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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา   
 สถานการณปจจุบันของสังคมไทยชี้ใหเห็นประเด็นปญหาวิกฤติอันนาเปนหวงจากการ
พัฒนาที่ขาดความสมดุล  โดยมุงสรางความเจริญทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วแตประการเดียวทําให
บุคคลและสังคมรวมทั้งโครงสรางและกลไกบริหาร  และการจัดการตางๆ ปรับตัวตามไมทันเกิด
ความไมสมดุลระหวางการพัฒนาทางวัตถุ กับการพัฒนาทางจิตใจ โดยเฉพาะเมื่อเกิดกระแส          
โลกาภิวัตนที่มาพรอมกับวัฒนธรรมตางชาติ  ซ่ึงสงผลกับประเทศที่ยังขาดการเตรียมความพรอม ที่
ดีตอการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน กระแสวัตถุและวัฒนธรรม การบริโภคซึ่งสงผลกระทบ
อยางรุนแรงในระดับวิกฤตกับระบบสังคมไทยกอใหเกิดปญหาทางดานคุณธรรม จริยธรรมรวมทั้ง
ปญหาทางสังคมจิตวิทยา  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545 : 30) 
 การพัฒนาคุณภาพของคนเปนปจจัยสําคัญที่จะนําพาสังคมใหสามารถเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงและความทาทายในโลกยุคปจจุบัน การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพจึงเปน
เร่ืองที่มีความจําเปนอยางยิ่ง  นโยบายแหงรัฐฯตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  จึงไดกําหนดใหรัฐฯตองจัดการศึกษา  
อบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  
สังคม และสถานการณทั้งภายในและภายนอกประเทศ ซ่ึงมีการแขงขันที่ทวีความรุนแรงโดยจะตอง
จัดการศึกษา  เพื่อพัฒนาศักยภาพในตัวคนใหสามารถปรับตัวใหทันกับความเจริญกาวหนาทางดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และจะตองมีคุณธรรม จริยธรรม  สามารถ
ดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุข  (กรมวิชาการ.  2544 : 1) ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงเปนปจจัยสําคัญ
ที่มีผลตอการพัฒนาประเทศ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดใหความสําคัญในการจัด
การศึกษาสําหรับคนไทย โดยกําหนดไวในมาตรา 80 วารัฐฯจะตองดําเนินการตามนโยบายดาน
การศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อให องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ชุมชน  
องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา.  
2550 : 24) สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ระบุไวในมาตรา 6 วา การ
จัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 
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ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุข (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2542 :  5) 
 การจัดการการศึกษานอกจากจะมุงใหผูเรียนเกิดความรูแลว จะตองมุงปลูกฝงคุณธรรม  
จริยธรรมใหกับผู เ รียนเพื่อใหเปนผูที่มีความประพฤติดีอีกดวย  ดังพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ มหาราช ที่ทรงตรัสไววา นอกจากการศึกษาจะสอน
ใหคนเกงแลวจําเปนอยางยิ่งที่จะอบรมใหดีพรอมกันไปดวย ประเทศเราจึงจะไดคนที่มีคุณภาพ            
คือทั้งเกงทั้งดีมาเปนกําลังของบานเมือง  ใหความเกงเปนปจจัยและพลังสําหรับการสรางสรรค และ
ใหความดีเปนปจจัยเพื่อประคับประคองนําความเกงใหเปนไปในทางที่ถูก ที่อํานวยผลประโยชน
อันพึงประสงค (สิปปนนท  เกตุทัต  และคณะ.  2540 : ข) 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2539 : ค) ไดกลาววา การจัดการศึกษา          
ที่ผานมาไดกอใหเกิดผลที่ไมพึงปรารถนาหลายประการตอผูคนและชุมชน  ซ่ึงเปนหัวขอ
วิพากษวิจารณอยูในขณะนี้ นอกจากนั้นรูปแบบการศึกษาที่เปนอยูนี้ก็ยังไมสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในยุคโลกาภิวัตนหรือโลกไรพรมแดนอยางในปจจุบันสิ่งตางๆ เหลานี้               
เปนปฐมบทของการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการศึกษา ในชวงสิบปที่ผานมาไดมีการเรียกรอง               
จากนักวิชาการ ผูนําชุมชนและบุคคลจากหลายวงการใหรัฐบาลและผูเกี่ยวของหาแนวทางการ             
จัดการศึกษาที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชาวบานในชุมชน โดยเปดโอกาสใหชุมชนไดร้ือฟน
บทบาทในการจัดการศึกษาของตนและเชื่อมประสานเขากับกระบวนการจัดการศึกษาในโรงเรียน  
การจัด การศึกษาวิธีนี้จะนําไปสูการเรียนรูอยูบนพื้นฐานของชุมชนและกาวทันตอการเปลี่ยนแปลง               
ของกระแสโลก 
 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545
มาตรา 6 ไดระบุคุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงคไวหลายเร่ือง เชน เปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้ง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรม จริยธรรมและมีวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข แตเมื่อใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับนี้ไปได 10 ป         
มีปญหาทางดานการศึกษาวาประกอบดวย คุณภาพผูเรียน ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการรวมทั้งการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา และพบวาสถานศึกษา
จํานวนมากไมไดมาตรฐาน ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ต่ํา ขาดคุณสมบัติที่พึงประสงคทั้งการคิด วิเคราะห  
ใฝเรียนรู  ขาดคุณธรรม จริยธรรม  เห็นแกประโยชนสวนตน คือเร่ืองคุณลักษณะที่ไมพึงประสงค
ของคนไทยหรือดอยคุณธรรม จริยธรรม เมื่อภาพรวมของนักเรียนไทยมีคุณลักษณะดอยหลาย
ลักษณะตามที่เกิดขึ้นนี้ ประกอบกับการอยูในสภาพแวดลอมทางสังคมที่เลวรายมากกวาสวนที่ดี จึง
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กอใหเกิดผลตอเนื่องมายัง เร่ืองวิธีการคิดแบบสุดขั้ว /สุดโตง และวิธีการดําเนินชีวิตที่สรางปญญา
ทั้งตอตนเอง  สังคม  และประเทศชาติ  (อมรวิชช นาครทรรพ.  2552 : 10) 
 ชินันพร  เกิดพิทักษ (2554, กรกฎาคม 12) ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา ไดกลาวถึงสภาพของการจัดการศึกษาและเรื่องจริยธรรมของนักเรียนในเขต
เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาวา  สภาพทั่วไปแมวาทางกองการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
ไดมีการกําหนดเปน นโยบายเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค
ของผูเรียนวา จะตองมีความประพฤติดี มีคุณธรรม นําวิชาการและใหมีกิจกรรมตาง ๆ เพื่อ
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนา แตก็ยังพบวา ผูเรียนยังมีปญหาเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติด อบายมุข ชูสาว  
ความประพฤติ  การทะเลาะวิวาท  และไมสนใจการเรียน ในสวนนี้ก็ถือวาเปนปญหาระดับหนึ่ง   
จึงไดของความรวมผูบริหาร ครู  ไดชวยกันเอาใจใสในเรื่องนี้ใหมาก  และยังกลาวอีกวาหากจะให
ไดผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติมากขึ้นกวานี้  คิดวาเรานาจะมีแนวทางนําประชาชนในชุมชนเขา
มามีสวนรวน  หรือวิธีการเพื่อเปนแนวทางใหผูบริหาร ครูไดนําไปเปนแนวทางปฏิบัติในการ
สงเสริม หรือพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมใหแกนักเรียนมากขึ้น ตามเปาหมายที่เราตองการ 
 จากการไดไปศึกษาเกี่ยวกับโรงเรียนวิถีพุทธ จะเห็นไดวาโรงเรียนวิถีพุทธนั้นเปน
โรงเรียนที่นําหลักคําสอนของพระพุทธศาสนามาใหเรียนรูปฏิบัติพัฒนาตนเอง  เพื่อสรางฐานแหง
ความดีหรือคุณคาของความเปนมนุษยขึ้นมาในจิตใจ  โดยยึดหลักไตรสิกขา เปนองครวมคือ  ศีล  
สมาธิ  ปญญา  ให  กิน  อยู  ดู  ฟง  เปน  เห็นวาปญหาของชีวิต  กาย  ใจ  สังคม  ธรรมชาติ  และ
ส่ิงแวดลอม  ลวนเกี่ยวโยงสัมพันธกันไปทั้งหมด  และสามารถเผชิญปญหาที่มากระทบ  ดวยการ
เรียนรูเทาทัน  และใชปญญาอันบริสุทธิ์ในการแกปญหา  จะเห็นไดวาหลักการสําคัญของโรงเรียน
วิถีพุทธ  โดยหลักใหญๆ เร่ิมตนจากการมีคุณลักษณะของโรงเรียนวิถีพุทธที่ถูกตองคือ มีบรรยากาศ
ที่สงเสริมใหเยาวชนไดพัฒนา  กาย  สังคม  จิต  และปญญา  มีเปาหมายการพัฒนาเยาวชนชัดเจน         
มีหลักการบริหารจัดการโดยอาศัยหลักพุทธธรรม มีหลักคุณธรรมในการพัฒนา  มีการจัด
สภาพแวดลอมและกิจกรรมที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของนักเรียนและชุมชน  มีการกําหนดคุณสมบัติ
เบื้องตนของบุคลากรและมีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง  และสุดทายก็คือโรงเรียน ศาสนสถาน  
และชุมชนจะตองมีความเกื้อกูลสัมพันธกัน  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552 : 14) ไดอธิบายไววา รัฐบาลจะมุงเนนให           
คนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ โดยมีเปาหมายหลักหลายประการ คือ พัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรูของคนไทย เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและเรียนรูอยางทั่วถึง
และมีคุณภาพ และสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา 
พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ที่มีนิสัยใฝเรียนรู ตั้งแตปฐมวัย สามารถเรียนรูดวยตนเองและ
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แสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิด วิเคราะห 
แกปญหา คิดริเร่ิมสรางสรรค  มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม สามารถ
ทํางานเปนกลุมไดอยางเปนกัลยาณมิตร มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม มีจิตสํานึกและ
ความภูมิใจในความเปนไทยยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  รังเกียจการทุจริตและตอตานการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง สามารถกาวทันโลก มีสุขภาพกาย 
สุขภาพใจที่สมบูรณ แข็งแรงเปนกําลังคนที่มีคุณภาพ มีทักษะความรูพื้นฐานที่จําเปน มีสมรรถนะ 
ความรู ความสามารถ สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีโอกาสเรียนรูอยางเทาเทียม 
เสมอภาค 
  พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตโต) (2547 : 56-65) ไดกลาวถึงการจัดการศึกษาของไทย
ในอดีตวาเปนการจัดการศึกษาแบบบวร คือ บาน  วัด  โรงเรียน มีการทํางานในลักษณะคือ เร่ิมตน 
จากสถาบันครอบครัว คือ บาน ดวยการเลี้ยงดูทางรางกาย  เมื่อเติบโตข้ันในวัยการศึกษาก็จะสงเขา
ไปเรียนที่โรงเรียนเพื่อศึกษาหาความรู  เมื่อถึงวัยผูใหญที่สมควรมีครอบครัวก็จะเขาวัดเพื่อบวช
อบรมบมนิสัย  ในที่สุดผลผลิตออกมาจึงเปนคนที่มีทั้งความรูดีและมีความประพฤติดีงามแตใน
ปจจุบัน บาน  วัดและโรงเรียนแยกกันทําหนาที่พอแมที่บานใหเงินแกเด็กเพื่อเล้ียงดูทางรางกาย  ไม
มีหนาที่สอนหนังสือหรืออบรมทางจิตใจ  โรงเรียนก็ทําหนาที่เดียวคือสอนวิชาการไมมีหนาที่
อบรมศีลธรรม  วัดก็อบรมศีลธรรมอยางเดียวไมรับภาระอื่นๆ ไมมีการประสานกันระหวางบาน วัด 
และโรงเรียนนั่นคือ  เมื่อพอแมผูปกครองไมอบรมศีลธรรมแกเด็กไมมีการพาเด็กไปวัด  โรงเรียน 
หรือไมอบรมศีลธรรมแกเด็กและไมมีการพาเด็กไปวัดหรือไมนิมนตพระสงฆมาสอนในโรงเรียน 
เมื่อทั้งพอแม  ผูปกครองพาเด็กไปวัด  พระสงฆไมทําหนาที่อบรมศีลธรรมแกเด็ก เนื่องจาก
พระสงฆไมเพียงพอที่จะทําหนาที่ดังกลาว 
 ชูชาติ  พวงสมจิตร  (2540 : 6)  กลาวไววา  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน 
ยังมีปญหาบางประการ  ผลจากการที่รัฐเขาไปผูกขาดการศึกษาทําใหชุมชนไมมีบทบาทเทาที่ควร
ทําใหการศึกษากลายเปนสิ่งที่แปลกแยกจากชุมชนความคาดหวังที่ชุมชนมีตอสถานศึกษากับสิ่งที่
สถานศึกษาปฏิบัติแตกตางกัน  ประชาชนไมรักไมผูกพันและไมรูสึกวาตองรับผิดชอบตอ
สถานศึกษาเชนเดียวกันสถานศึกษาก็ไมไดใหความสําคัญกับชุมชนมากนัก  สถานศึกษาจัดการ
ศึกษาตามนโยบายของรัฐ  โดยไมคํานึงถึงความตองการของประชาชน  สาระในการจัดการศึกษา         
ก็ไมไดปลูกฝงใหผูเรียนรูสึกรักผูกพันและภูมิใจในทองถ่ินของตน  ส่ิงเหลานี้กอใหเกิดผลกระทบ
ตามมาอีกมากมาย  เพื่อแกไขปญหาดังกลาว  จําเปนตองสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับ
สถานศึกษาใหมากขึ้น   
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 จากแนวคิดขางตนสามารถสรุปได 2 ประเด็น กลาวคือ ประเด็นแรก ส่ิงแวดลอมทาง
สังคม ปจจุบันมีสวนทําใหเด็กเยาวชนมีพฤติกรรมที่เปนปญหาทางจริยธรรมในดานความกาวราว 
เห็นแกตัว การทุจริต คดโกง โกหกหลอกลวง ไมใหเกียรติผูอ่ืน ขาดความกตัญู จิตใจกระดาง          
ไมเกรงกลัวตอบาปอยูกันแบบตัวใครตัวมัน ธุระไมใชมากขึ้น และเด็กอยูในทามกลางสิ่งแวดลอม
ทางสังคมที่เลวรายมากกวาสิ่งที่ดี 
  ประเด็นที่สอง วัดกับชุมชนควรจะประสานงานกันแกปญหาทางจริยธรรม วัดจะตองหัน
มาอบรมบมนิสัยใหแกเด็กและเยาวชนทั้งความรูดีและมีความประพฤติดีงามและชุมชนจะตองเขา
มามีสวนรวมกับโรงเรียนใหมากขึ้น การสงเสริมจะตองเขาใจปญหาและอุปสรรคของการมีสวน
รวมระหวางวัด ชุมชน และสถานศึกษา ใหเปนสถานศึกษาทางสังคมในทองถ่ินที่ดีงามดวย 
 จากเหตุผลที่กลาวทั้งหมดขางตน  จะเห็นไดวาโรงเรียนในฐานะเปนสถานศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบโรงเรียนของ
ทองถ่ินโดยตรง  ควรสงเสริมชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  อยางเปน
รูปธรรม  และปจจุบันโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ยัง
ไมมีรูปแบบการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  อยางชัดเจน  และยัง
ไมมีผูศึกษาวิจัยเร่ืองนี้มากอน ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาเปนหนาที่และภารกิจหลักของโรงเรียนที่จะตอง
สงเสริมสนับสนุนใหผูปกครองนักเรียน  ผูนําชุมชน  องคการบริหารสวนทองถ่ิน  องคกรเอกชน  
ผูนําทางศาสนา  เขามามีสวนรวมจัดการสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ  ผูวิจัยจึงไดศึกษา  การนําเสนอรูปแบบการนําชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การสงเสริมคุณธรรม   จริยธรรม  ใหแกนักเรียน ของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในครั้งนี้ 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อนําเสนอรูปแบบการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  
ใหแกนักเรียน ของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมี
วัตถุประสงคยอย   
 1.  เพื่อสรางรูปแบบและตรวจสอบความตรงตามแนวคิด ทฤษฎี ของรูปแบบการนํา
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ใหแกนักเรียน ของโรงเรียนสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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 2.  เพื่อศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริม                
คุณธรรม  จริยธรรม  ใหแกนักเรียน  ของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 3.  เพื่อศึกษาความเปนไปไดของรูปแบบการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริม                
คุณธรรม จริยธรรม ใหแกนักเรียน ของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 1.  ผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้จะไดรูปแบบที่มีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดในการ
นําชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมใหแกนักเรียน ของโรงเรียนสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2.  ผลการวิจัยคร้ังนี้จะเปนขอมูลใหกับผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูที่ เกี่ยวของ
สามารถประยุกตรูปแบบการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ไปใชใน
โรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ยิ่งขึ้น 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  ประชากร  
 เนื่องจากการวิจัยมีหลายขั้นตอน แตละขั้นตอนมีประชากรที่เปนแหลงขอมูล ดังตอไปนี้ 
  1.1 ขั้นสรางรูปแบบและตรวจสอบความตรงตามแนวคิด  ทฤษฎี ของรูปแบบการนํา
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ใหแกนักเรียน ของโรงเรียนสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ โดยมีเกณฑคุณสมบัติตองมี
วุฒิการศึกษาปริญญาเอก สาขาบริหารการศึกษา  หรือสาขาที่เกี่ยวของกับการศึกษา และ มี
ประสบการณในหนวยงานทางการศึกษา   ไมนอยกวา 5 ป  จํานวน  5  คน 
  1.2  ขั้นตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมใหแกนักเรียน ของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารการศึกษา โดยมีเกณฑคุณสมบัติตองมี
วุฒิโดยไมต่ํ ากวาวุฒิการศึกษาปริญญาโทสาขาบริหารการศึกษาหรือสาขาที่ เกี่ยวของมี
ประสบการณปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานในหนวยงานทางการศึกษา หรือสถานศึกษาไมนอย
กวา 10 ป จํานวน 17  คน  
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  1.3  ขั้นตรวจสอบความเปนไปไดของรูปแบบการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ใหแกนักเรียน ของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มี 3 กลุม ไดแก   ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  จํานวน 25 คน ครูโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 320  คน และ
ประชาชนในชุมชน จํานวน  45  คน  
 2.  ตัวแปรที่ใชการศึกษา 
  2.1  ตัวแปรที่ศึกษา 
   2.1.1  ความเหมาะสมของรูปแบบการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ใหแกนักเรียน   
   2.1.2   ความเปนไปไดของรูปแบบการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ใหแกนักเรียน  
 3.  กรอบความคดิในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดศึกษารูปแบบการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรมใหแกนักเรียน ของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  จากเอกสารแนวคิด  ทฤษฎี หลักการ และผลการวิจัยที่มีสวนเกี่ยวของและได
ทําการสังเคราะหและสรุปออกเปน  แนวทางหลักๆ  ดังนี้ 
  3.1 กรอบความคิดเกี่ยวกับองคประกอบของรูปแบบ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดของ  
พรณิภา  พลอยกิติกุล  (2543 : 7) ; ศุภลักษณ  เศษธะพานิช (2544 : 6) ;  เมตตา  นกเกตุ  (2546 : 5) ; 
บารโดและฮารทแมน (สมาน  อัศวภูมิ.  2537 : 15 ;  อางอิงจาก  Bardo  and  Hartman.  1982.  
Urban  Society : A systemic  Introduction.  p.70)  แลวนํามาสังเคราะหและบูรณาการ สามารถ
สรุปเปนแนวทางของรูปแบบ ได 3 ดาน ไดแก    
   3.1.1  หลักการ  
   3.1.2  จุดมุงหมาย 
   3.1.3  วิธีการ 
  3.2  กรอบความคิดเกี่ยวกับแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวม ผูวิจัยไดกําหนด
จากแนวคิดของ สนาน  ธรรมรส (2541 : 25) ; สุชาดา  จักรพิสุทธ (2547 : 45) ; สมหวัง  พิธิยานุวัฒน 
(2541 : 1 - 3) ; เพชรรัตน  โชติกาญจนเรือง (2550 : 13) ; เมตต  เมตตการุณจิต (2541 : 17) ;                        
บวรวิทย  เลิศไกร (2546 : 18) ; ลักขณา  พรมมินทร (2546 : 20) ; ศกุนต  สายบุญลี  (2537 : 56)   
และไดทําการสังเคราะหสรุปออกมาไดหลัก  5  วิธีไดแก 
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   3.2.1 การมีสวนรวมคิด 
   3.2.2 การมีสวนรวมในการวางแผน 
   3.2.3  การมีสวนรวมดําเนนิการหรือรวมปฏิบัติ 
   3.2.4  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
   3.2.5  การมีสวนรวมรับผลประโยชน 
  3.3 กรอบความคิดเกี่ยวกับแนวทางการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ใหแกนักเรียน 
ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดของ กีรติ  ศรีวิเชียร (2524 : 41 - 44) ; ปณิธาน  นุมศิริ (2528 : 108 - 121) ;         
สุรัตน  แสงอรุณ (2539 : 206 - 207) แลวนํามาสังเคราะหและบูรณาการ สามารถสรุปเปนแนวทาง 
การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ใหแกนักเรียนได  4  วิธี ไดแก    
   3.3.1  การจัดการเรียนการสอน  ประกอบดวยการสอนโดยตรง  การสอน
สอดแทรก และการสอนบูรณาการ 
   3.3.2   การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  กิจกรรมตางๆ ที่ทําใหผูเรียนมีพัฒนาการ   
   3.3.3  การใชตัวแบบที่ดีซ่ึงมีทั้งตัวแบบในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
   3.3.4 การจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหมีบรรยากาศที่เอื้อตอการพัฒนา
ผูเรียน 
 โดยสรุปกรอบความคิดในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมใหแกนักเรียน สามารถแสดง
รายละเอียดไดดังตอไปนี้ 
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  องคประกอบของ   
          รูปแบบ 
   
   1. หลักการ 
   2. จุดมุงหมาย 
   3. วิธีการ 
 
 
 
 
 
 
                           

 
  

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 รูปแบบการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมใหแกนักเรียน 
หมายถึง ส่ิงที่สรางและพัฒนาขึ้นเพื่อแสดงหลักปฏิบัติการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ใหแกนักเรียน ใหมีประสิทธิภาพเปนไปตามเปาหมายของการศึกษาที่กําหนด
ไว ประกอบดวย หลักการ จุดมุงหมาย  และวิธีการ  
 ประชาชนในชุมชน หมายถึง ผูนําชุมชน/ผูนําทองถ่ิน ไดแก นายกเทศมนตรี พระสงฆ  
กํานัน ประธานชุมชน หรือผูประกอบกิจการในสถานประกอบการ 
 การมีสวนรวม หมายถึง วิธีการหรือกิจกรรมที่โรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวน
รวมคิด รวมในการวางแผน รวมดําเนินการหรือรวมปฏิบัติ รวมในการประเมินผล และรวมรับ
ผลประโยชนจากการจัดการศึกษาของโรงเรียน  

          วิธีการสงเสริม  
                  คุณธรรม   
                       
 

 

จริยธรรม 
วิธีการนําชุมชน 
เขามามสีวนรวม 

1) การจัดการเรยีน
การสอน
ประกอบดวยการ
สอนโดยตรง  การ
สอนแทรก และการ
สอนบูรณาการ           

2) การจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน 
กิจกรรมตางๆ ท่ี
ผูเรียนมีพัฒนาการ 

3) การใชตัวแบบที่
ดีซ่ึงมีท้ังตัวแบบใน
โรงเรียนและนอก
โรงเรียน 

4) การจัด
สภาพแวดลอมใน
โรงเรียนใหมี
บรรยากาศที่เอือ้
ตอการพัฒนา
ผูเรียน 

1) การมีสวนรวมคิด - รวมประชมุให
เห็นความสําคัญ 
-รวมกันตัดสินใจ 

- รวมมือกันจดั
กิจกรรมในชมุชน 
 

- รวมประชมุสรร
หาคนในชมุชนที่
เปนแบบอยางที่ดี 

- ประชมุชมุชนริ
เริมกิจกรรม 5 ส 
 

2)การมีสวนรวมใน
การวางแผน 

- ชุมชนโรงเรียน
รวมกันวางแผน
(ประชุม) 

- วางแผน
ดําเนินการใน
ข้ันตอนของ
กิจกรรม 

- ดําเนินการกําหนด
สรรหาบุคคลใน
ชุมชน 
 

- รวมกันวางแผน
ข้ันตอนกิจกรรม 
5 ส 
 

3)การมีสวนรวม
ดําเนินการหรอืรวม
ปฏิบัติ 

- จัดการสอนโดยนํา
ชุมชนมาเปน
วิทยากร 

- ชุมชนมาเปน
คณะกรรมการจดั
งานรวม 

- พอดีเดน 
-บุคคลในชุมชน
ดีเดน 

- จัดกิจกรรม 5 ส 
- ชุมชนเขามาชวย
พัฒนา 

4)การมีสวนรวมใน
การประเมินผล 
 

- ประเมินรวมกัน
วิทยากร  กับคร ู
 

- ประเมินผลโดย 
คณะกรรมการ 
ชุมชนและโรงเรยีน 

- ทุกฝายรวมกัน
ประเมิน 
 

- รวมกันประเมิน
ใหครบทุกมิต ิ
 

5) การมีสวนรวมรับ
ผลประโยชนจากการ
จัดการศึกษาของ
โรงเรียน 

-นักเรียน /
ผูปกครอง 
- โรงเรียน 
- ชุมชน 

-นักเรียน /
ผูปกครอง 
- โรงเรียน 
- ชุมชน 

-นักเรียน /
ผูปกครอง 
- โรงเรียน 
- ชุมชน 

-นักเรียน /
ผูปกครอง 
- โรงเรียน 
- ชุมชน 
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 การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  หมายถึง แนวทางหรือวิธีการที่ใชในการปลูกฝงหรือ
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ใหเกิดขึ้นในตัวนักเรียนโดยใชวิธีการหลายอยาง เชน การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนประกอบดวยการสอนโดยตรง การสอนสอดแทรก และการสอนบูรณาการ     
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน กิจกรรมตางๆ ที่ทําใหผูเรียนมีพัฒนาการ การใชตัวแบบที่ดีซ่ึงมีทั้งตัว
แบบในโรงเรียนและนอกโรงเรียน การจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหมีบรรยากาศที่เอื้อตอการ
พัฒนาผูเรียน   
 ความเหมาะสมของรูปแบบการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมใหแกนักเรียน หมายถึง คะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  
เกี่ยวกับความสอดคลองระหวางแนวทางกับบริบทในดานเศรษฐกิจ สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงสอบวัดได ดวยแบบสอบถามประเภทมาตรสวนประมาณคา 5 
ระดับที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
 ความเปนไปไดของรูปแบบการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม  
จริยธรรมใหแกนักเรียน หมายถึง  คะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของผูอํานวยการ ครู   
ประชาชนในชุมชน เกี่ยวกับขอบเขตของการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมใหแกนักเรียน สามารถนํามาปฏิบัติไดจริงภายใต  ศักยภาพความพรอมที่สถานศึกษามีอยู 
ซ่ึงสอบวัดไดดวยแบบสอบถามแบบประมาณคา  5  ระดับ  ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการสถานศึกษา รองผูอํานวยการสถานศึกษา และ
ผูรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
 ครู หมายถึง บุคลากรทางวิชาชีพซ่ึงทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและการ
สงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ  ของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
 นักเรียน หมายถึง นักเรียนในโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ซ่ึงมี  13 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนเทศบาลวัดเขียน โรงเรียนชุมชนปอมเพชร โรงเรียนเทศบาล              
วัดตองปุฯ โรงเรียนเทศบาลวัดศาลาปูน โรงเรียนเทศบาลวัดรัตนชัย โรงเรียนเทศบาลวัด                
แมนางปลื้ม โรงเรียนเทศบาลวัดปาโค โรงเรียนเทศบาลสรรพสามิตบํารุง โรงเรียนวัดบางนมโค 
โรงเรียนเทศบาลทาเรือประชานุกูล โรงเรียนเทศบาลวัดกลาง โรงเรียนเทศบาลวัดแค  โรงเรียนวัด
ชางทอง 
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 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง องคการบริการสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล ที่ตั้งอยูในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive research) โดยมุงศึกษาการนําเสนอ
รูปแบบการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ใหแกนักเรียน ของ
โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  ผลการวิจัยจะเปนแนวทางการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมใหแกนักเรียน ของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ของผูบริหารสถานศึกษา  ครู  และผูเกี่ยวของทางการศึกษา   
 2.  ผลการวิจัยจะเปนขอมูลใหกับโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา สามารถนําแนวทางของรูปแบบการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ประยุกตใชในโรงเรียนตามความสอดคลองเหมาะสมและเปนไปไดภาย             
ใตบริบทดาน เศรษฐกิจ สังคม ศาสนาวัฒนธรรม และทรัพยากรทางการศึกษาของแตละแหงตอไป 
 3.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   สามารถนําแนวทางของรูปแบบการนําชุมชนเขามามี
สวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ไปกําหนดเปนนโยบายในการพัฒนาการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น     

 
 


