
 
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545  
มุ งหวังที่จะยกระดับการศึกษาของชาติใหไดมาตรฐานและจัดการศึกษาไดอยางทั่ว ถึง                       
อยางมีคุณภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : ก)  
 จุรินทร ลักษณะวิศิษฐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดเปาหมาย                   
ในการปฏิรูปการศึกษารอบสอง คือ คนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ โดยเริ่มขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษารอบสองตั้งแตป พ.ศ. 2552 - 2561 โดยมุงเนน 3 เร่ืองหลัก เพื่อนําไป                         
สูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม คือ เร่ืองคุณภาพ เปนการสรางคุณภาพใหมใหเกิดขึ้นในดานตางๆ 
ไดแก  1) คุณภาพครู  2) คุณภาพแหลงเรียนรู และส่ิงแวดลอมแหงการเรียนรูทั้งในและนอกระบบ                     
และ  3) คุณภาพของสถานศึกษา ควรมีแหลงเรียนรูเชนหองสมุด อุทยานประวัติศาสตร อุทยาน
วิทยาศาสตร   (“นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ”.  2552 : ออนไลน) ซ่ึงสอดคลอง                 
กับนายชินวรณ บุญยเกียรติ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการที่กําหนดนโยบายการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ขอใหทุกสวนราชการใหความสําคัญ ในเรื่องคุณภาพ โอกาส
และการมีสวนรวมทางการศึกษาและรวมขับเคลื่อนโดยพรอมเพรียงกัน  (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2553 : ออนไลน) 
 แผนยุทธศาสตรของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2547 – 2553            
ไดกําหนดวิสัยทัศนไววา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   เปนองคกรหลัก                 
ในการจัดและสงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอยางทั่วถึง  มีคุณภาพ  และพัฒนา
สูความเปนเลิศตามมาตรฐานสากล   โดยมีพันธกิจ   ยกระดับยึดความสามารถของผู เ รียน                     
เต็มตามศักยภาพและมุงสูมาตรฐานสากล ซ่ึงมีเปาประสงคดานความสามารถในการแขงขัน                
ใหผูเรียนไดรับการพัฒนาดานภาษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และอาชีพ เพื่อการพึ่งพา
ตนเองและเพิ่มสมรรถนะการแขงขันในระดับนานาชาติ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2553 : ออนไลน) 
 แผนยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพการมัธยมศึกษา  ปงบประมาณ  2552-2555                     
ไดกําหนดวัตถุประสงค ขอที่ 2  เพื่อยกระดับคุณภาพมาตรฐานของสถานศึกษาที่จัดการมัธยมศึกษา 
และสงเสริมสถานศึกษาที่มีความพรอมไดพัฒนาสูมาตรฐานสากล และตอมาในป พ.ศ. 2553  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดดําเนินโครงการโรงเรียนสูมาตรฐานสากล           
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เพื่อยกระดับโรงเรียน ใหมีการจัดการเรียนการสอนและการบริหารระบบคุณภาพมุงใหผูเรียนมี
คุณลักษณะที่พึงประสงคที่สามารถเทียบเคียงไดกับมาตรฐานสากล ผูเรียนมีศักยภาพเพียงพอใน
การเปนพลโลก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2552 : 61) 
 สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย สํางานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานโรงเรียนมาตรฐานสากล  โดยมีขั้นตอนการดําเนินงาน                     
การยกระดับคุณภาพโรงเรียน สูมาตรฐานสากล 16 ขั้นตอน ไดแก 1) จัดทําสื่อ เอกสาร สนับสนุน
การดําเนินงาน 2) ประชุมสัมมนา สรางความเขาใจการขับเคลื่อนโรงเรียนสูมาตรฐานสากล                    
3)  ศูนยเครือขายการนิเทศการมัธยมศึกษา ประชุมปฏิบัติการ ทบทวนแผนกลยุทธของโรงเรียนและ
จัดทําพันธะสัญญากับสํางานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 4) จัดตั้งภาคีเครือขายและ
คณะกรรมการประสานงานโรงเรียนรวมพัฒนาทั้งในประเทศและตางประเทศ 5)  คัดสรร และ
จัดหาสื่อ เอกสาร ตําราเรียนที่มีคุณภาพระดับสากล สนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียน                           
6) ประชุมปฏิบัติการจัดทําแนวทางการพัฒนาหลักสูตรและการสอน 7) พัฒนาผูบริหาร 
ศึกษานิเทศก ครู และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อเพิ่มสมรรถนะการยกระดับคุณภาพโรงเรียน
มาตรฐานสากล 8) สพฐ. ดําเนินการวิจัยและพัฒนารูปแบบและแนวทางการพัฒนาโรงเรียน
มาตรฐานสากลแบบมีสวนรวม  9) ศูนยเครือขายการนิเทศการมัธยมศึกษา นิเทศ วิจัย และพัฒนา
แบบมีสวนรวมการพัฒนาโรงเรียนมาตรฐานสากล  10) โรงเรียนวิจัยและพัฒนารูปแบบหลักสูตร 
และการสอน  11) โรงเรียนจัดกิจกรรมการพัฒนา และเทียบเคียงมาตรฐานกับโรงเรียนรวมพัฒนา 
12)  จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนประสบการณในการดําเนินงานของโรงเรียนระหวางเครือขายการนิเทศ
ในระดับภูมิภาค  13) สรรหาโรงเรียนตนแบบโรงเรียนมาตรฐานสากลระดับกลุมจังหวัด 14) นิเทศ 
กํากับ ติดตามผลการพัฒนา  15) ประเมินผลการดําเนินงาน รายงาน ประชาสัมพันธและเผยแพร 
และ 16) สัมมนานําเสนอผลงานระดับชาติเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ยกยอง เชิดชูเกียรติ (สํานัก
บริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย.  2553 : 67-68) 
 โรงเรียนมาตรฐานสากล เปนโรงเรียนในโครงการที่จัดหลักสูตรการเรียนการสอน
เทียบเคียงมาตรฐานสากล โดยมีความมุงหวังใหนักเรียนมีศักยภาพเปนพลโลก มีระยะเวลา 
ดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2553 - 2555 วัตถุประสงคที่กําหนดไว ไดแก 1) เพื่อพัฒนาผูเรียน                    
ใหมีศักยภาพเปนพลโลก เปนเลิศวิชาการ ส่ือสาร 2 ภาษา ลํ้าหนาทางความคิด ผลิตงานอยาง
สรางสรรค รวมกันรับผิดชอบตอสังคมโลก 2) ยกระดับการจัดการเรียนการสอนเทียบเคียง
มาตรฐานสากล โดยกําหนดรายวิชาเพิ่มเติมที่มีความเปนสากล ไดแก ทฤษฎีความรู การเขียน              
ความเรียงขั้นสูง กิจกรรมโครงงานเพื่อสาธารณประโยชนและโลกศึกษา และ 3) ยกระดับการ
บริหารจัดการดวยระบบคุณภาพ  ซ่ึงโรงเรียนในจํานวน 500 โรง เปนโรงเรียนมัธยมศึกษา 381 โรง 
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โรงเรียนประถมศึกษา 119 โรง ทั้งนี้การดําเนินการพัฒนาและยกระดับโรงเรียนมาตรฐานสากล      
จะมุงพัฒนา 5 ดาน คือ  1) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเทียบเคียงมาตรฐานสากล โดยนําจุดเดนจาก
หลักสูตรตาง เชน หลักสูตรภาษาอังกฤษ  หลักสูตรสองภาษา หลักสูตรภาษาอังกฤษฉบับเรงรัด
หรือหลักสูตรความเปนเลิศเฉพาะทางนํามาปรับหลักสูตรใหเขมขนเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล   
2) พัฒนาการเรียนสาระการเรียนวิทยาศาสตร - คณิตศาสตร โดยใชภาษาอังกฤษ ภายในป พ.ศ. 
2555  3) พัฒนาครูผูสอนในสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศที่ 2 และครูผูสอนสาระการเรียนรู
คณิตศาสตร-วิทยาศาสตรเพื่อใชภาษาอังกฤษในการจัดการเรียนการสอน 4) พัฒนาผูบริหาร
โรงเรียน รวมกับสํานักพัฒนาครูและบุคลากรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ  5) พัฒนาระบบการบริหาร
โรงเรียน เกี่ยวกับการจัดทําแผนกลยุทธโรงเรียนมาตรฐานสากล การบริหารจัดการระบบคุณภาพ 
(คมชัดลึก.  2553 : ออนไลน) 
 ผลจากการทดสอบระดับชาติ จัดโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน             
ในป พ.ศ. 2546 - 2547 และ พ.ศ. 2549 พบวา นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 มีคะแนนเฉลี่ยต่ํากวา               
รอยละ 50 ทั้ง 5 วิชา  ยกเวนวิชาภาษาไทย  ในป พ.ศ. 2546  มีคะแนนเฉลี่ย  รอยละ 53.98 โดยในป 
พ.ศ. 2546  วิชาคณิตศาสตร มีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด และในป พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2549 วิชา
ภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด และจากผลการทดสอบความถนัดทางการเรียน (SAT) ของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่  6  ปการศึกษา พ.ศ. 2543 - 2547 ซ่ึงเปนการทดสอบความสามารถ ทาง
ภาษา ความสามารถทางการคิดคํานวณ และความสามารถเชิงคิดวิเคราะห พบวา ความสามารถทั้ง  
3  ดาน ในภาพรวมมีคะแนนเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 50 เชนกัน และผลการทดสอบทางการศึกษา
แหงชาติ (O-NET) ปการศึกษา 2548 - 2549 โดยสํานักทดสอบทางการศึกษาแหงชาติพบวานักเรียน
ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 มีคะแนนเฉลี่ยในวิชาหลัก 5 วิชา คือ ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ  
คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร ต่ํากวารอยละ 50 ทั้ง 2 ป  ยกเวนวิชาภาษาไทย ในป พ.ศ. 2549 ที่ได
คะแนนเฉลี่ย 50.33 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2551 : 3)   
 จากการที่ผูวิจัยได สังเคราะหขอมูล จากการประเมินคุณภาพภายนอก รอบที่สอง                 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี ทั้งหมด จํานวน 32 โรงเรียน มีโรงเรียนที่ไมผาน                
การประเมินจํานวน 14 โรง และผลการประเมินในมาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความสามารถ ในการคิด
วิเคราะห คิดสรางสรรค สวนใหญ อยูในระดับพอใช ซ่ึงจะเห็นไดวา ในเรื่องของการคิดวิเคราะห
นั้นอยูในหนาที่ของการบริหารงานวิชาการ 
 จากการประเมินคุณภาพภายนอกของการศึกษาขั้นพื้นฐานรอบแรก (พ.ศ. 2544-2548) 
โดย สํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) สะทอนวิกฤติคุณภาพ
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การศึกษาไทยในระดับขั้นพื้นฐาน ขอหนึ่ง คือ ผูบริหารมีภาวะผูนําและการบริหารทั่วไป                     
ไดมาตรฐาน แตดอยฝมือการบริหารดานวิชาการ (วิทยากร  เชียงกูล.  2551 : 56) 
 จากผลการทดสอบทางการศึกษาและผลการประเมินคุณภาพภายนอก รอบที่สอง               
เปนสวนหนึ่งที่แสดงถึงคุณภาพของงานวิชาการและความสามรถของผูบริหาร  ซ่ึงงานวิชาการเปน
งานหลักของการบริหารสถานศึกษา ไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของ
สถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการ เนื่องจากงานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตร การ
จัดโปรแกรมการศึกษา และการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเปนหัวใจของสถานศึกษา และเกี่ยวของกับ
ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรทุกระดับของสถานศึกษา ซ่ึงอาจจะเกี่ยวของทางตรงหรือ
ทางออมก็อยูที่ลักษณะของงานนั้น (ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน.  2543 : 1) 
 ประเทศไทยในขณะนี้  มีความตื่นตัวดานการบริหารการจัดการศึกษาสูง  นับแต                   
มีการปฏิรูปการศึกษาขึ้นอยางจริงจัง ในชวงปพุทธศักราช 2540 เปนตนมา มีการใหความสําคัญ            
กับคุณภาพการศึกษาแหงชาติ  โดยการนําระบบการประกันคุณภาพเขามาเปนเครื่องมือ                        
ในการผลักดันใหสถานศึกษาตองพัฒนาตนเองใหไดมาตรฐานตามที่สํานักงานรับรองมาตรฐาน 
และประเมินคุณภาพการศึกษากําหนด อยางไรก็ตามมาตรฐานคุณภาพที่สํานักงานรับรองมาตรฐาน 
และประเมินคุณภาพการศึกษากําหนดเปนเพียงมาตรฐานขั้นต่ําที่สถานศึกษาพึงตองปฏิบัติ 
(สํานักงานรองรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา.  2546 : 41)  ซ่ึงถาจะบริหารจัดการให
สถานศึกษาไปสูความเปนเลิศทามกลางสภาวการณแหงการแขงขันสูงอยางปจจุบันคงจะไม
เพียงพอ ผูบริหารสถานศึกษาจึงจําเปนที่จะตองเรียนรูหาวิธีการ หรือกลยุทธที่จะนําพาสถานศึกษา
ของตนไปสูความเปนเลิศ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550 : 56) 
 ปจจุบัน เครื่องมือในการเพิ่มคุณภาพของผลผลิตที่กําลังไดรับความนิยมจากทั่วโลก               
คือ  การเทียบเคียงสมรรถนะ  (Benchmarking) ซ่ึงเปนเครื่องมือที่ทําใหมีการเปลี่ยนแปลง                       
อยางกาวกระโดด จึงทําใหเทคนิคการเทียบเคียงสมรรถนะ ไดรับความสนใจจากวงการธุรกิจ                
อุตสาหกรรมในยุโรปและอเมริกา ในดานการศึกษา สถาบันการศึกษาทั้งในระดับประถม มัธยม
และระดับอุดมศึกษาในหลายประเทศ ไดนําการเทียบเคียงสมรรถนะเขามาใชเพื่อการปรับปรุง
คุณภาพจํานวนมาก (ทัศนีย  ไพฑูรยพงษ.  2548 : 155) การทําการเทียบเคียงสมรรถนะ จะชวย
ปรับปรุงประสิทธิภาพขององคกร ทําใหเราสามารถตอบคําถามไดวาตนเองในขณะนี้ เปนอยางไร                  
อยูในตําแหนงที่ เทาไร ความสามารถในการแขงขันเปนอยางไร สามารถแขงขันกับคนอื่น                   
ไดหรือไม และจะทําใหดีกวาคนอื่นไดอยางไร ซ่ึงการทําการเทียบเคียงสมรรถนะ เปนสิ่งที่ทําให
สามารถเรียนลัดเพื่อกาวหนาใหทันองคกรอื่น (สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ.  2546 : 18)  
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 จากวัตถุประสงคโครงการยกระดับคุณภาพการมัธยมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที่วา 
1) เพื่อยกระดับคุณภาพมาตรฐานของสถานศึกษาที่จัดการมัธยมศึกษา  และสงเสริมใหสถานศึกษา
ที่มีความพรอมไดพัฒนาสูมาตรฐานสากล และ  2) เพื่อพัฒนาคุณภาพของนักเรียน  และผูสําเร็จ
มัธยมศึกษาใหมีผลสัมฤทธิ์ในการเรียนรูตามหลักสูตร  มีความรูความสามารถในการพัฒนาตนเอง
ในการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาและมีพื้นฐานในการประกอบอาชีพ  จึงทําใหโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในจังหวัดสุพรรณบุรี ควรศึกษาแนวทางการบริหารวิชาการที่จะสอดคลองกับวัตถุประสงคนี้      
ซ่ึงจังหวัดสุพรรณบุรีมีโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ได รับคัดเลือกใหเขารวมโครงการโรงเรียน
มาตรฐานสากล จํานวนทั้งสิ้น 6 โรงเรียน และโรงเรียนที่ไดรับการคัดเลือกนี้เปนโรงเรียนไดรับผล
การประเมินมาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสรางสรรคอยูในระดับ              
ดีดวย  ซ่ึงจากปญหาของการบริหารงานวิชาการดังกลาวขางตน หากโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัด
สุพรรณบุรีมีเครื่องมือในการบริหารงานวิชาการเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล ก็จะ
สงผลใหโรงเรียนผานการประเมินจากสํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
(องคการมหาชน )และประสบความสํา เร็จตามวัตถุประสงคโครงการยกระดับคุณภาพ                      
การมัธยมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ สําหรับเครื่องมือที่กําลังไดรับความนิยมจากทั่วโลก               
 ปจจุบันในการพัฒนาเพื่อใหเกิดการกาวกระโดดและมุงสูความเปนเลิศ คือ เทคนิคการ
เทียบเคียงสมรรถนะจึงนํามาประยุกตใชในการพัฒนาแนวทางการบริหารงานวิชาการเพื่อมุงสู
ความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล  ดังนั้น ผูวิจัยจึงตองการแนวทางการบริหารงานวิชาการเพื่อมุงสู
ความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยใช
กระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะวาควรมีแนวทางอยางไร และแนวทางการบริหารงานวิชาการเพื่อ
มุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล โดยใชกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ ที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นมี
ความเหมาะสม และเปนไปไดกับโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี มากนอยเพียงใด  โดย
ผลการวิจัยจะเปนจะเปนขอมูลและแนวทางใหกับผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัด
สุพรรณบุรี  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การมัธยมศึกษาเขต  9  นําไปพัฒนาการบริหารงานวิชาการ
เพื่อใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเปนประโยชนสําหรับผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา 
และผูเกี่ยวของกับการศึกษาของจังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดอื่น ๆในการใชเปนแนวทางในการ
บริหารงานวิชาการเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษา  เพื่อการจัด
การศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะเพื่อ
มุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงมี
วัตถุประสงคยอย ไดแก 
 1.  เพื่อสรางแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ 
เพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดสุพรรณบรีุ  
 2.  เพื่อศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการ 
เทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษา                      
ในจังหวัดสุพรรณบุรี  
 3.  เพื่อศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการ 
เทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษา                     
ในจังหวัดสุพรรณบุรี  
                                                                                                                                                                                         
ความสําคัญของการวิจัย 
 จากเปาหมายของการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษาใหมีความเปนเลิศ     
สูสากล  แตผลการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องคการ
มหาชน) ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี  ทั้งหมด 32 โรง มีโรงเรียนที่ไมผานการ
ประเมิน จํานวน 14 โรง ซ่ึงหากโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรีมีเครื่องมือในการบริหาร
วิชาการเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล  ก็จะสงผลใหโรงเรียนสามารถผานการประเมิน 
จากสํานักงานรับรองมาตรบานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องคการมหาชน )  และ                        
ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายของการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษาใหมี               
ความเปนเลิศสูสากล  สําหรับเครื่องมือที่กําลังไดรับความนิยมจากทั่วโลกในปจจุบันเพื่อใหพัฒนา                      
อยางกาวกระโดดมุงสูความความเปนเลิศ คือ เทคนิคการเทียบเคียงสมรรถนะ ดังนั้น จึงนํามาใช          
ในการพัฒนาแนวทางการบริหารงานวิชาการ เพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล ซ่ึงผลจาก
การศึกษาจะเปนขอมูลและแนวทางของโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัด
สุพรรณบุรี สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การมัธยมศึกษาเขต  9  นําไปพัฒนาการบริหาร งานวิชาการ
เพื่อใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
 
 

 
 



 7

ขอบเขตการวจัิย 
 1.  ขอบเขตของเนื้อหา 
 การศึกษาในครั้งนี้ ผูวิจัยมุงที่จะพัฒนาแนวทางการบริหารวิชาการโดยใชกระบวนการ 
เทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล  ของโรงเรียนมัธยมศึกษา                      
ในจังหวัดสุพรรณบุรี   
 2.   ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  แบงเปน  3  ขั้นตอน  ดังนี้  
  2.1 ขั้นสรางแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการเทียบเคียง
สมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล 
   2.1.1 สัมภาษณผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ที่เปนโรงเรียนในโครงการ
โรงเรียนมาตรฐานสากลเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการ ประชากร ไดแก ผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา หรือผูที่ เกี่ยวของในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา                 
ในโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากลของจังหวัดสุพรรณบุรี กลุมตัวอยางที่ใชในการสัมภาษณ คือ  
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา หรือผูที่เกี่ยวของในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากลของจังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน 3 โรง โดยใชวิธีการสุมแบบ
เจาะจง 
     2.1.2 สัมภาษณผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เกี่ยวกับแนวทางการบริหารงาน
วิชาการ  ประชากร  ไดแก  ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  หรือผูที่ เกี่ยวของในการบริหาร                   
งานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดสุพรรณบุรี กลุมตัวอยางที่ใชในการสัมภาษณ คือ 
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา หรือผูที่เกี่ยวของในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในจังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน 3 โรงเรียน โดยใชวิธีการสุมแบบเจาะจง 
   2.1. 3 ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใช
กระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล ประชากร ไดแก  
ผูทรงคุณวุฒิ ผูที่มีคุณวุฒิการศึกษาดุษฏีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา หรือสาขาการศึกษา  
หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานทางการศึกษาในหนวยงานทางการศึกษาหรือในโรงเรียน  
กลุมตัวอยางที่ใชการวิจัยคร้ังนี้  ไดแกผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  5  คน  โดยใชวิธีการสุมแบบเจาะจง 
  2.2 ขั้นศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานวิชาการ  โดยใช 
กระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล ประชากร ไดแก 
ผูเชี่ยวชาญ ผูที่มีตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือรองผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  หรือศึกษานิเทศก  หรือหัวหนาฝายงานที่มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล             
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การบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณในการบริหารงานไมนอยกวา  10  ป กลุมตัวอยางที่ใช                      
ในการศึกษาความเหมาะสม  ไดแก  ผูเชี่ยวชาญ  จํานวน  17  คน โดยใชวิธีการสุมแบบเจาะจง 
  2.3 ขั้นศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานวิชาการ  โดยใช
กระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล ประชากร ไดแก 
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี ที่ปฏิบัติ
หนาที่ในปการศึกษา 2553 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาความเปนไปได  ไดแก  คณะกรรมการ
บริหารหลักสูตรและวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี ที่ปฏิบัติหนาที่ใน            
ปการศึกษา 2553 จํานวน 196 คน  ซ่ึงไดจากการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ              
ทาโร ยามาเน และใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified random sampling)  ไดกลุมตัวอยาง
รวมทั้งสิ้น 196 คน (ยุทธ  กัยวรรณ.  2545 : 107) 
 3.  ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1 แนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ            
เพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล 
  3.2 ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการ 
เทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล  
  3.3 ความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการ 
เทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล  
 4.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัยเร่ืองการพัฒนาแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการ 
เทียบเคียงสมรรถนะ  เพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษา                    
ในจังหวัดสุพรรณบุรี ผูวิจัยไดดําเนินการนําผลจากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา                
ในจังหวัดสุพรรณบุรี  และศึกษาเอกสาร  งานวิจัยที่เกี่ยวของ จากนั้นนํามาวิเคราะห และสังเคราะห
ออกมาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยนํากระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ  10  ขั้นตอน                  
ของโรเบิรด  แคมป (Robert Camp) (ทัศนีย  ไพฑูรยพงษ.  2548 : 70) มาประยุกต และพัฒนา           
ใหไดมาซึ่งแนวทางในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดสุพรรณบุรีโดย
ใชกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ10  ขั้นตอน  เพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล   ซ่ึง
ประกอบดวย ขั้นตอนที่  1 กําหนดหัวขอ การทํากระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ ขั้นตอนที่ 2 
กําหนดโรงเรียนตนแบบที่ตองการไปเทียบเคียงดวย ขั้นตอนที่ 3 กําหนดวิธีการเก็บขอมูลและการ
เก็บขอมูล  ขั้นตอนที่  4  การวิเคราะหชวงหางระหวางโรงเรียนตนเองกับโรงเรียนตนแบบที่จะ
เทียบเคียงดวย  ขั้นตอนที่ 5 การคาดคะเนหาชวงหางที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ขั้นตอนที่  6 การสื่อผล
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จากการทํากระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะใหผูที่เกี่ยวของทราบและการสรางการยอมรับ ขั้นตอน
ที่ 7 การตั้งเปาหมายและการดําเนินการ ขั้นตอนที่  8  การจัดทําแผนดําเนินงาน ขั้นตอนที่  9 การนํา
แผนสูการปฏิบัติการควบคุมและกํากับดูแล ใหผลเปนไปตามแผนที่วางไว  ขั้นตอนที่ 10 การสอบ
ทวนผลโดยเทียบกับคาเปรียบเทียบของโรงเรียนที่ดีที่สุดหรือโรงเรียนตนแบบที่ไปเปรียบเทยีบดวย  
และสําหรับการบริหารงานวิชาการ จะศึกษาทรัพยากรที่เปนปจจัยทางการบริหาร 4 ประการ ไดแก  
บุคลากร  งบประมาณ วัสดุอุปกรณ  การจัดการและเทคโนโลยี  ในขอบขายงานวิชาการ ที่สําคัญที่
ศึกษา 3 งาน คือ การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล ซึ่งกรอบ
แนวคิดในการวิจัยแสดงเปนแผนภาพไดดังนี้ 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการ เทียบเคียงสมรรถนะ 
เพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดสุพรรณบุรี  

 
ข้ันตอนที่ 1 กําหนด
หัวขอการทาํ
กระบวนการเทียบเคียง
สมรรถนะ 
  การบริหารงานวชิาการ 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 

ข้ันตอนที่ 2 กําหนด
โรงเรียนตนแบบที่
ตองการไปเทียบเคียง
ดวย 
  การบริหารงานวชิาการ 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 

ข้ันตอนที่ 3 กําหนด
วิธีการเก็บขอมลูและ
การเก็บขอมลู 
 
 การบริหารงานวชิาการ 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 

 

ข้ันตอนที่ 5  
การคาดคะเนหาชวง
หางที่จะเกิดขึ้น 
ในอนาคต 
  การบริหารงานวชิาการ 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 

 

ข้ันตอนที่ 7 
การตั้งเปาหมายและ 
การดําเนินการ 
 
 การบริหารงานวชิาการ 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 

 
ข้ันตอนที่ 9 การนําแผน 
สูการปฏิบัติการควบคุม 
และกาํกับดูแลใหผล
เปนไปตามแผนทีว่างไว 
  การบริหารงานวชิาการ 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 

ข้ันตอนที่ 8  
การจัดทาํแผน
ดําเนินการ 
 
 การบริหารงานวชิาการ 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 

การวางแผน 

การวิเคราะหขอมูล การบูรณาการ 

การปฏิบัติ 

ข้ันตอนที่ 4  
การวิเคราะหชวงหาง
ระหวางโรงเรียนตนเอง
กับโรงเรียนตนแบบที่
จะเทียบเคียงดวย 
  การบริหารงานวชิาการ 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 

ข้ันตอนที่ 6 ส่ือผล 
จากการทาํเทียบเคียง
สมรรถนะใหผูเกี่ยวของ
ทราบและสราง 
การยอมรับ 
 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 

การบริหารงานวชิาการ 

ข้ันตอนที่ 10 การสอบ
ทวนผลโดยเทียบกับคา
เปรียบเทียบของ
โรงเรียนที่ดีที่สุดหรือ
โรงเรียนตนแบบที่ไป
เปรียบเทียบดวย 
 การบริหารงานวชิาการ 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1.  การพัฒนาแนวทางการบริหารวิชาการ หมายถึง การจัดใหมีขึ้นซึ่งการดําเนินงานการ
บริหารงานพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล เพื่อใหเกิดประสิทธิผล
สูงสุดในตัวนักเรียนตามจุดมุงหมายที่ตั้งไว 
 2.  กระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ หมายถึง วิธีการในการวัดและเปรียบเทียบ วิธีการ
นําทรัพยากรที่เปนปจจัยทางการบริหาร  4 ประการ ไปปฏิบัติในกระบวนการบริหารงานวิชาการ 
10 ขั้นตอนดังนี้ 1) กําหนดหัวขอการทําเทียบเคียงสมรรถนะ  2) กําหนดโรงเรียนตนแบบที่ตองการ
ไปเทียบเคียงดวย  3) กําหนดวิธีการเก็บขอมูลและการเก็บขอมูล  4) การวิเคราะหชวงหางระหวาง
โรงเรียนตนเองกับโรงเรียนตนแบบที่จะเทียบเคียงดวย  5) การคาดคะเนหาชวงหางที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต  6) การสื่อผลจากการทําเทียบเคียงสมรรถนะใหผูที่เกี่ยวของทราบและการสรางการยอมรับ 
7) การตั้งเปาหมายและการดําเนินการ 8) การจัดทําแผนดําเนินงาน 9) การนําแผนสูการปฏิบัติการ
ควบคุมและกํากับดูแลใหผลเปนไปตามแผนที่วางไว และ 10) การสอบทวนผลโดยเทียบกับคา
เปรียบเทียบของโรงเรียนที่ดีที่สุดหรือโรงเรียนตนแบบที่ไปเปรียบเทียบดวย เพื่อนําผลของการวัด
เปรียบเทียบมาใชในการปรับปรุงเพื่อมุงสูความโรงเรียนมาตรฐานสากล  
 3.  ทรัพยากรที่เปนปจจัยทางการบริหาร  4 ประการ หมายถึง ทรัพยากรที่นํามาใช
เปรียบเทียบวิธีการและวัดของกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ ซ่ึงประกอบดวย 1) บุคลากร              
2) งบประมาณ  3) วัสดุอุปกรณ และ 4) การจัดการและเทคโนโลยี 
 4.  โรงเรียนมาตรฐานสากล หมายถึง โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนเทียบเคียง
มาตรฐานสากล ประกอบดวย 1) การพัฒนาหลักสูตร  2) การจัดการเรียนการสอน และ 3) การวัด
และประเมินผล 
 5.  การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การดําเนินงานจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหมีระดับ
เทียบเคียงกับมาตรฐานสากล และสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 
 6.  การจัดการเรียนการสอน หมายถึง การกําหนดและการดําเนินการจัดการเรียน              
การสอนเพื่อมุงสูความสําเร็จตามหลักสูตรโรงเรียนมาตรฐานสากล โดยจัดการเรียนการสอน
เพิ่มเติมเกี่ยวกับทฤษฎีความรู การเขียนความเรียงขั้นสูง โลกศึกษา กิจกรรมสรางสรรคประโยชน 
เนื้อหาและกิจกรรมสูสาระการเรียนรูที่จะสงเสริมสูความเปนเลิศ 
 7.  การวัดและประเมินผล หมายถึง การประเมินผลสัมฤทธิ์และการประเมินดานอื่นๆ 
ของผู เ รียนรวมกับหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานอื่นๆเพื่อสรางภาคี เครือขายสําหรับ                     
การวัดผลและประเมินผลในแตละสาระการเรียนรู 
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 8. ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการ เทียบเคียง
สมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล หมายถึง ระดับความสอดคลองที่ตรงกันของ
แนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการ เทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปน
โรงเรียนมาตรฐานสากล  กับบริบทในดานเศรษฐกิจ สังคม ศาสนาและวัฒนธรรมของจังหวัด
สุพรรณบุรี ตามความคิดเห็นของผู เชี่ยวชาญ  ซ่ึงวัดไดจากแบบสอบถามที่ เปนมาตรสวน                     
การประมาณคา  5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
 9.   ความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการเทียบเคียง
สมรรถนะเพื่อมุ งสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล  หมายถึง  ระดับความเปนไปได                           
ในการที่โรงเรียนสามารถนําแนวทางไปใชปฏิบัติไดจริง ภายใต  ศักยภาพ  ความพรอมทางดาน
บุคลากร  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณและการจัดการเทคโนโลยีของโรงเรียน ตามความคิดเห็นของ
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดสุพรรณบุรี                
ซ่ึงวัดไดจากแบบสอบถามที่เปนมาตรสวนการประมาณคา 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก  ปานกลาง 
นอย นอยที่สุด  ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
 10. ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูที่มีคุณวุฒิการศึกษาดุษฏีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 
หรือสาขาการศึกษา  หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานทางการศึกษาในหนวยงาน                
ทางการศึกษาหรือในโรงเรียน เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของแนวทางการบริหารงาน
วิชาการโดยใชกระบวนการ เทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล  
 11.  ผูเชี่ยวชาญ หมายถึง ผูที่มีตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือ          
รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือศึกษานิเทศก หรือหัวหนาฝายงานที่มีอํานาจ
หนาที่ในการกํากับดูแลการบริหารโรงเรียน ที่มีประสบการณในการบริหารงานไมนอยกวา 10 ป 
เพื่อใหเปนผูพิจารณาและใหความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงาน
วิชาการโดยใชกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ เพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล 
  12.  คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการ  หมายถึง ผู อํานวยการโรงเรียน               
รองผูอํานวยการฝายวิชาการ หัวหนางานวิชาการ หัวหนากลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ     
การเรียนรู และหัวหนากิจกรรมพัฒนาผูเรียนของโรงเรียนมัธยมศึกษา   
 13.  โรงเรียนมัธยมศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย ในจังหวัดสุพรรณบุรี สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา  
เขต 9 
 
 

 
 



 13

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรีสามารถนําแนวทางการบริหารงาน
วิชาการโดยใชกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล ไปเปน
แนวทางในการเทียบเคียง เพื่อพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนมัธยมศึกษาใหมีคุณภาพ            
มากยิ่งขึ้น   
 2.  องคการทางการศึกษาที่มีบริบทและหลักการบริหารที่คลายคลึงกันสามารถ                      
นําแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการ เทียบเคียงสมรรถนะ เพื่อมุงสูความเปน
โรงเรียนมาตรฐานสากลไปประยุกตใชในการพัฒนาองคการไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 
 


