
 
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545  
มุ งหวังที่จะยกระดับการศึกษาของชาติใหไดมาตรฐานและจัดการศึกษาไดอยางทั่ว ถึง                       
อยางมีคุณภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : ก)  
 จุรินทร ลักษณะวิศิษฐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดเปาหมาย                   
ในการปฏิรูปการศึกษารอบสอง คือ คนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ โดยเริ่มขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษารอบสองตั้งแตป พ.ศ. 2552 - 2561 โดยมุงเนน 3 เร่ืองหลัก เพื่อนําไป                         
สูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม คือ เร่ืองคุณภาพ เปนการสรางคุณภาพใหมใหเกิดขึ้นในดานตางๆ 
ไดแก  1) คุณภาพครู  2) คุณภาพแหลงเรียนรู และส่ิงแวดลอมแหงการเรียนรูทั้งในและนอกระบบ                     
และ  3) คุณภาพของสถานศึกษา ควรมีแหลงเรียนรูเชนหองสมุด อุทยานประวัติศาสตร อุทยาน
วิทยาศาสตร   (“นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ”.  2552 : ออนไลน) ซ่ึงสอดคลอง                 
กับนายชินวรณ บุญยเกียรติ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการที่กําหนดนโยบายการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ขอใหทุกสวนราชการใหความสําคัญ ในเรื่องคุณภาพ โอกาส
และการมีสวนรวมทางการศึกษาและรวมขับเคลื่อนโดยพรอมเพรียงกัน  (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2553 : ออนไลน) 
 แผนยุทธศาสตรของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2547 – 2553            
ไดกําหนดวิสัยทัศนไววา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   เปนองคกรหลัก                 
ในการจัดและสงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอยางทั่วถึง  มีคุณภาพ  และพัฒนา
สูความเปนเลิศตามมาตรฐานสากล   โดยมีพันธกิจ   ยกระดับยึดความสามารถของผู เ รียน                     
เต็มตามศักยภาพและมุงสูมาตรฐานสากล ซ่ึงมีเปาประสงคดานความสามารถในการแขงขัน                
ใหผูเรียนไดรับการพัฒนาดานภาษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และอาชีพ เพื่อการพึ่งพา
ตนเองและเพิ่มสมรรถนะการแขงขันในระดับนานาชาติ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2553 : ออนไลน) 
 แผนยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพการมัธยมศึกษา  ปงบประมาณ  2552-2555                     
ไดกําหนดวัตถุประสงค ขอที่ 2  เพื่อยกระดับคุณภาพมาตรฐานของสถานศึกษาที่จัดการมัธยมศึกษา 
และสงเสริมสถานศึกษาที่มีความพรอมไดพัฒนาสูมาตรฐานสากล และตอมาในป พ.ศ. 2553  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดดําเนินโครงการโรงเรียนสูมาตรฐานสากล           
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เพื่อยกระดับโรงเรียน ใหมีการจัดการเรียนการสอนและการบริหารระบบคุณภาพมุงใหผูเรียนมี
คุณลักษณะที่พึงประสงคที่สามารถเทียบเคียงไดกับมาตรฐานสากล ผูเรียนมีศักยภาพเพียงพอใน
การเปนพลโลก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2552 : 61) 
 สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย สํางานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานโรงเรียนมาตรฐานสากล  โดยมีขั้นตอนการดําเนินงาน                     
การยกระดับคุณภาพโรงเรียน สูมาตรฐานสากล 16 ขั้นตอน ไดแก 1) จัดทําสื่อ เอกสาร สนับสนุน
การดําเนินงาน 2) ประชุมสัมมนา สรางความเขาใจการขับเคลื่อนโรงเรียนสูมาตรฐานสากล                    
3)  ศูนยเครือขายการนิเทศการมัธยมศึกษา ประชุมปฏิบัติการ ทบทวนแผนกลยุทธของโรงเรียนและ
จัดทําพันธะสัญญากับสํางานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 4) จัดตั้งภาคีเครือขายและ
คณะกรรมการประสานงานโรงเรียนรวมพัฒนาทั้งในประเทศและตางประเทศ 5)  คัดสรร และ
จัดหาสื่อ เอกสาร ตําราเรียนที่มีคุณภาพระดับสากล สนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียน                           
6) ประชุมปฏิบัติการจัดทําแนวทางการพัฒนาหลักสูตรและการสอน 7) พัฒนาผูบริหาร 
ศึกษานิเทศก ครู และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อเพิ่มสมรรถนะการยกระดับคุณภาพโรงเรียน
มาตรฐานสากล 8) สพฐ. ดําเนินการวิจัยและพัฒนารูปแบบและแนวทางการพัฒนาโรงเรียน
มาตรฐานสากลแบบมีสวนรวม  9) ศูนยเครือขายการนิเทศการมัธยมศึกษา นิเทศ วิจัย และพัฒนา
แบบมีสวนรวมการพัฒนาโรงเรียนมาตรฐานสากล  10) โรงเรียนวิจัยและพัฒนารูปแบบหลักสูตร 
และการสอน  11) โรงเรียนจัดกิจกรรมการพัฒนา และเทียบเคียงมาตรฐานกับโรงเรียนรวมพัฒนา 
12)  จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนประสบการณในการดําเนินงานของโรงเรียนระหวางเครือขายการนิเทศ
ในระดับภูมิภาค  13) สรรหาโรงเรียนตนแบบโรงเรียนมาตรฐานสากลระดับกลุมจังหวัด 14) นิเทศ 
กํากับ ติดตามผลการพัฒนา  15) ประเมินผลการดําเนินงาน รายงาน ประชาสัมพันธและเผยแพร 
และ 16) สัมมนานําเสนอผลงานระดับชาติเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ยกยอง เชิดชูเกียรติ (สํานัก
บริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย.  2553 : 67-68) 
 โรงเรียนมาตรฐานสากล เปนโรงเรียนในโครงการที่จัดหลักสูตรการเรียนการสอน
เทียบเคียงมาตรฐานสากล โดยมีความมุงหวังใหนักเรียนมีศักยภาพเปนพลโลก มีระยะเวลา 
ดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2553 - 2555 วัตถุประสงคที่กําหนดไว ไดแก 1) เพื่อพัฒนาผูเรียน                    
ใหมีศักยภาพเปนพลโลก เปนเลิศวิชาการ ส่ือสาร 2 ภาษา ลํ้าหนาทางความคิด ผลิตงานอยาง
สรางสรรค รวมกันรับผิดชอบตอสังคมโลก 2) ยกระดับการจัดการเรียนการสอนเทียบเคียง
มาตรฐานสากล โดยกําหนดรายวิชาเพิ่มเติมที่มีความเปนสากล ไดแก ทฤษฎีความรู การเขียน              
ความเรียงขั้นสูง กิจกรรมโครงงานเพื่อสาธารณประโยชนและโลกศึกษา และ 3) ยกระดับการ
บริหารจัดการดวยระบบคุณภาพ  ซ่ึงโรงเรียนในจํานวน 500 โรง เปนโรงเรียนมัธยมศึกษา 381 โรง 
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โรงเรียนประถมศึกษา 119 โรง ทั้งนี้การดําเนินการพัฒนาและยกระดับโรงเรียนมาตรฐานสากล      
จะมุงพัฒนา 5 ดาน คือ  1) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเทียบเคียงมาตรฐานสากล โดยนําจุดเดนจาก
หลักสูตรตาง เชน หลักสูตรภาษาอังกฤษ  หลักสูตรสองภาษา หลักสูตรภาษาอังกฤษฉบับเรงรัด
หรือหลักสูตรความเปนเลิศเฉพาะทางนํามาปรับหลักสูตรใหเขมขนเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล   
2) พัฒนาการเรียนสาระการเรียนวิทยาศาสตร - คณิตศาสตร โดยใชภาษาอังกฤษ ภายในป พ.ศ. 
2555  3) พัฒนาครูผูสอนในสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศที่ 2 และครูผูสอนสาระการเรียนรู
คณิตศาสตร-วิทยาศาสตรเพื่อใชภาษาอังกฤษในการจัดการเรียนการสอน 4) พัฒนาผูบริหาร
โรงเรียน รวมกับสํานักพัฒนาครูและบุคลากรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ  5) พัฒนาระบบการบริหาร
โรงเรียน เกี่ยวกับการจัดทําแผนกลยุทธโรงเรียนมาตรฐานสากล การบริหารจัดการระบบคุณภาพ 
(คมชัดลึก.  2553 : ออนไลน) 
 ผลจากการทดสอบระดับชาติ จัดโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน             
ในป พ.ศ. 2546 - 2547 และ พ.ศ. 2549 พบวา นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 มีคะแนนเฉลี่ยต่ํากวา               
รอยละ 50 ทั้ง 5 วิชา  ยกเวนวิชาภาษาไทย  ในป พ.ศ. 2546  มีคะแนนเฉลี่ย  รอยละ 53.98 โดยในป 
พ.ศ. 2546  วิชาคณิตศาสตร มีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด และในป พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2549 วิชา
ภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด และจากผลการทดสอบความถนัดทางการเรียน (SAT) ของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่  6  ปการศึกษา พ.ศ. 2543 - 2547 ซ่ึงเปนการทดสอบความสามารถ ทาง
ภาษา ความสามารถทางการคิดคํานวณ และความสามารถเชิงคิดวิเคราะห พบวา ความสามารถทั้ง  
3  ดาน ในภาพรวมมีคะแนนเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 50 เชนกัน และผลการทดสอบทางการศึกษา
แหงชาติ (O-NET) ปการศึกษา 2548 - 2549 โดยสํานักทดสอบทางการศึกษาแหงชาติพบวานักเรียน
ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 มีคะแนนเฉลี่ยในวิชาหลัก 5 วิชา คือ ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ  
คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร ต่ํากวารอยละ 50 ทั้ง 2 ป  ยกเวนวิชาภาษาไทย ในป พ.ศ. 2549 ที่ได
คะแนนเฉลี่ย 50.33 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2551 : 3)   
 จากการที่ผูวิจัยได สังเคราะหขอมูล จากการประเมินคุณภาพภายนอก รอบที่สอง                 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี ทั้งหมด จํานวน 32 โรงเรียน มีโรงเรียนที่ไมผาน                
การประเมินจํานวน 14 โรง และผลการประเมินในมาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความสามารถ ในการคิด
วิเคราะห คิดสรางสรรค สวนใหญ อยูในระดับพอใช ซ่ึงจะเห็นไดวา ในเรื่องของการคิดวิเคราะห
นั้นอยูในหนาที่ของการบริหารงานวิชาการ 
 จากการประเมินคุณภาพภายนอกของการศึกษาขั้นพื้นฐานรอบแรก (พ.ศ. 2544-2548) 
โดย สํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) สะทอนวิกฤติคุณภาพ

 
 



 4

การศึกษาไทยในระดับขั้นพื้นฐาน ขอหนึ่ง คือ ผูบริหารมีภาวะผูนําและการบริหารทั่วไป                     
ไดมาตรฐาน แตดอยฝมือการบริหารดานวิชาการ (วิทยากร  เชียงกูล.  2551 : 56) 
 จากผลการทดสอบทางการศึกษาและผลการประเมินคุณภาพภายนอก รอบที่สอง               
เปนสวนหนึ่งที่แสดงถึงคุณภาพของงานวิชาการและความสามรถของผูบริหาร  ซ่ึงงานวิชาการเปน
งานหลักของการบริหารสถานศึกษา ไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของ
สถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการ เนื่องจากงานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตร การ
จัดโปรแกรมการศึกษา และการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเปนหัวใจของสถานศึกษา และเกี่ยวของกับ
ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรทุกระดับของสถานศึกษา ซ่ึงอาจจะเกี่ยวของทางตรงหรือ
ทางออมก็อยูที่ลักษณะของงานนั้น (ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน.  2543 : 1) 
 ประเทศไทยในขณะนี้  มีความตื่นตัวดานการบริหารการจัดการศึกษาสูง  นับแต                   
มีการปฏิรูปการศึกษาขึ้นอยางจริงจัง ในชวงปพุทธศักราช 2540 เปนตนมา มีการใหความสําคัญ            
กับคุณภาพการศึกษาแหงชาติ  โดยการนําระบบการประกันคุณภาพเขามาเปนเครื่องมือ                        
ในการผลักดันใหสถานศึกษาตองพัฒนาตนเองใหไดมาตรฐานตามที่สํานักงานรับรองมาตรฐาน 
และประเมินคุณภาพการศึกษากําหนด อยางไรก็ตามมาตรฐานคุณภาพที่สํานักงานรับรองมาตรฐาน 
และประเมินคุณภาพการศึกษากําหนดเปนเพียงมาตรฐานขั้นต่ําที่สถานศึกษาพึงตองปฏิบัติ 
(สํานักงานรองรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา.  2546 : 41)  ซ่ึงถาจะบริหารจัดการให
สถานศึกษาไปสูความเปนเลิศทามกลางสภาวการณแหงการแขงขันสูงอยางปจจุบันคงจะไม
เพียงพอ ผูบริหารสถานศึกษาจึงจําเปนที่จะตองเรียนรูหาวิธีการ หรือกลยุทธที่จะนําพาสถานศึกษา
ของตนไปสูความเปนเลิศ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550 : 56) 
 ปจจุบัน เครื่องมือในการเพิ่มคุณภาพของผลผลิตที่กําลังไดรับความนิยมจากทั่วโลก               
คือ  การเทียบเคียงสมรรถนะ  (Benchmarking) ซ่ึงเปนเครื่องมือที่ทําใหมีการเปลี่ยนแปลง                       
อยางกาวกระโดด จึงทําใหเทคนิคการเทียบเคียงสมรรถนะ ไดรับความสนใจจากวงการธุรกิจ                
อุตสาหกรรมในยุโรปและอเมริกา ในดานการศึกษา สถาบันการศึกษาทั้งในระดับประถม มัธยม
และระดับอุดมศึกษาในหลายประเทศ ไดนําการเทียบเคียงสมรรถนะเขามาใชเพื่อการปรับปรุง
คุณภาพจํานวนมาก (ทัศนีย  ไพฑูรยพงษ.  2548 : 155) การทําการเทียบเคียงสมรรถนะ จะชวย
ปรับปรุงประสิทธิภาพขององคกร ทําใหเราสามารถตอบคําถามไดวาตนเองในขณะนี้ เปนอยางไร                  
อยูในตําแหนงที่ เทาไร ความสามารถในการแขงขันเปนอยางไร สามารถแขงขันกับคนอื่น                   
ไดหรือไม และจะทําใหดีกวาคนอื่นไดอยางไร ซ่ึงการทําการเทียบเคียงสมรรถนะ เปนสิ่งที่ทําให
สามารถเรียนลัดเพื่อกาวหนาใหทันองคกรอื่น (สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ.  2546 : 18)  
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 จากวัตถุประสงคโครงการยกระดับคุณภาพการมัธยมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที่วา 
1) เพื่อยกระดับคุณภาพมาตรฐานของสถานศึกษาที่จัดการมัธยมศึกษา  และสงเสริมใหสถานศึกษา
ที่มีความพรอมไดพัฒนาสูมาตรฐานสากล และ  2) เพื่อพัฒนาคุณภาพของนักเรียน  และผูสําเร็จ
มัธยมศึกษาใหมีผลสัมฤทธิ์ในการเรียนรูตามหลักสูตร  มีความรูความสามารถในการพัฒนาตนเอง
ในการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาและมีพื้นฐานในการประกอบอาชีพ  จึงทําใหโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในจังหวัดสุพรรณบุรี ควรศึกษาแนวทางการบริหารวิชาการที่จะสอดคลองกับวัตถุประสงคนี้      
ซ่ึงจังหวัดสุพรรณบุรีมีโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ได รับคัดเลือกใหเขารวมโครงการโรงเรียน
มาตรฐานสากล จํานวนทั้งสิ้น 6 โรงเรียน และโรงเรียนที่ไดรับการคัดเลือกนี้เปนโรงเรียนไดรับผล
การประเมินมาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสรางสรรคอยูในระดับ              
ดีดวย  ซ่ึงจากปญหาของการบริหารงานวิชาการดังกลาวขางตน หากโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัด
สุพรรณบุรีมีเครื่องมือในการบริหารงานวิชาการเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล ก็จะ
สงผลใหโรงเรียนผานการประเมินจากสํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
(องคการมหาชน )และประสบความสํา เร็จตามวัตถุประสงคโครงการยกระดับคุณภาพ                      
การมัธยมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ สําหรับเครื่องมือที่กําลังไดรับความนิยมจากทั่วโลก               
 ปจจุบันในการพัฒนาเพื่อใหเกิดการกาวกระโดดและมุงสูความเปนเลิศ คือ เทคนิคการ
เทียบเคียงสมรรถนะจึงนํามาประยุกตใชในการพัฒนาแนวทางการบริหารงานวิชาการเพื่อมุงสู
ความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล  ดังนั้น ผูวิจัยจึงตองการแนวทางการบริหารงานวิชาการเพื่อมุงสู
ความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยใช
กระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะวาควรมีแนวทางอยางไร และแนวทางการบริหารงานวิชาการเพื่อ
มุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล โดยใชกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ ที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นมี
ความเหมาะสม และเปนไปไดกับโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี มากนอยเพียงใด  โดย
ผลการวิจัยจะเปนจะเปนขอมูลและแนวทางใหกับผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัด
สุพรรณบุรี  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การมัธยมศึกษาเขต  9  นําไปพัฒนาการบริหารงานวิชาการ
เพื่อใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเปนประโยชนสําหรับผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา 
และผูเกี่ยวของกับการศึกษาของจังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดอื่น ๆในการใชเปนแนวทางในการ
บริหารงานวิชาการเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษา  เพื่อการจัด
การศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะเพื่อ
มุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงมี
วัตถุประสงคยอย ไดแก 
 1.  เพื่อสรางแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ 
เพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดสุพรรณบรีุ  
 2.  เพื่อศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการ 
เทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษา                      
ในจังหวัดสุพรรณบุรี  
 3.  เพื่อศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการ 
เทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษา                     
ในจังหวัดสุพรรณบุรี  
                                                                                                                                                                                         
ความสําคัญของการวิจัย 
 จากเปาหมายของการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษาใหมีความเปนเลิศ     
สูสากล  แตผลการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องคการ
มหาชน) ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี  ทั้งหมด 32 โรง มีโรงเรียนที่ไมผานการ
ประเมิน จํานวน 14 โรง ซ่ึงหากโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรีมีเครื่องมือในการบริหาร
วิชาการเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล  ก็จะสงผลใหโรงเรียนสามารถผานการประเมิน 
จากสํานักงานรับรองมาตรบานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องคการมหาชน )  และ                        
ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายของการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษาใหมี               
ความเปนเลิศสูสากล  สําหรับเครื่องมือที่กําลังไดรับความนิยมจากทั่วโลกในปจจุบันเพื่อใหพัฒนา                      
อยางกาวกระโดดมุงสูความความเปนเลิศ คือ เทคนิคการเทียบเคียงสมรรถนะ ดังนั้น จึงนํามาใช          
ในการพัฒนาแนวทางการบริหารงานวิชาการ เพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล ซ่ึงผลจาก
การศึกษาจะเปนขอมูลและแนวทางของโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัด
สุพรรณบุรี สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การมัธยมศึกษาเขต  9  นําไปพัฒนาการบริหาร งานวิชาการ
เพื่อใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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ขอบเขตการวจัิย 
 1.  ขอบเขตของเนื้อหา 
 การศึกษาในครั้งนี้ ผูวิจัยมุงที่จะพัฒนาแนวทางการบริหารวิชาการโดยใชกระบวนการ 
เทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล  ของโรงเรียนมัธยมศึกษา                      
ในจังหวัดสุพรรณบุรี   
 2.   ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  แบงเปน  3  ขั้นตอน  ดังนี้  
  2.1 ขั้นสรางแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการเทียบเคียง
สมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล 
   2.1.1 สัมภาษณผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ที่เปนโรงเรียนในโครงการ
โรงเรียนมาตรฐานสากลเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการ ประชากร ไดแก ผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา หรือผูที่ เกี่ยวของในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา                 
ในโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากลของจังหวัดสุพรรณบุรี กลุมตัวอยางที่ใชในการสัมภาษณ คือ  
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา หรือผูที่เกี่ยวของในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากลของจังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน 3 โรง โดยใชวิธีการสุมแบบ
เจาะจง 
     2.1.2 สัมภาษณผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เกี่ยวกับแนวทางการบริหารงาน
วิชาการ  ประชากร  ไดแก  ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  หรือผูที่ เกี่ยวของในการบริหาร                   
งานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดสุพรรณบุรี กลุมตัวอยางที่ใชในการสัมภาษณ คือ 
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา หรือผูที่เกี่ยวของในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในจังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน 3 โรงเรียน โดยใชวิธีการสุมแบบเจาะจง 
   2.1. 3 ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใช
กระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล ประชากร ไดแก  
ผูทรงคุณวุฒิ ผูที่มีคุณวุฒิการศึกษาดุษฏีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา หรือสาขาการศึกษา  
หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานทางการศึกษาในหนวยงานทางการศึกษาหรือในโรงเรียน  
กลุมตัวอยางที่ใชการวิจัยคร้ังนี้  ไดแกผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  5  คน  โดยใชวิธีการสุมแบบเจาะจง 
  2.2 ขั้นศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานวิชาการ  โดยใช 
กระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล ประชากร ไดแก 
ผูเชี่ยวชาญ ผูที่มีตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือรองผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  หรือศึกษานิเทศก  หรือหัวหนาฝายงานที่มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล             
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การบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณในการบริหารงานไมนอยกวา  10  ป กลุมตัวอยางที่ใช                      
ในการศึกษาความเหมาะสม  ไดแก  ผูเชี่ยวชาญ  จํานวน  17  คน โดยใชวิธีการสุมแบบเจาะจง 
  2.3 ขั้นศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานวิชาการ  โดยใช
กระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล ประชากร ไดแก 
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี ที่ปฏิบัติ
หนาที่ในปการศึกษา 2553 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาความเปนไปได  ไดแก  คณะกรรมการ
บริหารหลักสูตรและวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี ที่ปฏิบัติหนาที่ใน            
ปการศึกษา 2553 จํานวน 196 คน  ซ่ึงไดจากการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ              
ทาโร ยามาเน และใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified random sampling)  ไดกลุมตัวอยาง
รวมทั้งสิ้น 196 คน (ยุทธ  กัยวรรณ.  2545 : 107) 
 3.  ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1 แนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ            
เพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล 
  3.2 ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการ 
เทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล  
  3.3 ความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการ 
เทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล  
 4.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัยเร่ืองการพัฒนาแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการ 
เทียบเคียงสมรรถนะ  เพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษา                    
ในจังหวัดสุพรรณบุรี ผูวิจัยไดดําเนินการนําผลจากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา                
ในจังหวัดสุพรรณบุรี  และศึกษาเอกสาร  งานวิจัยที่เกี่ยวของ จากนั้นนํามาวิเคราะห และสังเคราะห
ออกมาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยนํากระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ  10  ขั้นตอน                  
ของโรเบิรด  แคมป (Robert Camp) (ทัศนีย  ไพฑูรยพงษ.  2548 : 70) มาประยุกต และพัฒนา           
ใหไดมาซึ่งแนวทางในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดสุพรรณบุรีโดย
ใชกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ10  ขั้นตอน  เพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล   ซ่ึง
ประกอบดวย ขั้นตอนที่  1 กําหนดหัวขอ การทํากระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ ขั้นตอนที่ 2 
กําหนดโรงเรียนตนแบบที่ตองการไปเทียบเคียงดวย ขั้นตอนที่ 3 กําหนดวิธีการเก็บขอมูลและการ
เก็บขอมูล  ขั้นตอนที่  4  การวิเคราะหชวงหางระหวางโรงเรียนตนเองกับโรงเรียนตนแบบที่จะ
เทียบเคียงดวย  ขั้นตอนที่ 5 การคาดคะเนหาชวงหางที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ขั้นตอนที่  6 การสื่อผล
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จากการทํากระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะใหผูที่เกี่ยวของทราบและการสรางการยอมรับ ขั้นตอน
ที่ 7 การตั้งเปาหมายและการดําเนินการ ขั้นตอนที่  8  การจัดทําแผนดําเนินงาน ขั้นตอนที่  9 การนํา
แผนสูการปฏิบัติการควบคุมและกํากับดูแล ใหผลเปนไปตามแผนที่วางไว  ขั้นตอนที่ 10 การสอบ
ทวนผลโดยเทียบกับคาเปรียบเทียบของโรงเรียนที่ดีที่สุดหรือโรงเรียนตนแบบที่ไปเปรียบเทยีบดวย  
และสําหรับการบริหารงานวิชาการ จะศึกษาทรัพยากรที่เปนปจจัยทางการบริหาร 4 ประการ ไดแก  
บุคลากร  งบประมาณ วัสดุอุปกรณ  การจัดการและเทคโนโลยี  ในขอบขายงานวิชาการ ที่สําคัญที่
ศึกษา 3 งาน คือ การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล ซึ่งกรอบ
แนวคิดในการวิจัยแสดงเปนแผนภาพไดดังนี้ 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการ เทียบเคียงสมรรถนะ 
เพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดสุพรรณบุรี  

 
ข้ันตอนที่ 1 กําหนด
หัวขอการทาํ
กระบวนการเทียบเคียง
สมรรถนะ 
  การบริหารงานวชิาการ 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 

ข้ันตอนที่ 2 กําหนด
โรงเรียนตนแบบที่
ตองการไปเทียบเคียง
ดวย 
  การบริหารงานวชิาการ 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 

ข้ันตอนที่ 3 กําหนด
วิธีการเก็บขอมลูและ
การเก็บขอมลู 
 
 การบริหารงานวชิาการ 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 

 

ข้ันตอนที่ 5  
การคาดคะเนหาชวง
หางที่จะเกิดขึ้น 
ในอนาคต 
  การบริหารงานวชิาการ 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 

 

ข้ันตอนที่ 7 
การตั้งเปาหมายและ 
การดําเนินการ 
 
 การบริหารงานวชิาการ 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 

 
ข้ันตอนที่ 9 การนําแผน 
สูการปฏิบัติการควบคุม 
และกาํกับดูแลใหผล
เปนไปตามแผนทีว่างไว 
  การบริหารงานวชิาการ 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 

ข้ันตอนที่ 8  
การจัดทาํแผน
ดําเนินการ 
 
 การบริหารงานวชิาการ 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 

การวางแผน 

การวิเคราะหขอมูล การบูรณาการ 

การปฏิบัติ 

ข้ันตอนที่ 4  
การวิเคราะหชวงหาง
ระหวางโรงเรียนตนเอง
กับโรงเรียนตนแบบที่
จะเทียบเคียงดวย 
  การบริหารงานวชิาการ 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 

ข้ันตอนที่ 6 ส่ือผล 
จากการทาํเทียบเคียง
สมรรถนะใหผูเกี่ยวของ
ทราบและสราง 
การยอมรับ 
 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 

การบริหารงานวชิาการ 

ข้ันตอนที่ 10 การสอบ
ทวนผลโดยเทียบกับคา
เปรียบเทียบของ
โรงเรียนที่ดีที่สุดหรือ
โรงเรียนตนแบบที่ไป
เปรียบเทียบดวย 
 การบริหารงานวชิาการ 

 ทรัพยากรทางการบริหาร 
4 ประการ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1.  การพัฒนาแนวทางการบริหารวิชาการ หมายถึง การจัดใหมีขึ้นซึ่งการดําเนินงานการ
บริหารงานพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล เพื่อใหเกิดประสิทธิผล
สูงสุดในตัวนักเรียนตามจุดมุงหมายที่ตั้งไว 
 2.  กระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ หมายถึง วิธีการในการวัดและเปรียบเทียบ วิธีการ
นําทรัพยากรที่เปนปจจัยทางการบริหาร  4 ประการ ไปปฏิบัติในกระบวนการบริหารงานวิชาการ 
10 ขั้นตอนดังนี้ 1) กําหนดหัวขอการทําเทียบเคียงสมรรถนะ  2) กําหนดโรงเรียนตนแบบที่ตองการ
ไปเทียบเคียงดวย  3) กําหนดวิธีการเก็บขอมูลและการเก็บขอมูล  4) การวิเคราะหชวงหางระหวาง
โรงเรียนตนเองกับโรงเรียนตนแบบที่จะเทียบเคียงดวย  5) การคาดคะเนหาชวงหางที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต  6) การสื่อผลจากการทําเทียบเคียงสมรรถนะใหผูที่เกี่ยวของทราบและการสรางการยอมรับ 
7) การตั้งเปาหมายและการดําเนินการ 8) การจัดทําแผนดําเนินงาน 9) การนําแผนสูการปฏิบัติการ
ควบคุมและกํากับดูแลใหผลเปนไปตามแผนที่วางไว และ 10) การสอบทวนผลโดยเทียบกับคา
เปรียบเทียบของโรงเรียนที่ดีที่สุดหรือโรงเรียนตนแบบที่ไปเปรียบเทียบดวย เพื่อนําผลของการวัด
เปรียบเทียบมาใชในการปรับปรุงเพื่อมุงสูความโรงเรียนมาตรฐานสากล  
 3.  ทรัพยากรที่เปนปจจัยทางการบริหาร  4 ประการ หมายถึง ทรัพยากรที่นํามาใช
เปรียบเทียบวิธีการและวัดของกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ ซ่ึงประกอบดวย 1) บุคลากร              
2) งบประมาณ  3) วัสดุอุปกรณ และ 4) การจัดการและเทคโนโลยี 
 4.  โรงเรียนมาตรฐานสากล หมายถึง โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนเทียบเคียง
มาตรฐานสากล ประกอบดวย 1) การพัฒนาหลักสูตร  2) การจัดการเรียนการสอน และ 3) การวัด
และประเมินผล 
 5.  การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การดําเนินงานจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหมีระดับ
เทียบเคียงกับมาตรฐานสากล และสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 
 6.  การจัดการเรียนการสอน หมายถึง การกําหนดและการดําเนินการจัดการเรียน              
การสอนเพื่อมุงสูความสําเร็จตามหลักสูตรโรงเรียนมาตรฐานสากล โดยจัดการเรียนการสอน
เพิ่มเติมเกี่ยวกับทฤษฎีความรู การเขียนความเรียงขั้นสูง โลกศึกษา กิจกรรมสรางสรรคประโยชน 
เนื้อหาและกิจกรรมสูสาระการเรียนรูที่จะสงเสริมสูความเปนเลิศ 
 7.  การวัดและประเมินผล หมายถึง การประเมินผลสัมฤทธิ์และการประเมินดานอื่นๆ 
ของผู เ รียนรวมกับหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานอื่นๆเพื่อสรางภาคี เครือขายสําหรับ                     
การวัดผลและประเมินผลในแตละสาระการเรียนรู 
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 8. ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการ เทียบเคียง
สมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล หมายถึง ระดับความสอดคลองที่ตรงกันของ
แนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการ เทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปน
โรงเรียนมาตรฐานสากล  กับบริบทในดานเศรษฐกิจ สังคม ศาสนาและวัฒนธรรมของจังหวัด
สุพรรณบุรี ตามความคิดเห็นของผู เชี่ยวชาญ  ซ่ึงวัดไดจากแบบสอบถามที่ เปนมาตรสวน                     
การประมาณคา  5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
 9.   ความเปนไปไดของแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการเทียบเคียง
สมรรถนะเพื่อมุ งสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล  หมายถึง  ระดับความเปนไปได                           
ในการที่โรงเรียนสามารถนําแนวทางไปใชปฏิบัติไดจริง ภายใต  ศักยภาพ  ความพรอมทางดาน
บุคลากร  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณและการจัดการเทคโนโลยีของโรงเรียน ตามความคิดเห็นของ
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดสุพรรณบุรี                
ซ่ึงวัดไดจากแบบสอบถามที่เปนมาตรสวนการประมาณคา 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก  ปานกลาง 
นอย นอยที่สุด  ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
 10. ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูที่มีคุณวุฒิการศึกษาดุษฏีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 
หรือสาขาการศึกษา  หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานทางการศึกษาในหนวยงาน                
ทางการศึกษาหรือในโรงเรียน เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของแนวทางการบริหารงาน
วิชาการโดยใชกระบวนการ เทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล  
 11.  ผูเชี่ยวชาญ หมายถึง ผูที่มีตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือ          
รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือศึกษานิเทศก หรือหัวหนาฝายงานที่มีอํานาจ
หนาที่ในการกํากับดูแลการบริหารโรงเรียน ที่มีประสบการณในการบริหารงานไมนอยกวา 10 ป 
เพื่อใหเปนผูพิจารณาและใหความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของแนวทางการบริหารงาน
วิชาการโดยใชกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ เพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล 
  12.  คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการ  หมายถึง ผู อํานวยการโรงเรียน               
รองผูอํานวยการฝายวิชาการ หัวหนางานวิชาการ หัวหนากลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ     
การเรียนรู และหัวหนากิจกรรมพัฒนาผูเรียนของโรงเรียนมัธยมศึกษา   
 13.  โรงเรียนมัธยมศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย ในจังหวัดสุพรรณบุรี สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา  
เขต 9 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรีสามารถนําแนวทางการบริหารงาน
วิชาการโดยใชกระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะเพื่อมุงสูความเปนโรงเรียนมาตรฐานสากล ไปเปน
แนวทางในการเทียบเคียง เพื่อพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนมัธยมศึกษาใหมีคุณภาพ            
มากยิ่งขึ้น   
 2.  องคการทางการศึกษาที่มีบริบทและหลักการบริหารที่คลายคลึงกันสามารถ                      
นําแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชกระบวนการ เทียบเคียงสมรรถนะ เพื่อมุงสูความเปน
โรงเรียนมาตรฐานสากลไปประยุกตใชในการพัฒนาองคการไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 
 


