
 
 

        
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา80 (3) ไดมีบทบัญญัติ         
วาดวยการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลอง
กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนา
การศึกษาของชาติจัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนา                 
ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผู เ รียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย               
มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย                      
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550.  2550 : 32) 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2)  พ.ศ. 2545 มาตรา 8 (4)         
มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง (“พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2)  พ.ศ. 2545”.  2545 : 7) ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
10   (พ.ศ. 2550 -2554) มีเปาหมายการพัฒนาคุณภาพคนและความเขมแข็งของชุมชน  การพัฒนา
คนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมทั้งดานรางกาย สติปญญา คุณธรรม จริยธรรม 
อารมณ  มีความสามารถในการแกปญหา  มีทักษะในการประกอบอาชีพ มีความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี  และอยูรวมกันอยางสงบสุขภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแส  
โลกาภิวัตนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้นจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  ใหความสําคัญกับการพัฒนาคน 
ใหมีคุณธรรมนําความรูเกิดภูมิคุมกัน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  
2549  : 39)  
  การพัฒนาบุคลากรเปนสิ่งจําเปนที่ทุกองคการตองใหความสําคัญ เพราะการที่บุคลากร   
ในองคการมีการพัฒนาทั้งในดานความรูและการปฏิบัติงานยอมสงผลดีตอองคการทําใหองคการ
สามารถบรรลุตามวัตถุประสงคขององคการรวมทั้งสงผลดีตอบุคลากรที่ปฏิบัติงานทําให             
เกิดความมั่นใจมีความสามารถในการทํางาน  ดังที่นักการศึกษาหลายทานใหทัศนะเกี่ยวกับ           
การพัฒนาบุคลากร ในปจจุบันดานการศึกษาหลักสูตรมีการปรับเปลี่ยนไปเพื่อใหสอดคลอง         
กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  ดวยเหตุนี้การพัฒนาบุคลากรครูจึงมีความจําเปน     
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อยางยิ่งที่ครูจะตองพัฒนา ความรู ความชํานาญ และทักษะในการปฏิบัติงานในหนาที่ของตน                   
ใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิผลซ่ึงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 7 มาตรา 2 กําหนดเจตนารมณใหมีระบบ
กระบวนการผลิตการพัฒนาครูใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง 

(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.   2543 : คํานํา) คนนับเปนปจจัยที่สําคัญและ
แตกตางไปจากปจจัยอ่ืนๆเพราะคนเปนปจจัยเดียวที่มีชีวิตจิตใจ   มีความรูสึก  เปนผูสราง  เปนผูใช
ปจจัยหรือทรัพยากรอื่นๆขององคการโดยในการใชทรัพยากรอื่นๆอาจกอใหเกิดการสรางสรรค 
หรือเปนการทําลายยอมเปนไปไดทั้งสองทาง  ฉะนั้นคนในองคการจึงเปนไดทั้งผูสรางองคการให
กาวหนา  หรืออาจเปนผูทําลายองคการหากไมไดรับการพัฒนาอยางถูกตอง  ในการพัฒนาบุคลากร
นั้นจะตองครอบคลุมถึงการวางแผนการจัดอัตรากําลังคน   การประเมิน  และการชดเชย                
การปรับปรุงองคการการดํารงความสําพันธระหวางนายจางกับลูกจางเปนไปอยางมีระบบ       
ดังนั้นผูบริหารจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหพนักงานแสดงพฤติกรรมหรือความรูสึกที่ดีของบุคคลใน
องคการที่มีตอองคการมีความหวงใยในความสําเร็จและความเจริญกาวหนาขององคการโดยแสดง
พฤติกรรมหรือความรูสึกที่บงบอกถึงความผูกพันตอองคการใน 3 ลักษณะ คือ ความศรัทธา ความ
ทุมเท ความภักดี  (บุญเจือ จุฑาพรรณนาชาติ.  2544 : 41) รวมถึงความผูกพันตอองคการซึ่งจะแสดง
ออกมาในรูปของความเชื่อมั่นและการยอมรับคานิยมและเปาหมายขององคการ   ความเต็มใจที่จะ
ใชพลังอยางเต็มที่ในการทํางานใหองคการ  ความปรารถนาอยางแรงกลาที่จะคงความเปนสมาชิก
ขององคการนั้นตอไป (Porter & other.  1974 : 603 - 609)  
 การปฏิ รูปการศึกษาที่มุ ง เนนการกระจายอํ านาจในการบริหารจัดการศึกษา              
และการมีสวนรวมจากผู เกี่ยวของทุกฝายเมื่อโรงเรียนรับการกระจายอํานาจจากสวนกลาง             
ในการบริหารจัดการ โดยใชโรงเรียนเปนฐานที่ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางของการบริหารจัดการ 
หรือเปนฐานในการคิดและดําเนินงานโดยหวังวาโรงเรียนจะมีความคลองตัวในการบริหารงาน 
ของโรงเรียนมากขึ้นกวาเดิม  การบริหารแบบมีสวนรวมเปนการดําเนินงานของฝายบริหารที่จะ   
จูงใจ  และใหโอกาสแกผูปฏิบัติงานในองคการไดมีสวนรวมในการรวมคิด รวมตัดสินใจ และรวม
พัฒนา ดวยความเต็มใจอุทิศแรงกายแรงใจ มุงมั่นตองาน เสมือนวาตนเองเปนเจาขององคการนั้น           
โดยสมาชิกใหความรวมมือรวมใจกันเปนที่นาเชื่อถือไดวาโรงเรียนจะสามารถจัดการศึกษา                   
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาเดิม (กระทรวงศึกษาธิการ.  2545 : 7) การบริหารแบบมีสวนรวม         
จึงเปนกลยุทธหนึ่งในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนที่สอดคลองตอการเปลี่ยนแปลง         
การที่จะบริหารงานโรงเรียนใหประสบความสําเร็จ และมีประสิทธิภาพผูบริหารโรงเรียนควร      
ไดนําหลักการมีสวนรวม (Participation) ที่เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของทุกฝาย เชน ครู ตัวแทน



 
 

3 

ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา ตัวแทนนักเรียนรวมกันรับผิดชอบตัดสินใจ                      
ในการจัดการศึกษาเพื่อสรางความรูสึกในการเปนเจาของและรวมจัดการศึกษามากขึ้นซึ่งสามารถ
ตอบสนองความตองการของบุคคลที่ เกี่ยวของสรางความเขมแข็งในการบริหารโรงเรียน              
ไดอยางตอเนื่อง (ยุทธศิลป พานนนท.  2546 : 3)  
 บุคคลเปนปจจัยที่มีความสําคัญและมีอิทธิพลตอความผูกพันตอองคการมากที่สุด    
เพราะบุคลากรเปนกลไกสําคัญในกระบวนการบริหารไมวาจะเปนผูบริหารหรือผูปฏิบัติงาน        
ในองคการตางก็มีความสําคัญเทาเทียมกันโดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารที่ดียอมตระหนักถึง
ความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรใหไดทั้งงานและน้ําใจคนเพื่อใหผูปฏิบัติงานในองคการรวมมือ
ในการปฏิบัติงานดวยความเต็มใจและอยางเต็มความสามารถโดยสรางแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงาน          
เกิดความพึงพอใจในงาน เกิดความรักความศรัทธาในหนวยงาน และความรูสึกเสียสละเพื่อทุมเท
กําลังกาย กําลังใจ กําลังความสามารถและสติปญญาหาแนวทางในการปรับปรุงใหกับหนวยงาน              
เกิดความเจริญกาวหนายิ่งขึ้น และจากการบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน สงผลให
โรงเรียนคาทอลิกซึ่งสังกัดอยูในสมาคมการศึกษาคาทอลิก (ประเทศไทย) มีการใชทรัพยากรหลัก 
ที่มีคน ทุนทรัพย และวัสดุอุปกรณของภาคเอกชนคาทอลิก ซ่ึงจัดขึ้นดวยวัตถุประสงคเพื่อ           
ใหการอบรมสั่งสอนกุลบุตรกุลธิดาของประชาชนในชาติใหเปนบุคคลที่บรรลุถึงความสมบูรณ   
ซ่ึงกอปรดวยความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม  รวมทั้งหลักปรัชญาทางศาสนาและจริยธรรม
พรอมที่จะทําประโยชนใหแกสังคม และประเทศชาติตามหลักพระคริสตธรรม (สภาการศึกษา
คาทอลิก.  2543 : 2-3) ดังที่นโยบายการจัดการศึกษาปการศึกษา 2553 ที่สงเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาครูประจําการอยางตอเนื่องและยกระดับมาตรฐานวิทยฐานะและคาครองชีพของครู และให
ครูมีสวนรวมสงเสริมการจัดกิจกรรมของครูโดยเนนการมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการพัฒนาผูเรียน
อยางแทจริงและในวิสัยทัศนที่มุงเนนการจัดการศึกษาที่มีความเสมอภาค  ตามเจตนารมณแหง
พระวรสาร  เนนการมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพโดยครูมืออาชีพและ
พัฒนาผูเรียนแบบองครวม  มีหลักศาสนาในการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานความรักและรับใช  เคารพ
ศักดิ์ศรีแหงตนและผูอ่ืน  มีวินัยใฝรู   มีทักษะการคิด  และการใชส่ือสารสนเทศทันตอการ
เปล่ียนแปลงของสังคมโลก (อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ.  2553ก : 2)  
  โรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯนั้นเนนการบริหารงานบุคคล           
ในโรงเรียนเปนภารกิจสําคัญที่จะมุงสงเสริมใหโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจ
ของโรงเรียนเพื่อดําเนินการดานการพัฒนาบุคลากรใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย 
ระเบียบเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู 
ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ 
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และการมีสวนรวมในทุกภาคสวนซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาเปนสําคัญ       
(อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ.  2553ข : 30) 
 สภาพปจจุบันการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนจากรายงานการดําเนินงานของสภา
การศึกษาคาทอลิก (ประเทศไทย) พบวา มีปญหาและอุปสรรคสําคัญอยูหลายประการ เชน 
โรงเรียนเอกชนสวนหนึ่งตองรับเด็กที่มาจากครอบครัวยากจนหรือมีรายไดนอย ทําใหไมสามารถ
เก็บคาธรรมเนียมการเรียนได หรือเก็บไดไมเพียงพอตอการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ  ในดาน
วิชาการโรงเรียนเอกชนไดรับการสนับสนุนดานวิชาการจากภาครัฐคอนขางนอยเนื่องจากรัฐมี
งบประมาณจํากัด จึงไมสามารถพัฒนาครูและบุคลากรในโรงเรียนเอกชนไดอยางทั่วถึง และทันตอ
การเปลี่ยนแปลงทางวิชาการและเทคโนโลยีซ่ึงพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  ในดานบุคลากรดวยขอจํากัด
ดานงบประมาณดังกลาว ทําใหครูโรงเรียนเอกชนสวนหนึ่งไดรับเงินเดือนไมเต็มตามวุฒิ และ/หรือ 
ไมมีบัญชีเงินเดือนที่แสดงใหเห็นถึงความกาวหนาในอาชีพ จึงเปนเหตุหนึ่งที่ทําใหครู เขา - ออก 
บอยและมีการลาออกระหวางปการศึกษา ซ่ึงเปนผลกระทบตอการจัดการเรียนการสอน นอกจากนี้
ยังประสบปญหาการขาดแคลนครูในบางสาขาวิชา เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ 
(สภาการศึกษาคาทอลิก.  2552 : ภาคผนวก 3) โรงเรียนคาทอลิกโดยรวมก็มักจะประสบปญหา
เชนเดียวกับโรงเรียนเอกชนอื่นๆ  กลาวคือ บุคลากรมีอัตราการเขาออกอยูตลอดเวลาเพื่อตองการ
โอกาสกาวหนาในวิชาชีพและไดรับเงินเดือนรวมทั้งสวัสดิการที่สูงกวา ประกอบกับปจจุบันนี้ครู
ในโรงเรียนมีภาระหนาที่เพิ่มมากขึ้นอันเนื่องมาจากการปฏิรูปการศึกษา จึงตองมีการเปลี่ยนแปลง
วิธีคิดและการทํางานใหมเพิ่มมากขึ้น  ดังนั้นในแตละปโรงเรียนเอกชนสวนใหญตองสูญเสีย
บุคลากรจํานวนมากที่มีความรูความสามารถซึ่งเปนบุคคลที่ไดรับการฝกฝนอบรมมาเปนอยางดี  
นอกจากปญหาการลาออกเพราะสาเหตุของการไดงานอื่นที่มีผลตอบแทนที่ดีกวาแลวยังมีบุคลากร
อีกจํานวนหนึ่งตัดสินใจลาออกไปประกอบอาชีพอ่ืนโดยละทิ้งอาชีพครูอันเนื่องมาจากสาเหตุจาก
ไมมีความผูกพัน หรือไมพึงพอใจในการทํางาน และยังอีกจํานวนไมนอยที่ทํางานเพียงใหผานไป
วันๆ หนึ่ง โดยขาดความทุมเทเอาใจใสในงานที่ไดรับมอบหมาย  บางรายตองมีอาชีพเสริมสวนตัว
เพื่อเพิ่มรายไดทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของครูไดอยางมีประสิทธิภาพแมแตในสวนของ
ภาครัฐที่มีนโยบายโครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนดก็ทําใหครูอีกจํานวนหนึ่งตัดสินใจ
ลาออกดวย  ขอหวงใยที่เกิดขึ้นจากสังคมทุกสวนตอการลาออกจากโครงการดังกลาวคือ ความ
สูญเสียบุคลากรครูที่เปนคนดี คนเกง เนื่องจากการสรางครูคุณภาพขึ้นมาแตละคนนั้นยอมตองใช
เวลา การเปดกวางใหบัณฑิตที่จบปริญญาตรีทุกสาขามาอบรมเพียงไมนานแลวมาเปนครู   ทําใหจิต
วิญญาณในการเปนครูยังไมเพียงพอ ในชวงเวลาแหงการปฏิรูปการศึกษานี้ ครูนับเปนบุคลากรที่
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เปนหัวใจในการขับเคลื่อนและตองอาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพ และจิตวิญญาณแหงการเปนครูที่
เพียงพอ 
 ในการประกอบกิจการใดๆ ยอมตองใชทรัพยากรขั้นพื้นฐานที่สําคัญ 4 ประการดวยกัน 
คือ คน เงิน วัสดุ และการจัดการ ในสวนของกิจการดานการจัดการศึกษานั้น ครูนับเปนทรัพยากร   
ที่สําคัญที่สุด ครูที่มีคุณภาพถือวาเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของโรงเรียนเอกชนที่จะตองรักษาให     
คงอยูกับโรงเรียนเปนเวลานานๆ เนื่องจากครูที่มีความรูความสามารถยอมจัดการเรียนการสอน    
ไดอยางมีประสิทธิผลทําใหนักเรียนเกิดการเรียนรูและนําชื่อเสียงที่ดีตลอดจนการยอมรับ            
จากผูปกครองมาสูโรงเรียน ขณะเดียวกันก็ตองพยายามพัฒนาบุคลากรที่ยังดอยประสิทธิภาพ
เพื่อใหโรงเรียนสามารถบรรลุถึงเปาประสงคของโรงเรียน  ส่ิงที่เปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่ทําให
บุคลากรคงอยูในโรงเรียนได คือ ความผูกพันตอโรงเรียน จากการศึกษาทฤษฎีตลอดจนผลงานวิจัย
ที่ผานมาตางชี้ใหเห็นวาความผูกพันตอองคการสามารถใชพยากรณพฤติกรรมสมาชิกขององคการ
ได โดยเฉพาะอยางยิ่งอัตราการเขาออกจากงานของสมาชิกในองคการ ดังนั้นจึงกลาวไดวาครูที่มี
ความผูกพันตอโรงเรียนมีแนวโนมที่จะอยูกับโรงเรียนไดนานกวา และเต็มใจทํางานอยางเต็มกําลัง
ความสามารถเพราะเมื่อคนมีความผูกพันตอองคการ ก็จะมีการแสดงออกในรูปของพฤติกรรมที่
ตอเนื่องคงเสนคงวาไมโยกยายเปลี่ยนแปลงที่ทํางาน (สรัญญา จันทรรวงทอง.  2546 : 14 - 15) 
 ดวยโรงเรียนคาทอลิกจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของครู และมีครูที่มีคุณภาพที่คงอยู
กับโรงเรียนเปนเวลานานเพื่อชวยพัฒนาโรงเรียนใหมีความเจริญกาวหนาในทุกดาน ดังนั้นผูวิจัยจึง
มีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรกับความผูกพันตอโรงเรียนของครู
โรงเรียนคาทอลิกซ่ึงจะสามารถชวยใหกระบวนการบริหารจัดการบุคลากรครูโรงเรียนคาทอลิกนั้น
เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และนําไปสูการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนคาทอลิกที่มี
คุณภาพมากยิ่งขึ้นไดในโอกาสตอไป  
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรของครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัด              
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ 

2. เพื่อศึกษาความผูกพันตอโรงเรียนของครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑล
กรุงเทพฯ 

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรกับความผูกพัน          
ตอโรงเรียนของครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ 
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ความสําคัญของการวิจัย 
 การศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรกับความผูกพันตอ
โรงเรียนของครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ก็เพื่อใหไดขอคนพบที่สามารถ
นํามาเปนแนวทางและเครื่องมือในการบริหารงานบุคลากรของผูบริหารโรงเรียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ภายใตความเชื่อที่วาองคการที่มีความรูสึกมั่นคงและนาเชื่อถือจะเปนสิ่งที่สําคัญที่ทํา
ใหบุคลากรมีความรูสึกมั่นใจ พรอมที่จะปฏิบัติงานอยางเต็มที่เปนผลใหเกิดความรูสึกผูกพันตอ
องคการมากยิ่งขึ้น และคาดวาผลการวิจัยคร้ังนี้จะเปนแนวทางใหผูบริหารใชในการพัฒนา        
ระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากร และยกระดับความผูกพันตอโรงเรียนของคร ู 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยเร่ือง  การศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากร        
กับความผูกพันตอโรงเรียนของครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ผูวิจัย           
ไดกําหนดขอบเขตในการวิจัย ดังนี้ 
 1.   ประชากร และกลุมตัวอยาง 
       1.1  ประชากร  คือ  ครูโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุง เทพฯ                  
ในปการศึกษา 2554   จํานวน 3,670 คน 
    1.2  กลุมตัวอยาง คือ ครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ             
ในปการศึกษา 2554 โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางดวยสูตรของ ยามาเน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95 % 
(Yamane. 1970 : 125) และดําเนินการสุมเลือกตัวอยางตามความสะดวก (Convenience sampling) 
(พรรณี ลีกิจวัฒนะ.  2552 : 75) จํานวน 361 คน 
 2.    ตัวแปรที่ศึกษา 
        ตัวแปรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวยตัวแปร 2 ตัว คือ 
       2.1  ตัวแปร การมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรประกอบดวย 
      2.1.1  การหาความจําเปน  
      2.1.2  การวางแผน 
      2.1.3  การดําเนินการ 
      2.1.4  การติดตามและประเมินผล 
       2.2  ตัวแปร ความผูกพันตอโรงเรียน ประกอบดวย 
     2.2.1  ดานความศรัทธาเชื่อถือยอมรับเปาหมายและคุณคาของโรงเรียน   
      2.2.2  ดานความทุมเทเต็มใจในการปฏิบัติงานเพื่อประโยชนของโรงเรียน  
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   ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 

      2.2.3  ดานความภักดีตองการที่จะรักษาความเปนสมาชิกของโรงเรียน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
        กรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับ แนวคิด 
หลักการ ทฤษฏี ดานการพัฒนาบุคลากร แลวนําแนวคิดเรื่องการพัฒนาบุคลากรของนักวิชาการ
หลายทานมาสังเคราะหและบูรณาการประกอบดวยแนวคิดของ สมาน รังสิโยกฤษฏ (2541 : 83) ; 
วิชชุดา หุนวิไล (2542 : 229) ; ชูชัย สมิทธิไกร (2542 : 6-7) ; สมศรี ไตรสรณะศาสตร (2543 : 13) ; 
อํานวย แสงสวาง (2544 : 327) ; มานิต บุญพิทักษ (2545 : 20-27) ; พยอม วงศสารศรี (2545 : 156) ; 
จํานงค มิ่งเจริญ (2548 : 11) ; ปรีชา เกตุผดุง (2549 : 13) ; เพ็ชรี รูปะวิเชตร (2549 : 19 - 24)  สรุป
และกําหนดเปนกรอบแนวคิดการพัฒนาบุคลากรได ดังนี้ 1) การหาความจําเปน  2) การวางแผน     
3) การดําเนินการ และ  4) การติดตามประเมินผล 
 ดานความผูกพันตอโรงเรียนผูวิจัยใชแนวความคิดของ พอรทเตอร และคนอื่น ๆ     
(Porter and others. 1974 : 604 - 609) ซ่ึงกลาวถึงลักษณะความผูกพันของบุคคลที่มีตอองคการ      
ไว 3 ลักษณะคือ 1)  ความศรัทธา คือ การเชื่อถือยอมรับเปาหมายและคุณคาขององคการ                   
2)  ความทุมเท คือ ความเต็มใจในการปฏิบัติงานเพื่อประโยชนขององคการ  3) ความภักดี คือความ
ตองการที่จะรักษาความเปนสมาชิกขององคการอยางภาคภูมิใจ ผูวิจัยไดศึกษารวบรวมแลวจึง
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยดังแสดงในภาพประกอบ  1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

การมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากร 
1. การหาความจําเปน    
2. การวางแผน  
3. การดําเนินการ  
4. การติดตามประเมินผล 
     

ความผูกพนัตอโรงเรียน 
1.   ดานความศรัทธาเชื่อถือยอมรับเปาหมาย 
      และคุณคาของโรงเรียน   
2.   ดานความทุมเทเต็มใจในการปฏิบัติงาน 
      เพื่อประโยชนของโรงเรียน  
3.   ดานความภักดีตองการที่จะรักษา  
      ความเปนสมาชิกของโรงเรียน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. การพัฒนาบุคลากร หมายถึง กระบวนหรือกิจกรรมที่ทําใหบุคคลในองคการมีความรู
ความสามารถในการปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้นเพื่อใหการปฏิบัติงานในหนาที่มีประสิทธิภาพซึ่งสงผล
ใหองคการหรือหนวยงานมีความเจริญกาวหนามากยิ่งขึ้น 
 2. การมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรของครู หมายถึง การที่ครูโรงเรียนคาทอลิก    
ไดมีสวน รวมคิด หรือรวมวางแผน หรือรวมดําเนินการ หรือรวมตัดสินใจหรือรวมรับผลประโยชน
อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางในการหาความจําเปน การวางแผน การดําเนินการและการติดตาม
ประเมินผลเพื่อใหงานพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุ
ประสิทธิผลโดยวัดจากแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรของครูโรงเรียน
คาทอลิก แบบมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ ดังนี้ 
  2.1 การหาความจํา เปน  หมายถึง  การที่ค รูโรงเรียนคาทอลิกมีสวนในการ                   
แสดงออกถึงความตองการพัฒนาของตนเองในดาน ความรู  ความสามารถ ทักษะ ความชํานาญ 
ทัศนคติ พฤติกรรม รวมทั้งการปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและประสิทธิภาพในการทํางาน            
ใหเหมาะสมกับสภาพการปฏิบัติงานซึ่งจะนําความเจริญกาวหนามาสูโรงเรียน 
    2.2 การวางแผน หมายถึง การที่ครูโรงเรียนคาทอลิกมีสวนรวมวางแผน          
กําหนดเปาหมายและแนวทางปฏิบัติกําหนดทางเลือกในการดําเนินการพัฒนาบุคลากรไวลวงหนา
การเตรียมการดานกิจกรรมที่ใชในการพัฒนาบุคลากรในระยะเวลาที่เหมาะสม วิธีดําเนินการ การ
จัดสรรงบประมาณ สถานที่ และออกแบบการติดตามและประเมินผลไวอยางชัดเจนมีการกําหนด
ขั้นตอนและรายละเอียดในแตละเรื่องอยางเปนระบบดวยอยูภายใตเงื่อนไขการใชทรัพยากรอยาง
ประหยัดและคุมคาเพื่อบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายในการพัฒนา 
  2.3 การดําเนินการ หมายถึง การที่ครูโรงเรียนคาทอลิกมีสวนรวมในการนําแผน   
การพัฒนาบุคลากรไปปฏิบัติ ดวยวิธีการและระยะเวลาที่เหมาะสมตามแนวทางที่กําหนดไว            
มีปฏิทินปฏิบัติงานอยางชัดเจน มีการควบคุม ติดตาม และนิเทศอยางเปนระบบมีการดําเนินการ
อยางจริงจังใหโอกาสบุคลากรที่เกี่ยวของมีสวนรวมดําเนินการตามแผนมีคณะทํางานผูรับผิดชอบ
โครงการที่มีความเขาใจสามารถดําเนินการไดถูกตองมีการอบรมผู รับผิดชอบเพื่อกระตุน         
ความสนใจและมีจํานวนมากพอที่จะทําใหงานดําเนินการไปไดดวยดีซ่ึงจะชวยใหแผนบรรลุตาม
เปาหมายที่ตั้งไว 
    2.4 การติดตามประเมินผล หมายถึง การที่ครูโรงเรียนคาทอลิกมีสวนรวมตรวจสอบ
ระหวางหรือหลังจากเสร็จสิ้นการพัฒนาครู และหลังจากครูที่เขารับการพัฒนากลับไปปฏิบัติงาน
แลวระยะหนึ่ง ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวมีการออกแบบประเมินผลอยางเหมาะสมมีการ
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วิเคราะหตรวจสอบความกาวหนา และความสัมฤทธิ์ผลของโครงการ และการรายงานผลรวบรวม
ขอมูลที่ครอบคลุมในสิ่งที่ตองการและทันสมัยนําผลการตรวจสอบที่ไดไปใชประโยชนในการ
ตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาบุคลากรตอไป 
 3. ความผูกพันตอโรงเรียน หมายถึง ความรูสึกที่ครูโรงเรียนคาทอลิกแสดงออกในรูป
ของความเต็มใจที่จะปฏิบัติงานใหกับโรงเรียนอยางทุมเทเต็มกําลังความสามารถโดยมีความเชื่อมั่น
และยอมรับจุดมุงหมายขององคการดวยความเต็มใจที่จะทํางานเพื่อความกาวหนาของโรงเรียน และ
ปรารถนาที่จะเปนสมาชิกของโรงเรียนตอไปโดยวัดไดจากแบบสอบถามความศรัทธาเชื่อถือ
ยอมรับเปาหมายและคุณคาของโรงเรียน ความทุมเทเต็มใจในการปฏิบัติงานเพื่อประโยชน        
ของโรงเรียน และความภักดีตองการที่จะรักษาความเปนสมาชิกของโรงเรียนที่ผูวิจัยสรางขึ้น       
เปนแบบมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ ไดแก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุดมี
รายละเอียดของแตละดาน ดังนี้ 
  3.1 ดานความศรัทธาเชื่อถือยอมรับเปาหมายและคุณคาของโรงเรียน  หมายถึง
ความรูสึกของครูโรงเรียนคาทอลิกที่ยอมรับเปาหมาย และคานิยมของโรงเรียนมีความคิดเห็น        
ที่สอดคลองกับแนวทางนโยบายและเปาหมายของโรงเรียนที่ตนทํางานอยูและมีความภาคภูมิใจ    
ที่ไดทํางานในโรงเรียน 
  3.2 ดานความทุมเทเต็มใจในการปฏิบัติงานเพื่อประโยชนของโรงเรียน หมายถึง 
ความรูสึกของครูโรงเรียนคาทอลิกที่แสดงออกถึงความตั้งใจที่จะใชความรูความสามารถที่มีอยูใน
การปฏิบัติงานใหกับโรงเรียน โดยมีความตรงตอเวลา มีความพยายามในการทํางานมีความเสียสละ
ที่จะทํางานเต็มที่ โดยคํานึงถึงคุณภาพของงานเปนสําคัญ รวมทั้งการปฏิบัติงานโดยคํานึงถึง
ช่ือเสียงของโรงเรียน 
   3.3 ดานความภักดีตองการที่จะรักษาความเปนสมาชิกของโรงเรียน หมายถึง 
ความรูสึกของครูโรงเรียนคาทอลิกที่แสดงออกถึงความตั้งใจอยางแรงกลาที่จะคงความเปนสมาชิก
ของโรงเรียนโดยมีความรูสึกจงรักภักดีตอโรงเรียนโดยไมคิดจะยายหรือลาออกไปทํางานที่อ่ืน 
 4.   โรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ หมายถึง โรงเรียนเอกชนของ    
มิสซังโรมันคาทอลิกแหงกรุงเทพฯ ที่ทําการสอนหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544  
โดยมุขนายกมิสซังโรมันคาทอลิกแหงกรุงเทพฯเปนผูรับใบอนุญาตและมอบอํานาจใหบาทหลวง
ของอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ เปนผูแทนผูรับใบอนุญาตและดําเนินการบริหารโดยบาทหลวง      
และนักบวชคาทอลิกโดยมีผูชวยมุขนายก ฝายการศึกษาเปนผูดูแลกํากับนโยบายทางการศึกษา       
มีโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวน 36 แหง และแบงเปน 6 เขตการศึกษาซึ่งครอบคลุม
พื้นที่ 10 จังหวัด ประกอบดวย จังหวัดกรุงเทพฯ จังหวัดนครปฐม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา      
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จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดนครนายก จังหวัดนนทบุรี 
จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดสมุทรสาคร 
 5. บุคลากร หมายถึง ครูโรงเรียนคาทอลิกที่ปฏิบัติหนาที่จัดการเรียนการสอนโดยไดรับ
แตงตั้งจากผูอํานวยการโรงเรียนใหทําหนาที่จัดการเรียนการสอนในโรงเรียนคาทอลิก สังกัด      
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ    
  
สมมุติฐานของการวิจัย 
 การมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรมีความสัมพันธทางบวกกับความผูกพันตอโรงเรียน
ของครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ 
  
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  ผลที่ไดจากการวัดระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรของครูโรงเรียนคาทอลิก
สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ทําใหทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลกร
ของครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ เพื่อเปนแนวทางพัฒนาการมีสวนรวม  
ในการพัฒนาบุคลากรโดยนําขอมูลมาใชในการปรับปรุงการหาความจําเปน  การวางแผน             
การดําเนินการ และการติดตามประเมินผล เพื่อใหการพัฒนาบุคลากรมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 2.  ผลของการวัดระดับความผูกพันตอโรงเรียนของครูทําใหทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ความผูกพันตอโรงเรียนของครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ทําใหผูบริหาร
ระดับสูงไดทราบและใชขอมูลเปนแนวทางพัฒนาปรับปรุงหนวยงานในสวนของงานบุคลากรเพื่อ
สรางความผูกพันตอโรงเรียนของครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ 


