
 
 

        
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา80 (3) ไดมีบทบัญญัติ         
วาดวยการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลอง
กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนา
การศึกษาของชาติจัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนา                 
ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผู เ รียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย               
มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย                      
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550.  2550 : 32) 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2)  พ.ศ. 2545 มาตรา 8 (4)         
มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง (“พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2)  พ.ศ. 2545”.  2545 : 7) ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
10   (พ.ศ. 2550 -2554) มีเปาหมายการพัฒนาคุณภาพคนและความเขมแข็งของชุมชน  การพัฒนา
คนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมทั้งดานรางกาย สติปญญา คุณธรรม จริยธรรม 
อารมณ  มีความสามารถในการแกปญหา  มีทักษะในการประกอบอาชีพ มีความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี  และอยูรวมกันอยางสงบสุขภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแส  
โลกาภิวัตนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้นจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  ใหความสําคัญกับการพัฒนาคน 
ใหมีคุณธรรมนําความรูเกิดภูมิคุมกัน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  
2549  : 39)  
  การพัฒนาบุคลากรเปนสิ่งจําเปนที่ทุกองคการตองใหความสําคัญ เพราะการที่บุคลากร   
ในองคการมีการพัฒนาทั้งในดานความรูและการปฏิบัติงานยอมสงผลดีตอองคการทําใหองคการ
สามารถบรรลุตามวัตถุประสงคขององคการรวมทั้งสงผลดีตอบุคลากรที่ปฏิบัติงานทําให             
เกิดความมั่นใจมีความสามารถในการทํางาน  ดังที่นักการศึกษาหลายทานใหทัศนะเกี่ยวกับ           
การพัฒนาบุคลากร ในปจจุบันดานการศึกษาหลักสูตรมีการปรับเปลี่ยนไปเพื่อใหสอดคลอง         
กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  ดวยเหตุนี้การพัฒนาบุคลากรครูจึงมีความจําเปน     
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อยางยิ่งที่ครูจะตองพัฒนา ความรู ความชํานาญ และทักษะในการปฏิบัติงานในหนาที่ของตน                   
ใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิผลซ่ึงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 7 มาตรา 2 กําหนดเจตนารมณใหมีระบบ
กระบวนการผลิตการพัฒนาครูใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง 

(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.   2543 : คํานํา) คนนับเปนปจจัยที่สําคัญและ
แตกตางไปจากปจจัยอ่ืนๆเพราะคนเปนปจจัยเดียวที่มีชีวิตจิตใจ   มีความรูสึก  เปนผูสราง  เปนผูใช
ปจจัยหรือทรัพยากรอื่นๆขององคการโดยในการใชทรัพยากรอื่นๆอาจกอใหเกิดการสรางสรรค 
หรือเปนการทําลายยอมเปนไปไดทั้งสองทาง  ฉะนั้นคนในองคการจึงเปนไดทั้งผูสรางองคการให
กาวหนา  หรืออาจเปนผูทําลายองคการหากไมไดรับการพัฒนาอยางถูกตอง  ในการพัฒนาบุคลากร
นั้นจะตองครอบคลุมถึงการวางแผนการจัดอัตรากําลังคน   การประเมิน  และการชดเชย                
การปรับปรุงองคการการดํารงความสําพันธระหวางนายจางกับลูกจางเปนไปอยางมีระบบ       
ดังนั้นผูบริหารจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหพนักงานแสดงพฤติกรรมหรือความรูสึกที่ดีของบุคคลใน
องคการที่มีตอองคการมีความหวงใยในความสําเร็จและความเจริญกาวหนาขององคการโดยแสดง
พฤติกรรมหรือความรูสึกที่บงบอกถึงความผูกพันตอองคการใน 3 ลักษณะ คือ ความศรัทธา ความ
ทุมเท ความภักดี  (บุญเจือ จุฑาพรรณนาชาติ.  2544 : 41) รวมถึงความผูกพันตอองคการซึ่งจะแสดง
ออกมาในรูปของความเชื่อมั่นและการยอมรับคานิยมและเปาหมายขององคการ   ความเต็มใจที่จะ
ใชพลังอยางเต็มที่ในการทํางานใหองคการ  ความปรารถนาอยางแรงกลาที่จะคงความเปนสมาชิก
ขององคการนั้นตอไป (Porter & other.  1974 : 603 - 609)  
 การปฏิ รูปการศึกษาที่มุ ง เนนการกระจายอํ านาจในการบริหารจัดการศึกษา              
และการมีสวนรวมจากผู เกี่ยวของทุกฝายเมื่อโรงเรียนรับการกระจายอํานาจจากสวนกลาง             
ในการบริหารจัดการ โดยใชโรงเรียนเปนฐานที่ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางของการบริหารจัดการ 
หรือเปนฐานในการคิดและดําเนินงานโดยหวังวาโรงเรียนจะมีความคลองตัวในการบริหารงาน 
ของโรงเรียนมากขึ้นกวาเดิม  การบริหารแบบมีสวนรวมเปนการดําเนินงานของฝายบริหารที่จะ   
จูงใจ  และใหโอกาสแกผูปฏิบัติงานในองคการไดมีสวนรวมในการรวมคิด รวมตัดสินใจ และรวม
พัฒนา ดวยความเต็มใจอุทิศแรงกายแรงใจ มุงมั่นตองาน เสมือนวาตนเองเปนเจาขององคการนั้น           
โดยสมาชิกใหความรวมมือรวมใจกันเปนที่นาเชื่อถือไดวาโรงเรียนจะสามารถจัดการศึกษา                   
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาเดิม (กระทรวงศึกษาธิการ.  2545 : 7) การบริหารแบบมีสวนรวม         
จึงเปนกลยุทธหนึ่งในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนที่สอดคลองตอการเปลี่ยนแปลง         
การที่จะบริหารงานโรงเรียนใหประสบความสําเร็จ และมีประสิทธิภาพผูบริหารโรงเรียนควร      
ไดนําหลักการมีสวนรวม (Participation) ที่เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของทุกฝาย เชน ครู ตัวแทน
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ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา ตัวแทนนักเรียนรวมกันรับผิดชอบตัดสินใจ                      
ในการจัดการศึกษาเพื่อสรางความรูสึกในการเปนเจาของและรวมจัดการศึกษามากขึ้นซึ่งสามารถ
ตอบสนองความตองการของบุคคลที่ เกี่ยวของสรางความเขมแข็งในการบริหารโรงเรียน              
ไดอยางตอเนื่อง (ยุทธศิลป พานนนท.  2546 : 3)  
 บุคคลเปนปจจัยที่มีความสําคัญและมีอิทธิพลตอความผูกพันตอองคการมากที่สุด    
เพราะบุคลากรเปนกลไกสําคัญในกระบวนการบริหารไมวาจะเปนผูบริหารหรือผูปฏิบัติงาน        
ในองคการตางก็มีความสําคัญเทาเทียมกันโดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารที่ดียอมตระหนักถึง
ความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรใหไดทั้งงานและน้ําใจคนเพื่อใหผูปฏิบัติงานในองคการรวมมือ
ในการปฏิบัติงานดวยความเต็มใจและอยางเต็มความสามารถโดยสรางแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงาน          
เกิดความพึงพอใจในงาน เกิดความรักความศรัทธาในหนวยงาน และความรูสึกเสียสละเพื่อทุมเท
กําลังกาย กําลังใจ กําลังความสามารถและสติปญญาหาแนวทางในการปรับปรุงใหกับหนวยงาน              
เกิดความเจริญกาวหนายิ่งขึ้น และจากการบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน สงผลให
โรงเรียนคาทอลิกซึ่งสังกัดอยูในสมาคมการศึกษาคาทอลิก (ประเทศไทย) มีการใชทรัพยากรหลัก 
ที่มีคน ทุนทรัพย และวัสดุอุปกรณของภาคเอกชนคาทอลิก ซ่ึงจัดขึ้นดวยวัตถุประสงคเพื่อ           
ใหการอบรมสั่งสอนกุลบุตรกุลธิดาของประชาชนในชาติใหเปนบุคคลที่บรรลุถึงความสมบูรณ   
ซ่ึงกอปรดวยความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม  รวมทั้งหลักปรัชญาทางศาสนาและจริยธรรม
พรอมที่จะทําประโยชนใหแกสังคม และประเทศชาติตามหลักพระคริสตธรรม (สภาการศึกษา
คาทอลิก.  2543 : 2-3) ดังที่นโยบายการจัดการศึกษาปการศึกษา 2553 ที่สงเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาครูประจําการอยางตอเนื่องและยกระดับมาตรฐานวิทยฐานะและคาครองชีพของครู และให
ครูมีสวนรวมสงเสริมการจัดกิจกรรมของครูโดยเนนการมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการพัฒนาผูเรียน
อยางแทจริงและในวิสัยทัศนที่มุงเนนการจัดการศึกษาที่มีความเสมอภาค  ตามเจตนารมณแหง
พระวรสาร  เนนการมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพโดยครูมืออาชีพและ
พัฒนาผูเรียนแบบองครวม  มีหลักศาสนาในการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานความรักและรับใช  เคารพ
ศักดิ์ศรีแหงตนและผูอ่ืน  มีวินัยใฝรู   มีทักษะการคิด  และการใชส่ือสารสนเทศทันตอการ
เปล่ียนแปลงของสังคมโลก (อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ.  2553ก : 2)  
  โรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯนั้นเนนการบริหารงานบุคคล           
ในโรงเรียนเปนภารกิจสําคัญที่จะมุงสงเสริมใหโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจ
ของโรงเรียนเพื่อดําเนินการดานการพัฒนาบุคลากรใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย 
ระเบียบเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู 
ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ 
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และการมีสวนรวมในทุกภาคสวนซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาเปนสําคัญ       
(อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ.  2553ข : 30) 
 สภาพปจจุบันการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนจากรายงานการดําเนินงานของสภา
การศึกษาคาทอลิก (ประเทศไทย) พบวา มีปญหาและอุปสรรคสําคัญอยูหลายประการ เชน 
โรงเรียนเอกชนสวนหนึ่งตองรับเด็กที่มาจากครอบครัวยากจนหรือมีรายไดนอย ทําใหไมสามารถ
เก็บคาธรรมเนียมการเรียนได หรือเก็บไดไมเพียงพอตอการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ  ในดาน
วิชาการโรงเรียนเอกชนไดรับการสนับสนุนดานวิชาการจากภาครัฐคอนขางนอยเนื่องจากรัฐมี
งบประมาณจํากัด จึงไมสามารถพัฒนาครูและบุคลากรในโรงเรียนเอกชนไดอยางทั่วถึง และทันตอ
การเปลี่ยนแปลงทางวิชาการและเทคโนโลยีซ่ึงพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  ในดานบุคลากรดวยขอจํากัด
ดานงบประมาณดังกลาว ทําใหครูโรงเรียนเอกชนสวนหนึ่งไดรับเงินเดือนไมเต็มตามวุฒิ และ/หรือ 
ไมมีบัญชีเงินเดือนที่แสดงใหเห็นถึงความกาวหนาในอาชีพ จึงเปนเหตุหนึ่งที่ทําใหครู เขา - ออก 
บอยและมีการลาออกระหวางปการศึกษา ซ่ึงเปนผลกระทบตอการจัดการเรียนการสอน นอกจากนี้
ยังประสบปญหาการขาดแคลนครูในบางสาขาวิชา เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ 
(สภาการศึกษาคาทอลิก.  2552 : ภาคผนวก 3) โรงเรียนคาทอลิกโดยรวมก็มักจะประสบปญหา
เชนเดียวกับโรงเรียนเอกชนอื่นๆ  กลาวคือ บุคลากรมีอัตราการเขาออกอยูตลอดเวลาเพื่อตองการ
โอกาสกาวหนาในวิชาชีพและไดรับเงินเดือนรวมทั้งสวัสดิการที่สูงกวา ประกอบกับปจจุบันนี้ครู
ในโรงเรียนมีภาระหนาที่เพิ่มมากขึ้นอันเนื่องมาจากการปฏิรูปการศึกษา จึงตองมีการเปลี่ยนแปลง
วิธีคิดและการทํางานใหมเพิ่มมากขึ้น  ดังนั้นในแตละปโรงเรียนเอกชนสวนใหญตองสูญเสีย
บุคลากรจํานวนมากที่มีความรูความสามารถซึ่งเปนบุคคลที่ไดรับการฝกฝนอบรมมาเปนอยางดี  
นอกจากปญหาการลาออกเพราะสาเหตุของการไดงานอื่นที่มีผลตอบแทนที่ดีกวาแลวยังมีบุคลากร
อีกจํานวนหนึ่งตัดสินใจลาออกไปประกอบอาชีพอ่ืนโดยละทิ้งอาชีพครูอันเนื่องมาจากสาเหตุจาก
ไมมีความผูกพัน หรือไมพึงพอใจในการทํางาน และยังอีกจํานวนไมนอยที่ทํางานเพียงใหผานไป
วันๆ หนึ่ง โดยขาดความทุมเทเอาใจใสในงานที่ไดรับมอบหมาย  บางรายตองมีอาชีพเสริมสวนตัว
เพื่อเพิ่มรายไดทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของครูไดอยางมีประสิทธิภาพแมแตในสวนของ
ภาครัฐที่มีนโยบายโครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนดก็ทําใหครูอีกจํานวนหนึ่งตัดสินใจ
ลาออกดวย  ขอหวงใยที่เกิดขึ้นจากสังคมทุกสวนตอการลาออกจากโครงการดังกลาวคือ ความ
สูญเสียบุคลากรครูที่เปนคนดี คนเกง เนื่องจากการสรางครูคุณภาพขึ้นมาแตละคนนั้นยอมตองใช
เวลา การเปดกวางใหบัณฑิตที่จบปริญญาตรีทุกสาขามาอบรมเพียงไมนานแลวมาเปนครู   ทําใหจิต
วิญญาณในการเปนครูยังไมเพียงพอ ในชวงเวลาแหงการปฏิรูปการศึกษานี้ ครูนับเปนบุคลากรที่
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เปนหัวใจในการขับเคลื่อนและตองอาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพ และจิตวิญญาณแหงการเปนครูที่
เพียงพอ 
 ในการประกอบกิจการใดๆ ยอมตองใชทรัพยากรขั้นพื้นฐานที่สําคัญ 4 ประการดวยกัน 
คือ คน เงิน วัสดุ และการจัดการ ในสวนของกิจการดานการจัดการศึกษานั้น ครูนับเปนทรัพยากร   
ที่สําคัญที่สุด ครูที่มีคุณภาพถือวาเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของโรงเรียนเอกชนที่จะตองรักษาให     
คงอยูกับโรงเรียนเปนเวลานานๆ เนื่องจากครูที่มีความรูความสามารถยอมจัดการเรียนการสอน    
ไดอยางมีประสิทธิผลทําใหนักเรียนเกิดการเรียนรูและนําชื่อเสียงที่ดีตลอดจนการยอมรับ            
จากผูปกครองมาสูโรงเรียน ขณะเดียวกันก็ตองพยายามพัฒนาบุคลากรที่ยังดอยประสิทธิภาพ
เพื่อใหโรงเรียนสามารถบรรลุถึงเปาประสงคของโรงเรียน  ส่ิงที่เปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่ทําให
บุคลากรคงอยูในโรงเรียนได คือ ความผูกพันตอโรงเรียน จากการศึกษาทฤษฎีตลอดจนผลงานวิจัย
ที่ผานมาตางชี้ใหเห็นวาความผูกพันตอองคการสามารถใชพยากรณพฤติกรรมสมาชิกขององคการ
ได โดยเฉพาะอยางยิ่งอัตราการเขาออกจากงานของสมาชิกในองคการ ดังนั้นจึงกลาวไดวาครูที่มี
ความผูกพันตอโรงเรียนมีแนวโนมที่จะอยูกับโรงเรียนไดนานกวา และเต็มใจทํางานอยางเต็มกําลัง
ความสามารถเพราะเมื่อคนมีความผูกพันตอองคการ ก็จะมีการแสดงออกในรูปของพฤติกรรมที่
ตอเนื่องคงเสนคงวาไมโยกยายเปลี่ยนแปลงที่ทํางาน (สรัญญา จันทรรวงทอง.  2546 : 14 - 15) 
 ดวยโรงเรียนคาทอลิกจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของครู และมีครูที่มีคุณภาพที่คงอยู
กับโรงเรียนเปนเวลานานเพื่อชวยพัฒนาโรงเรียนใหมีความเจริญกาวหนาในทุกดาน ดังนั้นผูวิจัยจึง
มีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรกับความผูกพันตอโรงเรียนของครู
โรงเรียนคาทอลิกซ่ึงจะสามารถชวยใหกระบวนการบริหารจัดการบุคลากรครูโรงเรียนคาทอลิกนั้น
เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และนําไปสูการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนคาทอลิกที่มี
คุณภาพมากยิ่งขึ้นไดในโอกาสตอไป  
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรของครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัด              
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ 

2. เพื่อศึกษาความผูกพันตอโรงเรียนของครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑล
กรุงเทพฯ 

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรกับความผูกพัน          
ตอโรงเรียนของครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ 
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ความสําคัญของการวิจัย 
 การศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรกับความผูกพันตอ
โรงเรียนของครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ก็เพื่อใหไดขอคนพบที่สามารถ
นํามาเปนแนวทางและเครื่องมือในการบริหารงานบุคลากรของผูบริหารโรงเรียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ภายใตความเชื่อที่วาองคการที่มีความรูสึกมั่นคงและนาเชื่อถือจะเปนสิ่งที่สําคัญที่ทํา
ใหบุคลากรมีความรูสึกมั่นใจ พรอมที่จะปฏิบัติงานอยางเต็มที่เปนผลใหเกิดความรูสึกผูกพันตอ
องคการมากยิ่งขึ้น และคาดวาผลการวิจัยคร้ังนี้จะเปนแนวทางใหผูบริหารใชในการพัฒนา        
ระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากร และยกระดับความผูกพันตอโรงเรียนของคร ู 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยเร่ือง  การศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากร        
กับความผูกพันตอโรงเรียนของครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ผูวิจัย           
ไดกําหนดขอบเขตในการวิจัย ดังนี้ 
 1.   ประชากร และกลุมตัวอยาง 
       1.1  ประชากร  คือ  ครูโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุง เทพฯ                  
ในปการศึกษา 2554   จํานวน 3,670 คน 
    1.2  กลุมตัวอยาง คือ ครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ             
ในปการศึกษา 2554 โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางดวยสูตรของ ยามาเน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95 % 
(Yamane. 1970 : 125) และดําเนินการสุมเลือกตัวอยางตามความสะดวก (Convenience sampling) 
(พรรณี ลีกิจวัฒนะ.  2552 : 75) จํานวน 361 คน 
 2.    ตัวแปรที่ศึกษา 
        ตัวแปรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวยตัวแปร 2 ตัว คือ 
       2.1  ตัวแปร การมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรประกอบดวย 
      2.1.1  การหาความจําเปน  
      2.1.2  การวางแผน 
      2.1.3  การดําเนินการ 
      2.1.4  การติดตามและประเมินผล 
       2.2  ตัวแปร ความผูกพันตอโรงเรียน ประกอบดวย 
     2.2.1  ดานความศรัทธาเชื่อถือยอมรับเปาหมายและคุณคาของโรงเรียน   
      2.2.2  ดานความทุมเทเต็มใจในการปฏิบัติงานเพื่อประโยชนของโรงเรียน  
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   ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 

      2.2.3  ดานความภักดีตองการที่จะรักษาความเปนสมาชิกของโรงเรียน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
        กรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับ แนวคิด 
หลักการ ทฤษฏี ดานการพัฒนาบุคลากร แลวนําแนวคิดเรื่องการพัฒนาบุคลากรของนักวิชาการ
หลายทานมาสังเคราะหและบูรณาการประกอบดวยแนวคิดของ สมาน รังสิโยกฤษฏ (2541 : 83) ; 
วิชชุดา หุนวิไล (2542 : 229) ; ชูชัย สมิทธิไกร (2542 : 6-7) ; สมศรี ไตรสรณะศาสตร (2543 : 13) ; 
อํานวย แสงสวาง (2544 : 327) ; มานิต บุญพิทักษ (2545 : 20-27) ; พยอม วงศสารศรี (2545 : 156) ; 
จํานงค มิ่งเจริญ (2548 : 11) ; ปรีชา เกตุผดุง (2549 : 13) ; เพ็ชรี รูปะวิเชตร (2549 : 19 - 24)  สรุป
และกําหนดเปนกรอบแนวคิดการพัฒนาบุคลากรได ดังนี้ 1) การหาความจําเปน  2) การวางแผน     
3) การดําเนินการ และ  4) การติดตามประเมินผล 
 ดานความผูกพันตอโรงเรียนผูวิจัยใชแนวความคิดของ พอรทเตอร และคนอื่น ๆ     
(Porter and others. 1974 : 604 - 609) ซ่ึงกลาวถึงลักษณะความผูกพันของบุคคลที่มีตอองคการ      
ไว 3 ลักษณะคือ 1)  ความศรัทธา คือ การเชื่อถือยอมรับเปาหมายและคุณคาขององคการ                   
2)  ความทุมเท คือ ความเต็มใจในการปฏิบัติงานเพื่อประโยชนขององคการ  3) ความภักดี คือความ
ตองการที่จะรักษาความเปนสมาชิกขององคการอยางภาคภูมิใจ ผูวิจัยไดศึกษารวบรวมแลวจึง
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยดังแสดงในภาพประกอบ  1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

การมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากร 
1. การหาความจําเปน    
2. การวางแผน  
3. การดําเนินการ  
4. การติดตามประเมินผล 
     

ความผูกพนัตอโรงเรียน 
1.   ดานความศรัทธาเชื่อถือยอมรับเปาหมาย 
      และคุณคาของโรงเรียน   
2.   ดานความทุมเทเต็มใจในการปฏิบัติงาน 
      เพื่อประโยชนของโรงเรียน  
3.   ดานความภักดีตองการที่จะรักษา  
      ความเปนสมาชิกของโรงเรียน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. การพัฒนาบุคลากร หมายถึง กระบวนหรือกิจกรรมที่ทําใหบุคคลในองคการมีความรู
ความสามารถในการปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้นเพื่อใหการปฏิบัติงานในหนาที่มีประสิทธิภาพซึ่งสงผล
ใหองคการหรือหนวยงานมีความเจริญกาวหนามากยิ่งขึ้น 
 2. การมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรของครู หมายถึง การที่ครูโรงเรียนคาทอลิก    
ไดมีสวน รวมคิด หรือรวมวางแผน หรือรวมดําเนินการ หรือรวมตัดสินใจหรือรวมรับผลประโยชน
อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางในการหาความจําเปน การวางแผน การดําเนินการและการติดตาม
ประเมินผลเพื่อใหงานพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุ
ประสิทธิผลโดยวัดจากแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรของครูโรงเรียน
คาทอลิก แบบมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ ดังนี้ 
  2.1 การหาความจํา เปน  หมายถึง  การที่ค รูโรงเรียนคาทอลิกมีสวนในการ                   
แสดงออกถึงความตองการพัฒนาของตนเองในดาน ความรู  ความสามารถ ทักษะ ความชํานาญ 
ทัศนคติ พฤติกรรม รวมทั้งการปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและประสิทธิภาพในการทํางาน            
ใหเหมาะสมกับสภาพการปฏิบัติงานซึ่งจะนําความเจริญกาวหนามาสูโรงเรียน 
    2.2 การวางแผน หมายถึง การที่ครูโรงเรียนคาทอลิกมีสวนรวมวางแผน          
กําหนดเปาหมายและแนวทางปฏิบัติกําหนดทางเลือกในการดําเนินการพัฒนาบุคลากรไวลวงหนา
การเตรียมการดานกิจกรรมที่ใชในการพัฒนาบุคลากรในระยะเวลาที่เหมาะสม วิธีดําเนินการ การ
จัดสรรงบประมาณ สถานที่ และออกแบบการติดตามและประเมินผลไวอยางชัดเจนมีการกําหนด
ขั้นตอนและรายละเอียดในแตละเรื่องอยางเปนระบบดวยอยูภายใตเงื่อนไขการใชทรัพยากรอยาง
ประหยัดและคุมคาเพื่อบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายในการพัฒนา 
  2.3 การดําเนินการ หมายถึง การที่ครูโรงเรียนคาทอลิกมีสวนรวมในการนําแผน   
การพัฒนาบุคลากรไปปฏิบัติ ดวยวิธีการและระยะเวลาที่เหมาะสมตามแนวทางที่กําหนดไว            
มีปฏิทินปฏิบัติงานอยางชัดเจน มีการควบคุม ติดตาม และนิเทศอยางเปนระบบมีการดําเนินการ
อยางจริงจังใหโอกาสบุคลากรที่เกี่ยวของมีสวนรวมดําเนินการตามแผนมีคณะทํางานผูรับผิดชอบ
โครงการที่มีความเขาใจสามารถดําเนินการไดถูกตองมีการอบรมผู รับผิดชอบเพื่อกระตุน         
ความสนใจและมีจํานวนมากพอที่จะทําใหงานดําเนินการไปไดดวยดีซ่ึงจะชวยใหแผนบรรลุตาม
เปาหมายที่ตั้งไว 
    2.4 การติดตามประเมินผล หมายถึง การที่ครูโรงเรียนคาทอลิกมีสวนรวมตรวจสอบ
ระหวางหรือหลังจากเสร็จสิ้นการพัฒนาครู และหลังจากครูที่เขารับการพัฒนากลับไปปฏิบัติงาน
แลวระยะหนึ่ง ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวมีการออกแบบประเมินผลอยางเหมาะสมมีการ
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วิเคราะหตรวจสอบความกาวหนา และความสัมฤทธิ์ผลของโครงการ และการรายงานผลรวบรวม
ขอมูลที่ครอบคลุมในสิ่งที่ตองการและทันสมัยนําผลการตรวจสอบที่ไดไปใชประโยชนในการ
ตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาบุคลากรตอไป 
 3. ความผูกพันตอโรงเรียน หมายถึง ความรูสึกที่ครูโรงเรียนคาทอลิกแสดงออกในรูป
ของความเต็มใจที่จะปฏิบัติงานใหกับโรงเรียนอยางทุมเทเต็มกําลังความสามารถโดยมีความเชื่อมั่น
และยอมรับจุดมุงหมายขององคการดวยความเต็มใจที่จะทํางานเพื่อความกาวหนาของโรงเรียน และ
ปรารถนาที่จะเปนสมาชิกของโรงเรียนตอไปโดยวัดไดจากแบบสอบถามความศรัทธาเชื่อถือ
ยอมรับเปาหมายและคุณคาของโรงเรียน ความทุมเทเต็มใจในการปฏิบัติงานเพื่อประโยชน        
ของโรงเรียน และความภักดีตองการที่จะรักษาความเปนสมาชิกของโรงเรียนที่ผูวิจัยสรางขึ้น       
เปนแบบมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ ไดแก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุดมี
รายละเอียดของแตละดาน ดังนี้ 
  3.1 ดานความศรัทธาเชื่อถือยอมรับเปาหมายและคุณคาของโรงเรียน  หมายถึง
ความรูสึกของครูโรงเรียนคาทอลิกที่ยอมรับเปาหมาย และคานิยมของโรงเรียนมีความคิดเห็น        
ที่สอดคลองกับแนวทางนโยบายและเปาหมายของโรงเรียนที่ตนทํางานอยูและมีความภาคภูมิใจ    
ที่ไดทํางานในโรงเรียน 
  3.2 ดานความทุมเทเต็มใจในการปฏิบัติงานเพื่อประโยชนของโรงเรียน หมายถึง 
ความรูสึกของครูโรงเรียนคาทอลิกที่แสดงออกถึงความตั้งใจที่จะใชความรูความสามารถที่มีอยูใน
การปฏิบัติงานใหกับโรงเรียน โดยมีความตรงตอเวลา มีความพยายามในการทํางานมีความเสียสละ
ที่จะทํางานเต็มที่ โดยคํานึงถึงคุณภาพของงานเปนสําคัญ รวมทั้งการปฏิบัติงานโดยคํานึงถึง
ช่ือเสียงของโรงเรียน 
   3.3 ดานความภักดีตองการที่จะรักษาความเปนสมาชิกของโรงเรียน หมายถึง 
ความรูสึกของครูโรงเรียนคาทอลิกที่แสดงออกถึงความตั้งใจอยางแรงกลาที่จะคงความเปนสมาชิก
ของโรงเรียนโดยมีความรูสึกจงรักภักดีตอโรงเรียนโดยไมคิดจะยายหรือลาออกไปทํางานที่อ่ืน 
 4.   โรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ หมายถึง โรงเรียนเอกชนของ    
มิสซังโรมันคาทอลิกแหงกรุงเทพฯ ที่ทําการสอนหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544  
โดยมุขนายกมิสซังโรมันคาทอลิกแหงกรุงเทพฯเปนผูรับใบอนุญาตและมอบอํานาจใหบาทหลวง
ของอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ เปนผูแทนผูรับใบอนุญาตและดําเนินการบริหารโดยบาทหลวง      
และนักบวชคาทอลิกโดยมีผูชวยมุขนายก ฝายการศึกษาเปนผูดูแลกํากับนโยบายทางการศึกษา       
มีโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวน 36 แหง และแบงเปน 6 เขตการศึกษาซึ่งครอบคลุม
พื้นที่ 10 จังหวัด ประกอบดวย จังหวัดกรุงเทพฯ จังหวัดนครปฐม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา      
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จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดนครนายก จังหวัดนนทบุรี 
จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดสมุทรสาคร 
 5. บุคลากร หมายถึง ครูโรงเรียนคาทอลิกที่ปฏิบัติหนาที่จัดการเรียนการสอนโดยไดรับ
แตงตั้งจากผูอํานวยการโรงเรียนใหทําหนาที่จัดการเรียนการสอนในโรงเรียนคาทอลิก สังกัด      
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ    
  
สมมุติฐานของการวิจัย 
 การมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรมีความสัมพันธทางบวกกับความผูกพันตอโรงเรียน
ของครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ 
  
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  ผลที่ไดจากการวัดระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรของครูโรงเรียนคาทอลิก
สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ทําใหทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลกร
ของครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ เพื่อเปนแนวทางพัฒนาการมีสวนรวม  
ในการพัฒนาบุคลากรโดยนําขอมูลมาใชในการปรับปรุงการหาความจําเปน  การวางแผน             
การดําเนินการ และการติดตามประเมินผล เพื่อใหการพัฒนาบุคลากรมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 2.  ผลของการวัดระดับความผูกพันตอโรงเรียนของครูทําใหทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ความผูกพันตอโรงเรียนของครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ทําใหผูบริหาร
ระดับสูงไดทราบและใชขอมูลเปนแนวทางพัฒนาปรับปรุงหนวยงานในสวนของงานบุคลากรเพื่อ
สรางความผูกพันตอโรงเรียนของครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ 


