
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
มาตรา 41  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) มีสิทธิจัดการศึกษาไดทุกระดับตาม
ความพรอมความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหมีการ        
ถายโอนภารกิจดานการศึกษาของรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแผนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 โดยมีภารกิจดานการศึกษาที่จะถายโอน 2 ลักษณะ 
คือ ภารกิจการศึกษาที่ถายโอนโดยไมตองมีการประเมินความพรอมขององคกรปกครอง             
สวนทองถ่ิน ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งแตป พ.ศ.2544
เชน โครงการอาหารกลางวัน  อาหารเสริม (นม) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และที่อานหนังสือประจํา
หมูบานสําหรับภารกิจการศึกษาที่ถายโอนโดยตองมีการประเมินความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินกอนนั้น  คือ ถายโอนสถานศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษา ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตละประเภทจะตองผานเกณฑประเมินความพรอม
กอน โดยใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับมาตรา 21 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 บัญญัติใหหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวง (กระทรวงศึกษาธิการ.  2547 ก : 11) ตอมากระทรวงศึกษาธิการประกาศกฎกระทรวง
ศึกษาธิการ เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ตัวช้ีวัด และระดับคุณภาพในการประเมินความพรอม
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 กําหนดใหมีเกณฑ      
การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหใช
การประเมินความพรอมใน 3 กรณี คือ การจัดการศึกษาขึ้นใหม โดยที่ยังไมเคยจัดการศึกษามากอน 
การเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษาและการรับโอนการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2547 : 35) 
 อยางไรก็ตาม ในชวงระหวางใหมีการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน ไดมีการคัดคานและไมเห็นดวยเกี่ยวกับเกณฑการประเมินความพรอม และเงื่อนไข       
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การประเมิน  ตลอดจนสถานภาพและบุคลากรที่จะถายโอนยังไม ชัดเจนหลายประการ 
คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2547 มีมติใหชะลอการโอนสถานศึกษา
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวกอน สงผลใหไมสามารถถายโอนสถานศึกษาใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในปการศึกษา 2548 โดยใหกระทรวงศึกษาธิการ และคณะกรรมการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กกถ.) หารือรวมกัน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2548 : 61) 
ซ่ึงตอมาไดขอยุติ เกี่ยวกับความไมชัดเจนในเรื่องดังกลาว  เมื่อวันที่  8 พฤศจิกายน  2548 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีที่ใหชะลอการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และมีมติเพิ่มเติมการถายโอนสถานศึกษาใหเปนไปตามความสมัครใจของ
ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งสองฝาย 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2549 : 1) ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อใหสอดคลอง
กับแนวทางการถายโอนสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง วิธีการและเงื่อนไขการแสดงถึงความ
สมัครใจใหโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2549 และได
ปรับระยะเวลาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินยื่นความจํานงขอประเมินความพรอมเพื่อขอรับ            
การถายโอนสถานศึกษาในปการศึกษา 2549 ภายในเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันกอนวันเริ่มตน
ปการศึกษา โดยใหองคการบริหารสวนจังหวัดรับโอนสถานศึกษาไดไมเกิน 3 โรงเรียน เมืองพัทยา 
และเทศบาลที่เคยจัดการศึกษารับโอนไดไมเกิน 2 โรงเรียน เทศบาลตําบลและองคการบริหาร   
สวนตําบลที่ไมเคยจัดการศึกษารับโอนไดไมเกิน 1 โรงเรียน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2549 : 35–36) 
 ปการศึกษา 2549  มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผานเกณฑการประเมินความพรอม    
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน รับโอนโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 56 โรงเรียน 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2550 ก : 92)  และโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) เปนโรงเรียนแหงแรก  
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ซ่ึงเทศบาลตําบลบางนมโค        
ผานเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และกระทรวงศึกษาธิการ         
ไดอนุมัติใหถายโอนสถานศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มอบอํานาจใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนผูดําเนินการ  
ถายโอนสถานศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2549 สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ไดถายโอนโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ไปสังกัด
เทศบาลตําบลบางนมโค  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย และเมื่อองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินผานเกณฑการประเมินความพรอมรับการถายโอนสถานศึกษา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษา กระจายอํานาจการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปใหสถานศึกษา บริหารจัดการโดยอยางอิสระเปนไป
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 39 สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษาชาติ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 ก : 25) 
 การดําเนินงานในสถานศึกษา งานวิชาการเปนงานหลักของสถานศึกษา ไมวาสถานศึกษา 
จะเปนประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการ 
เนื่องจากงานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตร การจัดโปรแกรมการศึกษา และการจัดการเรียน        
การสอน (ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน.  2543 : 1) และหัวใจสําคัญที่จะสงผลใหการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนบรรลุเปาหมาย ซ่ึงตรงกับอุทัย  บุญประเสริฐ (2540 : 25) ที่กลาววา งานวิชาการเปนงาน ที่
สําคัญที่สุดของสถานศึกษา และงานวิชาการยังเปนงานหลัก เปนงานสวนใหญที่สุดของระบบ เปน
งานที่เปนหัวใจของสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับมิลเลอร (Miller.  1965 : 175) ที่เนนถึง
ความสําคัญของการบริหารวิชาการวา งานวิชาการเปนหัวใจของสถานศึกษา 
 งานวิชาการเปนงานหลัก  หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มุงกระจายอํานาจในการ
บริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการได    
โดยอิสระ คลองตัวรวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และ
การมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษา มีความ
เขมแข็งในการบริหารและจัดการศึกษาสามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และกระบวนการเรียนรู 
ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน 
ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพ (สถาบันพัฒนาความกาวหนา.  2547 : 4–5) และในการจัดการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ  กระบวนการบริหารเปนองคประกอบหนึ่งที่มี อิทธิพลอยางสูงตอคุณภาพ              
ทางการศึกษา ไดแก การสรางและการใชหลักสูตร ส่ือการเรียนการสอน กระบวนการเรียน         
การสอน กิจกรรมการศึกษา การวัดผลประเมินผล การแนะแนว การตรวจติดตาม การนิเทศ
การศึกษา  การพัฒนาบุคลากร (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2541 : 39) 

จากรายงานผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ปการศึกษา 2550 – 2553 
พบวา ผลการสอบวัดผลคุณภาพการศึกษาของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 โรงเรียนวัดบางนมโค 
(ปานอุทิศ) มีบางรายวิชาที่มีคะแนนสูงกวาระดับประเทศในปการศึกษา 2550 ไดแก ภาษาไทยและ
คณิตศาสตร สวนวิทยาศาสตรมีคะแนนต่ํากวาระดับประเทศ แตเมื่อเปรียบเทียบกับปการศึกษา 
2551 พบวา ในปการศึกษา 2551 มีคะแนนทุกวิชาต่ํากวาปการศึกษา 2550 และต่ํากวาระดับประเทศ 
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ปการศึกษา 2552 พบวา วิชาภาษาไทยสูงกวาระดับประเทศ และปการศึกษา 2553 วิชาภาษาไทย
และคณิตศาสตร สูงกวาระดับประเทศ  ประกอบกับรายงานการประเมินคุณภาพภายนอก
สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน รอบสอง (พ.ศ.2549 – 2553) ของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) พบวามาตรฐานการศึกษาที่ไมได
มาตรฐาน จํานวน 4 มาตรฐาน ไดแก ดานคุณภาพผูบริหาร มาตรฐานที่ 12 สถานศึกษามีการจัด
กิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ดานคุณภาพผูเรียน มาตรฐานที่ 4 ผูเรียน     
มีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง
และมีวิสัยทัศน มาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร และมาตรฐานที่ 7 
ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดและมีเจตคติที่ดีตออาชีพ
สุจริต และจากรายงานการประเมินคุณภาพการศึกษาประจําป 2553 (SAR) พบวา สถานศึกษามีผล
การจัดการศึกษาที่ไดมาตรฐานคุณภาพระดับดีมาก จํานวน 1 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐานที่ 13  
สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  มาตรฐานระดับดี จํานวน     
15  มาตรฐาน และมาตรฐานคุณภาพพอใช จํานวน 2 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐานที่  4  ผูเรียน           
มีความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง 
และมีวิสัยทัศน มาตรฐานที่  5  ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร  
 และจากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานวิชาการ ของ กิติมา ปรีดีดิลก 
(2532 : 50–52) ; ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2543 : 5-6) และ กมล ภูประเสริฐ (2545 : 7-8) สรุปถึง
กระบวนการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาที่สําคัญประกอบดวย 3 ขั้นตอน ไดแก  1) ขั้นการ
วางแผน 2) ขั้นดําเนินงานตามแผน  และ 3) ขั้นสงเสริมและควบคุมงานวิชาการ  
 ฉะนั้น การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) หลังการถายโอน
สถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังจะตองยึดหลักการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
และประสิทธิผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน กระบวนการบริหารเปนองคประกอบที่สําคัญ และ
ผลจากการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงมีผลตอกระบวนการ
บริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา และผูมีสวนไดสวนเสียของ
โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) กอนและหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพื่อเปนแนวทางใหผูบริหารโรงเรียนวางแผน ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารงาน
วิชาการ ตลอดจนเปนแนวทางใหหนวยงานทีเ่กี่ยวของ และตนสังกัดพิจารณา ปรับปรุงและกําหนด
นโยบาย เพื่อใหการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด อันจะ
สงผลถึงคุณภาพของนักเรียนใหดียิ่งขึ้นตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.   เพื่อศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ)                     
กอนและหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2.   เพื่อศึกษาความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียตอกระบวนการบริหารงานวิชาการ
โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) หลังการถายโอน 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การบริหารสถานศึกษา ไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของ
สถานศึกษา จะพิจารณาจากงานวิชาการเปนงานหลัก และการบริหารงานวิชาการ ผูบริหาร
สถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา จะตองใหความสําคัญตอกระบวนการบริหารงานวิชาการ 
และผลการวิจัยในครั้งนี้จะใชเปนแนวทางการดําเนินงานดานวิชาการโรงเรียนในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และใชเปนขอมูลแกผูบริหารของหนวยงานที่เกี่ยวของ สามารถนําไปวางแผน
แกไขปญหาและปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน  
 
ขอบเขตของการวิจัย  
 1. หนวยในการวิเคราะห 
 โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 

 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากร 
   2.1.1  ประชากรที่ใชในการวิจัยข้ันการศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) กอนและหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ ครูผูสอน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
   2.1.2  ประชากรที่ใชในการวิจัยขั้นการศึกษาความพึงพอใจของผูมีสวนได                   
สวนเสียตอกระบวนการบริหารงานวิชาการโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) หลังการถายโอน
ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ ครูผูสอน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง 
และนักเรียนโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
  2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
   2.2.1 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยขั้นการศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) กอนและหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา 1 คน ครูวิชาการ 1 คน  ครูผูสอน 2 คน และ
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 1 คน โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
         2.2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยขั้นการศึกษาความพึงพอใจของผูมีสวนได
สวนเสียตอกระบวนการบริหารงานวิชาการโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) หลังการถายโอน
ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา  1 คน ครูวิชาการ 1 คน ครูผูสอน  2 คน คณะกรรมการสถานศึกษา                  
ขั้นพื้นฐาน  3 คน ผูปกครอง  3 คน และนักเรียน  3 คน โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
   
ตัวแปรที่ศึกษา 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียน วัดบางนมโค (ปานอุทิศ)  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมีตัวแปร คือ 
 1. กระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ)กอนและหลัง
การถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. ความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียตอกระบวนการบริหารงานวิชาการโรงเรียน     
วัดบางนมโค (ปานอุทิศ) หลังการถายโอน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบความคิดในการวิจัย ผูวิจัยมุงที่จะศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) กอนและหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตามขั้นตอนกระบวนการบริหารของ กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 50 - 51) ; ปรียาพร                 
วงศอนุตรโรจน (2543 : 5 - 6) ; กมล ภูประเสริฐ (2545 : 7 - 8) ; ชุมศักดิ์  อินทรรักษ (2546 : 37 - 
39) ; สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2546 : 2–35) และกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน (2549 : 30) ที่มีขั้นตอนที่คลายคลึงกัน สรุปเปนกรอบความคิดในการวิจัย                           
ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พุทธศักราช 2542 ท่ีแกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 

คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ท่ีเปนนิติบุคคล พ.ศ.2546 และคูมือ 
การบริหารสถานศึกษาตามหลักการ
กระจายอํานาจ พ.ศ.2550 ประกอบดวย 
4 งาน คือ 
1.  การบริหารงานวิชาการ 
2.   การบริหารงานงบประมาณ 
3.   การบริหารงานบุคคล 
4.   การบริหารงานทั่วไป 

กระบวนการบริหารงานวิชาการ 
1.   ข้ันการวางแผน 
2.   ข้ันการดําเนินงานตามแผน 
3.   ข้ันการติดตาม ประเมินผลและ 
       ปรับปรุงแกไข  

ขอบขายการบริหารงานวิชาการ 
1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 3.  การวัดผลประเมินผลการเรยีน 
 4.  การวิจัยเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 5.  การพัฒนาสื่อ เทคโนโลยีทางการศึกษา 
 6.  การพัฒนาและสงเสริมแหลงเรียนรู 
 7.  การนิเทศการศึกษา 
 8.  การแนะแนวการศึกษา 
9.  การประกันคุณภาพการศึกษา 
10.  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็ง 
       ทางวิชาการ 
 

กระบวนการบริหารงานวิชาการกอนและหลงัการถายโอน
สถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นของโรงเรยีน
วัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 

ความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียตอกระบวนการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนวัดบางนมโค  (ปานอุทิศ)   
หลังการถายโอน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 กระบวนการบริหารงานวิชาการ หมายถึง ขั้นตอนการบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวของ
กับการปรับปรุง พัฒนาการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ซ่ึง
ประกอบดวย ขั้นการวางแผน ขั้นการดําเนินงานตามแผน และขั้นการติดตาม ประเมินผล ปรับปรุง
แกไข เพื่อใหการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพเปนไปตามจุดมุงหมาย 
 ขั้นการวางแผน หมายถึง การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ    การกําหนด
ภาพในอนาคตของสถานศึกษา การจัดทําแผนงานวิชาการใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการกําหนด
แผนงาน / โครงการ การจัดทําปฏิทินปฏิบัติงาน การจัดทําแผนการสอน และวิธีการดําเนินงานไว
ลวงหนา เพื่อใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมายที่ตั้งไว 
 ขั้นการดําเนินงานตามแผน หมายถึง การนําแผนไปสูการปฏิบัติ การจัดบุคลากรเขา
ทํางาน การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การบริหารสื่อการเรียนการสอน การนิเทศ กํากับ และติดตาม 
 ขั้นการติดตามประเมินผล และปรับปรุงแกไข หมายถึง การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ตลอดปการศึกษาที่ผานมาวามีผลการดําเนินงานอยางไร  
เพื่อนําไปปรับปรุงแกไขและรายงานใหสาธารณชนทราบ  
 การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนวัดบางนมโค 
(ปานอุทิศ) ในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
การวัดผลประเมินผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อ เทคโนโลยี
ทางการศึกษา การพัฒนาและสงเสริมแหลงเรียนรู การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา              
การประกันคุณภาพการศึกษา และการสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
 ครูวิชาการ หมายถึง ครูที่ไดรับแตงตั้งหรือมอบหมายจากโรงเรียนใหปฏิบัติหนาที่งาน
วิชาการของโรงเรียนตามโครงสรางการบริหารงาน 
 ครูผูสอน หมายถึง ผูที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
 การถายโอนสถานศึกษา หมายถึง การโอนโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา            
ขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ไปสังกัดเทศบาลตําบลบางนมโค กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย โดยผานการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง เทศบาลตําบลบางนมโค ซ่ึงผานการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน รับโอนโรงเรียนจากกระทรวงศึกษาธิการ 
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 โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนระดับกอน
ประถมศึกษา ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6  สังกัดเทศบาลตําบลบางนมโค 
 ผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ ครูผูสอน คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง และนักเรียน 
 ความพึงพอใจตอกระบวนการบริหารงานวิชาการ หมายถึง ความรูสึกที่ดีตอกระบวนการ
บริหารงานวิชาการของผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครองและนักเรียน
หลังการถายโอนโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  เทศบาลตําบลบางนมโคสามารถนําไปวางแผนแกไขปญหา และปรับปรุงพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
 2. ผูบริหารสถานศึกษาสามารถดําเนินงานตามขั้นตอนอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 
 3.  ครูสามารถนํากระบวนการบริหารงานวิชาการเปนแนวทางในการปฏิบัติ ปรับปรุง
แกไขการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


