
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการบริหารงาน
วิชาการกอนและหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ                       
ความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียตอกระบวนการบริหารงานวิชาการโรงเรียนวัดบางนมโค                        
(ปานอุทิศ) หลังการถายโอน ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารตําราวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้                                   
 1. เอกสารที่ เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแกองคกรปกครอง        
สวนทองถ่ิน 
  1.1 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
  1.2 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะ15 ป (พ.ศ. 2545 
– 2559 ) 
  1.3 หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
  1.4 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.5 การถายโอนโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
 2. เอกสารที่เกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการ 
  2.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
  2.2 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
  2.3 หลักการเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ 
  2.4 กระบวนการบริหารงานวิชาการ 
  2.5 ขอบขายการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา  
 3. ความพึงพอใจ 
  3.1 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับความพึงพอใจ 
  3.2 ความหมายของความพึงพอใจ 
  3.3 การวัดความพึงพอใจ 
 4. การวิจัยเชิงคุณภาพ 
  4.1 การสังเกต 
  4.2 การสัมภาษณ 
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  4.3 การสนทนากลุม 
  4.4 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  5.1 งานวิจัยในประเทศ 
  5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 6. สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
1. เอกสารที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 1.1 กฎหมายที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแกองคกรปกครอง     
สวนทองถิ่น 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 284 กําหนดใหมีกฎหมาย
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับมาตรา 
43 และมาตรา 289 กําหนดวา การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจะจัดการศึกษาอบรม และการ
ฝกอบรมตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2548 : 5) และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่
รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือ
ผูอยูในภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐ เพื่อใหไดรับ
การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ หรือเอกชน 
การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับการ
คุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ และนโยบายดานการศึกษา มาตรา 80 (4) รัฐตองดําเนินการ
สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทาง
ศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให
เทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2553 : 23) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 9 (2) กําหนดใหการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการกระจาย
อํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 
41 และมาตรา 42 ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 มาตรา 21 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความ
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เหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน โดยใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประสาน
สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและ              
ไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้หลักเกณฑ และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ .ศ .  2547 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2548 : 5) หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมดังกลาวจะใชประเมิน
ในสามกรณี คือ กรณีจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นใหม สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมเคยจัด 
กรณีขอเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษาสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษา            
อยูแลว และกรณีขอรับการถายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2548 : 11) 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองวิธีการและเงื่อนไขการแสดงถึงความสมัครใจใหโอน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2549 ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
เลมที่ 123 ตอนพิเศษ 7 ง ลงวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2549 ไดกําหนดวิธีการและเงื่อนไขการแสดง
ความสมัครใจของผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน การแสดงความสมัครใจดวยเสียงขางมาก ใหใชคะแนนเสียงของผูมีสิทธิตามบัญชีรายชื่อ 
แตละฝาย หากคะแนนเสียงความสมัครใจเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิ ใหถือวาสถานศึกษาแหง
นั้น แสดงความสมัครใจโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1.2 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ระยะ 15 ป พ.ศ.2545–
2559 (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2549 : 1–11) 
  1.2.1 วิสัยทัศน 
 จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ และศักยภาพคนในทองถ่ินใหมีคุณลักษณะที่สามารถ
บูรณาการวิถีชีวิตใหสอดคลองกับสภาพ และความตองการของสังคมและประเทศชาติ ตามหลัก
แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 
  1.2.2 ภารกิจการจัดการศึกษาทองถ่ิน 
 1. การจัดการศึกษาปฐมวัย เปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาความพรอมแกเด็กตั้งแต
แรกเกิดถึงกอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ 
อารมณ สังคม และสติปญญาเต็มตามศักยภาพ และมีความพรอมในการเขารับการศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 2. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนา และวางรากฐานชีวิต
การเตรียมความพรอมของเด็กทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลิกภาพ และสังคม ให
ผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคดานคุณธรรม จริยธรรม ความรู ความสามารถขั้นพื้นฐาน 
รวมทั้งใหสามารถคนพบความตองการ ความสนใจ ความถนัด ของตนเองดานวิชาการ วิชาชีพ 
ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ และทักษะทางสังคม โดยใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม 
และมีความสํานึกในความเปนไทย 
 3. การจัดบริการใหความรูดานอาชีพ เปนการจัดบริการและหรือสงเสริม สนับสนุน 
พัฒนา ความรูทักษะในการประกอบอาชีพแกประชาชน รวมทั้งการรวมกลุมผูประกอบอาชีพเพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 4. การจัดการสงเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน เปนการจัดและสงเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานดานการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็ก และเยาวชน แกเด็กและเยาวชน
ประชาชนทั่วไปอยางหลากหลาย 
 5. การดําเนินงานดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
เปนการดําเนินงานดานกิจกรรมสงเสริม สนับสนุน อนุรักษ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน โดยเฉพาะกิจกรรมที่เนนเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน  
  1.2.3 วัตถุประสงคการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1. เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอมทางรางกาย 
จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา ใหมีความพรอมที่จะเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2. เพื่อใหเด็กที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดรับการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานครบตามหลักสูตรอยางเสมอ
ภาคและเทาเทียมกัน 
 3. เพื่อพัฒนาการดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมาย วัตถุประสงค เปนไปตามมาตรฐานที่รัฐกําหนด และ
ตรงตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยมุงพัฒนาใหเกิดความสมดุลทั้งทางดานปญญา 
จิตใจ รางกาย สังคม ระดับความคิด คานิยม และพฤติกรรม ซ่ึงเนนวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูที่มี
ความหลากหลาย และใหผูเรียนเปนสําคัญ 
 4. เพื่อใหการจัดการศึกษาของทองถ่ิน ดําเนินการตามความตองการและคํานึงถึงการมี
สวนรวมการสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในทองถ่ิน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ
ตามศักยภาพ และความสามารถของทองถ่ิน 
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 5. เพื่อสงเสริมใหเด็กเยาวชนและประชาชนในทองถ่ินไดออกกําลังกาย และฝกฝนกีฬา 
รวมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพื่อพัฒนาใหเปนคนที่มีคุณภาพ ทั้งดาน
รางกาย สติปญญา จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนักในคุณคาของการกีฬา นันทนาการ และ
ปรับเปลี่ยน พฤติกรรมเด็ก เยาวชน ไปในแนวทางที่ถูกตองใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 6. เพื่อใหความรูความเขาใจแกประชาชนในการสรางและพัฒนาอาชีพเพื่อคุณภาพชีวิต 
โดยเฉพาะในกลุมผูขาดโอกาส ผูดอยโอกาส ผูพิการทุพพลภาพ ซ่ึงเปนการสงเสริมสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพใหมีงานทํา ไมเปนภาระแกสังคม 
 7. เพื่อบํารุงการศาสนาและอนุรักษ บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ          
ภูมิปญญาทองถ่ิน มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทย 
  1.2.4 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2545–2559 
 1. นโยบายดานความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรงรัดจัดการศึกษา
ใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเขารับบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป 
ใหไดอยางทั่วถึง  และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย สงเสริม สนับสนุน ใหบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชนเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่นในทองถ่ิน มีสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2. นโยบายดานการจัดการศึกษาปฐมวัย จัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัยไดเขารับบริการทาง
การศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ สงเสริมสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในทองถ่ิน มี
สิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 3. นโยบายดานคุณภาพมาตรฐานการศึกษา พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน และจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา 
 4. นโยบายดานระบบบริหารและการจัดการศึกษา จัดระบบบริหารและการจัดการทาง
การศึกษาใหสอดคลองกับระบบการจัดการศึกษาของชาติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
มีเอกภาพในเชิงนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ อีกทั้งมีความพรอมในการดําเนินการจัด
การศึกษา และสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน การกําหนดนโยบายและ
แผนการจัดการศึกษา ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชนหรือรับฟงความคิดเห็น
ของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดวย 
 5. นโยบายดานครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา วางแผนงานบุคคลเพื่อใชใน
การประสานขอมูลและเปนขอมูลในการนําเสนอพิจารณาสรรหาบุคลากร พรอมทั้งมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง เพื่อให
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มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยมีสิทธิประโยชนสวัสดิการ 
คาตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพช้ันสูง   
 6. นโยบายดานหลักสูตร ใหสถานศึกษาจัดทํารายละเอียด สาระหลักสูตรแกนกลาง 
และสาระหลักสูตรทองถ่ินที่เนนความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตามความ
เหมาะสมของแตละระดับการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยใหสอดคลองกับสภาพปญหา และคุณลักษณะอันพึงประสงค ความเปนไทย ความเปน
พลเมืองดีของสังคม และชาติ โดยคํานึงถึงความเปนมาทางประวัติศาสตร 
 7. นโยบายดานกระบวนการเรียนรู จัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนทุกคนมีจิตสํานึก 
ในความเปนไทยและสามารถเรียนรูพัฒนาตนเองได โดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด การจัดการศึกษา
ตองสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพ ใหเปนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอด
ชีวิต และสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน ในแตละระดับ
การศึกษา 
 8. นโยบายดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งดานงบประมาณ การเงิน ทรัพยสินใน
ประเทศจากรัฐ บุคคล องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบัน
สังคมอื่น และตางประเทศ มาใชจัดการศึกษาและจัดสรรงบประมาณใหกับการศึกษาในฐานะที่มี
ความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 9. นโยบายดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและ
พัฒนาแบบเรียนเอกสารทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น 
โดยเรงรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิต และมีแรงจูงใจ                
ในการผลิต รวมถึงการพัฒนาและการประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนการสื่อสาร   
ทุกรูปแบบ ส่ือตัวนําและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอื่น 
 10. นโยบายดานการสงเสริมกีฬา นันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน สงเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานดานการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กเยาวชน รวมทั้งแหลงเรียนรูตลอด
ชีวิตทุกรูปแบบบริการแกเด็ก เยาวชน ประชาชนอยางหลากหลาย เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ 
 11. นโยบายดานการสงเสริมอาชีพ สนับสนุน สงเสริม ชวยเหลือ ใหมีการประกอบ
อาชีพอิสระที่ถูกตองตามกฎหมาย จัดใหมีการรวมกลุมอาชีพ ภูมิปญญาทองถ่ิน สนับสนุนการ
ระดมทุนและการจัดการนําวิทยาการตาง ๆ มาประยุกตใชในการปรับปรุงการประกอบอาชีพการ
จัดการดานการตลาดใหไดมาตรฐาน และความเหมาะสมตามสภาพทองถ่ิน 
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 12. นโยบายดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
บํารุงรักษา สงเสริม และอนุรักษ สถาบันศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา
ทองถ่ิน เพื่อใหเกิดสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู และสังคมที่เอื้ออาทรตอกัน สืบทอดวัฒนธรรม 
ความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน. 
  1.2.5 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
มาตรา 41 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือ
ทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการของทองถ่ิน 
 มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชน       
มีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและ
วิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธี
สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
 ตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ที่กําหนดใหถายโอนภารกิจสงเสริมคุณภาพชีวิตดานการศึกษาใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาที่มุงเนนการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา ทั้งดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ    
การบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 กําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการรับผิดชอบจัดการศึกษา สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่และมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาอบรม สงเสริมภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรม โดยรัฐสนับสนุนใหชุมชน องคกรชุมชน 
และเอกชน เขามามีสวนรวมกับสถานศึกษาในการจัดกระบวนการเรียนการสอน ตามความพรอม
และความหมาะสม และใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินมาบูรณาการ โดยนําเอาวิธีภูมิปญญาทองถ่ิน
มาใช เพื่อใหเยาวชนในทองถ่ินมีความรูและสามารถพึ่งพาตนเองได โดยไมจําเปนตองเดินทาง     
ไปศึกษายังที่หางไกล ซ่ึงจะเปนการประหยัดคาใชจายของพอแม ผูปกครอง (สุภสิทธิ์ ภูภักดี.        
2553 : 10)  
 ปจจุบันมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 5 รูปแบบ คือ 1) องคการบริหารสวนจังหวัด                 
2) เทศบาล 3) องคการบริหารสวนตําบล 4) เมืองพัทยา และ 5) กรุงเทพมหานคร (สํานักงาน
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เลขาธิการสภาการศึกษา.  2550 : คํานํา) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีเทศบาลเพียงหนวยงานเดียว
ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยูแลว  ตั้งแตระดับการศึกษาปฐมวัยจนถึงมัธยมศึกษาตอนตน 
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  2545 : 2) สวนองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบล 
เร่ิมจัดการศึกษาตามภารกิจถายโอนที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอน การกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งแตป พ.ศ.2544 ในระดับปฐมวัย คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
เดิมกรมการพัฒนาชุมชนดูแล และศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดของกรมการศาสนา สวน
การศึกษาปฐมวัย (อายุ 4-6 ป) และการศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
การถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กําหนดใหถายโอนไดเมื่อ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินผานเกณฑประเมินความพรอมตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว
กอน (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี.  2545 : 30-36) เห็นไดวาการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในรูปของเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล
มีภารกิจดานการจัดการศึกษาที่ชัดเจน สามารถจัดการศึกษาตั้งแตระดับการศึกษาปฐมวัยจนถึง
ระดับมัธยมศึกษา 
 1.3 หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูประบบบริหารและการจัด
การศึกษาแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีหลักการดําเนินการ ดังนี้ 
  1.3.1 การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
 ความมีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ หมายถึง ความเปน
เอกภาพในการกําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานและทิศทางในการจัดการศึกษา
เหมือนกัน แตเปดโอกาสใหแตละทองถ่ินเลือกวิธีดําเนินการที่หลากหลายไดดวยตนเอง สวนกลาง
จะเพียงแตกําหนดนโยบายใหคําปรึกษาแนะนํา ตรวจสอบมาตรฐาน ติดตามและประเมินผล       
การดําเนินงานเทานั้น 
 การเปดโอกาสใหทองถ่ินดําเนินการไดหลากหลายดวยตนเอง เปนไปตามเจตนารมณ
แหงรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ที่มุงใหมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยกําหนดใหรัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักการแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนชนในทองถ่ิน ทั้งยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลาย       
มีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน 
และการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจขึ้นเพื่อที่จะพัฒนาการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน             
อยางตอเนื่อง สําหรับการจัดการศึกษานั้น ถึงแมวาจะใหมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ิน รัฐยังตองทําหนาที่กํากับดูแล การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย
กลาวคือ กระทรวงศึกษาธิการ ศาสนา และวัฒนธรรม มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑ 
และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประสานและ
สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถ จัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา รวมทั้งเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาของทองถ่ินตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
  1.3.2 การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 มาตรา 39 การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา ไดกําหนดใหกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ทั้งการ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป  
นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 41 กําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความ
เหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน โดยมีเขตพื้นที่การศึกษาทําหนาที่ประสานและสงเสริม
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
  1.3.3 การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น 
 การกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยยึดหลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหบุคคล 
ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้เพื่อที่จะระดม
ทรัพยากรจากทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตามหลักการทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา (All for education) และเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแกชุมชน
ทองถ่ินอยางทั่วถึง 
 การกระจายอํานาจทางการศึกษาใหกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา    
จึงกําหนดใหมีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน          
ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากชุมชนและองคกรตาง ๆ ในทองถ่ิน เปนการเปดโอกาสใหประชาชน 
ตลอดจนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ ในพื้นที่สามารถเขามาเปนกรรมการ 
รวมใหการสนับสนุนและสงเสริมการจัดการศึกษาไดอยางทั่วถึง กอใหเกิดความสัมพันธระหวาง
ชุมชน ประชาชน องคกรและสถาบันสังคมกับเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา 
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  1.3.4 การประหยัดคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและสามารถตรวจสอบได 
 การกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยยึดหลักประหยัด คุมคา คํานึงถึงการดําเนินการที่ลด
คาใชจายในการบริหารจัดการใหไดผลประโยชนคุมคา ลดปญหาความซ้ําซอนและความสูญเปลา
ในการจัดการโครงสรางสายการบริหารที่ส้ันลง มีเพียงการบริหารระดับสวนกลางและการบริหาร
ระดับองคกรปฏิบัติในทองถ่ินเทานั้น นอกจากนี้การกระจายอํานาจยังเปดโอกาสใหมีอิสระในการ
ใชทรัพยากรบนหลักการของความคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและสามารถตรวจสอบได 
 ในการกระจายอํานาจทางการศึกษา ไดปรับลดหนวยงานใหมีขนาดเล็กกะทัดรัดเพื่อ
บริหารงานดวยความมีประสิทธิภาพใหบังเกิดประสิทธิผลและปรับเปลี่ยนภารกิจจนทําให            
ลดจํานวนเจาหนาที่ในการบริหารงานลงไดจํานวนมาก 
  1.3.5 ความเปนธรรมและความเทาเทียมกัน 
 การกระจายอํานาจทางการศึกษา โดยยึดหลักการความเปนธรรมและเทาเทียมกัน         
เปนการเปดโอกาสใหบุคคลไดรับโอกาสทางการศึกษาเพิ่มขึ้น 
 ในการกระจายอํานาจทางการศึกษา โดยการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาที่มีพื้นที่พอเหมาะ
และคํานึงถึงความเหมาะสมในดานปริมาณงานที่ใกลเคียงกัน และสามารถบริหารจัดการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จะทําใหเกิดความเปนธรรม เทาเทียมกันในการจัดการศึกษา และตองจัดการ
บริหารงานตามหลักการกระจายอํานาจ มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ประกอบดวย  4 งาน  คือ การบริหารงานวิชาการ              
การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบุคลากร และการบริหารงานทั่วไป (กระทรวง 
ศึกษาธิการ.  2550 : 1) 
 1.4 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สอดคลองกับ
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ในการกระจายอํานาจไปสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐตองโอนภารกิจในการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนผูดําเนินการจัดการทั้งหมด ตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการของ      
แตละทองถ่ิน ตามแนวของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และกฎหมายวาดวยการ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้นการดําเนินการ
ในระยะยาว เร่ืองการจัดการศึกษา จึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมทาง
ทรัพยากรบุคคล และมีความตองการของประชาชนในทองถ่ิน และผานการประเมินตามเกณฑและ
วิธีการประเมินความพรอม ตามมาตรา 42 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  เปน
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ผูรับผิดชอบดําเนินการจัดการศึกษาเอง โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะทําหนาที่เพียงการ
ประสานงานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับ
นโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา แตรัฐก็ยังคงกํากับดูแลการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดตอไป ทั้งในดานการควบคุมมาตรฐานการศึกษาและดานอื่น ๆ และสามารถ
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (กระทรวงศึกษาธิการ.  2549 : 5) 
  1.4.1  การบริหารงานโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ผูบริหารโรงเรียนจะตองเขาใจแนวคิดหลักในการบริหารโรงเรียนเพื่อวาในการ
บริหารงานจะไดปฏิบัติไดตรงเปาหมายไมเสียเวลาและทรัพยากรตาง ๆ โดยเปลาประโยชน        
การบริหารโรงเรียนมีขอบขายครอบคลุมงานหลายดานดวยกัน ซ่ึงการบริหารงานในโรงเรียนสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีประสิทธิภาพไดกําหนดขอบขายของงานบริหารโรงเรียนไว                  
6 งาน คือ 1) งานวิชาการ 2) งานกิจการนักเรียน 3) งานธุรการ การเงินและพัสดุ 4) งานบุคลากร            
5) งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 6) งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน (กรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถ่ิน.  2549 : 29) 
 งานทั้ง 6 งาน เพื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคหลักของการบริหารโรงเรียนจะ
เห็นวา เปนงานทําใหบรรลุวัตถุประสงคหลักโดยตรง ดังนั้น จึงอาจแบงงานบริหารโรงเรียนทั้ง                 
6 งาน เปน 2 ประเภท คือ  
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    1. การบริหารงานวิชาการ 
                  2. การบริหารงานงบประมาณ 

      3. การบริหารงานบุคคล 
      4. การบริหารงานทั่วไป 
      5. งานอาคารสถานที่และ   
                ส่ิงแวดลอม 
      6. งานความสัมพันธระหวาง 
                โรงเรียนกับชุมชน 

 
ภาพประกอบ 2 ขอบขายการบริหารงานโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2549 : 29 
 
  จากบทสรุปของผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนนิติบุคคล (กระทรวงศึกษาธิการ.  2547 ก : 
34) ไดกําหนดงานบริหารโรงเรียนไว 4 งาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป 
 เมื่อพิจารณาเทียบกับวัตถุประสงคหลักของการบริหารโรงเรียน จะเห็นวางานวิชาการ
เปนงานที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงคหลักนั้นโดยตรง จึงแบงงานบริหารโรงเรียนทั้ง 4 งาน ออกได
เปน 2 ประเภท คือ 
 1. งานหลัก เปนงานที่เปนไปเพื่อใหนักเรียนบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตรโดยตรง คือ
งานวิชาการ 
 2. งานสนับสนุน  เปนงานที่ชวยสงเสริมใหการปฏิบัติงานหลักเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารงานทั่วไป ดังแสดงในภาพ 3 
 
 

งานหลัก 

     งานสนับสนุน 

งานบริหาร
โรงเรียน 

งานวิชาการ 
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      1. การบริหารงานวิชาการ 
                  2. การบริหารงานงบประมาณ 

      3. การบริหารงานบุคคล 
      4. การบริหารงานทั่วไป 

 
ภาพประกอบ 3 ขอบขายการบริหารงานโรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 
ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ.  2547 ก : 34 
  
 สรุปในการบริหารงานโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะเห็นวา งานวิชาการเปน
หัวใจของการทํางานในโรงเรียนเพื่อพัฒนาผลผลิต คือนักเรียนใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตาม
เปาหมายของหลักสูตร องคประกอบที่มีสวนเกี่ยวของกับงานดานวิชาการ ไดแกผูบริหาร ซ่ึงทํา
หนาที่บริหารและบริหารหลักสูตร ครูผูสอนเปนผูดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน นักเรียน
เปนผลผลิตของการจัดการดานวิชาการ โปรแกรมการเรียนการสอนเปนแผนหลักของการจัด       
การเรียนการสอน รวมทั้งวัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีทางการศึกษา เปนงานสนับสนุนและอํานวย
ความสะดวกในการดําเนินงานดานวิชาการ 
 1.5 การถายโอนโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
 โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ตั้งอยูหมูที่ 2  ตําบลบานหัวไผ  ตําบลบางนมโค  
อําเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  รหัสไปรษณีย 13110  เปดสอนระดับชั้นอนุบาลถึงชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6   
 ปจจุบันโรงเรียนไดรับอนุมัติใหถายโอนภารกิจดานการจัดการศึกษาจากสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ  ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานเทศบาลตําบลบางนมโค 
อําเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
ในภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2549 

งานหลัก 

     งานสนับสนุน 

งานบริหาร
โรงเรียน 

งานวิชาการ 
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 โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) เปนโรงเรียนที่จัดการศึกษาชวงชั้นที่ 1 และ 2 แหงแรก
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่ถายโอนไปสังกัดองคกรปกครอง    
สวนทองถ่ิน ในปการศึกษา 2549 และเทศบาลตําบลบางนมโค ไดจัดสรรงบประมาณ บุคลากร         
วัสดุอุปกรณและการบริหารจัดการศึกษาใหสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ
ตอไป 
 
2. เอกสารที่เก่ียวของกับการบริหารงานวิชาการ 
 2.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
 การบริหารงานวิชาการ ซ่ึงถือวาเปนภารกิจหลักของการบริหารโรงเรียน มีนักวิชาการได
ใหความหมายของการบริหารงานวิชาการ ดังนี้ 
 จันทรานี  สงวนนาม  (2545 : 142) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการ หมายถึง 
การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนให
เกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
 กมล  ภูประเสริฐ  (2545 : 6) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
หมายถึง การบริหารที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจของ
สถานศึกษาในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามที่คาดหวัง ประกอบดวยงานหลาย ๆ ดาน ไดแก 
งานเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียน 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 : 2) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไววา
การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่
เกี่ยวกับการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 อุทัย  บุญประเสริฐ  (2540 : 14) ไดใหความหมายของการบริหารวิชาการของสถานศึกษา
ที่แทจริงนั้นมีความหมาย และขอบเขตกวางขวางมากกวาตัวหลักสูตร และการสอน แตจะมี
หลักสูตรเปนแกนกลาง โดยเฉพาะในกิจกรรมการเรียนการสอน หลักสูตรจะเปนตัวกํากับเนื้อหา 
ความรู ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค 
 สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิด ในโรงเรียนที่
เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการสอนนักเรียนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพ ทั้งดานผูเรียน
ผูสอน โดยหลักสูตรจะเปนตัวกํากับเนื้อหา ความรู ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค เพื่อให
ผูเรียนบรรลุตามวัตถุประสงค 
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 2.2 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
 การบริหารงานวิชาการเปนงานที่มีความสําคัญ และเปนหัวใจของการบริหารโรงเรียน มี
ผูใหทัศนะไวหลายประการ ดังนี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2547 ข : 33) กลาววา งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจ
หลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545 มุงใหกระจายอํานาจใหการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุดดวยเจตนารมณที่
จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็วสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 
สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรู ตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 ชุมศักดิ์  อินทรรักษ  (2546 : 2)  ไดใหความสําคัญของงานวิชาการวา  การบริหารงาน
วิชาการมีความสําคัญมากที่สุด  ผูบริหารทุกคนควรมีความรับผิดชอบงานวิชาการเปนอันดับแรก  
เพราะหนาที่ของสถานศึกษา คือการใหบริการทางวิชาการ  ผูบริหารมีหนาที่เปนผูนําทางวิชาการ  
โดยทํางานรวมกับผูสอนกระตุนเตือนใหคําแนะนํา  และประสานงานใหผูสอนทุกคนทํางาน
รวมกันอยางมีประสิทธิภาพในดานการสอน  การวิจัย  และการบริหารวิชาการ  
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 : 1) กลาววา งานวิชาการเปนงานหลักของการบริหาร
สถานศึกษา ไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณา
ไดจากผลงานทางดานวิชาการ เนื่องจากงานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตรการจัดโปรแกรม
การศึกษา และการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเปนหัวใจของสถานศึกษาและเกี่ยวของกับผูบริหาร
สถานศึกษา และบุคลากรทุกระดับของสถานศึกษา 
 ปญญา  แกวกียูร  (2545 : 17) กลาววางานวิชาการ ถือเปนหัวใจสําคัญในการจัดการศึกษา
ในระดับสถานศึกษา การบริหารงานวิชาการเปนกระบวนการดําเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตรและการ
เรียนการสอนเพื่อใหนักเรียนไดเรียนรูตามที่กําหนดไวในจุดมุงหมายของการพัฒนาผูเรียน   
 อุทัย  บุญประเสริฐ  (2540 : 15) กลาวถึงความสําคัญของงานวิชาการวา เปนงานหลักที่
เปนหัวใจของโรงเรียน มีหลักสูตรเปนสวนที่สําคัญที่สุดของงานวิชาการ ใหกํากับกระบวนการ
ผลิต และกํากับการจัดระบบงานในสวนตาง ๆ ของโรงเรียนใหตอบสนองและสนับสนุนการทํางาน
ของโรงเรียนใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพ ใหไดคนที่เปนคนที่สมบูรณ งานวิชาการจึงเปนงาน
ศูนยกลางของโรงเรียน ครอบคลุมโรงเรียนทั้งระบบ 
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 จันทรานี  สงวนนาม  (2545 : 56) ไดใหความสําคัญการบริหารงานวิชาการไววา การ
บริหารงานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของการบริหารสถานศึกษาและเปนสวนหนึ่งของการบริหาร
การศึกษาที่ผูบริหารจะตองใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง สวนการบริหารดานอื่น ๆ นั้น แมจะมี
ความสําคัญเชนเดียวกัน  แตก็ เปนสวนสงเสริมสนับสนุนใหงานวิชาการดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 จากความสําคัญของการบริหารงานวิชาการดังกลาว สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ
เปนงานที่สําคัญที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองมีความรู และนับวางานวิชาการเปนงานหลักที่เกี่ยวของกบั
หลักสูตร  และการจัดการเรียนการสอน และเปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จของผูบริหารตองมีการ
ปฏิบัติงานอยางเปนขั้นตอนอยางตอเนื่อง ซ่ึงจุดมุงหมายคือ ความสําเร็จตามวัตถุประสงคของงาน
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งมีบทบาทในการมีสวนรวมบริหารงานในสถานศึกษา 
จําเปนจะตองมีสวนรวมในการวางแผน การระดมทรัพยากร วัสดุอุปกรณ การมอบหมายงานและ
การควบคุม กํากับติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาใหบังเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 2.3 หลักการเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ 
 ชุมศักดิ์  อินทรรักษ  (2546 : 25) หลักการบริหารงานวิชาการเปนแนวคิด เพื่อปฏิบัติไปสู
ความสําเร็จในการบริหาร งานวิชาการจําเปนตองมีหลักการที่สําคัญ ดังนี้ 
 1. หลักการพัฒนาคุณภาพ (Quality management) เปนการบริหารงานเพื่อนําไปสูความ
เปนเลิศทางวิชาการ องคประกอบของคุณภาพที่เปนตัวช้ีวัดคือผลผลิตและกระบวนการเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหบุคลากรและผูรับบริการไดรับความพึงพอใจ พัฒนาศักยภาพ เปนที่ยอมรับของสังคม
ในระดับสากลมากขึ้น โดยอาศัยกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา ไดแก การควบคุมคุณภาพ
การตรวจสอบคุณภาพ และการประเมินคุณภาพ 
 2. หลักการมีสวนรวม (Participation) การปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการบริหารได
พัฒนามาอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอตลอดเวลา โดยทุกคนในหนวยงานมีสวนรวมเสนอแนะปรับปรุง
และพัฒนา หลักการมีสวนรวมตองการใหทุกคนไดรวมกันทํางาน ซ่ึงลักษณะของงานวิชาการตอง
อาศัยความรวมมือจากหลายฝาย อาจดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการวิชาการ ซ่ึงจะมีเปาหมาย
การทํางานรวมกัน นําไปสูการพัฒนาคุณภาพไดมากขึ้น การมีสวนรวมตองเริ่มจาก การรวมคิด  
รวมทํา และรวมประเมินผล 
 3. หลักการ 3 องคประกอบ (3-E) ไดแกประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 
  3.1 หลักประสิทธิภาพ  (Efficiency) หมายถึง การปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไว 
เปนไปตามขั้นตอนและกระบวนการ มีปญหาและอุปสรรคอยางไรในขณะดําเนินการก็สามารถ
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ปรับปรุงแกไขได มีประสิทธิภาพเนนไปที่กระบวนการ (Process) การใชกลยุทธและเทคนิควิธีการ
ตาง ๆ ที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงคมากที่สุด 
  3.2 หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึงไดผลผลิต (outputs) ตามวัตถุประสงค
ที่กําหนดไว ตรงตามจุดมุงหมายของหลักสูตร มีความรูความสามารถ มีทักษะเพิ่มขึ้น รวมทั้งการ
คํานึงถึงประโยชนที่ไดรับ 
  3.3 หลักประหยัด (Economy) หมายถึง การใชเวลานอย การลงทุนนอย การใชกําลัง
หรือแรงงานนอย โดยไมตองเพิ่มทรัพยากรทางการบริหาร แตไดผลผลิตตามที่คาดหวัง 
 4. หลักธรรมาภิบาล (Good governance) หมายถึง การกํากับที่ดีการดูแลอยางดี
ประกอบดวย 
  4.1 เปาหมายตองสอดคลองตอความตองการหรือความจําเปนของสังคมหรือชุมชน 
  4.2 มีความโปรงใส (Transparency)  
  4.3 ทุกขั้นตอนตองมีผูรับผิดชอบ 
  4.4 กระบวนการบริหารตองมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และไดประสิทธิผล
(Effectiveness) 
 5. หลักความเปนวิชาการ (Academic) หมายถึง ลักษณะที่ครอบคลุมเนื้อหาสาระของ
วิชาการ 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 : 6-7) กลาววา การบรหิารงานวิชาการมีหลักการบริหาร
คอื 
 1. หลักแหงประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การไดมีผลผลิตเพิ่มขึ้นโดยไมเพิ่มการ
ลงทุน นั่นคือ นักเรียนนักศึกษาสามารถสําเร็จการศึกษาตามกําหนดของหลักสูตร โดยไมลาออก
กลางคัน เรียนเกินเวลา และชากวากําหนด 
 2. หลักแหงประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลผลิตไดตามจุดมุงหมายที่วางไว 
นั่นคือ นักเรียน นักศึกษามีคุณภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตร มีความรูความสามารถ ทักษะ
คุณภาพและการจัดการได 
 จันทรานี  สงวนนาม  (2545 : 143) กลาววา การบริหารงานวิชาการจะเปลี่ยนแปลงไป
ตามสาระสําคัญของหลักสูตร และนโยบายการบริหารของหนวยงานระดับกรม การดําเนินงาน
กิจกรรมวิชาการตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย ผูบริหารฝายเดียวไมสามารถชี้นําไดในทุกเรื่อง 
จึงจําเปนที่คณะครู ทีมงาน หรือแมแตคณะกรรมการสถานศึกษาตองมีสวนรวมในการบริหาร 
นับตั้งแตการแสดงความคิดเห็น การวางแผน การตัดสินใจ การปฏิบัติ การติดตามตรวจสอบ และ
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ประเมินผล ทั้งนี้ เพื่อประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณที่มีตอ
ผูเรียนเปนสําคัญ 
 จากหลักการบริหารงานวิชาการดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมี
หลักการในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการบริหารงานอยางมีสวนรวมของ
คณะกรรมการบริหารงานวิชาการ และปฏิบัติตามแผนงานที่กําหนดไวรวมกัน ทําใหบุคลากรและ
ผูรับบริการไดรับความพึงพอใจ นักเรียน นักศึกษามีคุณภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตร มีความรู
ความสามารถ พัฒนาศักยภาพ เปนที่ยอมรับของสังคม 
 2.4 กระบวนการบริหารงานวิชาการ   
 มีนักการศึกษาไดกลาวถึงกระบวนการบริหารงานวิชาการไว ดังนี้ 
 กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532 : 50–51) กลาววา ในการบริหารงานวิชาการ เมื่อพิจารณาในแง
ของกระบวนการ มีหลักการบริหารพอสรุปไดเปน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. ขั้นวางแผนกอนการดําเนินงาน ผูบริหารจําเปนตองวางแผนงานดานวิชาการเอาไว 
โดยกําหนดนโยบายปฏิบัติงาน การจัดระบบงาน การกําหนดวิธี จัดบุคลากร จัดทําโครงการ และ
แผนปฏิบัติงาน จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน เพื่อใหงานดําเนินไปตามเปาหมายและขั้นตอนของแผน
ที่วางไว โดยใหคณะครูมีสวนรวมในการวางแผนดวย 
 2. ขั้นการจัดดําเนินการ ผูบริหารจะตองควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผน 
ที่วางไวไดแก การจัดทําแผนการสอนในแตละวิชา การจัดโครงการสอนซอมเสริม โครงการ
สงเสริมเด็กเรียนดี การแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ตลอดจนการจัดใหมีหองสมุดโรงเรียน        
การใหบริการเกี่ยวกับสื่อการสอนและอุปกรณตาง ๆ และการจัดรวบรวมเอกสารการสอน คูมือครู 
 3. ขั้นสงเสริมและควบคุมงานดานวิชาการ ผูบริหารจะตองติดตามและควบคุมงาน
วิชาการใหไดมาตรฐานไดแก การสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาการ การสงเสริม
งานวิชาการ 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 : 5 - 6) ไดกําหนดกระบวนการบริหารงานวิชาการไว
ดังนี้ 
 1. ขั้นกอนดําเนินการ จะเปนการกําหนดนโยบายและวางแผนดานวิชาการ ดังตอไปนี้ 
  1.1 จัดทําแผนงานวิชาการใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักสูตร 
  1.2 จัดสภาพงานวิชาการและวิธีการทํางาน 
  1.3 จัดครูอาจารยเขาสอน 
  1.4 จัดทําโครงการสอน 
  1.5 จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 
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  1.6 จัดตารางสอน 
  1.7 ปฐมนิเทศนักเรียน 
  1.8 การลงทะเบียนเรียน 
 2. ขั้นการดําเนินงาน เปนขั้นที่จัดและดําเนินงาน รวมทั้งการควบคุมดูแลใหปฏิบัติตาม
แผนที่วางไวให 
  2.1 การดําเนินงานการสอนตามหลักสูตร โดยการดูแลใหการสอนเปนไปตาม
โครงการสอนในแตละวิชา เปนการนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติ 
  2.2 การดําเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรทางดานวิชาการ ไดแก การจัด
โครงการสอนซอมเสริม โครงการสงเสริมเด็กเรียนดี โครงการสงเสริมการคนควาดวยตนเอง การ
จัดชุมนุมตาง ๆ ลูกเสือและเนตรนารี มีการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ตลอดจนการใหคําปรึกษา
ในการแกไขปญหาตาง ๆ จัดใหมีหองสมุดโรงเรียนเพื่อเปนแหลงคนควา 
  2.3 งานเกี่ยวกับการบริหาร การสงเสริมใหมีการใหบริการเกี่ยวกับสื่อการสอน เพื่อ
ชวยเหลือครูในดานการสอนและอุปกรณตาง ๆ มีการจัดรวบรวมเอกสารคําสอน คูมือครู รวมทั้ง
การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เชน อาคารสถานที่ การจัดหาวัสดุอุปกรณ เปนตน 
 3. ขั้นสงเสริมและติดตามผลในดานวิชาการ เพื่อใหไดมาตรฐานของงานวิชาการ 
ผูบริหารควรมีการสงเสริม ปรับปรุง พัฒนาและประเมินผลงานดานวิชาการ ดังนี้ 
  3.1 สงเสริมใหครูอาจารยไดปรับปรุงตนเองดานวิชาการ 
  3.2 สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาการไดแก  การกําหนด
จุดมุงหมาย และนโยบายที่เหมาะสมกับโรงเรียน และสามารถนําไปสูการปฏิบัติได 
  3.3 ริเร่ิมและสรางสรรคในการปรับปรุงงานดานวิชาการ 
  3.4 จัดบรรยากาศทางวิชาการในสถานศึกษา เชน การจัดกิจกรรมที่สงเสริมทางดาน
วิชาการ 
  3.5 จัดใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการ 
  3.6 จัดตั้งคณะทํางานทางวิชาการขึ้น ลักษณะของคณะอาจจัดรวมกันเปนคณะครูใน
แผนกเดียวกัน มารวมกันทํางานแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
  3.7 สงเสริมใหจัดตั้งชุมนุมหรือชมรมทางวิชาการ เพื่อจัดกิจกรรมและเผยแพรงาน
ดานวิชาการ 
  3.8 สงเสริมใหมีการเขารวมประชุมสัมมนาฝกอบรม เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนความรู 
และเพิ่มพูนความรูทางวิชาการ 
  3.9 สงเสริมใหศึกษาตอเพื่อความกาวหนาทางวิชาการ 
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 กมล  ภูประเสริฐ (2545 : 7 - 8) ไดกลาวถึงกระบวนการบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย
สวนสําคัญ 3 สวนคือ 
 1. การวางแผนพัฒนา หรือการวางแผนเชิงกลยุทธ ซ่ึงเปนการวางแผนที่มีพื้นฐานมา
จากสภาพที่เปนปญหา หรือความตองการที่จะพัฒนางาน และกําลังงบประมาณ ในขั้นตอนนี้
ประกอบดวยงานตอไปนี้ 
  1.1 การกําหนดวิสัยทัศน 
  1.2 การกําหนดภารกิจ หรือพันธกิจ 
  1.3 การกําหนดจุดมุงหมาย 
  1.4 การกําหนดกลยุทธ 
  1.5 การกําหนดแผนงาน / โครงการ 
 2. การนําแผนไปปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไวในขั้นตอนนี้ประกอบดวย 
  2.1 การจัดองคกร หรือจัดบุคลากรเขารับผิดชอบงาน ไดแก การกําหนดหัวหนางาน/
หัวหนาโครงการ ผูดําเนินงาน และภารกิจของผูรับผิดชอบ 
  2.2 การสั่งการหรือมอบหมายงาน 
  2.3 การควบคุมงาน 
  2.4 การติดตามกํากับ 
  2.5 การประสานงาน 
  2.6 การนิเทศงาน 
 3. การประเมินผลการปฏิบัติตามแผน เพื่อตรวจสอบวาการดําเนินงานสามารถบรรลุ
จุดมุงหมายที่ตั้งไวหรือไม ประกอบดวยงานดังตอไปนี้ 
  3.1 การประเมินระหวางการดําเนินงาน 
  3.2 การประเมินเมื่อส้ินสุดงาน 
  3.3 การรายงาน    
 ชุมศักดิ์  อินทรรักษ  (2546 : 37-39) ไดกลาวถึงกระบวนการบริหารงานวิชาการไว 5 
ขั้นตอน ดังนี้  
 1. ขั้นการวางแผน เปนขั้นเตรียมการโดยเริ่มจากการวิเคราะห สภาพปญหา และความ
ตองการ  การวิเคราะหสภาพแวดลอมทั่วไป รวมทั้งวิเคราะหความเปนไปได แลวจึงหาทางเลือกที่ดี
ที่สุด กําหนดเปาหมายและวัตถุประสงค จัดแผนงาน โครงการ จัดกิจกรรมที่นําไปสูการปฏิบัติการ
วางแผนงานวิชาการจะเกี่ยวของกับการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และกลยุทธตาง ๆ การวิเคราะห
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จุดเดน หรือจุดแข็ง หาจุดออนหรือส่ิงที่ตองปรับปรุง พัฒนาการวิเคราะหโอกาส และการจัดการ 
เชิงรุก รวมทั้งสิ่งที่เปนอุปสรรคตาง ๆ 
 2. ขั้นการจัดองคการในสายงานวิชาการมีการจัดองคการและระบบโครงสรางโดยที่
ผูบริหารมอบความรับผิดชอบใหกับผูชวยหรือรองผูบริหารใหทําหนาที่งานวิชาการ และแบงงาน
ไปตามลักษณะงาน ในแตละกลุมวิชา หมวดวิชา แผนกวิชา ภาควิชา คณะวิชา เปนตน อยางไร             
ก็ตาม การบริหารงานวิชาการจะตองมีคณะกรรมการหรือสภาวิชาการ ซ่ึงประกอบดวย ผูแทนของ
หนวยงานภายใน ดูแล ควบคุม สงเสริม ใหการปฏิบัติงานวิชาการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในการ
บริหารงานวิชาการ จําเปนตองจัดฝายรับผิดชอบแตละงานไวอยางชัดเจน ไดแก 1) ฝายทะเบียนและ
ประเมินผล ซ่ึงจะเกี่ยวกับการรับนักเรียนหรือผูเรียน จัดทําระเบียนผลการเรียนจนกระทั่งสําเร็จ
การศึกษา ฝายหลักสูตรและการสอน เกี่ยวของกับการจัดตารางสอน จัดชั้นเรียน จัดหองเรียน จัดครู
ประจําวิชา ครูประจําชั้น จัดเอกสารและคูมือ หรือหนังสือประกอบการสอน 2) ฝายโสตทัศนูปกรณ
การศึกษาเกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกในการจัดทําสื่อและอุปกรณ บริการเครื่องมือและ
เทคโนโลยี หองปฏิบัติการตาง ๆ ตามลักษณะวิชา 3) ฝายนิเทศงานวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนา
บุคลากรใหมีความพรอม พัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่อง โดยการประชุม อบรม สัมมนา จัดระบบ
ควบคุมมาตรฐานและประเมินผล 4) ฝายสงเสริมเกี่ยวกับการจัดบริการหองสมุด ศูนยสารสนเทศ
ศูนยวิจัยและพัฒนาการศึกษา เปนตน 
 3. ขั้นการจัดดําเนินงาน เปนขั้นดําเนินงานตามแผนและโครงการหรือกิจกรรมที่วางไว
ตามบทบาทหนาที่ของแตละฝายในขั้นของการวางแผนและการจัดองคการผูบริหารทําหนาที่คอย
กํากับใหคําปรึกษา ติดตามประเมิน ใหขวัญกําลังใจ สงเสริมใหปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จัดกิจกรรมใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ และผูบริหารจะทําหนาที่เปนผูนิเทศงาน
ภายใน ตามกระบวนการนิเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และคุณภาพของผลผลิตอีกดวย 
 4. ขั้นการนิเทศภายใน ในการบริหารงานวิชาการจําเปนตองอาศัยการนิเทศภายใน ซ่ึง
ผูบริหารตองควบคุม กํากับ ติดตาม และประเมินผล พรอมทั้งใหขวัญกําลังใจ และกระตุนให
บุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เปนกระบวนการที่ผูบริหารทํากิจกรรมรวมกับผูสอนหรือ
ผูปฏิบัติงาน การนิเทศภายในมีความหมายรวมถึงการนิเทศเรื่องหลักสูตรและการสอน โดยการ
พัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพสูงขึ้น และเปาหมายที่ตองการ คือคุณภาพของผลผลิต ดังนั้น
กระบวนการนิเทศภายใน ไดแก การคนหาวิเคราะหปญหา และความตองการ การเลือกและกําหนด
ทางเลือก การใหขอมูลขาวสาร การปฏิบัติตามแผน การประเมินผล และการใหขวัญกําลังใจ 
 5. ขั้นการประเมินผล เปนขั้นตรวจสอบความกาวหนา ความเปลี่ยนแปลง และการ
พัฒนางานวิชาการเปนระยะ ๆ เปนการตรวจสอบผลที่เกิดขึ้นกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่
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กําหนดไววามีปญหา มีความสําเร็จหรือไม มีอุปสรรคอะไรบางที่ตองแกไข ควรดําเนินการแกไข
ปรับปรุงอยางไร โดยการประเมินทั้งตัวปอน กระบวนการ ผลผลิต และสภาพบริบททั่วไป เพื่อหา
แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานครั้งตอไป 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541 : 2-35) ไดกําหนดกระบวนการ
บริหารงานวิชาการ จํานวน 4 ขั้นตอน คือ 
 1. การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ เปนขั้นที่สําคัญที่สุด เพราะเปน
พื้นฐานของการวางแผน จะตองศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ ซ่ึงผูบริหารโรงเรียน
และผูเกี่ยวของจะตองรวมกันศึกษา 
 2. การวางแผน เปนการคิดคาดการณลวงหนาหรือเปนการตัดสินใจลวงหนาวาจะทํา
อะไร จะทําอยางไร ใครทํา ที่ไหน เมื่อไร การวางแผนบริหารโรงเรียนจะตองกําหนดวัตถุประสงค
และวิธีการที่เหมาะสมกับสภาพปจจุบันปญหาและความตองการของโรงเรียน มีรายละเอียด
ขั้นตอนการทํางานชัดเจน มีระบบระเบียบสะดวกแกการปฏิบัติ 
 3. การดําเนินการตามแผน ประกอบดวย การควบคุม กํากับติดตามและนิเทศ เปน
กิจกรรมที่ตองกําหนดผูปฏิบัติและวิธีปฏิบัติไวอยางชัดเจนเปนระบบ ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนหรือผู
ไดรับมอบหมายตองปฏิบัติอยางจริงจังตามที่กําหนด 
 4. การประเมินผล เปนขั้นตอนที่ชวยใหทราบผลการดําเนินงานวาบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายมากนอยเพียงใด 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  (2549 : 30) ไดกําหนดกระบวนการบริหารงานวิชาการ
จํานวน 4 ขั้นตอน คือ 
 1. การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ 
 2. การวางแผน 
 3. การดําเนินการตามแผน  
 4. การประเมินผล  
 จากการศึกษาเอกสารของหนวยงานและนักวิชาการตาง ๆ ที่กลาวถึงขั้นตอนของ
กระบวนการบริหารงานวิชาการ ไดแก กิติมา  ปรีดีดิลก, ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, กมล                       
ภูประเสริฐ, ชุมศักดิ์  อินทรรักษ, สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และ                 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ผูวิจัยไดทําการสังเคราะหกระบวนการบริหารงานวิชาการใหมี
ความเหมาะสมกับสถานศึกษาที่โอนมาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาจัดเรียงหัวขอที่มีแนว
การปฏิบัติที่เหมือนกัน ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 ตารางสังเคราะหกระบวนการบริหารงานวิชาการภายในสถานศึกษาของหนวยงานและ   
  นักวิชาการตาง ๆ  
 

หนวยงาน/นักวิชาการ 
 
ขั้นตอน กิต

ิมา
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กม

ล 

ชุม
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ดิ์ 
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1. ขั้นการศึกษาสภาพปญหา 
     และความตองการ 

     
 

 
 

 
2 

2. ขั้นการวางแผน                                      6 
3. ขั้นการจัดองคการ       1 
4. ขั้นการดําเนินงานตามแผน       6 
5. ขั้นการนิเทศภายใน       1 
6. ขั้นติดตามประเมินผลและ 
    ปรับปรุงแกไข 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
6 

        
  
 จากตารางผูวิจัยไดสังเคราะหกระบวนการบริหารงานวิชาการ โดยไดสรุปแนวปฏิบัติ                 
ที่เหมือนกัน มาจัดเรียงลําดับ เปน 3 ขั้นตอน ในการศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) คือ 
 1. ขั้นการวางแผน ไดแก การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ  การกําหนด
แผนงานและโครงการวิชาการประจําป การจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน การจัดทําแผนการสอน   
การจัดทําตารางสอน 
 2. ขั้นการดําเนินงานตามแผน ไดแก การนําแผนไปสูการปฏิบัติ การจัดบุคลากรเขา
ทํางาน การดําเนินงานตามขอบขายการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน จํานวน 10 งาน  การจัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตร การบริหารสื่อการเรียนการสอน  
 3. ขั้นการติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงแกไข ไดแก การประเมินระหวางดําเนินงาน
การประเมินเมื่อส้ินสุดงาน การปรับปรุงแกไขการบริหารงานวิชาการที่ไมไดตามมาตรฐาน            
ที่กําหนด การรายงานผลการดําเนินงาน   
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 2.5 ขอบขายการบริหารงานวิชาการ 
 งานวิชาการเปนงานหลักของสถานศึกษา มีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ซ่ึงไดมีผูกําหนดขอบขายงานวิชาการไว 
 อุทัย บุญประเสริฐ  (2540 : 35) ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการ 6 งานดังนี้ 
 1. การวางแผนงานวิชาการ 
 2. การบริหารงานวิชาการ 
 3. การจัดการเรียนการสอน 
 4. การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ 
 5. การวัดผลและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน 
 6. การประเมินผลทางวิชาการ 
 กมล  ภูประเสริฐ  (2545 : 9–16) ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการ เพื่อให
ผูบริหารสถานศึกษาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 9 ประการดังนี้ 
 1. การบริหารหลักสูตร 
  1.1 การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางระดับประเทศ ที่ไดกําหนดเกี่ยวกับมาตรฐาน
การเรียนรูและสาระการเรียนรู โดยจัดเปนกลุม ๆ ไว เชน กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย กลุมสาระ
การเรียนรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
  1.2 การกําหนดสาระมาตรฐานการเรียนรู และสาระการเรียนรูในสวนที่เกี่ยวกับ
สภาพแวดลอม ทรัพยากร สภาพการดํารงชีวิตและปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชนและทองถ่ิน
โดยตรง แตเนื่องจากมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรแกนกลางจะเขียนไวครอบคลุมคอนขางมาก
ถาสถานศึกษาเห็นวามาตรฐานการเรียนรูดีอยูแลวก็อาจกําหนดเฉพาะสาระการเรียนรูเฉพาะ
ทองถ่ิน ที่จําแนกตามชวงชั้น 
  1.3 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา เปนการนําผลงานในขอ 1.1 และขอ 1.2 มาจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา โดยการกําหนดมาตรฐานการเรียนรู และสาระการเรียนรู เปนรายป
กําหนดเวลาเรียนใหเหมาะสมสําหรับระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปที่ 3 สวนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 4–6 จะตองกําหนดมาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูเปนรายภาคและกําหนด
หนวยกิตใหเหมาะสม 
  1.4 จัดทําหนวยการเรียนรูโดยเฉพาะ ในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึงมัธยมศึกษา
ปที่ 3 ตองนําเอกสารสาระเรียนรูตามขอ 1.3 ที่เกี่ยวเนื่องกันมาบูรณาการเปนหนวยการเรียนรูยอย ๆ 
เพื่อสะดวกแกการจัดการเรียนการสอนที่สัมพันธกัน แตละหนวยการเรียนรูจะประกอบดวย
มาตรฐานการเรียนรู สาระการเรียนรูและเวลาเรียน ซ่ึงเมื่อรวมทุกหนวยเขาดวยกันจะสมบูรณตาม
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หลักสูตรที่กําหนดไวเปนรายภาคหรือรายป แตในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6 ตองทํารายวิชา
นอกจากนั้น ยังตองดําเนินงานอื่น ๆ ตามที่กําหนดดวย 
 2. การบริหารการเรียนการสอน 
  2.1 การรวบรวม วิเคราะห และกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับ
หนวยการเรียนรูที่กําหนดไว โดยคํานึงกิจกรรมที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ไดแก กิจกรรมที่เนนให
ผูเรียนไดปฏิบัติจริง การใหผูเรียนสรางองคความรู 
  2.2 การกําหนด การเตรียมการ และการจัดการหาสื่อการเรียนการสอน อุปกรณ
เครื่องมือเครื่องใชที่สอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอนเนนใหผูเรียนปฏิบัติส่ิงตาง ๆ ส่ือ
อุปกรณก็จะเปนสิ่งที่นักเรียนปฏิบัติ เชน หนังสือคนควาที่จัดมาใหในการสอนแตละหนวยการ
เรียนรู การเตรียมหองปฏิบัติการตาง ๆ การเตรียมขั้นตอนการปฏิบัติที่จะชวยพัฒนาความคิด การ
เตรียมคําถามที่ใชกระตุนความคิด เนื่องจากโรงเรียนทั้งหลายมีส่ือการเรียนการสอนอยูมาก จากการ
จัดหา รวบรวมและสะสมมาตลอด จึงควรมีการสํารวจสิ่งที่มีอยูแลว กอนที่จะเตรียมการการจัดหา
ส่ิงที่ยังขาดแคลนตามกําลังของสถานศึกษา ควรจะเนนสื่อที่มีในทองถ่ิน 
  2.3 การกําหนดวิธีการประเมินผลการเรียน ในแตละหนวยการเรียนรูหรือรายวิชา
ตามแนวความคิดในปจจุบันตองการใหมีการประเมินผลการเรียนตามสภาพจริง ซ่ึงเปนการ
ประเมินที่สอดคลองกับจุดเนนของกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อใหผูเรียนคนควา ทดลองปฏิบัติ
ในสิ่งตาง ๆ ก็ควรประเมินจากการปฏิบัติและผลงานที่เกิดขึ้น 
  2.4 การจัดทําแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรูของผูสอนแตละคนใน
ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1–มัธยมศึกษาปที่ 3 ตามหลักสูตรสถานศึกษา จัดเปนหนวยการเรียนรูซ่ึง
มีลักษณะของการบูรณาการอยูแลว สวนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4–6 จัดแผนการสอนเปนรายวิชา 
  2.5 การควบคุมดูแล และสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตาม
แผนการสอน หรือแผนการจัดการเรียนรู โดยเยี่ยมชั้นเรียน หรือการประชุมปรึกษาหารือกันเปน
ระยะ 
  2.6 การรวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการเรียนการสอน โดยการนิเทศภายใน
การพัฒนาบุคลากร การสงเสริมดานสื่อการเรียนการสอน และการแสวงหาความชวยเหลือจาก
แหลงภายนอกสถานศึกษา 
 3. การบริหารการประเมินผลการเรียน มีการดําเนินงาน ดังนี้ 
  3.1 การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูของหนวยการเรียนรู รายวิชาและกิจกรรมการ
เรียนการสอน รวมทั้งการรวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพื่อการพิจารณาในการเตรียมการขั้นตอน
ตอไป ทั้งนี้ตองคํานึงถึงตัวบงชี้ที่กําหนดในมาตรฐานการเรียนรูดวย 
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  3.2 การกําหนดวิธีการและเครื่องมือที่จะใชในการวัดและประเมินผลการเรียนรูและ
เตรียมการในการสรางเครื่องมือและกําหนดวิธีการที่เปนระบบในขั้นนี้ควรกําหนดชวงเวลาในการ
ประเมินผลการเรียนรูระหวางดําเนินการสอน การประเมินปลายภาคเรียนและปลายป เพื่อสะดวก
ในการสังเกตการณปฏิบัติงานของผูเรียนและรวบรวมผลงานของผูเรียนเปนระยะ ๆ เพื่อแสดงถึง
ความกาวหนาหรือพัฒนาการของผูเรียนแตละคน 
  3.3 การควบคุมดูแล และสงเสริมใหมีการประเมินผลการเรียนตามวิธีการและ
เครื่องมือที่ไดกําหนดไว รวมทั้งการดูแลใหมีการบันทึกผลการเรียนการสอน การบันทึก การสังเกต 
และรวบรวมผลงานของนักเรียนตามชวงชั้นที่กําหนดไวอยางสม่ําเสมอ 
  3.4 การจัดทําหลักฐานการศึกษาตามที่กระทรวง กรม งานตนสังกัดกําหนดไว 
 4. การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา 
  4.1 การทําความเขาใจเกี่ยวกับการนิเทศภายในที่มีหลักการใหบุคลากรทุกคน       
รวมรับผิดชอบ ในการนําสถานศึกษาไปสูมาตรฐานการศึกษารวมกัน ทุกคนจึงตองรวมกันคิด 
รวมกันทํา เพื่อใหสถานศึกษาสามารถพึ่งตนเองไดในทางวิชาการ แตละคนเปนผูนิเทศ และเปน
ผูรับการนิเทศตามความสามารถเฉพาะตัวในแตละดาน 
  4.2 การกําหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศภายใน วิธีการที่จะนําไปใช ควรเปน
วิธีการที่มีลักษณะกัลยาณมิตรตอกัน เชน  การแลกเปลี่ยนประสบการณและความคิด  การ
แลกเปลี่ยนความรูความเขาใจจากการอาน การคนควา การไดไปประชุมอบรม สัมมนาปฏิบัติการ
ในระดับตาง ๆ การสาธิตรูปแบบการสอนเพื่อชวยกันคนหาขอบกพรอง และปรับปรุงใหเปน
รูปแบบของสถานศึกษารวมกัน การประชุมระดมสมองที่ไมตองมีการวิพากษวิจารณกันโดยตรง 
  4.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการดําเนินการนิเทศภายในอยางสม่ําเสมอ 
  4.4 การรวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยถือเปนปญหาของสถานศึกษาโดยมีสวนรวม 
 5. การบริหารการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
  5.1 การวิ เคราะหปญหารวมกันเกี่ยวกับความรู  ความสามารถของบุคลากร             
ในสถานศึกษา โดยรวบรวมอุปสรรค ขอขัดแยงจากการบริหารงานในทุก ๆ เร่ือง มาพิจารณาเพื่อ
หาขอสรุปวา ความรูความสามารถของบุคลากร ดานใดที่สถานศึกษาสามารถชวยแกปญหาไดเอง
ดานใดที่คิดวาตองพึ่งพาบุคคลภายนอก 
  5.2 การกําหนดชวงเวลาของการพัฒนาบุคลากรเปนระยะ ๆ ซ่ึงควรกระทําอยาง
สม่ําเสมอ เพื่อสงเสริมศักยภาพของบุคลากรในสถานศึกษาใหมีความรูความสามารถที่จะพัฒนา
คุณภาพการศึกษารวมกันได รวมทั้งการจัดสงบุคลากรไปรับการอบรม ประชุมสัมมนาปฏิบัติการ    
ที่หนวยงานภายนอกเปนผูจัดการ 



 36

 6. การบริหารการวิจัยและพัฒนา 
  6.1 การทําความเขาใจและสงเสริมใหมีการวิจัยในชั้นเรียน เพื่อพัฒนาการเรียนรูของ
ผูเรียน ผูสอนแตละคนควรทําการวิจัยในชั้นเรียนของตน โดยเริ่มจากประเด็นปญหาการเรียนการ
สอน ซ่ึงครูผูสอน เห็นวาควรมีการทดลองรูปแบบการสอนที่คิดวาจะไดผลดีกวาเดิม หรือทดลอง
สื่อการเรียนการสอนที่ดัดแปลง ปรับปรุงหรือคิดคนใหม เพื่อตรวจสอบวา ส่ิงที่ตนคิดมานั้น
สามารถใชพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน จนทําใหคุณภาพการศึกษาบรรลุมาตรฐานการเรียนรูไดจริง
หรือไม อันเปนการฝกการทํางานเปนระบบ โดยอาศัยกระบวนการวิจัย ซ่ึงไมจําเปนตองเปนวิจัย
เต็มรูปแบบดังที่นักศึกษาระดับปริญญาโท หรือปริญญาเอกกระทํานั้น 
  6.2 การรวมกันกําหนดประเด็นปญหาที่เปนขอขัดของรวมกัน ในโรงเรียนหรือเปน
ประเด็นที่ควรพัฒนารวมกันในโรงเรียนเพื่อการวิจัยในภาพรวมของโรงเรียน 
  6.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมการดําเนินงานการวิจัยที่กําหนดไว 
 7. การบริหารโครงการทางวิชาการตาง ๆ  
  7.1 การกําหนดหัวขอเร่ืองทางวิชาการที่เปนการสนับสนุนงานหลักที่กลาวในหัวขอ
อ่ืน และคาดวาจะเปนเรื่องที่สงผลใหงานหลักนี้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 
  7.2 การกําหนดวิธีการดําเนินการและระยะเวลา ที่จะดําเนินการใหเหมาะสมกับการ
พัฒนาผูเรียน 
  7.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการดําเนินงานตามที่กําหนดในขอ 7.1 และ 7.2 
 8. การบริหารระบบขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการ 
  8.1 กําหนดขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการของงานบริหารทั้งหมดที่จะตองจัดเก็บ
รวมกันภาคเรียนและปการศึกษา เพื่อมิใหเกิดการละเลยหรือละทิ้งขอมูลและสารสนเทศที่มี
ความสําคัญตอการพิจารณาและตัดสินใจในการดําเนินงานทางวิชาการ ระบบขอมูลและสารสนเทศ
จะเกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการตั้งแต 1–7 และขอ 9 
  8.2 การกําหนดเวลาในการรวบรวมขอมูลและสารสนเทศตามชวงการดําเนินงานแต
ละงานใหเหมาะสม 
  8.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมการจัดเก็บขอมูล และสารสนเทศใหตรงกับสิ่งที่
กําหนดและชวงชั้นตามขอ 8.1 และขอ 8.2 
  8.4 การนําขอมูลและสารสนเทศไปใชประกอบการดําเนินงานในขออ่ืน ๆ ใช
ประกอบการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษาในขอ 9 และใชในการวางแผนเชิงกลยุทธ
ของสถานศึกษาตอไป 
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 9. การบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษา 
  9.1 การกําหนดหัวขอประเมินผลงานจากงานที่กลาวแลวในขอ 1-8 ขางตน โดย
คํานึงถึงการประเมินกอนการดําเนินงาน (ควรทํา) การประเมินระหวางการดําเนินงาน (ตองทํา) 
และการประเมินผลหลังการดําเนินงาน (ตองทํา) 
  9.2 การกําหนดวิธีการและเครื่องมือในการประเมินรวมทั้งการจัดเตรียมการในเรื่อง
ดังกลาวและการกําหนดชวงเวลาเพื่อใหสามารถประเมินระหวางการดําเนินงานได 
  9.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการประเมินผลตามที่กําหนดในขอ 9.1 และขอ
9.2  
  9.4 การสรุปผลและการเขียนรายงานประจําป เพื่อรายงานตอสาธารณะและ
หนวยงานตนสังกัด 
 จันทรานี  สงวนนาม  (2545 : 145-157) ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการ 6 งาน
ดังนี้ 
 1. หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร ซ่ึงประกอบดวย 
  1.1 การศึกษาสาระการเรียนรูของหลักสูตรและการจัดระบบ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะตองศึกษาสาระการเรียนรูที่กําหนดไวในหลักสูตร และมีการ
กําหนดมาตรฐานการเรียนรูเปนรายวิชาและชวงชั้น โดยปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 27 ซ่ึงสถานศึกษาจะตองจัดทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาของชุมชนและสังคม ตลอดจนตองคํานึงถึงความพรอมและภูมิปญญาทองถ่ิน มีการจัดทํา
คําอธิบายรายวิชาตามหนวยการเรียนรู และแผนการจัดการเรียนรู เพื่อใหผูเรียนไดมีความสัมพันธ
กับวิธีชีวิตจริงในชุมชน แทนการเรียนรูจากส่ิงที่ไกลตัว สาระการเรียนรูมีทั้งสิ้น 8 กลุมสาระ                
ที่สถานศึกษาตองใชเปนหลักเพื่อเสริมสรางพื้นฐานการคิด การเรียนรู และการแกปญหา 
  1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 การพัฒนากระบวนการเรียนรู หรือการปฏิรูปการเรียนรู ในสวนที่เกี่ยวกับวิธีการเรียน
ของผูเรียนและวิธีการสอนของครู ซ่ึงครูจะตองสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ ผูเรียนไดฝกคิด
วิเคราะหและศึกษาคนควาดวยตนเอง โดยมีครูเปนผูควบคุมดูแล เปนการฝกปฏิบัติใหผูเรียนมี
ประสบการณการเรียนรูดวยตนเอง รูจักวิธีคิด วิธีการดําเนินชีวิต และมีทักษะในการเผชิญกับปญหา
   1.2.1 เนนการเรียนการสอนตามสภาพจริง 
   1.2.2 เปดโอกาสใหผูเรียนไดคนควาหาความรู ไดแสดงความคิดอยางอิสระ
สามารถสรุปและสรางองคความรูใหมขึ้นไดจากขอมูลที่มี 
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   1.2.3 นักเรียนเปนผูปฏิบัติ ครูเปนเพียงแหลงขอมูลหนึ่งจากหลาย ๆ แหลง และ
เปนผูอํานวยความสะดวกใหแกผูเรียน 
   1.2.4 เนนการปฏิบัติที่ควบคูไปกับหลักการและทฤษฎี 
   1.2.5 เนนวิธีการสอนจากการเรียนรูหลาย ๆ รูปแบบ 
   1.2.6 สงเสริมใหผูเรียนใชกระบวนการคิดมากกวาการคนหาคําตอบที่ตายตัว
เพียงคําตอบเดียว 
   1.2.7 ถือวากระบวนการเรียนรูมีความสําคัญมากกวาเนื้อหาเพื่อใหผูเรียนมี
ขอมูลเพียงพอที่จะสรางองคความรูใหม 
   1.2.8 ใชกระบวนการกลุมในการเรียนรูรวมกันและเรียนรูดวยตนเอง 
  1.3 ส่ือการเรียนรู 
 ผูบริหารจะตองจัดใหสถานศึกษามีส่ือการเรียนการสอน เพราะสื่อเปนสิ่งที่ชวยใหครู
และผูเรียนปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนไดสะดวกยิ่งขึ้น ส่ือที่เปนสิ่งจําเปนสําหรับครูผูสอน
เชน เอกสารหลักสูตร คูมือครู บันทึกการสอน นอกจากนี้แหลงการเรียนรูทุกรูปแบบ เครือขายการ
เรียนรูที่สามารถใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเอง ก็ถือวาเปนสื่อการเรียนรู 
  1.4 การวัดและการประเมินผลการเรียนรู 
 การวัดและการประเมินผลการเรียนรู เปนสิ่งสําคัญที่จะชวยตรวจสอบคุณภาพของผูเรียน 
วาผูเรียนมีความกาวหนาทั้งดานความรู ทักษะและกระบวนการคุณธรรมและคานิยมที่พึงประสงค 
ผลการประเมินจะชวยใหครูผูสอนรูขอบกพรองหรือความกาวหนาของผูเรียน กิจกรรมการ
ประเมินผลการเรียนรูสามารถดําเนินการได 3 ระดับ คือ 
   1.4.1 การประเมินผลระดับชั้นเรียน ครูผูสอนประเมินผูเรียนในแตละรายวิชา
เพื่อรูจักผูเรียนเปนรายบุคคล 
   1.4.2 การประเมินผลระดับสถานศึกษาเปนการประเมินเพื่อตรวจสอบ
ความกาวหนาดานการเรียนรูเปนรายชั้นป และชวงชั้นสถานศึกษา เพื่อนําขอมูลที่ไดไปพัฒนา
ปรับปรุงคุณภาพของสถานศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานการเรียนรู กรณีที่ผูเรียนไมสามารถผาน
มาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระตาง ๆ สถานศึกษาจะตองจัดใหมีการสอนซอมเสริม 
   1.4.3 การประเมินผลระดับชาติ สถานศึกษาจัดใหผูเรียนทุกคนที่เรียนในป
สุดทายของแตละชวงชั้น ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 และชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 6  เขารับการประเมินคุณภาพระดับชาติในกลุมสาระการเรียนรูที่สําคัญ ไดแก
ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ภาษาตางประเทศ และ
กลุมสาระการเรียนรูอ่ืน ๆ ตามที่กระทรวงฯ กําหนด 
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 กิจกรรมการวัดและประเมินผล ทําไดดวยวิธีตอไปนี้ 
 1. การประเมินตามสภาพจริง (Authentic assessment) เปนการประเมินผลจากงานหรือ
ผลงานที่เปนจริง เปนวิธีการประเมินที่สะทอนใหเห็นถึงพฤติกรรมและทักษะที่จําเปนของผูเรียน
ในสถานการณจริง  เปนวิ ธีการที่ เนนงานภาคปฏิบัติที่นักเรียนแสดงออก  (Performances)            
เนนกระบวนการเรียนรู (Learning process) ผลผลิต (Products) และแฟมสะสมงาน (Portfolio)   
การประเมินตามสภาพจริงชวยในการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนไดอยางตอเนื่อง 
 2. การประเมินโดยใชแฟมสะสมงาน (Portfolio assessment) เปนวิธีการประเมินผลการ
เรียนการสอนโดยผูเรียนมีสวนรวมในกระบวนการประเมินอยางเต็มที่ 2 ขั้นตอน คือ ผูเรียนแตละ
คนรวบรวมผลงานและบันทึกผลการประเมินไวในแฟมรวบรวมผลงาน 
 3. การประเมินโดยใชแบบทดสอบมาตรฐาน (Standardize test) สถานศึกษาจะตองจัด
ใหผูเรียนทุกคนไดรับการประเมินผลสัมฤทธิ์ในวิชาแกนหลัก และคุณลักษณะที่สําคัญ ดวย
เครื่องมือหรือแบบทดสอบที่ไดมาตรฐาน  
 2. การวิจัยในชั้นเรียน 
 การวิจัยในชั้นเรียนเปนกระบวนการที่นาเชื่อถือและเปนระบบในการแสวงหาคําตอบ
เพราะเปนการคิดคนและพัฒนาที่เปนการแกปญหา ในสภาพการณที่เปนจริงในชั้นเรียน เปน
กระบวนการเรียนรูเชิงวิทยาศาสตรที่มีเปาหมายสําคัญอยูที่การแสวงหาคําตอบจากปญหาและขอ
สงสัยของครู เปนการคิดพัฒนานวัตกรรมเพื่อใชในการแกปญหาและการเรียนการสอน 
 3. การสอนซอมเสริม 
 การสอนซอมเสริม จัดขึ้นภายหลังเมื่อครูไดดําเนินการสอน วัดผลและประเมินผลการ
เรียนของผูเรียนแลว พบวา ความสามรถของผูเรียนไมสามารถบรรลุตามจุดประสงคการเรียนรู จาก
ผลการตรวจสอบของครู จะเปนขอมูลยอนกลับที่ชวยใหครูสามารถแกไขขอบกพรองของผูเรียนได
ดวยวิธีการสอนซอมเสริม ซ่ึงวิธีการสอนซอมเสริมอาจทําไดหลายวิธี ดังนี้ 
  3.1 การสอนแบบตัวตอตัว 
  3.2 การสอนแบบกลุมยอย 
  3.3 นักเรียนเกงสอนนักเรียนออน 
  3.4 สอนโดยบทเรียนสําเร็จรูป 
  3.5 ใหทําแบบฝกหัด เรียนดวยตนเอง 
  3.6 ใหทํากิจกรรมเพิ่มเติม 
  3.7 การเฉลยคําตอบของแบบฝกหัดหรือแบบทดสอบ 
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 4. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเปนวิธีการชวยพัฒนาคุณลักษณะและนิสัยใจคอของผูเรียน
ใหเปนคนดี มีความเสียสละ มีความซื่อสัตยกตัญู มีความเมตตากรุณา รักใครกลมเกลียว สมัคร
สมานสามัคคีและมีวินัย มีภาวะของการเปนผูนําและผูตามที่ดีเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม
กิจกรรมตาง ๆ เชน 
  4.1 กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย 
  4.2 กิจกรรมอาหารกลางวันของนักเรียน 
  4.3 กิจกรรมสหกรณ 
  4.4 กิจกรรมการอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม 
  4.5 กิจกรรมบริการแนะแนวการศึกษา 
  4.6 กิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
  4.7 กิจกรรมสงเสริมสุขภาพพลานามัยและการกีฬา 
  4.8 กิจกรรมหองสมุด  
 5. การนิเทศภายในสถานศึกษา 
 การนิเทศภายใน เปนการนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา ซ่ึงดําเนินการโดยผูบริหาร
สถานศึกษาและครู ตลอดจนบุคลากรภายในสถานศึกษา รวมมือกันปรับปรุงงานดานตาง ๆ เปน
การสงเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน อันจะนํามาซึ่งคุณภาพของสถานศึกษาและ
ของผูเรียนใหอยูในระดับที่นาพึงพอใจ ซ่ึงผูรับการนิเทศไดแก ครูผูสอนและบุคลากรภายใน
สถานศึกษาทุกคน ซ่ึงกิจกรรมการนิเทศภายในสถานศึกษา ผูบริหารสามารถดําเนินการไดมี    
หลายอยาง การที่จะทําวิธีการใดมาใช ควรคํานึงถึงสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการของ
สถานศึกษา เชน 
  5.1 การประชุม อบรม ปฐมนิเทศ 
  5.2 การสังเกตการสอนในชั้นเรียน 
  5.3 การศึกษาเอกสารทางวิชาการ ตํารา 
  5.4 การใหคําปรึกษาหารือเปนกลุมและเปนรายบุคคล 
  5.5 การสนทนาทางวิชาการ 
  5.6 การสาธิตการสอน 
  5.7 การพาไปศึกษานอกสถานที่ 
  5.8 การสัมมนา 
  5.9 การจัดนิทรรศการ 
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  5.10 การเยี่ยมชั้นเรียน 
  5.11 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
 6. การประกันคุณภาพการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ สถานศึกษาตองจัดใหมีการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา โดยใหเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการ
อยางตอเนื่องและสถานศึกษาจะตองจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่
เกี่ยวของ และตอสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เพื่อรองรับการ
ประกันคุณภาพภายนอก 
 ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เปนสวนหนึ่งของการบริหารสถานศึกษา
และเปนกระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง ประกอบดวย 
 1. การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
 2. การพัฒนามาตรฐานการศึกษา 
 3. การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 4. การดําเนินการตามแผนพัฒนาคณุภาพการศึกษา 
 5. การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา 
 6. การประเมินคุณภาพการศึกษา 
 7. การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป 
 8. การผดุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
 วิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
 1. จัดโครงสรางการบริหารใหเอื้อตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
 2. แตงตั้งคณะกรรมการการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา  และ
มอบหมายภารกิจเพื่อดําเนินการ 
 3. จัดระบบสารสนเทศที่มีขอมูลเพียงพอตอการดําเนินงานการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษา 
 4. กําหนดมาตรฐานการศึกษาระดับสถานศึกษา ที่ครอบคลุมสาระ กระบวนการเรียนรู
และผลการเรียนรูใหเหมาะสมกับสภาพของผูเรียน สถานศึกษา ทองถ่ิน และมาตรฐานการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
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 5. จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงหลักการ สภาพ
ปจจุบัน ปญหา และความตองการ ตลอดจนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหบุคลากร
ในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทํา 
 6. ดําเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา รวมทั้งมีการกํากับ
ติดตามการดําเนินงานอยางตอเนื่อง เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด 
 7. คณะกรรมการดําเนินการ จะตองมีการตรวจสอบทบทวน แลวจัดทํารายงานการ
ดําเนินงานโดยใชวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสม และจะตองทําอยางตอเนื่อง เพื่อนําผลไปใชใน
การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 8. สถานศึกษาจะตองจัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําป โดยระบบความสําเร็จ
ตามเปาหมายที่กําหนดในแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา พรอมหลักฐานขอมูลและ
ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ เสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2543 : 3-4) ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการ
ประกอบดวย 
 1. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เปนการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร และ
การนําหลักสูตรไปใช การวางแผนเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนลวงหนา มีรายละเอียดของงาน
ดังนี้ 
  1.1 แผนงานวิชาการ ไดแก การประชุมเกี่ยวกับหลักสูตร การจัดปฏิทินการศึกษา
ความรับผิดชอบงานตามภาระหนาที่ การจัดขั้นตอนและเวลาในการทํางาน 
  1.2 โครงการสอนเปนการจัดรายละเอียดเกี่ยวกับวิชาที่ตองสอนตามหลักสูตร 
  1.3 บันทึกการสอนเปนการแสดงรายละเอียดของการกําหนดเนื้อหาที่จะสอนในแต
ละคาบเวลาของแตละวัน โดยวางแผนลวงหนาและยึดโครงการสอนเปนหลัก 
 2. การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพื่อใหการสอนในสถานศึกษาดําเนินไป
ดวยดีและสามารถปฏิบัติได จึงตองมีการจัดเกี่ยวกับการเรียนการสอน ดังนี้ 
  2.1 การจัดตารางสอนเปนการกําหนดวิชา เวลา ผูสอน สถานที่ตลอดจนผูเรียนใน 
แตละรายวิชา 
  2.2 การจัดชั้นเรียนเปนงานที่ฝายวิชาการตองประสานกับฝายอาคารสถานที่รวมทั้ง
การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในหองเรียน 
  2.3 การจัดครูเขาสอน การจัดครูเขาสอนตองพิจารณาถึงความพรอมของสถานศึกษา
และความพรอมของบุคลากร รวมถึงการเชิญวิทยากรภายนอกมาชวยสอน 
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  2.4 การจัดแบบเรียน โดยปรกติสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจะใช
แบบเรียนที่กระทรวงกําหนด นอกจากนั้น ครูอาจใชหนังสือประกอบหรือจากเอกสารที่ครู     
เตรียมเอง 
  2.5 การปรับปรุงการเรียนการสอน เปนการพัฒนาครูผูสอนใหกาวทันวิทยาการ
เทคโนโลยีใหม ๆ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน เพื่อใหสอดคลองกับความตองการ ความกาวหนา
ของสังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรม เปนตน 
  2.6 การฝกงาน จุดมุงหมายของการฝกงานเปนการใหนักเรียนนักศึกษารูจักนําเอา
ทฤษฎีมาประยุกตใชกับชีวิตจริง รวมทั้งยังมุงใหผูเรียนไดเห็นปญหาที่แทจริงในสาขาวิชาและ
อาชีพ เพื่อใหโอกาสผูเรียนไดเตรียมตัวที่จะออกไปเผชิญกับชีวิตจริง  
 3. การจัดบริการเกี่ยวกับการเรียนการสอน เปนการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก และการ
สงเสริมการจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพไดแก 
  3.1 การจัดสื่อการเรียนการสอนเปนสิ่งที่เอื้อตอการศึกษาของนักเรียน นักศึกษา เนน
เครื่องมือและกิจกรรมใหครูไดเลือกใชในการสอน 
  3.2 การจัดหองสมุด เปนที่รวมหนังสือ เอกสาร ส่ิงพิมพ และวัสดุอุปกรณที่เปน
แหลงวิทยบริการใหนักเรียนนักศึกษา ไดศึกษาคนควาเพิ่มเติม 
  3.3 การนิเทศการสอนเปนการชวยเหลือแนะแนวครูใหเกิดการปรับปรุงแกไขปญหา
การเรียนการสอน 
 4. การวัดและประเมินผล เปนกระบวนการเพื่อใชเปนเครื่องมือในดานการตรวจสอบ
และการวิเคราะหผลการเรียน 
 สงัด  อุทรานันท  (2542 : 13–14) ไดกําหนดขอบขายงานวิชาการ 6 งาน ดังนี้ 
 1. งานเกี่ยวกับการบริหารบุคคล 
 2. งานเกี่ยวกับหลักสูตร 
 3. งานเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
 4. งานเกี่ยวกับการสนับสนุนการเรียนการสอน 
 5. งานเกี่ยวกับการวัดผล 
 6. งานเกี่ยวกับการสรางความสัมพันธกับชุมชน     
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2547 ข : 32-33) ไดกําหนดขอบขายงานวิชาการ ตามแนวทางการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 12 งาน ดังนี้  
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
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 3. การวัดประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน                 
 4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา                    
 5. การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 6. การพัฒนาแหลงเรียนรู   
 7. การนิเทศการศึกษา                     
 8. การแนะแนวการศึกษา                     
 9. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา                      
 10. การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน                                         
 11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น                       
 12. การสงเสริมและสนับสนุนวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา           
ขั้นพื้นฐาน ใหความสําคัญในการเรื่องการบริหารงานวิชาการเปนหลัก เพราะการบริหารงาน
วิชาการเปนกระบวนการดําเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียนการสอนเพื่อใหนักเรียน           
ไดเรียนรูตามที่กําหนดไวในจุดมุงหมายของหลักสูตร การบริหารงานวิชาการเปนเรื่องที่
สถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาตองรับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีความรู 
ความเขาใจและมีทักษะเกี่ยวกับหลักสูตรเพื่อนําการพัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนไปสู
ผลสําเร็จตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 
 สําหรับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหลักสูตรแกนกลางที่คณะกรรมการการศึกษา   
ขั้นพื้นฐานกําหนดขึ้นเปนหลักในการจัดการศึกษา และสถานศึกษาจะตองพัฒนาหลักสูตรของ
สถานศึกษานั้น เพื่อใหการจัดการศึกษาสอดคลองและตอบสนองกับสภาพและความตองการของ
ทองถ่ิน โดยสถานศึกษาจะตองจัดทําสาระการเรียนรูทั้งวิชาบังคับและวิชาเลือก เปนรายปและราย
ภาค จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคจากมาตรฐานการศึกษา        
ขั้นพื้นฐาน 
 ปจจัยสูความสําเร็จของหลักสูตรสถานศึกษาอยูที่การบริหารหลักสูตรอยางเปนระบบ   
การพัฒนาบุคลากร และการมีสวนรวมของผูที่ เกี่ยวของทุกฝาย ขั้นตอนการสรางหลักสูตร
สถานศึกษา ประกอบดวยการตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร การศึกษาสภาพปญหาและความ
ตองการของทองถ่ิน การกําหนดจุดมุงหมายของหลักสูตร การเลือกเนื้อหาสาระที่เหมาะสมกับ
ทองถ่ิน การเลือกกิจกรรมที่สอดคลองกับวัตถุประสงค การเขียนเอกสารหลักสูตร การแนะนํา
บุคลากรที่เกี่ยวของ การดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอน การประเมินและปรับปรุงแกไขหลักสูตร 
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 นอกเหนือจากการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดังกลาวแลว การพัฒนากระบวนการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนรูที่มีคุณภาพ และการพัฒนา
แหลงการเรียนรูอยางเพียงพอและเหมาะสม ก็ลวนเปนภารกิจดานการบริหารงานวิชาการ ซ่ึง
สถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาจะตองดําเนินการหรือประสานสงเสริมสนับสนุน เพื่อพัฒนา
ผูเรียนใหมีคุณภาพบรรลุเปาหมายตามที่หลักสูตรสถานศึกษากําหนด (กระทรวงศึกษาธิการ.  2547 ข : 
46) 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2550 : 29) ไดกําหนดแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา ขอบขายงานวิชาการไว 17 งาน ดังนี้ 
 1. การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน 
 2. การวางแผนงานดานวิชาการ 
 3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  
 4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  
 5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 6. การวัดผล ประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
 7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
 8. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
 9. การนิเทศการศึกษา  
 10. การแนะแนว 
 11. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  
 12. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
 13. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 
 14. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน สถาน
ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 15. การจัดทําระเบียบ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการ 
 16. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
 17. การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 แนวทางการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาที่ถายโอนมาสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ที่ มท 0893.3/42359 ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 
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พ.ศ.2549 สถานศึกษาที่โอนมาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีความเปนอิสระในการ
บริหารงานวิชาการ โดยมีขอบขายงานวิชาการ 8 งาน 
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู  
 3. การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
 4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
 5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
 6. การพัฒนาแหลงการเรียนรู  
 7. การนิเทศการศึกษา 
 8. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา 
 การบริหารงานวิชาการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตาม
ความเห็นของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่กําหนดให
กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับเรื่องนโยบายทางการศึกษา การจัดสรรงบประมาณ
ทางการศึกษาและคุณภาพการศึกษา เมื่อมีการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงสามารถชวยคลี่คลายความวิตกกังวลที่วาการจัดการศึกษาจะอยูภายใตกระทรวงมหาดไทย 
ทั้งนี้กระทรวงศึกษาธิการจะชวยสงเสริม สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดการศึกษา
ภายใตหลักสูตรเดียวกันมีการประกันคุณภาพภายในและภายนอกดวยวิธีเดียวกับกระทรวงศึกษาธิการ 
 จึงสรุปไดวา ขอบขายการบริหารงานวิชาการ เปนงานที่มีความสําคัญที่สงผลใหการ
พัฒนาคุณภาพผูเรียนบรรลุวัตถุประสงคและสถานศึกษาตาง ๆ จะตองดําเนินการบริหารงาน
วิชาการตามขอบขายของหนวยงานตนสังกัด  
 และจากการศึกษาแนวทางปฏิบัติงานของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) พบวา กอน
และหลังการถายโอนสถานศึกษา โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีการบริหารงานวิชาการตาม
แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนโรงเรียนนิติบุคคล (กระทรวงศึกษาธิการ.  2547 ก : 
42) โดยมีขอบขายการบริหารงานวิชาการยอย ๆ จํานวน 10 งาน ไดแก 1) การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 3) การวัดประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 4)
การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 6) การ
พัฒนาแหลงเรียนรู 7) การนิเทศการศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา 10) การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ โดยสังเคราะห
งานการสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน, การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
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สถานศึกษาอื่น และการสงเสริมและสนับสนุนวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถานบันอื่นที่จัดการศึกษาเขาดวยกัน  
 ขอบขายการบริหารงานวิชาการกอนและหลังการถายโอนสถานศึกษา มีรายละเอียดงาน
วิชาการแตละดาน สรุปไดดังนี้ 
  2.5.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 27 วรรค 2 กําหนดใหสถานศึกษา           
มีหนาที่ในการจัดทําสาระของหลักสูตร ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม                 
ภูมิปญญาทองถ่ิน มีคุณลักษณะที่พึงประสงค โดยจัดใหผูเรียนไดเรียนรูจากชีวิตจริงของตนเอง 
เปนการเรียนรูที่เกิดประโยชนอยางแทจริงแกผูเรียน ทําใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเองไดเปน
สมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชม สังคม ประเทศชาติ และดํารงชีวิตอยางเปนสุข 
 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ถือเปนงานที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอประสิทธิผลการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียน เพราะหลักสูตรคือเปาหมายสูงสุดในการบริหารงานวิชาการ ส่ิงที่
โรงเรียนตองการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน โดยคํานึงถึงความตองการ ความสนใจ ของชุมชน และ
ทองถ่ิน หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ ตองมีลักษณะหลากหลาย มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล
ใหเหมาะสมกับวัยและศักยภาพ สาระของหลักสูตรทั้งที่เปนวิชาการและวิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคน
ใหมีความสมดุลทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2545 : 15) และการพัฒนาหลักสูตรเปนสิ่งที่ ครู อาจารยจะตองดําเนินการ
อยูเสมอจนเปนกิจนิสัย จะกระทําทุกครั้งเมื่อสังคมมีส่ิงหนึ่งสิ่งใดเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะสิ่งที่
เปลี่ยนแปลงไปนั้นจะทําใหผู เ รียนไดเพิ่มพูนประสบการณขึ้นมาใหม  และพรอมที่จะนํา
ประสบการณและความรูที่เกิดขึ้นมานั้น ไปพัฒนาตนและสังคมใหเจริญงอกงามยิ่งขึ้น (ชูศรี  
สุวรรณโชติ.  2544 : 89) 
 การบริหารงานวิชาการ ผูบริหารหรือนักจัดการที่โรงเรียน (อุทัย บุญประเสริฐ.  2540 : 5)
จะตองรูจักและเขาใจหลักสูตรเปนอยางดี จะตองเขาใจบทบาทหนาที่ของหลักสูตร และจะตองรูวา
หลักสูตรเปนแมบท (Master plan) ในการทํางานของโรงเรียน และปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  
(2535 : 38-39) ไดใหแนวคิดไววา หลักสูตรเปนหลักและหัวใจของการจัดการเรียนการสอนเพื่อ
นําไปสูเปาหมายของการศึกษา ทําใหการศึกษาดําเนินไปสูเปาหมายที่วางไว ทําใหการศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเปาหมาย และหลักสูตรเปรียบเสมือนแบบแปลนสําหรับการ
จัดการเรียนการสอน ชูศรี สุวรรณโชติ (2544 : 94) การพัฒนาหลักสูตรก็คือการพัฒนาแผนการ
เรียน เพื่อการจัดกระบวนการการศึกษา และรวมถึงการประเมินผล การสรางประสบการณการเรียน
ใหกับผูเรียน การชี้ใหเห็นจุดประสงคของการศึกษาเลาเรียน และอื่น ๆ อีกหลายประการอันเปนผล
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ใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและสรางความเจริญงอกงามในทุกดานใหกับผูเรียน หรืออาจจะกลาวไดอีก
อยางหนึ่งวาผลิตผลโดยตรงของกระบวนการพัฒนาหลักสูตรก็คือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรรมของ
ผูเรียน  
 การบริหารหลักสูตร ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลสําคัญที่จะนําหลักสูตรไปปฏิบัติโดย
ดําเนินการใหครูในโรงเรียนจัดกิจกรรมเรียนการสอนตามจุดมุงหมายของหลักสูตร ผูบริหาร
สถานศึกษาจึงมีหนาที่ดําเนินการจัดพัฒนาหลักสูตรไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน
สูงสุดแกผูเรียน 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2547 ข : 34) ไดใหแนวทางการปฏิบัติไวดังนี้   
 1. ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544 สาระแกนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหา และความตองการของสังคม ชุมชน
และทองถ่ิน 
 2. วิเคราะหสภาพแวดลอม และประเมินสถานภาพสถานศึกษาเพื่อกําหนดวิสัยทัศน
ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค โดยการมีสวนรวมของทุกฝาย รวมทั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3. จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ ที่กําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษาที่
สอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค โดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระ
ทั้งในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน และระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 
 4. นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการการใชหลักสูตรให
เหมาะสม 
 5. การนิเทศการใชหลักสูตร 
 6. ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 
 7. ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
  2.5.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู  
 การเรียนรูเปนสิ่งสําคัญอยางหนึ่งของชีวิต การเรียนรูจะชวยใหคนเราสามารถปรับตัวให
เขากับสถานการณที่เกิดขึ้นในชีวิตหรือสามารถปรับสิ่งแวดลอมใหเขากับตัวเราไดอยางเหมาะสม
ดังนั้นคนเราจึงเรียนรูอยูเสมอและเปนไปอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ดวยเหตุนี้เอง นักจิตวิทยา ครู
อาจารย ตลอดจนผูที่เกี่ยวของในแวดวงของการศึกษา จึงใหความสนใจเรื่องของการเรียนรูเปน
อยางมาก ทั้งนี้เพราะชีวิตความเปนอยูและการประพฤติปฏิบัติของคนเราจะเปนไปในรูปแบบใด
ยอมขึ้นอยูกับการเรียนรูเปนสําคัญ (พงษพันธ พงษโสภา.  2542 : 10) และการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู เปนวิธีการเรียนของผูเรียน และวิธีการสอนของครู ซ่ึงครูจะตองสอนโดยยึดผูเรียนเปน
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สําคัญ เปดโอกาสใหผู เรียนไดฝกคิดวิเคราะหและศึกษาคนควาดวยตนเอง โดยมีครูเปนผู
ควบคุมดูแล เปนการฝกปฏิบัติใหผูเรียน มีประสบการณ การเรียนรูดวยตนเอง รูจักวิธีคิด วิธีการ
ดําเนินชีวิต และมีทักษะในการเผชิญกับปญหาตาง ๆ ได (จันทรานี  สงวนนาม.  2545 : 62) 
 กระบวนการเรียนรู เปนกระบวนการที่มีความตอเนื่องจากกระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
เปนขั้นตอนที่นําหลักสูตรลงสูการปฏิบัติ  หลักการจุดมุงหมายของหลักสูตร ผลการเรียนที่คาดหวัง
ที่กําหนดไวในหลักสูตรสถานศึกษา ใหมีความละเอียด ชัดเจนในแนวปฏิบัติมากขึ้น ผูบริหาร
สถานศึกษาถือวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนากระบวนการเรียนรู และสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2546 : 7) กลาววา การจัดกระบวนการเรียนรูที่ดีมี
ประสิทธิภาพ จะตองจัดใหกระบวนการดังกลาว เปนกระบวนการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดเกิด
การเรียนรูอยางรอบดาน  มีความตอเนื่องและสามารถนําความรูและมวลประสบการณไป
ประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดเปนอยางดี 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2547 ข : 34-35) ไดใหแนวทางการปฏิบัติไวดังนี้ 
 1. สงเสริมใหครูจัดทําแผนการเรียนรู ตามสาระและหนวยการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปน
สําคัญ 
 2. สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลอง
กับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ
การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริง และการปฏิบัติ
จริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตาง ๆ ใหสมดุลกัน
ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะที่พึงประสงคที่สอดคลองกับเนื้อหาสาระ กิจกรรม
ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอื้อตอการจัดกระบวนการเรียนรู และ
การนําภูมิปญญาทองถ่ิน หรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชน ทองถิ่นมามีสวนรวมในการจัดการเรียน
การสอนตามความเหมาะสม 
 3. จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตาง ๆ โดยเนนการนิเทศที่
รวมมือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนรวมกัน
หรือแบบอื่น ๆ ตามความเหมาะสม 
 4. สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 
  2.5.3 การวัดผลประเมินผลการเรียน 
 การวัดผลและการประเมินผล ถือเปนกระบวนการที่สําคัญของการจัดการศึกษา เพราะ
เปนกระบวนการที่ทําใหทราบวา การจัดการเรียนการสอน ตลอดจนความพยายามตาง ๆ ของ
โรงเรียนที่จะสงเสริมการเรียนการสอนใหบรรลุตามจุดหมายของหลักสูตรนั้น ประสบความสําเร็จ
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หรือไมเพียงใด เพื่อที่จะนําผลประเมินที่ไดมาใชเปนแนวทางในการแกไขและปรับปรุงวิธีการเรียน
การสอนตาง ๆ ดังที่นักวัดผลประเมินผลกลาวไวดังนี้ 
 คณะกรรมการการปฏิรูปการเรียนรูไดใหแนวทางการประเมินที่สอดคลองกับการจัดการ
เรียนการสอนไววา การประเมินผลการเรียนรูพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ 
สังเกตพฤติกรรม การเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูกันไปตามความเหมาะสมของ
แตละระดับและรูปแบบการศึกษา ใหนําผลการประเมินดังกลาวมาใชประกอบการพิจารณาในการ
จัดสรรโอกาสการเขารับการศึกษาตอโดยใชวิธีการที่หลากหลาย ซ่ึงสอดคลองกับ บุญชู ชลัษเฐียร 
(2541 : 38) ใหแนวความคิดเกี่ยวกับการวัดและการประเมินเพื่อพัฒนาผูเรียนวา การวัดการ
ประเมินผลมีบทบาทหนาที่สําคัญยิ่งตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน โดยพื้นฐาน
ที่สําคัญที่สุด คือ ใหขอมูลสารสนเทศที่สามารถนําไปใชในการตัดสินใจทางการศึกษาหลาย
ประการ และที่สําคัญที่สุด คือ เนนเพื่อการเรียนการสอนในหองเรียน การตัดสินใจเกี่ยวกับการ
เรียนรูและพัฒนาผูเรียนในยุคปจจุบัน ซ่ึงระบบสื่อสารเทคโนโลยีตาง ๆ มีความกาวหนาอยาง
รวดเร็ว ความตองการที่จะพัฒนาผูเรียนอันเปนผลผลิตจากกระบวนการจัดการศึกษาใหเปนผูมี
คุณภาพในการที่จะดําเนินการเปนผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาจึงจําเปน ความตองการ
ปฏิรูประบบประเมินผลเพื่อเปนวิถีที่จะไปสูความเปนเลิศหรือมีคุณภาพเปนที่ยอมรับ และวัฒนาพร
ระงับทุกข (2541 : 63-68) มีความเห็นวา การวัดและประเมินความสามารถของผูเรียนไดเหมาะสม
สอดคลองกับลักษณะการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง เพราะเปนวิธีการที่
สามารถคนหาความสามารถและความกาวหนาในการเรียนรูที่แทจริงของผูเรียน และยังเปนขอมูล
สําคัญที่สามารถนํามาใชประกอบการตัดสินผลการเรียนรูของผูเรียนไดเปนอยางดี แนวทางการ
ประเมินที่สําคัญมี 3 แนวทาง คือ 
 1. การประเมินจากสภาพจริง เปนการประเมินที่ เนนทักษะการคิดอยางซับซอน
ความสามารถในการแกปญหาการแสดงออก รวมถึงวิธีการปฏิบัติและผลการปฏิบัติตามกิจกรรม
การเรียนการสอน การประเมินลักษณะนี้จะมีประสิทธิภาพ เมื่อประเมินการปฏิบัติของผูเรียนใน
สภาพที่เปนจริง ซ่ึงประเมินไดจากแฟมสะสมงาน การจัดนิทรรศการ การแสดง การทดลอง การ
บันทึกของผูเรียน ผูสอน และการนําเสนอรายงาน 
 2. การประเมินภาคปฏิบัติ คือ การทดสอบความสามารถในการทํางานของผูเรียนภายใต
สถานการณและเงื่อนไขที่สอดคลองกับสภาพจริงมากที่สุด การประเมินภาคปฏิบัติสามารถประเมิน
ได 3 ลักษณะ คือ ประเมินกระบวนการ ประเมินผลผลิต และประเมินทั้งกระบวนการและผลผลิต
ผสมผสานกัน ลักษณะสําคัญของการประเมินภาคปฏิบัติคือ การกําหนดวัตถุประสงค การวัดอยาง
ชัดเจน มีการกําหนดวิธีการทํางาน กําหนดความสําเร็จของงาน มีคําสั่งควบคุมสถานการณในการ
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ปฏิบัติงาน มีเกณฑการใหคะแนนอยางชัดเจนและมีการประเมินพฤติกรรมขั้นสุดทายของการ
ปฏิบัติงาน ครูผูสอนสามารถคนหาขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติของผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลายดังนี้
การสืบคน การสังเกต การวิเคราะห และการทดสอบ 
 3. การประเมินจากแฟมสะสมงาน แฟมสะสมงานเปนแนวทางหนึ่งที่ใชในการ
ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง และตรงกับสภาพเปนจริง การ
ประเมินผลการเรียนโดยใชแฟมสะสมงานเปนการประเมินผลงานที่ผูเรียนแสดง กระทํา ผลิตหรือ
สรางความรูขึ้นมาดวยตนเอง เพื่อประเมินความกาวหนาของการเรียนและตัดสินผลการเรียนของ
ผูเรียนในการประเมินผลจากแฟมสะสมผลงานนั้น ครู และนักเรียนจะตองคํานึงถึงหลักการที่สําคัญ
3 ดาน คือ ดานเนื้อหาวิชา ดานการเรียนการสอน และดานความเสมอภาค 
 สรุปไดวา การวัดและการประเมินผลการเรียนรู เปนกระบวนการที่ใหผูสอนใชพัฒนา
คุณภาพผู เรียน เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการความกาวหนา และ
ความสําเร็จทางการเรียนของผูเรียน รวมทั้งขอมูลที่เปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการ
พัฒนาและเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ 
 การวัดผลประเมินผลการเรียน กระทรวงศึกษาธิการ  (2547 ข : 35) ไดใหแนวทางการ
ปฏิบัติไวดังนี้ 
 1. กําหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา 
 2. สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล และประเมินผลแตละรายวิชา ใหสอดคลองกับ
มาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และการจัดกิจกรรม
การเรียนรู 
 3. สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนนการ
ประเมินผลตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 
 4. จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะ ประสบการณ และผลการเรียนจากสถานศึกษา
อ่ืน สถานศึกษาประกอบการ และอื่น ๆ ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
 5. พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
  2.5.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ถือเปนกระบวนการที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา เพราะการวิจัยเปนกระบวนการหาขอเท็จจริงในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา ชวยใหไดทราบขอเท็จจริงทั้งทางดานปจจัยการบริหาร กระบวนการบริหาร และ
ผลผลิตที่เกิดขึ้น และ กรมวิชาการ  (2545 : คํานํา) กลาวไววา การที่จะพัฒนาบุคลากรทางการวิจัย
ใหนําการวิจัยไปพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหบรรลุตามมาตรฐานในการจัดการศึกษาของแตละ
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สถานศึกษานั้น จะมีจุดเนนที่แตกตางกันไปในแตละทองถ่ินและชุมชน  การวิจัยจะมีสวนรวมใน
การหาจุดที่เปนปญหา หรือจุดที่ตองการพัฒนาใหระบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสอดคลอง
กับความแตกตางของเด็กและเยาวชน ที่เปนผลผลิตจากการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพ และ
บรรลุตามมาตรฐานของหลักสูตร การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพราะถือวาการวิจัยเปนเครื่องมือที่ดีที่สุด
ในปจจุบัน ที่สามารถนําไปใชในการแกปญหา พัฒนาคุณภาพการศึกษา  
 กรมวิชาการ  (2545 ข : 4) การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู มีความสําคัญ คือ เปนบูรณาการ
การจัดการเรียนการสอนโดยใชวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ เพื่อมุงแกปญหาเฉพาะหนาเปน
คร้ัง ๆ ไป ผลการวิจัยใชไดเฉพาะกลุมที่ทําการศึกษา เปนการวิจัยปญหาของเด็กในชั้นเรียนของ
ตนเองเฉพาะชั้น โดยการหาความรูหรือวิธีการใหม ๆ รวมทั้งการประดิษฐคิดคนสิ่งใหม และการ
ดัดแปลงอุปกรณประเภทอื่นมาใชในการเรียนการสอน เพื่อนํามาประยุกตใชกับสภาพการณของ
การเรียนการสอนในชั้นเรียนเพื่อแกปญหาที่เกิดจากการเรียนการสอนในชั้นเรียนของตนเองโดย
อาศัยวิธีการทางวิทยาศาสตร  
 การวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ถือวาเปนเครื่องมือที่ใชในการพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอน การนําการวิจัยเขาไปชวย จะทําใหการจัดการเรียนการสอนของครู
สามารถนําผูเรียนไปสูความสําเร็จตามเปาหมายของหลักสูตรได ครูจําเปนตองมองใหเห็น
องคประกอบและภารกิจตาง ๆ ในระบบการเรียนรู ทั้งดานปจจัย กระบวนการและผลผลิตให
ชัดเจน แลวเชื่อมโยงปจจัยทั้งปวงเปนองครวม เพราะปญหาที่เกิดขึ้นในระบบการจัดการเรียนรู อาจ
เกิดขึ้นในระดับปจจัย หรือกระบวนการ หรือผลผลิตก็ได กระบวนการวิจัยในชั้นเรียนจึงมีสวนชวย
ในการคนหาคําตอบของสาเหตุปญหา หรือขอบกพรองทั้งระบบการเรียนการสอนนั้น ๆ ครูที่จะทํา
การวิจัยไดสําเร็จจําเปนจะตองไดรับการสงเสริมจากผูบริหารสถานศึกษาที่ใหอิสระในทางความคิด
อิสระในการทํางานคนควาทดลองที่สอดคลองกับความตองการ ความสนใจของครูผูทําวิจัย เพื่อครู
จะไดคนพบปญหาและแนวทางแกไข 
 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2547 ข : 35) ไดใหแนวทาง 
การปฏิบัติไวดังนี้ 
 1. ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการใน
ภาพรวมของสถานศึกษา 
 2. สงเสริมใหครูศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละกลุมสาระ
การเรียนรู 
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 3. ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนการเผยแพรผลงานการ
วิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องคการ หนวยงานอื่นและสถาบันอื่น  
  2.5 5 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2542 : 25) กลาววา การจัดการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษา     
ขั้นพื้นฐาน และหลักสูตรสถานศึกษามุงสงเสริมใหผูเรียนรูดวยตนเอง เรียนรูอยางตอเนื่องตลอด
ชีวิตและใชเวลาอยางสรางสรรค รวมทั้งมีความยืดหยุน สนองความตองการของผูเรียน ชุมชน
สังคม และประเทศชาติ ผูเรียนสามารถเรียนรูไดทุกเวลาทุกสถานที่ เรียนรูจากสื่อการเรียนรู และ
แหลงการเรียนรูทุกประเภท รวมทั้งจากเครือขายการเรียนรูตาง ๆ ที่อยูในทองถ่ิน ชุมชนและแหลง
อ่ืน ๆ ส่ือที่จะนํามาใชเพื่อจัดการเรียนรูตามหลักสูตรจะมีลักษณะดังนี้ 1) เนนสื่อเพื่อการคนควาหา
ความรูดวยตนเองทั้งของผูเรียนและ ผูสอน 2) ผูเรียนและผูสอนสามารถจัดทําหรือพัฒนาสื่อการ
เรียนรูขึ้นเอง และ 3) รูปแบบการเรียนรูควรมีหลายแบบ เพื่อสงเสริมใหการเรียนรูเปนไปอยางมี
คุณคา กระตุนใหผูเรียนรูจักวิธีการแสวงหาความรู เกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง 
 ส่ือการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหลักสูตรสถานศึกษาจึงไมจํากัดอยู
เพียงเฉพาะหนังสือเรียนเทานั้น ผูเรียนและผูสอนสามารถเรียนรูไดจากสื่อทุกประเภท 
 กรมวิชาการ  (2545 ก : 45–47) ไดใหความหมายของคําวา ส่ือการเรียนรู นวัตกรรม
การศึกษา และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ไวดังนี้ 
 ส่ือการเรียนรู (Educational material) หมายถึง วิธีการหรือกระบวนการ วัสดุของจริง
เครื่องมือที่จัดทําขึ้นพื่อใชในการเรียนการสอน ซ่ึงมีสาระที่เปนประโยชนตอประสบการณ                       
การเรียนรู สําหรับนําไปใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหไปเปนตามหลักสูตรกําหนดไว 
 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (Educational technology) หมายถึง ความรูทางทฤษฏี และการ
ปฏิบัติของการออกแบบ การพัฒนาการใช การจัดการ และการประเมินของกระบวนการและ
ทรัพยากรของการเรียนรู 
 นวัตกรรมการศึกษา (Educational innovation) หมายถึง แนวความคิด การปฏิบัติ หรือ
ส่ิงประดิษฐใหม  ๆ ที่ยังไมเคยมีใชมากอน  อาจชวยใหการศึกษาและการเรียนการสอนมี
ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น ผูเรียนสามารถเกิดความรูไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม  
 กิตานันท  มะลิกอง  (2545 : 43) ไดใหความหมายสื่อการสอน หมายถึง ตัวกลางที่ชวยนํา
และถายทอดความรูจากครูผูสอนหรือจากแหลงความรูไปยังผูเรียน เพื่อใหผูเรียนสามารถบรรลุถึง
วัตถุประสงคที่ตั้งไว  
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 สรุปไดวา ส่ือการเรียนการสอน นวัตกรรมและเทคโนโลยี เปนสิ่งจําเปนที่ครูจะตอง
ดําเนินการเพื่อใหกระบวนการเรียนรูมีประสิทธิภาพ ผูเรียนไดเกิดการรับรูไดดี โดยมีส่ือการเรียน
การสอนเปนเครื่องมือในการกระตุนความสนใจ ทําใหผูเรียนมีพัฒนาการดานความรู ความเขาใจ
ทักษะปฏิบัติและทัศนคติไดตามที่ครูตองการ และยังเปนเครื่องมือที่ชวยใหนักเรียนสามารถเขาใจ
เร่ืองที่สอนไดชัดเจนขึ้น 
 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2547 ข : 
36) ไดใหแนวทางการปฏิบัติไวดังนี้ 
 1. ศึกษา วิเคราะห ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการ
สอน และการบริหารงานวิชาการ 
 2. สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 
 3. จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานดาน
วิชาการ 
 4. ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใชส่ือ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานดานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล
ชุมชน ครอบครัว องคการ หนวยงานและสถาบันอื่น 
 5. การประเมินผลการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  2.5.6 การพัฒนาและสงเสริมแหลงเรียนรู 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 หมวด 4 มาตรา 25 ไดกําหนดไววา
รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุด
ประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี  ศูนยกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืน ๆ อยางเพียงพอและ
มีประสิทธิภาพ ดังนั้น โรงเรียนทุกแหงซึ่งมีหนาที่ดําเนินงานใหสนองนโยบายของพระราชบัญญัติ
การศึกษาดังกลาว จึงจําเปนตองสงเสริมใหผูเรียนรูจักและใชประโยชนจากแหลงเรียนรูตาง ๆ และ
ดําเนินการเพื่อใหเกิดแหลงเรียนรูขึ้นในโรงเรียน 
 แหลงการเรียนรูที่โรงเรียนสามารถจัดและดําเนินการไดมีหลายประเภท ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
กําลังความสามารถของโรงเรียนแตละแหง เชน โรงเรียนที่มีบริเวณพื้นที่กวางขวางอาจจัดแหลงการ
เรียนรูในลักษณะของสวนพฤกษศาสตรหรืออุทยานการศึกษา นอกเหนือจากการจัดหองสมุด
โรงเรียน และการจัดมุมตาง ๆ ในบริเวณโรงเรียนใหเปนที่อานหนังสือ รวมทั้งการนําผูเรียนไป
ศึกษาคนควาจากแหลงขอมูลนอกโรงเรียน เชน พิพิธภัณฑ วัด หอสมุดแหงชาติ หองสมุด
ประชาชน และภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชน ซ่ึงแบงไดเปน 2 ประเภท คือ แหลงการเรียนรูใน
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โรงเรียนและแหลงการเรียนรูในทองถ่ิน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2547 ข : 2) แหลงการเรียนรูใน
โรงเรียน เชน หองสมุดโรงเรียน หองสมุดหมวดวิชา หองสมุดเคลื่อนที่ มุมหนังสือในหองเรียน
หองพิพิธภัณฑ หองมัลติมีเดีย หองคอมพิวเตอร หองอินเทอรเน็ต ศูนยวิชาการ ศูนยวิทยบริการ
ศูนยโสตทัศนศึกษา ศูนยส่ือการเรียนการสอน ศูนยพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน สวน
พฤกษศาสตร สวนวรรณคดี สวนสมุนไพร สวนสุขภาพ สวนหนังสือ สวนธรรมะ เปนตน สวน
แหลงการเรียนรูในทองถ่ิน เชน หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร หอศิลป 
สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตร ศูนยกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน วัด 
ครอบครัวชุมชน สถานประกอบการ องคกรภาครัฐและเอกชน เปนตน  
 การพัฒนาและสงเสริมแหลงการเรียนรู กระทรวงศึกษาธิการ (2547 ข : 36) ไดใหแนว
ทางการปฏิบัติไวดังนี้ 
 1. สํารวจแหลงการเรียนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในสถานศึกษา
ชุมชน ทองถ่ิน ในเขตพื้นที่การศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง 
 2. จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู สถานศึกษาอื่น บุคคลครอบครัว 
องคการ ทองถ่ิน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง 
 3. จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูรวมทั้งพัฒนาใหเกิดองคความรู และประสานความ
รวมมือกับสถานศึกษาอื่น  บุคคล  ครอบครัว  องคการ หนวยงาน  และสถาบัน  สังคมอื่นที่               
จัดการศึกษา ในการจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงการเรียนรูที่ใชรวมกัน 
 4. สงเสริม สนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียนในการจัด
กระบวนการเรียนรูโดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน 
  2.5.7 การนิเทศการศึกษา 
 การบริหารและการจัดการในเรื่องใด ๆ จะเกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุด
จําเปนตองมีการควบคุม ดูแล ตรวจสอบ แนะนําชวยเหลือ คอยใหบริการ ปรับปรุงแกไขอยู
ตลอดเวลา โดยยึดเกณฑมาตรฐานเปนหลัก งานสวนนี้เกิดจากการนิเทศ แมในดานการพัฒนางาน
วิชาการเกิดจากการนิเทศการศึกษา โดยมีศึกษานิเทศกเปนตัวกลางคอยประสานเสนอแนะและให
การสนับสนุน 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2546 : 223) ไดใหความหมายการนิเทศการศึกษา หมายถึง
กระบวนการจัดการบริหารการศึกษาเพื่อช้ีแนะใหความชวยเหลือและความรวมมือกับครู และ
บุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนของครู และเพิ่มคุณภาพของ
บทเรียนใหเปนไปตามจุดมุงหมายของการศึกษา และอนุศักดิ์ สมิตสันต (2540 : 235) ไดให
ความหมายการนเิทศการศึกษา หมายถึง การแนะนํา การชี้แนะ การบริการ และการวางแผนรวมกัน
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เพื่อหาทางปรับปรุงการเรียนการสอนใหดีขึ้น และสถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา (2546 : 54)
ใหความหมายวาการนิเทศการศึกษา หมายถึงกระบวนการจัดการบริหารการศึกษา เพื่อช้ีแนะให
ความชวยเหลือและความรวมมือกับครูและบุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา เพื่อปรับปรุงการ
เรียนการสอนของครูและเพิ่มคุณภาพของนักเรียนใหเปนไปตามเปาหมายของการศึกษา 
 อาดัม และดิกกี้ (Adams and Dickey.  1990 : 12-13) ไดใหความสําคัญในการนิเทศ
การศึกษา วาการนิเทศการศึกษาทําใหครูไดคนหาวิธีการทํางานดวยตนเอง รูจักแยกแยะปญหา   
ของงาน รูปญหาและวิธีการแกปญหาใหมีความเชื่อมั่นในวิชาชีพและความสามารถของตน รูจัก
แหลงวิทยาการ ชวยประชาสัมพันธงานของโรงเรียนใหชุมชนเขาใจพรอมใหการสนับสนุน เขาใจ
ปรัชญาและความตองการของการศึกษา และเยาวพา เดชะคุปต (2542 : 88) กลาววาการนิเทศเปน
ความจําเปนตอการจัดการศึกษาเปนอยางยิ่ง เพราะจะชวยใหการปฏิบัติงานของครูหรือเจาหนาที่ 
อ่ืน ๆ พัฒนาไปจนบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว คือการพัฒนาและใหการศึกษาแกเด็กนั่นเอง 
 สรุปไดวา การนิเทศการศึกษาเปนการพัฒนาครูใหมีความรู ความสามารถ มีความเชื่อมั่น
สามารถพัฒนาวิชาชีพใหเจริญกาวหนา เกิดการประสานสัมพันธอันดีระหวางบุคลากรภายใน
โรงเรียน ชวยเหลือครูใหรูจักเลือกและปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน เพื่อใหบรรลุผลตาม
จุดหมายของหลักสูตร และเปนกระบวนการชี้แนะ แนะนําใหความรวมมือตอกิจกรรมของครู
เพื่อที่จะปรับปรุงการเรียนการสอนเปนความรวมมือรวมใจ และประสานงานกันระหวางครูและผู
นิเทศในการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการจัดการเรียน
การสอนเปนตามเปาหมายของหลักสูตร 
 การนิเทศการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  (2547 ข : 36-37) ไดใหแนวทางการปฏิบัติไว
ดังนี้ 
 1. จัดระบบงานนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
 2. ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย และ
เหมาะสมกับสถานศึกษา 
 3. ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
 4. ติดตาม ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศ
งานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
 5. การแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษาภายใน
สถานศึกษากับสถานศึกษาอื่น หรือเครือขายการนิเทศศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
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  2.5.8 การแนะแนวการศึกษา 
 งานแนะแนวเปนงานที่สําคัญงานหนึ่งที่สงเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของชาติ ซ่ึงชวย
ใหผูเรียนทุกระดับทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา และประชาชนทั่วไป ไดรับการศึกษา รูจัก
เลือกเสนทางประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับตนเอง รวมทั้งมีการพัฒนาดานบุคลิกภาพและคุณธรรม
ที่จําเปนในการดําเนินชีวิต 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2542 : 18) ไดใหความหมายการแนะแนวการศึกษา หมายถึง การ
แนะแนวในการเลือกสถานที่เรียน ในการสอบคัดเลือกเขาเรียนตอ ตลอดจนการปรับตัวใหกับชีวิต
ในโรงเรียน และรวีวรรณ  ชินะตระกูล  (2539 : 27) ไดใหความหมายวา การแนะแนวการศึกษาเปน
กระบวนการที่ชวยเหลือนักเรียนหรือบุคคลในทางดานการศึกษา เพื่อใหนักเรียนรูจัก เขาใจและ
เลือกศึกษาไดอยางเหมาะสมตามเอกัตภาพ และความสามารถของนักเรียน เพื่อใหนักเรียนไดมีการ
พัฒนาทางสติปญญา ความเฉลียวฉลาดไดอยางเต็มที่ตามขีดความสามารถ ซ่ึงสอดคลองกับ สถิต
วงศสวรรค  (2541 : 335) กลาววา การแนะแนวการศึกษาเปนกระบวนการใหความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับโลกกวางทางการศึกษา ชวยใหทราบถึงแนวทาง แนวโนมและโอกาสทางการศึกษาใน
อนาคต ชวยใหนักเรียนรูจักเลือกศึกษาไดเหมาะสมกับความถนัด ความสามารถทางสติปญญาของ
ตนเอง รูจักวิธีเรียนที่ดี รูจักคนควาหาความรู จดบันทึก เขียนเรียงความ แบงเวลาการเรียน การ
เตรียมตัวสอบ การปรับตัวเขากับโรงเรียน หลักสูตร วิชาที่เรียน กิจกรรม สามารถแกปญหาเกี่ยวกับ
การเรียนได ตลอดจนรูจักตัดสินใจในการเลือกสถานศึกษาใหมที่จะศึกษาตอ 
 จุดมุงหมายของการแนะแนวการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  (2542 : 18) กําหนด
เปาหมายของการแนะแนวการศึกษาไว 4 ขอ คือ 1) สงเสริมสมรรถภาพทางการเรียนใหสามารถ
ประสบความสําเร็จ 2) สงเสริมใหนักเรียนรูจักวางแผนดานการศึกษาเปนปจจุบันและอนาคตอยางมี
ประสิทธิภาพ 3) ชวยเหลือนักเรียนใหสามารถปรับตัวทางดานการเรียนอยางดี และ 4) สงเสริม
ลักษณะนิสัยใฝรูใฝเรียนแกนักเรียนเพื่อใหมีความกาวหนาทางดานการเรียนและชีวิต 
 การแนะแนวการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  (2547 ข : 37) ไดใหแนวทางการปฏิบัติไว
ดังนี้ 
 1. จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษาโดยเชื่อมโยงระบบ
ดูแลชวยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียนการสอน 
 2. ดําเนินการแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
 3. ติดตามและประเมินผลการจัดการระบบและกระบวนการแนะแนวการศึกษา
สถานศึกษา 
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 4. ประสานความรวมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณดานการแนะแนว
การศึกษา หรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
  2.5.9 การประกันคุณภาพการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 6 ตามมาตรา 48 กําหนดให
หนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และใหถือ
วาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ และ
เปดเผยตอสาธารณชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อรองรับการ
ประกันคุณภาพภายนอก 
 การประกันคุณภาพ เปนสิ่งที่สถานศึกษาทุกแหงจะตองปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุเจตนารมณ
ในการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา ซ่ึงเปนการสรางความมั่นใจแกพอแมและประชาชน วา
ลูกหลานจะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2544 : 2-3)
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาก็คือ งานที่สถานศึกษาปฏิบัติอยู นํามาจัดใหเปน
ระบบที่ชัดเจน เพื่อใหเกิดการปฏิบัติงานที่ไดมาตรฐาน เชื่อถือได สม่ําเสมอและพัฒนาตอเนื่อง
สรางความมั่นใจตอสังคมไดวา สถานศึกษามีศักยภาพในการจัดการศึกษา รายงานตอสาธารชนได
วาผูเรียนทุกคนของสถานศึกษาไดรับการเรียนรูหรือไม เพียงใด ใชวิธีการใดในการพัฒนาผูเรียน
และทราบไดอยางไรวาผูเรียนเกิดการเรียนรู ตลอดจนมีการเปลี่ยนแปลงอะไร เพื่อใหผูเรียนมี
ผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้น สามารถบรรลุผลตามมาตรฐานที่สถานศึกษากําหนดใหสูงขึ้นตามศักยภาพของ
ผูเรียน ฉะนั้นการประกันคุณภาพการศึกษาก็จะตองประกันในสิ่งที่สถานศึกษาดําเนินการ และหลัก
สําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา คือ 1) สถานศึกษารวมกันพัฒนาปรับปรุงคุณภาพให
เปนไปตามมาตรฐานการศึกษา ไมใชการจับผิดหรือทําใหบุคลากรเสียหนา โดยเปาหมายที่สําคัญอยูที่
การพัฒนาคุณภาพใหเกิดขึ้นกับผูเรียน 2) การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายตามขอ 1 ตองทําใหการ
ประกันคุณภาพการศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการและการทํางานของบุคลากรทุกคนใน
สถานศึกษาไมใชกระบวนการที่แยกสวนมาจากการดําเนินงานตามปกติของสถานศึกษา โดย
สถานศึกษาจะตองวางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการที่มีเปาหมาย ชัดเจน ทําตามแผน ตรวจสอบ
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องเปนระบบ มีความโปรงใสและมีจิตสํานึกในการ
พัฒนาคุณภาพ 3) การประกันคุณภาพเปนหนาที่ของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา ไมวาจะเปน
ผูบริหาร ครู อาจารยและบุคลากรอื่น ๆ ในสถานศึกษา โดยในการดําเนินงานจะตองใหผูเกี่ยวของ
เชน ผูเรียน ชุมชน เขตพื้นที่หรือหนวยงานที่กํากับดูแลเขามามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย
วางแผน ติดตามประเมินผล พัฒนาปรับปรุง ชวยกันคิดชวยกันทํา ชวยกันผลักดันใหสถานศึกษามี
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คุณภาพเพื่อใหผูเรียนไดรับการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ เปนไปตามความตองการของผูปกครอง สังคม
และประเทศชาติ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2545 ก : 11) 
 การประกันคุณภาพการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2547 ข : 37) ไดใหแนวทางการ
ปฏิบัติไวดังนี้ 
 1. จัดระบบโครงสรางองคการ ใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 
 2. กําหนดเกณฑการประเมิน เปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตามาตรฐาน
การศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง เปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นที่การศึกษา หลักเกณฑและ
วิธีการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา   
 3. วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให
บรรลุผลตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา 
 4. ดําเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพภายใน
เพื่อพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
 5. ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอื่น ในการปรับปรุงและพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพภายใน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา 
 6. ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อการประเมินคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาตามระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 7. ประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพการศึกษา
ในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อ 
  2.5.10  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวดที่ 4 มาตรา 29 ไดบัญญัติไววา ให
สถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษา
อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา และวิทยาการตาง ๆ เพื่อ
พัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ จากสาระสําคัญที่กลาวมาตองการให
ชุมชน องคกรตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนรู ซ่ึงสามารถจัดไดในทุกสถานที่
ทุกเวลา ตองการใหภูมิปญญาทองถ่ินไดมามีสวนรวม ในการจัดกระบวนการเรียนรู ซ่ึงจะเปน
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แนวทางในการพัฒนาคุณภาพในการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับความตองการพัฒนา
คุณภาพของคนที่จะมาชวยในการพัฒนาทองถ่ินตอไป 
 การจัดการศึกษาของโรงเรียนมีความจําเปน ที่จะตองมีชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการเพิ่มมากขึ้น เพราะเปนการเตรียมพลเมืองที่ดี มีความสามารถ เขาใจถึงสภาพความ
ตองการในชุมชนของตนเอง ซ่ึงเปนแนวทางพัฒนาชุมชนที่ยังยืน จะเปนหนทางสรางความเจริญ
ใหกับคุณภาพของคนไทยในอนาคต 
 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ  (2550 : 45) ไดให
แนวทางการปฏิบัติไวดังนี้ 
 1. สงเสริมและสนับสนุนชุมชนใหเปนชุมชนแหงการเรียนรู 
 2. สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนในเขตพื้นที่การศึกษา สามารถเลือกสรรภูมิปญญา
และวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 
 3. สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนในเขตพื้นที่การศึกษา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและ
ประสบการณ สรางเครือขายการเรียนรูและประสบการณที่เหมาะสม 
 
3. ความพึงพอใจ 
 การศึกษาเรื่องกระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่ถายโอนไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกรณีศึกษา  :โรงเรียนวัดบางนมโค  (ปานอุทิศ) อําเภอเสนา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเกี่ยวกับความพึงพอใจดังนี้  
 3.1 แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกับความพึงพอใจ 
 การปฏิบัติงานใด ๆ ก็ตามการที่ผูปฏิบัติจะเกิดความพึงพอใจตอการทํางานนั้นมากหรือ
นอยขึ้นอยูกับสิ่งจูงใจในงานที่มีอยู การสรางสิ่งจูงใจหรือแรงกระตุนใหเกิดกับผูปฏิบัติงานจึงเปน
ส่ิงจําเปน เพื่อใหการปฏิบัตินั้น ๆ เปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไว มีนักการศึกษาในสาขาตาง ๆ
ทําการศึกษาคนควาทฤษฎีที่เกี่ยวกับแรงจูงใจในการทํางาน ดังนี้ 
 สกอตต (Scott.  1970 : 124) ไดเสนอแนวคิดในเรื่องการจูงใจใหเกิดความพึงพอใจตอ
การทํางานที่จะใหผลเชิงปฏิบัติมีลักษณะ ดังนี้ 
 1. งานควรมีสวนสัมพันธกับความปรารถนาสวนตัว งานนั้นจะมีความหมายสําหรับผูทํา 
 2. งานนั้นตองมีการวางแผนและวัดความสําเร็จได โดยใชระบบการทํางานและการ
ควบคุมที่มีประสิทธิภาพ 
 3. เพื่อใหไดผลในการสรางสิ่งจูงใจภายในเปาหมายของงาน จะตองมีลักษณะ ดังนี้ 
  3.1 คนทํางานมีสวนรวมในการตั้งเปาหมาย 
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  3.2 ผูปฏิบัติไดรับทราบผลสําเร็จในการทํางานโดยตรง 
  3.3 งานนั้นสามารถทําใหสําเร็จได 
 เมื่อนําแนวคิดนี้มาประยุกตใชกับกิจกรรมการเรียนการสอน นักเรียนมีสวนรวมในการ
เลือกตามความสนใจ และมีโอกาสรวมกันตั้งจุดประสงคหรือความมุงหมายในการทํากิจกรรม ได
เลือกวิธีแสวงหาความรูดวยวิธีที่ผูเรียนถนัดและสามารถคนหาคําตอบได 
 แมกเกรเกอร (McGregor) (ศุภสิริ โสมาเกตุ.  2544 : 50) ไดศึกษาธรรมชาติของมนุษยและ
ไดอธิบายลักษณะของมนุษยวามี 2 ประเภท คือ 
 1. คนประเภทเอ็กซ (X) มีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
  1.1 มีสัญชาติญาณที่จะหลีกเลี่ยงการทํางานทุกอยางที่จะทําได 
  1.2 มีความรับผิดชอบนอย 
  1.3 ชอบใหส่ังการ 
  1.4 ไมมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการปรับปรุงองคกร 
  1.5 มีความปรารถนาใหตอบสนองความตองการดานรางกายและความปลอดภัย 
 2. คนประเภทวาย (Y) มีลักษณะดังตอไปนี้ 
  2.1 ชอบทํางาน เห็นวาการทํางานเปนของสนุก เหมือนการเลนหรือการพักผอน 
  2.2 มีความรับผิดชอบ 
  2.3 มีความทะเยอทะยาน 
  2.4 ส่ังการตนเอง และสามารถควบคุมตนเองได 
  2.5 มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการปรับปรุงงานและองคกร พัฒนาวิธีทํางาน 
  2.6 ปรารถนาดานเกียรติยศ ช่ือเสียง ความสมหวังในชีวิต 
 เผชิญ  กิจระการ  (2544 : 7) ไดกลาวถึงแนวคิดของแอทฟลด และฮิวสแมนที่ไดทําการ
พัฒนาแนวคิดของนักวิจัยตาง ๆ มาเปนเครื่องมือวัดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน พบวา
องคประกอบที่สงผลกระทบตอความพึงพอใจ ซ่ึงเปนที่นิยมแพรหลายในปจจุบันประกอบไปดวย
องคประกอบ 5 ประการ ดังนี้ 
 1. องคประกอบเกี่ยวกับงานที่ทําในปจจุบัน แบงเปน 
  1.1 ความตื่นเตน / นาเบื่อ 
  1.2 ความสนุกสนาน / ความไมสนุกสนาน 
  1.3 ความโลง /ความสลัว 
  1.4 ความทาทาย / ความไมทาทาย 
  1.5 มีความพอใจ / ไมพอใจ 
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 2. องคประกอบทางดานคาจาง ประกอบดวย 
  2.1 ถือวาเปนรางวัล / ไมเปนรางวัล 
  2.2 มาก / นอย 
  2.3 ยุติธรรม / ไมยุติธรรม 
 3. องคประกอบทางดานการเลื่อนตําแหนง 
  3.1 ยุติธรรม / ไมยุติธรรม 
  3.2 เชื่อถือ / เชื่อถือไมได 
  3.3 เปนเชิงบวก / เปนเชิงลบ 
  3.4 เปนเหตุผล / ไมเปนเหตุผล 
 4. องคประกอบทางดานผูนิเทศ/ผูบังคับบัญชา 
  4.1 อยูใกล / อยูไกล 
  4.2 ยุติธรรมแบบจริงใจ / ยุติธรรมแบบไมจริงใจ 
  4.3 เปนมิตร / คอนขางเปนมิตร 
  4.4 เหมาะสมทางคุณสมบัติ / ไมเหมาะสมทางคุณสมบัติ 
 5. องคประกอบทางดานเพื่อนรวมงาน 
  5.1 เปนระเบียบเรียบรอย / ไมเปนระเบียบเรียบรอย 
  5.2 จงรักภักดีตอสถานที่ทํางาน / ไมจงรักภักดีตอสถานที่ทํางาน 
  5.3 สนุกสนานราเริง / ดูไมมีชีวิตชีวา 
  5.4 ดูนาสนใจเอาจริงเอาจัง / ดูเหนื่อยหนาย 
 เฮอรซเบอรก  (ศุภสิริ  โสมาเกตุ.  2544 : 52) ไดทําการศึกษาคนควาทฤษฎีที่เปนมูลเหตุที่
ทําใหเกิดความพึงพอใจ เรียกวา The Motivation Hygiene Theory ทฤษฎีนี้ ไดกลาวถึงปจจัยที่ทําให
เกิดความพึงพอใจในการทํางาน 2 ปจจัยคือ 
 1. ปจจัยกระตุน (Motivation factors) เปนปจจัยที่เกี่ยวกับงาน ซ่ึงมีผลกอใหเกิด                     
ความพึงพอใจในการทํางาน เชน ความสําเร็จของงาน การไดรับการยอมรับนับถือ ลักษณะของงาน
ความรับผิดชอบ ความกาวหนาในตําแหนงการงาน 
 2. ปจจัยค้ําจุน (Hygiene factors) เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมในการทํางานและ
มีหนาที่ใหบุคคลเกิดความพึงพอใจในการทํางาน เชน เงินเดือน โอกาสที่จะกาวหนาในอนาคต
สถานะของอาชีพ สภาพการทํางาน เปนตน 
 ในการดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอน ความพึงพอใจเปนสิ่งสําคัญที่จะกระตุนให
ผูเรียนทํางานที่ไดรับมอบหมายหรือตองปฏิบัติใหบรรลุตามวัตถุประสงค ครูผูสอนซึ่งในสภาพ
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ปจจุบันเปนเพียงผูอํานวยความสะดวกหรือใหคําแนะนําปรึกษา จึงตองคํานึงถึงความพึงพอใจใน
การเรียนรู การทําใหผูเรียนเกิดความพึงพอใจในการเรียนรู หรือการปฏิบัติงานมีแนวคิดพื้นฐานที่
ตางกัน 2 ลักษณะ คือ 
 1. ความพึงพอใจนําไปสูการปฏิบัติงาน 
 สมยศ  นาวีการ  (2525 : 155) กลาวไววา การตอบสนองความตองการผูปฏิบัติงานจนเกิด
ความพึงพอใจ จะทําใหเกิดแรงจูงใจในการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานที่สูงกวาผูที่ไมไดรับการ
ตอบสนอง ทัศนะตามแนวคิดดังกลาว สามารถแสดงดังภาพประกอบ 4  
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 4 ความพึงพอใจนําไปสูการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 

 
ที่มา : สมยศ  นาวีการ.  2525 : 155 
 
 จากแนวคิดดังกลาว ครูผูสอนที่ตองการใหกิจกรรมการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง
บรรลุผลสําเร็จ จึงตองคํานึงถึงการจัดบรรยากาศและสถานการณรวมทั้งสื่อ อุปกรณ การเรียนการ
สอนที่เอื้อตอการเรียนเพื่อตอบสนองความพึงพอใจของผูเรียนใหมีแรงจูงใจในการจัดกิจกรรมจน
บรรลุวัตถุประสงคของหลักสูตร 
 2. ผลการปฏิบัตินําไปสูความพึงพอใจ 
 สมยศ  นาวีการ  (2525 : 119) กลาวไววา ความสัมพันธระหวางความพึงพอใจ และผล
การปฏิบัติงานที่จะถูกเชื่อมโยงดวยปจจัยอ่ืน ๆ ผลการปฏิบัติงานที่ดีจะนําไปสูผลตอบแทนที่
เหมาะสม ซ่ึงในที่สุดจะนําไปสูการตอบสนองความพึงพอใจ ผลการปฏิบัติงานยอมไดรับการ
ตอบสนองในรูปของรางวัล หรือผลตอบแทน ซ่ึงแบงออกเปนผลตอบแทนภายใน (Intrinsic 
rewards) และผลตอบแทนภายนอก (Extrinsic rewards) โดยผานการรับรูเกี่ยวกับความยุติธรรมของ
ผลตอบแทน ซ่ึงเปนตัวบงชี้ปริมาณของผลตอบแทนที่ผูปฏิบัติงานไดรับ นั่นคือความพึงพอใจใน
งานของผูปฏิบัติงานจะถูกกําหนดโดยความแตกตางระหวางผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจริงและการรับรู
เร่ืองเกี่ยวกับความยุติธรรมของผลตอบแทนที่รับรูแลวความพึงพอใจยอมเกิดขึ้น 

ผลตอบแทน 
ที่ไดรับ 

ความพึงพอใจของ
ผูปฏิบัติงาน 

 

แรงจูงใจ 
 

การปฏิบัติงานที่
มีประสิทธิภาพ 
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 3.2 ความหมายของความพึงพอใจ 
 ความพึงพอใจ หรือความพอใจ ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Satisfaction” ไดมีผูให
ความหมายของความพึงพอใจ ดังนี้ 
 ศลใจ  วิบูลกิจ  (2534 : 42) ไดใหความหมายของความพึงพอใจวา หมายถึง สภาพของ
อารมณบุคคลที่มีตอองคประกอบของงานและสภาพแวดลอมในการทํางานที่สามารถตอบสนองตอ
ความตองการนั้น ๆ 
 ศุภสิริ  โสมาเกตุ  (2544 : 49) กลาววา ความพึงพอใจ หมายถึง ความรูสึกนึกคิด หรือ   
เจตคติของบุคคลที่มีตอการทํางานหรือการปฏิบัติกิจกรรมในเชิงบวก  
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2546 : 141) ไดใหความหมายของความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานวาเปนความรูสึกชอบ และความพอใจของบุคคลที่มีตอบทบาทของงานและมีความสุข
กับงาน ความพึงพอใจกับงานเฉพาะดาน เชน รายได ความมั่นคง มิตร ความสัมพันธระหวางเพื่อน
ผูบังคับบัญชา และความกาวหนา 
 โวลแมน (Wolmam.  1973 : 34) กลาววา ความพึงพอใจ หมายถึง ความรูสึกมีความสุข
เมื่อไดรับผลสําเร็จตามความมุงหมายที่ตองการ หรือตามแรงจูงใจ 
 กูดส (Good.  1973 : 320) ไดใหความหมายของความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน หมายถึง
สภาพหรือระดับความพอใจของบุคคลซึ่งเปนผลมาจากความสนใจและทัศนคติของบุคคลที่มีตอ
คุณภาพของงานนั้น 
 สรุปไดวา ความพึงพอใจ หมายถึง ความรูสึกชอบ ยินดี เต็มใจ ในการปฏิบัติงานและ
สามารถสนองตอบความตองการของบุคคลนั้นได ดังนั้น ความพึงพอใจตอกระบวนการบริหารงาน
วิชาการ หมายถึง ความรูสึกที่ดีตอกระบวนการบริหารงานวิชาการหลังการถายโอนสถานศึกษาของ
ผูบริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง และนักเรียนโรงเรียนวัด
บางนมโค (ปานอุทิศ) 
 3.3 การวัดความพึงพอใจ 
 ในการวัดความพึงพอใจนั้น ทัศนคติหรือเจตคติเปนนามธรรมเปนการแสดงออกคอนขาง
ซับซอน จึงเปนการยากที่จะวัดทัศนคติไดโดยตรง แตเราสามารถวัดทัศนคติไดโดยออม โดยวัด
ความคิดเห็นของบุคคลเหลานั้นแทน ฉะนั้น การวัดความพึงพอใจก็จะมีขอบเขตที่จํากัดดวย อาจมี
ความคาดเคลื่อนขึ้นถาบุคคลเหลานั้นแสดงความคิดเห็นไมตรงกับความรูสึกที่แทจริง ซ่ึงความคาด
เคลื่อนเหลานี้ยอมเกิดขึ้นไดเปนธรรมดาของการวัดโดยทั่ว ๆ ไป 
 ภนิดา  ชัยปญญา  (2541 : 42) ไดกลาวไววาการวัดความพึงพอใจนั้น สามารถทําไดหลาย
วิธี ดังตอไปนี้ 
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 1. การใชแบบสอบถาม โดยผูออกแบบสอบถามตองการทราบความคิดเห็นซึ่งสามารถ
กระทําไดในลักษณะกําหนดคําตอบใหเลือก หรือตอบคําถามอิสระ คําถามดังกลาวอาจถามความ 
พึงพอใจในดานตาง ๆ 
 2. การสัมภาษณ เปนวิธีการวัดความพึงพอใจทางตรง ซ่ึงตองอาศัยเทคนิคและวิธีการที่
ดีจะไดขอมูลที่เปนจริง 
 3. การสังเกต เปนวิธีการวัดความพึงพอใจโดยการสังเกตพฤติกรรมของบุคคลเปาหมาย
ไมวาจะแสดงออกจากการพูดจา กริยา ทาทาง วิธีนี้ตองอาศัยการกระทําอยางจริงจัง และสังเกต
อยางมีระเบียบแบบแผน 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตน สรุปไดวา ความพึงพอใจ เปนการแสดงความรูสึกดีใจ ยินดี
ของเฉพาะบุคคลในการตอบสนองความตองการในสวนที่ขาดหายไป ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยตาง ๆ
ที่เกี่ยวของ โดยปจจัยเหลานั้นสามารถตอบสนองความตองการของบุคคลทั้งรางกายและจิตใจได
อยางเหมาะสม และเปนการแสดงออกทางพฤติกรรมของบุคคลที่จะเลือกปฏิบัติในกิจกรรมนั้น ๆ
และในการประเมินความพึงพอใจในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยใชแบบสัมภาษณ โดยวิธีการสนทนากลุม
และการสังเกต โดยสังเกตจากการตอบคําถาม สีหนา ความรูสึกเชิงบวก เปนการวัดความพึงพอใจ
เชน การยิ้มอยางมีความสุขเมื่อพูดถึงโรงเรียน การแสดงออกถึงความรูสึกพึงพอใจ เปนตน และ
นําเสนอผลการประเมินเชิงพรรณนา 
  
4. การวิจัยเชิงคุณภาพ   
 การวิจัยเชิงคุณภาพ  เปนการแสวงหาความรูโดยการพิจารณาปรากฏการณจาก
สภาพแวดลอมตามความเปนจริงในทุกมิติ เพื่อหาความสัมพันธของปรากฏการณกับสภาพแวดลอม
นั้น (สุภางค  จันทวานิช.  2549 : 43) มีความหลากหลาย สุดแทแตมุมมองของผูที่กําหนดคํานิยามวา
จะยึดมิติใดของงานวิจัยเปนหลัก หากยึดมิติของวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลมาใชในการวิจัย งานวิจัย
ก็จะผันแปรไปตามเทคนิควิธีที่ใช ซ่ึงมีหลากหลายวิธีนับตั้งแตการสัมภาษณเจาะลึก การสัมภาษณ
ปลายเปด การสัมภาษณแบบมีโครงสราง การสังเกตแบบมีสวนรวม และแบบไมมีสวนรวม การ
สนทนากลุม การประชุมระดมสมองไปจนถึงการวิจัยแบบมีสวนรวม และการวิจัยปฏิบัติการแบบมี
สวนรวม งานวิจัยที่ใชวิธีการตาง ๆ นี้ เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ และ
กรรณิการ  สุขเกษม.  2547 : 41)  
 การวิจัยเชิงคุณภาพจะเนนหนักการวิจัยในภาคสนามเปนหลัก และมีวิธีการเก็บขอมูล
แตกตางจากการวิจัยแบบอื่น ๆ ซ่ึงการวิจัยเชิงคุณภาพจะเก็บรวบรวมขอมูลพรอมกับวิเคราะห
ขอมูลในประเด็นหลัก ๆ ไวเพื่อใชเปนหลักฐานและขอมูลที่จําเปนตอการสรางขอสรุปจากสิ่งที่
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คนพบ แลวทําเปนบทสรุป และการเก็บรวบรวมขอมูลในกรณีศึกษา เปนวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
อีกวิธีหนึ่ง เปนการเลาเรื่อง โดยไมมีรูปแบบเฉพาะเจาะจง แตผูใหขอมูลจะเลาเหตุการณที่เขา
สัมผัส หรือมีประสบการณกับตัวเขาเอง เหมือนการถายภาพ ซ่ึงการเลาจะไมเปนระบบ โดยมากจะ
เปนเรื่องที่ผูเก็บขอมูลไมไดคิดถึงมากอน แตจะรูเร่ืองเขาโดยบังเอิญ ซ่ึงบางทีก็ไมไดใหความสําคัญ 
เพราะเปนเพียงเรื่องเลา แตกรณีศึกษาก็อาจใหเร่ืองราวบางอยางที่มีคุณคามากกวาขอมูลที่ไดจาก
การสํารวจก็ได การเขียนเรียบเรียงเรื่องราวกรณีศึกษานี้ทําไดไมงาย ผูเขียนตองมีทักษะในการเขียน
เรียบเรียงเนื้อหาตามลําดับ ขั้นตอนซึ่งเปนงานยาก ซ่ึงวิธีการเก็บขอมูลพื้นฐาน และการวิเคราะห
เชิงคุณภาพ ดังนี้ 
 4.1 การสังเกต 
 การสังเกต  เปนวิธีการที่ใชกันมากที่สุดและเปนธรรมชาติที่สุด ในกระบวนการสังเกต 
ประกอบดวย การสอบถามและการจดบันทึก โดยอาจใชเทคนิคอื่น ๆ ประกอบดวย เชน การ
บันทึเสียง บันทึกภาพ เพื่อใหไดขอมูลครบถวน (พันธุทิพย  รามสูต. 2540 : 18) วิธีการสังเกตมีทั้งที่
เปนแบบเขารวมและแบบไมเขารวม หรือการสังเกตแบบมีโครงสรางและไมมีโครงสราง ซ่ึงแตละ
แบบก็มีขอดีและขอจํากัดในตัวของมันเองผูวิจัยที่คิดจะนําวิธีการวิจัยดังกลาวนี้มาใชจะตองทํา
ความเขาใจกับบทบาทของตนเอง  อีกทั้งจะตองแมนในสิ่งที่ตนเองจะตองสังเกต  และสิ่งที่ตองพึง
ปฏิบัติ ตลอดจนตองเขาใจในกระบวนการสังเกตทั้งในดานการเตรียมการการเขาสูส่ิงแวดลอมที่จะ
สังเกต การจดบันทึก การประมวลผลและวิเคราะหขอความตาง ๆ ที่ไดจดบันทึกไว 
 โดยปกติในการวิจัยจริง การสังเกตไมใชวิธีการที่ผูวิจัยจะนํามาใชโดด ๆ แตมักจะ
นํามาใชควบคูไปกับการวิจัยเชิงปริมาณ หรือการวิจัยเชิงคุณภาพ (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ และ
กรรณิการ สุขเกษม.  2547 : 222)   
 4.2 การสัมภาษณ 
 การสัมภาษณ คือ การสนทนาซักถามอยางมีจุดมุงหมาย เพื่อใหไดขอมูลเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง
ที่ตองการ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2540 : 200) ซ่ึงขอมูลจากการสัมภาษณจะชวยอธิบาย
ส่ิงที่ผูวิจัยพบหรือสังเกตเห็นแตยังไมเขาใจแจมแจงใหเขาใจชัดเจนขึ้น ในการสัมภาษณผูวิจัยตอง
กําหนดตัวบุคคลที่จะใหขอมูลสําคัญ (Key informant) ไวเปนการเจาะจงกอนและตองกําหนด
โครงสรางขอคําถามที่จะใชในการสัมภาษณดวย ขณะสัมภาษณตองควบคุมทิศทางและโครงสราง
ของเนื้อหาใหอยูในประเด็นของปญหาของการวิจัย ขณะสัมภาษณ ผูสัมภาษณตองฟง พยายามจับ
ใจความใหถูกตอง อดทน และควรใชเทคนิคการถามเชิงรุก เทคนิคการตัดบทขณะสัมภาษณตาม
โอกาสอันสมควร และถามซ้ําดวยคําถามหลาย ๆ แบบ กับผูใหสัมภาษณคนเดียวกัน หรือ
เปรียบเทียบคําตอบกับผูใหสัมภาษณตางคนกัน เปนตน 
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 ส่ิงจําเปนและมีประโยชนตอการสัมภาษณ คือ การจดบันทึกและการใชเทปบันทึกซึ่งจะ
ชวยเก็บรายละเอียดตาง ๆ และผลการสัมภาษณสามารถวิเคราะหโดยผูวิจัย ซ่ึงเปนผูที่เขาใจพื้นฐาน
และวัตถุประสงคของการศึกษา การรายงานผลการคนพบที่ดีตองมีการจัดระบบ กรอบแนวคิด 
รวบรวมบทสัมภาษณเจาะลึกที่หลากหลาย และขอคําตอบที่นาสนใจจะตอง  นําเสนอในรายงานใน
รูปคําพูดของผูใหสัมภาษณ เพื่อสนับสนุนบทสรุปของการวิเคราะห (สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ และ
กรรณิการ  สุขเกษม.  2547 : 113-114) 
 4.3 การสนทนากลุม  
 การสนทนากลุม เปนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพวิธีหนึ่งที่นิยมใชในการศึกษาทัศนคติและ
ความคิดเห็น จุดมุงหมายหลักของการสนทนากลุม เพื่อรวบรวมทัศนคติความรูสึก ความเชื่อ
ประสบการณ และปฏิกิริยาของผูเขารวมสนทนาเพื่อใหไดรายละเอียดของเรื่องที่ตองการ 
 บุคคลที่สําคัญที่สุดในการทําการสนทนากลุม คือ ผูดําเนินการ (Moderator) บทบาทของ
ผูดําเนินการสําคัญมากที่จะดึงใหผูเขารวมยอมพูดคุย และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น สถานที่ก็เปนอีก
ปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลตอการสนทนากลุม โดยสถานที่ตองเปนอิสระจากความวุนวายและมีความ
เปนกลางใหมากที่สุดเทาที่จะมากไดมีความสะดวกในการจัดตั้งเทปบันทึก บรรยากาศโลงสบาย
การสนทนากลุม นักวิจัยตองมีการวางแผน มีการนัดหมายกับผูเขารวมอยางชัดเจนในเรื่องเวลาและ
สถานที่ที่จะจัดสนทนากลุม และตองชี้แจงใหกับผูเขารวมเขาใจกติกากอนการเริ่มดําเนินการ 
 การสนทนากลุม เปนการเปดโอกาสใหผูเขารวมสนทนาไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตาม
หัวขอที่กําหนด การสนทนากลุมเปนลักษณะที่มีความเปนสวนตัวและเปนความลับไมมีการเปดเผย
ช่ือจริงของผูเขารวม และความคิดเห็นของเขา จะนําเสนอเปนความคิดของกลุมเครื่องมือที่ใชใน
การสนทนากลุม ไดแก เครื่องถายวีดีโอ เครื่องอัดเทป และการจดบันทึก 
 การสนทนากลุม เปนกระบวนการหาขอเท็จจริงทางสังคมที่ลึกซึ้ง ผูดําเนินการสนทนา
สามารถซักไซไลเรียงผูเขารวมไดอยางเต็มที่ และมีคาใชจายนอยสามารถทําไดอยางรวดเร็ว ใช
ขนาดตัวอยางมากกวาเทคนิคเชิงคุณภาพอื่น ๆ ผลการศึกษาสามารถนําไปชวยเสริมการวิจัยเชิง
ปริมาณได โดยการนําขอคนพบ และการอธิบายประเด็นที่ไมอาจคนพบหรือคาดหมายไดในการ
วิจัยเชิงปริมาณ 
 การสนทนากลุมทําใหไดขอมูลกวางและเจาะลึกประเด็นตาง ๆ ที่มีสวนรวมในการ
ตัดสินปญหาและแกไขปญหาซึ่งอาจเกิดขึ้น/รูได/คนพบการสนทนากลุม ประเด็นในการศึกษา
สามารถตรวจสอบอยางลึกซึ้ง ตางจากการวิจัยเชิงปริมาณและยังสามารถดึงผูเขารวมที่ไมจํากัด
การศึกษา ผูเขารวมอาจอานไมออกเขียนไมได ก็สามารถเขารวมในการสนทนากลุมไดหรือการที่
ผูเขารวมอาจรูสึกวาไมสะดวกที่จะไดสัมภาษณตัวตอตัว แตการสนทนากลุมก็มีขอเสีย คือ ผล
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การศึกษาไมสามารถขยายผลกับคนกลุมอื่นได (Generalized) การสนทนากลุมจะดําเนินการไดดี
ภายใตส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม ไมเชนนั้นอาจไมสามารถจูงใจใหผูเขารวมแสดงความคิดเห็นได
เต็มที่ (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ และกรรณิการ  สุขเกษม.  2547 : 160-161) 
 4.4 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ  
 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ เปนขั้นตอนที่ทาทายความรูความสามารถและ
ความคิดสรางสรรคของผูวิจัยในการที่จะใชจินตนาการมองความจริงและขอมูลที่เก็บรวบรวมมา
การวิเคราะหขอมูลเร่ิมตนเกือบพรอมกับการเก็บรวบรวมขอมูล  เมื่อการเก็บขอมูลเร่ิมไดระยะหนึ่ง
กลาวไดวาการวิเคราะหขอมูลเปนกระบวนการที่ทําไปพรอมๆ กับการเก็บขอมูลผูวิจัยทําการเก็บ
ขอมูลไปวิเคราะหแลวเก็บขอมูลใหมมาวิเคราะหตอไปเปนวัฏจักร (สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ และ
กรรณิการ  สุขเกษม.  2547 : 252) และยังทําตอไปหลังจากเก็บขอมูลเสร็จแลว มีวิธีการดังเชน 
  4.4.1  การตรวจสอบขอมูลสามเสาดานขอมูล (Data triangulation) เพื่อตรวจสอบ
แหลงที่ไดมาของขอมูลทั้งเวลา สถานที่และบุคคลวาถาตางกันแลว ขอมูลจะตางกันหรือไมอยางไร 
และการตรวจสอบสามเสาดานการเก็บรวบรวมขอมูล (Methodology triangulation) เพื่อตรวจสอบ
ความถูกตองของขอมูลจากวิธีการเก็บขอมูลหลาย ๆ วิธี เชนการเก็บขอมูลจากการสนทนากลุม การ
เก็บขอมูลจากการใหตอบแบบสอบถาม และการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ ขอมูลจะตางกัน
หรือไมอยางไร เปนตน 
  4.4.2  การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพจะใชการสรางขอสรุปจากการศึกษา
รูปแบบหรือขอมูลตาง ๆ เปนหลัก ดังเชน 1) การวิเคราะหแบบอุปนัย คือการนําขอสรุปที่ไดจาก
ปรากฏการณ การสังเกต ขอเท็จจริง หรือขอคนพบอื่น ๆ มาสรุปเปนภาพรวม 2) การวิเคราะหโดย
จําแนกขอมูล คือการจําแนกขอมูลเปนชนิดตามขั้นตอนของเหตุการณ หรือตามลําดับกําหนดการ 
เปนตน 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ จึงเปนงานวิจัยในภาคสนามเปนหลัก ซ่ึงขอมูลเชิงคุณภาพใน
ภาคสนาม จะเกิดจากบทบาทของผูเก็บขอมูลหลายบทบาท เชน เปนผูสังเกต เปนผูสัมภาษณ เปนผู
ที่มีสวนรวม ดังนั้นแหลงขอมูลที่หลากหลายเหลานี้ จะเปนประโยชนตอการยืนยันความนาเชื่อถือ
ของขอคนพบ เพื่อหาขอสรุปเกี่ยวกับความสัมพันธของปรากฏการณกับสภาพแวดลอมไดอยาง
เที่ยงตรง และชัดเจน  
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5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 5.1 งานวิจัยในประเทศ 
 ประเสริฐ  ฉ่ําชื่นวงศ  (2533 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองการบริหารงานวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดปทุมธานี พบวา โรงเรียนสวน
ใหญการวางแผนงานวิชาการโดยกําหนดนโยบายตามสภาพปญหา และสอดคลองกับนโยบายตน
สังกัด ผูบริหารเปนผูรับผิดชอบการวางแผน การวางแผนใชวิธีการประชุมเพื่อระดมความคิด แลว
จัดทําเปนแผนงาน โครงการรวมกับคณะกรรมการ กอนการปฏิบัติช้ีแจงใหบุคลากรเขาใจขั้นตอน
และใหการสนับสนุนดานงบประมาณวัสดุอุปกรณ มีการนิเทศติดตามผลโดยผูบริหารใชแบบ
สังเกตการปฏิบัติงาน มีการประเมินผลรายงานเปนเอกสาร รวมนําผลการประเมินไปปรับปรุงแกไข
ในเรื่องที่เปนปญหา กิจกรรมโรงเรียนปฏิบัติมากที่สุด คือ การสงเสริมการสอนในโรงเรียน มีการ
ประชุมและกลาวถึงในดานการเรียนการสอน มากกวาดานอื่น ๆ ปญหาอุปสรรคสวนมากขาด
บุคลากรที่มีความรู ความเขาใจในการปฏิบัติงานในแตละดาน ขาดงบประมาณวัสดุอุปกรณ              
แนวทางแกไข ควรใหมีการพัฒนาบุคลากรและจัดสรรงบประมาณใหมากขึ้น  
 ธีรวัฒน  หมูวิเศษ  (2538 : บทคัดยอ) ไดศึกษารูปแบบการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา ตามทรรศนะของผูบริหารการศึกษาเขตการศึกษา 8 ผลการศึกษาพบวา ผูบริหาร
การศึกษาสวนใหญ เห็นดวยกับนโยบายของรัฐบาลที่จะกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาจาก
สวนกลางไปสูสวนภูมิภาค กําหนดขอบขายความรับผิดชอบของหนวยงานทางการศึกษาทุกระดับ
ใหชัดเจน ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการการศึกษาระดับ
จังหวัด มีสํานักงานกลางทําหนาที่กําหนดนโยบาย และแผนบริหารบุคคล งบประมาณ วิชาการ 
และจัดการศึกษาดานอื่น ๆ ตั้งอยูที่สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และเห็นควรใหมีการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษา แตตองเปนสวนหนึ่งของการกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ิน การ
บริหารบุคคลควรเปนหนาที่ขององคกรระดับจังหวัด มีคณะอนุกรรมการขาราชการครูจังหวัด
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูอยูทุกสังกัด ใหบุคลากรทางการศึกษาเปนขาราชการครูดวย 
สวนตั้งงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณนั้น ควรใหจังหวัดดําเนินการ โดยผานความ
เห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษา การศาสนา และการวัฒนธรรมจังหวัด (ศศว.จ.) สวนงานดาน
วิชาการ มีปญหาดานหลักสูตรที่เนนวิชาการมากเกินไป ไมสนองความตองการของทองถ่ิน เนน
การเรียนตอที่สูงขึ้น ไมสอดคลองกับความตองการและสภาพชีวิตของคนในสังคม และเชื่อวาการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ินจะแกปญหาได 
 นิมิต  มั่งมีทรัพย  (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลในกระบวนการจัดและพัฒนาการศึกษาในโรงเรียน เขตการศึกษา 1 พบวาสมาชิก
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องคการบริหารสวนตําบลควรมีสวนรวมในลักษณะการรวมเสนอขอมูลความเห็นในการจัดและ
พัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในเขตตําบล พฤติกรรมการมีสวนรวม มีสวนรวมในระดับปานกลาง
ในดานการวางแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน โดยมีสวนรวมในเรื่องการเสนอแนะการจัด
การศึกษาเพื่อบํารุงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนา การเรงเราใหสงบุตรหลานเขาศึกษา
ในทุกระดับของโรงเรียนและเสนอแนะใหโรงเรียนมีการปรับปรุงระบบและกระบวนการจัด
การศึกษาของโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
 วีระพงศ  เดชบุญ และคณะ  (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องความพรอมในการมี                
สวนรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวนตําบล เขตการศึกษา 10 ผลการวิจัย
พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป               
ดานการมีความรูเร่ืองการศึกษาอยูในระดับปานกลาง ดานการเห็นประโยชนของการศึกษาอยูใน
ระดับมาก ดานการมีสวนรวมจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง ดานความพรอมในการมีสวนรวม
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป อยูในระดับปานกลาง ปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 12 ป คือ ขาดงบประมาณที่เพียงพอ ขาดบุคลากรที่มีความรู ความเชี่ยวชาญดาน
การศึกษา ขาดการประสานงาน ขาดการวางแผนและการติดตามประเมินผลรวมกัน สําหรับ
แนวทางแกไขคือ รัฐจัดสรรงบประมาณในสวนของการศึกษาเพิ่มขึ้นใหกับองคการบริหารสวน
ตําบล กําหนดอัตรากําลังดานการศึกษา จัดฝกอบรมความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหกับบุคลากร
ขององคการบริหารสวนตําบล ออกระเบียบกฏหมายวาดวยการนี้ใหชัดเจนเพื่อถือเปนแนวปฏิบัติ
อยางจริงจัง 
 บุญขีด  เรไรและคณะ  (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาความตองการของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในการมีสวนรวมจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
มีความตองการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามภารกิจหลัก 6 ประการของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรคในงานดานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน งานดานอาคารสถานที่ งานดานบุคคล งานดานวิชาการ งานดานกิจการนักเรียน
อยูในระดับมาก และงานดานธุรการและการเงินอยูในระดับปานกลาง และผูบริหารสถานศึกษามี                
ความตองการใหองคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมการจัดการศึกษาตามภารกิจ 6 ประการ
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค ในงานดาน
ประชาสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน งานดานอาคารสถานที่ งานดานกิจการนักเรียน งานดาน
วิชาการอยูในระดับมาก และงานดานธุรการและการเงิน งานดานบุคลากรอยูในระดับปานกลาง 
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 พงษศักดิ์  ศรีวรกุล  (2541 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยศักยภาพขององคการบริหารสวน
ตําบลในการดําเนินการจัดการศึกษา แนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ                  
เขตการศึกษา 9 โดยทําการศึกษาจากกลุมตัวอยางที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน170 คน ผลวิจัยพบวา องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญรับรู เขาใจสภาพ และแนวทาง
พัฒนาการศึกษาในทองถ่ินและสามารถระบุแหลงของปญหาสวนใหญแลวมาจากผูปกครองยากจน 
รองลงมาโรงเรียนขาดอุปกรณและเทคโนโลยีที่ทันสมัย และองคการบริหารสวนตําบล สวนใหญ
ยังไมไดแสดงบทบาทในการดําเนินกิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงานพัฒนาการศึกษา แตส่ิงที่ทํา
ไดในขณะนี้สวนใหญเปนการรณรงคใหเยาวชนอายุระหวาง 3–14 ป ไดมีโอกาสเขาเรียนในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน รองลงมาการติดตามขาวสารการศึกษาจากสื่อมวลชนแขนงตาง ๆ และ
ประชาสัมพันธใหชาวบานไดเห็นความสําคัญของการศึกษา และจากการสัมภาษณ องคการบริหาร
สวนตําบลสวนใหญสามารถทําไดขณะนี้ คือการปรับปรุงบริเวณโรงเรียน อาคารสถานที่ ตลอดจน
ส่ิงแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาการเรียนการสอน นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบล สวนใหญ
เห็นวา ส่ิงที่นาทําไดคือ การออกขอบังคับของสภาองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริม
การศึกษา โดยเฉพาะในเรื่องของการสงเสริมครูไดมีโอกาสพัฒนาตัวเอง โดยการจัดอบรม สัมมนา 
ศึกษาเพิ่มเติม และองคการบริหารสวนตําบล เห็นวาหากยังไมมีศักยภาพเพียงพอ และหากไดรับ
การสนับสนุนจากหนวยงานกลาง องคการบริหารสวนตําบล เห็นวาสามารถดําเนินการได  
 พิณสุดา  สิริธรังศรี  และคณะ  (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกับการจัดการศึกษา พบวา การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดอิสระในดาน
แผนงานการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน การบริหารสวนบุคคล และบริหาร
งบประมาณและการเงิน เนื่องจากยังมีรายไดไมเพียงพอกับการบริหารทองถ่ิน ยังตองพึ่งพา
งบประมาณและรายไดจากสวนกลาง รวมทั้งไมมีอิสระในการเก็บรายไดที่ชัดเจนมีความไมเทา
เทียมกันในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาระหวางสวนกลางและสวนทองถ่ิน ผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นายกเทศมนตรี มีอํานาจโยกยายบุคลากรเพียงระดับ 4 ลงมา ทําให
การบรหิารงานสวนทองถ่ินไมคลองตัว ขาดประสิทธิภาพ นอกจากนั้น การจัดการศึกษายังขาดการ
มีสวนรวมของประชาชน ไมมีคณะกรรมการบริหารการศึกษาของทองถ่ินเปนการเฉพาะ การ
บริหารและการตัดสินใจขึ้นอยูกับคณะกรรมการบริหารของทองถ่ิน ผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสวนใหญไมเห็นความสําคัญของการศึกษาเทาที่ควร เพราะสวนใหญมิใชนักการศึกษา จึง
ใหความสําคัญกับการศึกษานอยกวาเศรษฐกิจ และการปกครองในระดับโรงเรียน หรือสถานศึกษา
ก็ไมมี การบริหารงานในรูปของคณะกรรมการเชนเดียวกัน และแมจะมีคณะกรรมการศึกษาของ
โรงเรียน ก็เปนคณะกรรมการที่ปรึกษามีหนาที่ใหคําปรึกษา ใหความชวยเหลือทางดานการเงิน 
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วัสดุ ครุภัณฑ เทานั้น จึงทําใหขาดการมีสวนรวมทั้งการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติและรวม
ติดตามผล เกิดชองวางระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียนและประชาชน ทั้งที่สวน
ทองถ่ิน ควรเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด  
 อัมพร  ฟุงเฟอง  (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาลเมือเชียงราย พบวา ในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนดังกลาว มีการกําหนดเปาหมาย
และการวางแผนชัดเจนมีความพรอมในเรื่องหลักสูตรและการนําไปใช การจัดการเรียนการสอน
ตรงตามหลักสูตร มีส่ิงอํานวยความสะดวกในเรื่องวัสดุการเรียนการสอนตลอดจนการสงเสริมการ
นําไปใช มีหองสมุดเปนสัดสวน มีกิจกรรมการนิเทศเพื่อชวยปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนของ
ครู รวมทั้ง มีการวัดผลประเมินผลสอดคลองกับจุดมุงหมายกับจุดหมาย และเนื้อหาของหลักสูตร 
 ณรงคฤทธิ์  ปรีชานุกุล  (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงาน
วิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองลําพูน ผลการศึกษาพบวา ในการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองลําพูน  มีการกําหนดเปาหมายและวางแผนไว
ชัดเจนมีส่ิงอํานวยความสะดวกในเรื่องวัสดุการเรียนการสอน ตลอดจนการสงเสริมการนําไปใช
นอกจากนี้มีกิจกรรมการนิเทศเพื่อชวยปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนของครู ปญหาและ
อุปสรรคในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองลําพูน ไดแก ครูมี
งานหลายดาน หรือสอนหลายวิชา หองสมุดขาดเจาหนาที่บรรณารักษ โดยเฉพาะขาดเครื่องมือ
วัดผลประเมินผลอยางมีประสิทธิภาพ ขาดการนิเทศภายใน ขาดแคลนวัสดุประกอบหลักสูตร และ
ส่ือการเรียนการสอน 
 บัญชา  นามปาน  (2542 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเกี่ยวกับปญหาและแนวทางในการแกปญหา
ของการบริหารงานดานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 9 ซ่ึง
ประกอบดวย 6 ดาน คือ ดานการวางแผนงานวิชาการ ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการจัดสื่อ
การสอน ดานการบริหารหองสมุด ดานการนิเทศการเรียนการสอน และดานการวัดผลและ
ประเมินผล พบวา ปญหาและแนวทางในการแกปญหาของการบริหารงานดานวิชาการในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา 9 โดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปน
รายดานพบวา ดานการวางแผนงานวิชาการมีปญหาอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวามี
ปญหาอยูในระดับมาก 4 ขอ ไดแก หนังสือที่ใหบริการมีไมเพียงพอกับจํานวนนักเรียน ขาดครู
บรรณารักษรับผิดชอบหองสมุดโดยตรง ขาดงบประมาณในการสนับสนุนจัดซื้อหนังสือ และครูมี
จํานวนนอยปฏิบัติหนาที่หลายอยางและสอนหลายวิชา แนวทางในการแกปญหาของการ
บริหารงานดานวิชาการ ดานการวางแผนงานวิชาการ โรงเรียนขนาดใหญเสนอแนะใหครูมีสวน
รวมจัดทําแผนและปฏิทินงานมากที่สุด รอยละ 33.33 และควรจัดสรรงบประมาณใหฝายวิชาการ
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อยางเพียงพอ รอยละ 25 สวนโรงเรียนขนาดเล็กเสนอแนะใหมีการกํากับดูแลการปฏิบัติงานอยาง
สม่ําเสมอ รอยละ 25 ดานการจัดการเรียนการสอน โรงเรียนขนาดเล็กเสนอแนะใหเฉลี่ยอัตรากําลัง
ครูใหเหมาะสม รอยละ 33.33 ดานการจัดสื่อการสอน โรงเรียนขนาดใหญเสนอแนะใหจัดสรร
งบประมาณเพิ่มเติม รอยละ 25 ดานการบริการหองสมุด โรงเรียนขนาดใหญเสนอแนะใหจัดสรร
งบประมาณใหเพียงพอ รอยละ 33.33 และควรจัดบรรยากาศใหเอื้อตอการเขาไปใช รอยละ 25   
ดานการนิเทศการเรียนการสอน โรงเรียนขนาดเล็กเสนอแนะใหจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการนิเทศแจก
อยางทั่วถึง รอยละ 25 ดานการวัดผลและประเมินผล โรงเรียนขนาดใหญเสนอแนะใหมีการ
วิเคราะหแบบทดสอบ รอยละ 33.33 และในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ ขนาดกลาง และ
ขนาดเล็ก โดยภาพรวมมีปญหาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โรงเรียนขนาด
เล็ก มีปญหามากกวาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ โรงเรียนขนาดกลางมีปญหามากกวา
โรงเรียนขนาดใหญ ดานการจัดการเรียนการสอน ดานจัดสื่อการสอน ดานการบริการหองสมุด 
ดานการนิเทศการเรียนการสอน มีปญหาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวน
ดานการวางแผนงานวิชาการและดานการวัดผลและประเมินผลไมแตกตางกัน จากผลการศึกษา
คนควาครั้งนี้ช้ีใหเห็นวาปญหาของการบริหารงานดานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
เทศบาล เขตการศึกษา 9 มีปญหาเรงดวนที่ตองไดรับการแกไข คือ ดานการบริการหองสมุด ดาน
การจัดการเรียนการสอน และดานการจัดสื่อการสอน โดยผูบริหารทุกระดับที่มีสวนเกี่ยวของใน
การจัดการศึกษาของเทศบาล ผูบริหารจะตองหาแนวทางปรับปรุงพัฒนาเพื่อใหปญหาหมดไป  
 ศิริกาญจน  โกสุม  (2542 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน
เพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา กรรมการโรงเรียนของโรงเรียนชุมชนพัฒนา ไดแตงตั้งจาก
สมาชิกขององคการบริหารสวนตําบลเปนสวนใหญ สวนความสามารถขององคการบริหารสวน
ตําบลในการสนับสนุนดานศึกษานั้น ยังมีขอจํากัดในเรื่องของงบประมาณ เนื่องจากเปนองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีรายไดนอย และเพิ่งเริ่มดําเนินการบริหารงาน ทําใหการบริหารงานยังมี
ลักษณะการลองผิดลองถูก นอกจากนี้ องคการบริหารสวนตําบลยังเนนการนํางบประมาณทั้งตําบล
มาใชรวมกันเปนโครงการใหญไมไดแบงใหหมูบาน แตละหมูบานนําไปพัฒนาหมูบานตามความ
จําเปน ทําใหองคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาในรูปแบบ
ขององคกรนอย แตเขามารวมในฐานะของผูนําชุมชน ซ่ึงเปนรากฐานเฉพาะตัวเลข และในการเปน
คณะกรรมการโรงเรียนจะมีสวนรวมมาก โดยเฉพาะในดานการพัฒนาอาคารสถานที่และบริเวณ
โรงเรียน สวนในดานการเรียนการสอน องคการบริหารสวนตําบลยังมีขอจํากัดเนื่องจากขาดความรู
ในดานการจัดการศึกษา 
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 สมเกียรติ  พงษไพบูลย  (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
ตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความพรอมทางดานจิตใจที่
แสดงใหเห็นถึงความมุงมั่น ที่จะเขาไปมีบทบาททางการศึกษาอยางเต็มที่ การบริหารการจัดการมี
ความเปนไปได และตางเช่ือมั่นวาทําไดดี เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาลและ
องคการบริหารสวนจังหวัด) เคยมีบทบาทในการจัดการศึกษาดวยตนเองจนถึงปจจุบัน สวน
องคการบริหารสวนตําบล ก็เคยมีประสบการณในการเปนกรรมการศึกษามาแลว มีความสามารถ
และเหตุผลเพียงพอที่จะจัดการศึกษาไดเหมาะสมกับสภาพชุมชน และทองถ่ินของตนเองไดอยาง
แทจริง และทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ินลงความเห็นตรงกันวาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดีมาก 
และทองถ่ินจะตองสนองตอบเจตนารมณนั้นอยางเต็มความสามารถ และเชื่อมั่นในศักยภาพตัวเอง
วาสามารถพัฒนาได 
 จเร  เหมือนแมน  (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การบริหารงานวิชาการโรงเรียน
เทศบาล เขตการศึกษา 6 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการ และปญหาในการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนเทศบาล เขตการศึกษา 6 จากการศึกษาพบวา ดานการนําหลักสูตรไป
ใช  มีการวางแผนพัฒนาหลักสูตรในโรงเรียน สงเสริมใหบุคลากรในโรงเรียนทําความเขาใจ
หลักสูตรโดยสงครูเขารับการอบรมเกี่ยวกับการใชหลักสูตร จัดครูเขาสอนในชั้นเรียนตามความ
สมัครใจและความสามารถของครู จัดหาสื่อการเรียนการสอนดวยการจัดซื้อจากเงินงบประมาณ
กําหนดวิธีการวัดผลและประเมินผลใหตรงกับจุดมุงหมายของหลักสูตรจัดใหมีการวางแผน            
การนิเทศในโรงเรียน จัดใหมีการประเมินผลการจัดกิจกรรม สงเสริมในโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 
สวนปญหา คือ ครูไมไดศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรไมเพียงพอ ครูไมเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการสอน ครูขาดทักษะในการผลิตและซอมแซมสื่อการเรียนการสอนโรงเรียนสวนใหญ
ขาดเครื่องมือวัดผลที่มีคุณภาพ การนิเทศการสอนโรงเรียนไมสามารถจัดไดอยางสม่ําเสมอ 
 สมหวัง  คันธรส  (2543 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การศึกษาความเปนไปไดของรูปแบบ
การใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม พบวา กลุมเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจัดการศึกษาในระดับอําเภอ กลุม
เจาหนาที่และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และกลุมผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนตางเห็น
ดวยที่จะใหองคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในโรงเรียน 4 ดาน คือ
ดานกําหนดนโยบายดานการศึกษาในทองถ่ิน ดานการสนับสนุนงบประมาณการจัดการศึกษา ดาน
การเปนที่ปรึกษา ใหขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาของโรงเรียน และดานการติดตามตรวจสอบ
มาตรฐานการจัดการศึกษาและผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยเห็นวาสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเปนผูแทนประชาชนยอมทราบปญหา และความตองการของประชาชนใน
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ทองถ่ินเปนอยางดี และสวนใหญของทุกกลุมเห็นวา ปจจุบันนี้องคการบริหารสวนตําบลยังไมมี
ความพรอมโดยตางเห็นวา ยังขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจดานการศึกษาและองคการบริหาร
สวนตําบลยังไมมีรายไดเพียงพอที่จะไปชวยเหลือดานการศึกษาอยางเต็มที่ตามความตองการของ
โรงเรียนได ซ่ึงทุกกลุมเห็นตรงกันวา องคการบริหารสวนตําบลจะเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริงนั้น
ขึ้นอยูกับปจจัยเงื่อนไขสําคัญ คือ มีรายไดหรือไดรับเงินอุดหนุนมากขึ้น หรือมีบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถในดานการศึกษาเพียงพอและมีคุณภาพ 
 สําลี  เก็งทองรส  (2543 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาความพรอมขององคการบริหาร
สวนตําบล ตอการมีสวนรวมจัดการศึกษาในเขตการศึกษา 5 พบวา องคการบริหารสวนตําบลมี
ความพรอมตอการมีสวนรวมจัดการศึกษา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน
พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมตอการมีสวนรวมจัดการศึกษา ดานการเห็น
ความสําคัญและประโยชนของการศึกษามากที่สุด รองลงมาไดแก ดานความรู ความเขาใจ เร่ือง
การศึกษาและการจัดการศึกษาและดานความสามารถในการดําเนินการจัดการศึกษา สวนดาน
ประสบการณจัดการศึกษามีความพรอมตอการมีสวนรวมจัดการศึกษานอยที่สุด การเปรียบเทียบ
ความพรอมตอการมีสวนรวมจัดการศึกษา จําแนกตามตําแหนงพบวา ประธานกรรมการบริหาร
สวนตําบลมีความพรอมตอการมีสวนรวมตอการจัดการศึกษามากที่สุด สวนปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลมีความพรอมตอการมีสวนรวมจัดการศึกษานอยที่สุด ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความ
พรอมขององคการบริหารสวนตําบลมีไมเพียงพอ ไมมีบุคลากรที่จะดําเนินการดานการศึกษา ไมมี
กฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการศึกษาที่ชัดเจน และผูนําองคการบริหารสวนตําบลไมมีวุฒิ
ดานการศึกษา 
 พิเชฎฐ  คงปตถา  (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานครสวนใหญมีการจัด การควบคุม ติดตามและพัฒนาการบริหารงาน
วิชาการทั้ง 8 ดาน คือ ดานการวางแผนงานทางวิชาการ มีการประเมินผลการวางแผนโดยสรุปและ
รายงานผลเมื่อส้ินปการศึกษา ดานหลักสูตรและเอกสารประกอบหลักสูตร มีการติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลการใชหลักสูตรโดยศึกษาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ดานการจัดการเรียนการสอน      
มีหลักการจัดครูเขาสอนโดยจัดตามความสามารถและความถนัดของครู ดานการนิเทศการศึกษา       
มีการมอบหนาที่การนิเทศใหผูชวยผูบริหาร ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร มีการจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตรโดยจัดกิจกรรมในวันสําคัญตาง ๆ ดานวัสดุอุปกรณและสื่อการเรียนการสอน มีการเก็บ
รักษาสื่อโดยใชครูผูสอนเก็บเอง ดานหองสมุด มีการประเมินผลการใชหองสมุดโดยประเมินผล
จากสถิติผูมาใชหองสมุด และดานการวัดผลและประเมินผล มีการติดตามประเมินผลและรายงาน
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ผลการประเมินผลการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน โดยตรวจสอบผลการเรียนในแตละภาค
เรียนสวนปญหาการบริหารงานวิชาการที่พบคือ บุคลากรของโรงเรียนเขาใจกระบวนการ
ปฏิบัติงานวิชาการไมตรงกัน ครูบางคนไมเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอนใหสอดคลองกับ
หลักสูตรโรงเรียนขาดการนิเทศการสอนอยางสม่ําเสมอ ขาดสถานที่เหมาะสมในการจัดกิจกรรม
ขาดงบประมาณในการจัดหาเอกสารหลักสูตรและหนังสือตํารา และยังขาดเครื่องมือวัดผล
ประเมินผลที่ไดมาตรฐาน 
 นิตยา  เงินประเสริฐศรี และคณะ (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความเหมาะสมในการถาย
โอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : บทสะทอนจากกลุม
ผูมีสวนไดสวนเสีย กลาวถึงแนวทางในการถายโอนสถานศึกษา 18 แนวทาง ดังนี้ 
 1. สรางวิสัยทัศนของผูบริหาร ฝายนิติบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่อง
การจัดการศึกษา 
 2. ใหคณะกรรมการการศึกษาที่จัดตั้งมีอิสระในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาใหทองถ่ิน 
 3. ไมกําหนดระยะเวลาของการถายโอนสถานศึกษา แตขึ้นอยูกับความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4. จัดสรรรายไดของทองถ่ิน ไมต่ํากวารอยละ 10 ของงบประมาณที่จัดเก็บได เพื่อจัด 
การศึกษาในทองถ่ิน 
 5. เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส 
 6. สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
 7. ใหมีความยินยอมและยอมรับจากฝายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และฝายโรงเรียน  
(คณะกรรมการสถานศึกษาและครู) เพื่อการถายโอนสถานศึกษา 
 8. ดําเนินการถายโอนคน เงินงบประมาณ และงาน (การเรียนการสอน) ไปพรอมกัน
เพื่อจัดการศึกษา 
 9. ดําเนินการถายโอนสถานศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไมกําหนดระดับ
ประเภทการศึกษาหรือสถานศึกษา 
 10. ดําเนินการถายโอนสถานศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หากผานเกณฑ
ประเมินความพรอม 
 11. ใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู คือ คณะอนุกรรมการขาราชการ 
ครู และบุคลากรทางการศึกษา (อก.ค.ศ.) รับผิดชอบงานบริหารงานบุคคลใหแกครูที่โอนใหทองถ่ิน 
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 12. ใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลของทองถ่ิน (องคกรกลางบริหารงานบุคคล 
พนักงานทองถ่ิน) บริหารงานบุคคลโดยใชหลักเกณฑและแนวปฏิบัติของคณะอนุกรรมการ
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา (อก.ค.ศ.) 
 13. ใหใชโครงสรางเงินเดือนเปนไปตามบัญชีเงินเดือนของขาราชการครู ตาม พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 14. ใหครูและผูบริหารตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 15. ใหครูและผูบริหารคงสิทธิประโยชนในดานตําแหนงวิชาการ 
 16. ใหมีการจัดตั้ งคณะกรรมการการบริหารสถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่บริหาร                
จัดการศึกษาในโรงเรียน 
 17. ใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารงานวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารทั่วไป 
และบริหารงานบุคคล 
 18. ใหมีกลไกที่เขมแข็งเพื่อการตรวจสอบการจัดการศึกษาโดยหนวยงานอิสระและ
ชุมชน 
 สํานักงานประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา  (2545 : บทคัดยอ) ทําการศึกษาปจจัย          
ที่สงผลตอการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ดานบุคลากร องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ขาดบุคลากรทางการศึกษาที่มีวุฒิและความรูตรงตามสาขาวิชา และความตองการของ
ชุมชน มีความตองการแนวทางการเสริมสรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากร ดานการเงินพบวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาดงบประมาณสําหรับการรองรับการถายโอนการจัดการศึกษาอยาง
เพียงพอ ดานวัสดุและอุปกรณ พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดวัสดุสําหรับการศึกษาใน
ทองถ่ิน มีความตองการบุคลากรที่มีความรูในการใชวัสดุอุปกรณ ดานการบริหารจัดการ พบวา
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาดความรู ความเขาใจในการถายโอนการจัดการศึกษา
ตองการใหมีการควบคุม กํากับนิเทศ ติดตามการจัดการศึกษาของทองถ่ินอยางตอเนื่องและเปน
ระบบ ดานโครงสรางและนโยบาย พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาดการกําหนดโครงสราง
การบริหารในทองถ่ินที่ชัดเจน ดานผลผลิตและการบริหาร พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
สถานศึกษาขาดความรวมมือกันในการกําหนดแนวทางการใหความชวยเหลือและสนับสนุน
นักเรียนในทองถ่ิน 
 สุชิระ จัตุรงค  (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษา การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดระนอง ผลการวิจัยปรากฏวา ผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดระนอง สวนใหญบริหารงาน
วิชาการครบทั้ง 7 ดาน คือ งานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช งานการเรียนการสอน งานวัสดุ
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ประกอบหลักสูตร งานวัดและประเมินผล งานหองสมุด งานนิเทศภายใน และงานประชุมอบรม
วิชาการ สวนปญหาในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สวนใหญ           
ที่ประสบ คือ  ขาดบุคลากรที่มีความรู ความชํานาญในการวิเคราะหหลักสูตร ขาดอัตรากําลังครู ครู
ไมมีเวลาวางผลิตสื่อ และเตรียมสื่อการสอน ขาดเครื่องมือที่มีคุณภาพในการประเมินผลการเรียน
การสอน ขาดงบประมาณในการจัดหาหนังสือ เอกสาร วารสาร การนิเทศภายในยังไมสามารถจัด
ไดอยางสม่ําเสมอ และขาดงบประมาณในการจัดประชุมอบรมสัมมนา 
 ศักดิ์ชาย  รินนาคํา  (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความตองการมีสวนรวมจัดการศึกษา      
ในทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนาน สรุปไดดังนี้ สมาชิกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในจังหวัดนาน มีความตองการมีสวนรวมการจัดการศึกษาในทองถ่ินอยูในระดับมาก
ทั้ง 5ดาน เรียงลําดับจากมากหานอย ดังนี้ ดานบํารุงรักษาศิลปะและจารีตประเพณี ดานภูมิปญญา
ทองถ่ินดานวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน ดานใหความรวมมือและสนับสนุนสถานศึกษาใน
ทองถ่ิน และดานการจัดการศึกษาและฝกอาชีพในทองถ่ิน สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
จังหวัดนานที่มีตําแหนงตางกัน มีความตองการมีสวนรวมจัดการศึกษาในทองถ่ินไมแตกตางกนั 
 ศักดิ์ชัย  ชัยศร  (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู
ผลการวิจัยพบวาปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวม ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู         
มีปญหาอยูในระดับปานกลาง แตเมื่อพิจารณาในแตละงาน ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา
งานสงเสริมวิชาการมีปญหามากที่สุด สวนแนวทางในการแกปญหาแตละงานเห็นวาควรมีการ
อบรมการนิเทศ หรือการใหความรูเกี่ยวกับงานธุรการทางวิชาการ งานกิจกรรมการเรียนการสอน 
การสงเสริมวิชาการรวมกับการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของงานกลุมประสบการณ งานวัดผล
และประเมินผลรวมทั้งการจัดหางบประมาณมาสนับสนุนในกิจกรรมตางๆ ใหเพียงพอกับความ
ตองการของแตละกิจกรรม 
 ทินกร  เงินออน  (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการรับรูและความตองการของประชาชนตอ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอสวรรคบุรี
จังหวัดชัยนาท พบวา การรับรูและความตองการของประชาชนตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาสวนทองถ่ิน รวมทั้งใหทุนการศึกษาแกนักเรียนยากจน ชวยบริจาคซื้อวัสดุใหโรงเรียน
และรวมสรางแหลงเรียนรูในโรงเรียน ยกเวนการติดตามการทํางานของครู วิเคราะหภารกิจของครู
ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราวของโรงเรียน ที่ประชาชนไมอยากมีสวนรวมกับสถานศึกษา 
 สํานักผูตรวจราชการ ประจําเขตตรวจราชการที่ 8  (2549 : 33) ไดวิจัยเร่ือง ความพรอมเพื่อ
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําเขตตรวจราชการที่ 1–12 
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พบวา ปญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในภาพรวม
พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดสวนใหญมีปญหาอุปสรรคในการเตรียมความพรอมในเรื่อง ไมมี
บุคลากรการศึกษา หรือบุคลากรที่มีประสบการณภายในหนวยงานโดยตรง ในสวนของเทศบาลตําบล
ที่จัดการศึกษาอยูแลวสวนใหญมีปญหาดานงบประมาณ เนื่องจากไมไดนําออกมาใชอยางเต็มที่ และ
บุคลากรไมเพียงพอในการสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา และไดรับสวัสดิการไมเทาเทียมกับ
ขาราชการของรัฐ สวนเทศบาลที่ยังไมเคยจัดการศึกษาสวนใหญมีขอจํากัดดานบุคลากรและ
งบประมาณในการพัฒนาการศึกษา การไมยอมรับจากขาราชการกระทรวงศึกษาธิการ หากโอนมา
สังกัดในทองถ่ิน รวมทั้งความกาวหนาดานสวัสดิการของพนักงานทองถ่ินไมเทาเทียมกับขาราชการ 
สําหรับองคการบริหารสวนตําบลที่จัดการศึกษา และยังไมเคยจัดการศึกษา พบวามีสภาพปญหาไม
แตกตางกันสวนใหญมีขอจํากัดดานงบประมาณ ขาดบุคลากรที่มีประสบการณในการจัดการศึกษา 
บุคลากรทองถ่ินขาดความรูความเขาใจในการจัดการศึกษา ประชาชนในทองถ่ินยังไมเห็นความสําคัญ
ที่จะใหทองถ่ินจัดการศึกษา เห็นควรวาเปนหนาที่ของรัฐ  และยังขาดความเชื่อมั่นในการจัดการศึกษา
ของทองถ่ิน 
 5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 เชสเตอร (Chester.  1996 : Abstract) ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาที่ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา พฤติกรรมที่ทําใหการบริหารงานวิชาการมีสมรรถภาพ
สูง เนื่องจากการสงเสริมใหครูมีความรูความสามารถเพิ่มขึ้น เชน การสงเสริมใหครูใชเทคนิคการ
สอนหลาย ๆวิธี ใหคณะครูมีสวนรวมในการวางแผนการจัดอบรม สาธิตวิธีการสอนเพื่อใหครู
คุนเคยกับวิธีการสอนแบบตาง ๆ จัดอภิปรายปญหาการปรับปรุงการสอน จัดโครงการใหครูใน
โรงเรียนสับเปลี่ยนเยี่ยมชั้นเรียน และสังเกตการสอน จัดวิทยากรมาชวยในการประชุมปฏิบัติการ 
และการประชุมเกี่ยวกับปญหาการสอน ใหครูมีเวลาสําหรับการสอนมากขึ้น ใหครูมีสวนรวมใน
การเลือก โสตทัศนศึกษา วัสดุอุปกรณ การสอนจัดใหมีการอบรมความรูเกี่ยวกับวิชาการศึกษา
เพิ่มเติมแกครูสงเสริมใหครูอานหนังสือ หรือบทความเกี่ยวกับวิชาครูเพื่อปรับปรุงเทคนิคการสอน 
 แยงก (Yang.  1991 : Abstract) ไดตรวจสอบถึงปจจัยทางการเมืองที่เขามาเกี่ยวของกับ
การกระจายอํานาจทางการศึกษา พบวา ประชาชนมีความชื่นชอบในประเด็นการกระจายอํานาจ 
และการเขามามีสวนรวมแตในกรณีของภาษีนั้นประชาชนตองการไดขอมูลที่มากกวาเดิม ในกลุม
ยอย ๆ ของประชาชน มีความแตกตางทางความคิดอยางนัยสําคัญทางสถิติ ระดับความนิยมในการ
กระจายอํานาจทางการศึกษาของประชาชนแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติเชนกัน โดยเนนใน
กรณีของการตัดสินใจและการสนับสนุน ความมั่นใจในโรงเรียนจะเปนปจจัยเชิงลบในความคิด
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ของประชาชน และความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ไมมีนัยสําคัญทางสถิติตอความคิดทางการ
กระจายอํานาจ 
 ไรแอซ (Riaz.  1992 : Abstract) ไดศึกษาถึงการพัฒนารูปแบบการกระจายอํานาจทาง
การศึกษาในประเทศปากีสถาน ผลการวิจัยพบวา ระบบการกระจายอํานาจจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
ทิศทางการดําเนินการนิเทศ การวางระบบปองกันการแทรกแซง และการทบทวนการสรางแนวคิด 
กระบวนการตาง ๆ ตองเปนกระบวนการตอเนื่อง การไดรับการยอมรับจากทุกฝาย ซ่ึงรวมถึงความ
รับผิดชอบในการดําเนินการดวย และรูปแบบการกระจายอํานาจอยูในรูปแบบของ  Local 
government educational model รูปแบบดังกลาวตองการคุณลักษณะตาง ๆ ดังนี้คือ การเขามารวม
คิด รวมทํา โปรแกรมของชาติการวางแผนแบบ Bottom–up approach และการมอบอํานาจสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อการดําเนินการ 
 
6.  สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของจะเห็นไดวางานวิชาการเปนหัวใจสําคัญ
ของการจัดการศึกษาในโรงเรียนและพบวา กระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่ถายโอน
ไปสังกัดองคปกครองสวนทอง ถ่ินมีกระบวนการไมแตกต างกันกับโรง เรียนที่ สั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการซึ่งประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นการวางแผน 2) ขั้นการดําเนินการ      
ตามแผน และ 3) ขั้นการติดตามประเมินผล และปรับปรุงแกไข 
 สวนขอบขายการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีขอบขาย
การบริหารงาน จํานวน 10 งาน คือ 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู 3) การวัดประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา      
5) การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 6) การพัฒนาแหลงเรียนรู 7) การนิเทศ
การศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และ  
10) การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
  


