
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการบริหารงาน
วิชาการกอนและหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ                       
ความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียตอกระบวนการบริหารงานวิชาการโรงเรียนวัดบางนมโค                        
(ปานอุทิศ) หลังการถายโอน ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารตําราวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้                                   
 1. เอกสารที่ เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแกองคกรปกครอง        
สวนทองถ่ิน 
  1.1 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
  1.2 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะ15 ป (พ.ศ. 2545 
– 2559 ) 
  1.3 หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
  1.4 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.5 การถายโอนโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
 2. เอกสารที่เกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการ 
  2.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
  2.2 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
  2.3 หลักการเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ 
  2.4 กระบวนการบริหารงานวิชาการ 
  2.5 ขอบขายการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา  
 3. ความพึงพอใจ 
  3.1 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับความพึงพอใจ 
  3.2 ความหมายของความพึงพอใจ 
  3.3 การวัดความพึงพอใจ 
 4. การวิจัยเชิงคุณภาพ 
  4.1 การสังเกต 
  4.2 การสัมภาษณ 
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  4.3 การสนทนากลุม 
  4.4 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  5.1 งานวิจัยในประเทศ 
  5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 6. สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
1. เอกสารที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 1.1 กฎหมายที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแกองคกรปกครอง     
สวนทองถิ่น 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 284 กําหนดใหมีกฎหมาย
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับมาตรา 
43 และมาตรา 289 กําหนดวา การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจะจัดการศึกษาอบรม และการ
ฝกอบรมตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2548 : 5) และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่
รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือ
ผูอยูในภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐ เพื่อใหไดรับ
การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ หรือเอกชน 
การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับการ
คุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ และนโยบายดานการศึกษา มาตรา 80 (4) รัฐตองดําเนินการ
สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทาง
ศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให
เทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2553 : 23) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 9 (2) กําหนดใหการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการกระจาย
อํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 
41 และมาตรา 42 ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 มาตรา 21 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพรอมความ
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เหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน โดยใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประสาน
สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและ              
ไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้หลักเกณฑ และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ .ศ .  2547 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2548 : 5) หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมดังกลาวจะใชประเมิน
ในสามกรณี คือ กรณีจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นใหม สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมเคยจัด 
กรณีขอเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษาสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษา            
อยูแลว และกรณีขอรับการถายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2548 : 11) 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองวิธีการและเงื่อนไขการแสดงถึงความสมัครใจใหโอน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2549 ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
เลมที่ 123 ตอนพิเศษ 7 ง ลงวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2549 ไดกําหนดวิธีการและเงื่อนไขการแสดง
ความสมัครใจของผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน การแสดงความสมัครใจดวยเสียงขางมาก ใหใชคะแนนเสียงของผูมีสิทธิตามบัญชีรายชื่อ 
แตละฝาย หากคะแนนเสียงความสมัครใจเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิ ใหถือวาสถานศึกษาแหง
นั้น แสดงความสมัครใจโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1.2 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ระยะ 15 ป พ.ศ.2545–
2559 (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2549 : 1–11) 
  1.2.1 วิสัยทัศน 
 จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ และศักยภาพคนในทองถ่ินใหมีคุณลักษณะที่สามารถ
บูรณาการวิถีชีวิตใหสอดคลองกับสภาพ และความตองการของสังคมและประเทศชาติ ตามหลัก
แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 
  1.2.2 ภารกิจการจัดการศึกษาทองถ่ิน 
 1. การจัดการศึกษาปฐมวัย เปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาความพรอมแกเด็กตั้งแต
แรกเกิดถึงกอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ 
อารมณ สังคม และสติปญญาเต็มตามศักยภาพ และมีความพรอมในการเขารับการศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 2. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนา และวางรากฐานชีวิต
การเตรียมความพรอมของเด็กทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลิกภาพ และสังคม ให
ผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคดานคุณธรรม จริยธรรม ความรู ความสามารถขั้นพื้นฐาน 
รวมทั้งใหสามารถคนพบความตองการ ความสนใจ ความถนัด ของตนเองดานวิชาการ วิชาชีพ 
ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ และทักษะทางสังคม โดยใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม 
และมีความสํานึกในความเปนไทย 
 3. การจัดบริการใหความรูดานอาชีพ เปนการจัดบริการและหรือสงเสริม สนับสนุน 
พัฒนา ความรูทักษะในการประกอบอาชีพแกประชาชน รวมทั้งการรวมกลุมผูประกอบอาชีพเพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 4. การจัดการสงเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน เปนการจัดและสงเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานดานการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็ก และเยาวชน แกเด็กและเยาวชน
ประชาชนทั่วไปอยางหลากหลาย 
 5. การดําเนินงานดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
เปนการดําเนินงานดานกิจกรรมสงเสริม สนับสนุน อนุรักษ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน โดยเฉพาะกิจกรรมที่เนนเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน  
  1.2.3 วัตถุประสงคการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1. เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอมทางรางกาย 
จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา ใหมีความพรอมที่จะเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2. เพื่อใหเด็กที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดรับการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานครบตามหลักสูตรอยางเสมอ
ภาคและเทาเทียมกัน 
 3. เพื่อพัฒนาการดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมาย วัตถุประสงค เปนไปตามมาตรฐานที่รัฐกําหนด และ
ตรงตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยมุงพัฒนาใหเกิดความสมดุลทั้งทางดานปญญา 
จิตใจ รางกาย สังคม ระดับความคิด คานิยม และพฤติกรรม ซ่ึงเนนวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูที่มี
ความหลากหลาย และใหผูเรียนเปนสําคัญ 
 4. เพื่อใหการจัดการศึกษาของทองถ่ิน ดําเนินการตามความตองการและคํานึงถึงการมี
สวนรวมการสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในทองถ่ิน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ
ตามศักยภาพ และความสามารถของทองถ่ิน 
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 5. เพื่อสงเสริมใหเด็กเยาวชนและประชาชนในทองถ่ินไดออกกําลังกาย และฝกฝนกีฬา 
รวมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพื่อพัฒนาใหเปนคนที่มีคุณภาพ ทั้งดาน
รางกาย สติปญญา จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนักในคุณคาของการกีฬา นันทนาการ และ
ปรับเปลี่ยน พฤติกรรมเด็ก เยาวชน ไปในแนวทางที่ถูกตองใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 6. เพื่อใหความรูความเขาใจแกประชาชนในการสรางและพัฒนาอาชีพเพื่อคุณภาพชีวิต 
โดยเฉพาะในกลุมผูขาดโอกาส ผูดอยโอกาส ผูพิการทุพพลภาพ ซ่ึงเปนการสงเสริมสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพใหมีงานทํา ไมเปนภาระแกสังคม 
 7. เพื่อบํารุงการศาสนาและอนุรักษ บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ          
ภูมิปญญาทองถ่ิน มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทย 
  1.2.4 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2545–2559 
 1. นโยบายดานความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรงรัดจัดการศึกษา
ใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเขารับบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป 
ใหไดอยางทั่วถึง  และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย สงเสริม สนับสนุน ใหบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชนเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่นในทองถ่ิน มีสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2. นโยบายดานการจัดการศึกษาปฐมวัย จัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัยไดเขารับบริการทาง
การศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ สงเสริมสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในทองถ่ิน มี
สิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 3. นโยบายดานคุณภาพมาตรฐานการศึกษา พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน และจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา 
 4. นโยบายดานระบบบริหารและการจัดการศึกษา จัดระบบบริหารและการจัดการทาง
การศึกษาใหสอดคลองกับระบบการจัดการศึกษาของชาติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
มีเอกภาพในเชิงนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ อีกทั้งมีความพรอมในการดําเนินการจัด
การศึกษา และสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน การกําหนดนโยบายและ
แผนการจัดการศึกษา ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชนหรือรับฟงความคิดเห็น
ของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดวย 
 5. นโยบายดานครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา วางแผนงานบุคคลเพื่อใชใน
การประสานขอมูลและเปนขอมูลในการนําเสนอพิจารณาสรรหาบุคลากร พรอมทั้งมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง เพื่อให
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มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยมีสิทธิประโยชนสวัสดิการ 
คาตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพช้ันสูง   
 6. นโยบายดานหลักสูตร ใหสถานศึกษาจัดทํารายละเอียด สาระหลักสูตรแกนกลาง 
และสาระหลักสูตรทองถ่ินที่เนนความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตามความ
เหมาะสมของแตละระดับการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยใหสอดคลองกับสภาพปญหา และคุณลักษณะอันพึงประสงค ความเปนไทย ความเปน
พลเมืองดีของสังคม และชาติ โดยคํานึงถึงความเปนมาทางประวัติศาสตร 
 7. นโยบายดานกระบวนการเรียนรู จัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนทุกคนมีจิตสํานึก 
ในความเปนไทยและสามารถเรียนรูพัฒนาตนเองได โดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด การจัดการศึกษา
ตองสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพ ใหเปนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอด
ชีวิต และสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน ในแตละระดับ
การศึกษา 
 8. นโยบายดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งดานงบประมาณ การเงิน ทรัพยสินใน
ประเทศจากรัฐ บุคคล องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบัน
สังคมอื่น และตางประเทศ มาใชจัดการศึกษาและจัดสรรงบประมาณใหกับการศึกษาในฐานะที่มี
ความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 9. นโยบายดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและ
พัฒนาแบบเรียนเอกสารทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น 
โดยเรงรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิต และมีแรงจูงใจ                
ในการผลิต รวมถึงการพัฒนาและการประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนการสื่อสาร   
ทุกรูปแบบ ส่ือตัวนําและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอื่น 
 10. นโยบายดานการสงเสริมกีฬา นันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน สงเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานดานการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กเยาวชน รวมทั้งแหลงเรียนรูตลอด
ชีวิตทุกรูปแบบบริการแกเด็ก เยาวชน ประชาชนอยางหลากหลาย เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ 
 11. นโยบายดานการสงเสริมอาชีพ สนับสนุน สงเสริม ชวยเหลือ ใหมีการประกอบ
อาชีพอิสระที่ถูกตองตามกฎหมาย จัดใหมีการรวมกลุมอาชีพ ภูมิปญญาทองถ่ิน สนับสนุนการ
ระดมทุนและการจัดการนําวิทยาการตาง ๆ มาประยุกตใชในการปรับปรุงการประกอบอาชีพการ
จัดการดานการตลาดใหไดมาตรฐาน และความเหมาะสมตามสภาพทองถ่ิน 
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 12. นโยบายดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
บํารุงรักษา สงเสริม และอนุรักษ สถาบันศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา
ทองถ่ิน เพื่อใหเกิดสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู และสังคมที่เอื้ออาทรตอกัน สืบทอดวัฒนธรรม 
ความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน. 
  1.2.5 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
มาตรา 41 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือ
ทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการของทองถ่ิน 
 มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชน       
มีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและ
วิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธี
สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
 ตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ที่กําหนดใหถายโอนภารกิจสงเสริมคุณภาพชีวิตดานการศึกษาใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาที่มุงเนนการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา ทั้งดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ    
การบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 กําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการรับผิดชอบจัดการศึกษา สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่และมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาอบรม สงเสริมภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรม โดยรัฐสนับสนุนใหชุมชน องคกรชุมชน 
และเอกชน เขามามีสวนรวมกับสถานศึกษาในการจัดกระบวนการเรียนการสอน ตามความพรอม
และความหมาะสม และใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินมาบูรณาการ โดยนําเอาวิธีภูมิปญญาทองถ่ิน
มาใช เพื่อใหเยาวชนในทองถ่ินมีความรูและสามารถพึ่งพาตนเองได โดยไมจําเปนตองเดินทาง     
ไปศึกษายังที่หางไกล ซ่ึงจะเปนการประหยัดคาใชจายของพอแม ผูปกครอง (สุภสิทธิ์ ภูภักดี.        
2553 : 10)  
 ปจจุบันมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 5 รูปแบบ คือ 1) องคการบริหารสวนจังหวัด                 
2) เทศบาล 3) องคการบริหารสวนตําบล 4) เมืองพัทยา และ 5) กรุงเทพมหานคร (สํานักงาน
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เลขาธิการสภาการศึกษา.  2550 : คํานํา) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีเทศบาลเพียงหนวยงานเดียว
ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยูแลว  ตั้งแตระดับการศึกษาปฐมวัยจนถึงมัธยมศึกษาตอนตน 
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  2545 : 2) สวนองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบล 
เร่ิมจัดการศึกษาตามภารกิจถายโอนที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอน การกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งแตป พ.ศ.2544 ในระดับปฐมวัย คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
เดิมกรมการพัฒนาชุมชนดูแล และศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดของกรมการศาสนา สวน
การศึกษาปฐมวัย (อายุ 4-6 ป) และการศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
การถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กําหนดใหถายโอนไดเมื่อ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินผานเกณฑประเมินความพรอมตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว
กอน (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี.  2545 : 30-36) เห็นไดวาการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในรูปของเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล
มีภารกิจดานการจัดการศึกษาที่ชัดเจน สามารถจัดการศึกษาตั้งแตระดับการศึกษาปฐมวัยจนถึง
ระดับมัธยมศึกษา 
 1.3 หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูประบบบริหารและการจัด
การศึกษาแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีหลักการดําเนินการ ดังนี้ 
  1.3.1 การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
 ความมีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ หมายถึง ความเปน
เอกภาพในการกําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานและทิศทางในการจัดการศึกษา
เหมือนกัน แตเปดโอกาสใหแตละทองถ่ินเลือกวิธีดําเนินการที่หลากหลายไดดวยตนเอง สวนกลาง
จะเพียงแตกําหนดนโยบายใหคําปรึกษาแนะนํา ตรวจสอบมาตรฐาน ติดตามและประเมินผล       
การดําเนินงานเทานั้น 
 การเปดโอกาสใหทองถ่ินดําเนินการไดหลากหลายดวยตนเอง เปนไปตามเจตนารมณ
แหงรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ที่มุงใหมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยกําหนดใหรัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักการแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนชนในทองถ่ิน ทั้งยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลาย       
มีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน 
และการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจขึ้นเพื่อที่จะพัฒนาการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน             
อยางตอเนื่อง สําหรับการจัดการศึกษานั้น ถึงแมวาจะใหมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ิน รัฐยังตองทําหนาที่กํากับดูแล การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย
กลาวคือ กระทรวงศึกษาธิการ ศาสนา และวัฒนธรรม มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑ 
และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประสานและ
สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถ จัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา รวมทั้งเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาของทองถ่ินตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
  1.3.2 การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 มาตรา 39 การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา ไดกําหนดใหกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ทั้งการ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป  
นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 41 กําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความ
เหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน โดยมีเขตพื้นที่การศึกษาทําหนาที่ประสานและสงเสริม
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
  1.3.3 การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น 
 การกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยยึดหลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหบุคคล 
ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้เพื่อที่จะระดม
ทรัพยากรจากทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตามหลักการทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา (All for education) และเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแกชุมชน
ทองถ่ินอยางทั่วถึง 
 การกระจายอํานาจทางการศึกษาใหกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา    
จึงกําหนดใหมีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน          
ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากชุมชนและองคกรตาง ๆ ในทองถ่ิน เปนการเปดโอกาสใหประชาชน 
ตลอดจนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ ในพื้นที่สามารถเขามาเปนกรรมการ 
รวมใหการสนับสนุนและสงเสริมการจัดการศึกษาไดอยางทั่วถึง กอใหเกิดความสัมพันธระหวาง
ชุมชน ประชาชน องคกรและสถาบันสังคมกับเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา 
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  1.3.4 การประหยัดคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและสามารถตรวจสอบได 
 การกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยยึดหลักประหยัด คุมคา คํานึงถึงการดําเนินการที่ลด
คาใชจายในการบริหารจัดการใหไดผลประโยชนคุมคา ลดปญหาความซ้ําซอนและความสูญเปลา
ในการจัดการโครงสรางสายการบริหารที่ส้ันลง มีเพียงการบริหารระดับสวนกลางและการบริหาร
ระดับองคกรปฏิบัติในทองถ่ินเทานั้น นอกจากนี้การกระจายอํานาจยังเปดโอกาสใหมีอิสระในการ
ใชทรัพยากรบนหลักการของความคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและสามารถตรวจสอบได 
 ในการกระจายอํานาจทางการศึกษา ไดปรับลดหนวยงานใหมีขนาดเล็กกะทัดรัดเพื่อ
บริหารงานดวยความมีประสิทธิภาพใหบังเกิดประสิทธิผลและปรับเปลี่ยนภารกิจจนทําให            
ลดจํานวนเจาหนาที่ในการบริหารงานลงไดจํานวนมาก 
  1.3.5 ความเปนธรรมและความเทาเทียมกัน 
 การกระจายอํานาจทางการศึกษา โดยยึดหลักการความเปนธรรมและเทาเทียมกัน         
เปนการเปดโอกาสใหบุคคลไดรับโอกาสทางการศึกษาเพิ่มขึ้น 
 ในการกระจายอํานาจทางการศึกษา โดยการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาที่มีพื้นที่พอเหมาะ
และคํานึงถึงความเหมาะสมในดานปริมาณงานที่ใกลเคียงกัน และสามารถบริหารจัดการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จะทําใหเกิดความเปนธรรม เทาเทียมกันในการจัดการศึกษา และตองจัดการ
บริหารงานตามหลักการกระจายอํานาจ มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ประกอบดวย  4 งาน  คือ การบริหารงานวิชาการ              
การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบุคลากร และการบริหารงานทั่วไป (กระทรวง 
ศึกษาธิการ.  2550 : 1) 
 1.4 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สอดคลองกับ
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ในการกระจายอํานาจไปสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐตองโอนภารกิจในการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนผูดําเนินการจัดการทั้งหมด ตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการของ      
แตละทองถ่ิน ตามแนวของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และกฎหมายวาดวยการ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้นการดําเนินการ
ในระยะยาว เร่ืองการจัดการศึกษา จึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมทาง
ทรัพยากรบุคคล และมีความตองการของประชาชนในทองถ่ิน และผานการประเมินตามเกณฑและ
วิธีการประเมินความพรอม ตามมาตรา 42 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  เปน
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ผูรับผิดชอบดําเนินการจัดการศึกษาเอง โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะทําหนาที่เพียงการ
ประสานงานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับ
นโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา แตรัฐก็ยังคงกํากับดูแลการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดตอไป ทั้งในดานการควบคุมมาตรฐานการศึกษาและดานอื่น ๆ และสามารถ
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (กระทรวงศึกษาธิการ.  2549 : 5) 
  1.4.1  การบริหารงานโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ผูบริหารโรงเรียนจะตองเขาใจแนวคิดหลักในการบริหารโรงเรียนเพื่อวาในการ
บริหารงานจะไดปฏิบัติไดตรงเปาหมายไมเสียเวลาและทรัพยากรตาง ๆ โดยเปลาประโยชน        
การบริหารโรงเรียนมีขอบขายครอบคลุมงานหลายดานดวยกัน ซ่ึงการบริหารงานในโรงเรียนสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีประสิทธิภาพไดกําหนดขอบขายของงานบริหารโรงเรียนไว                  
6 งาน คือ 1) งานวิชาการ 2) งานกิจการนักเรียน 3) งานธุรการ การเงินและพัสดุ 4) งานบุคลากร            
5) งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 6) งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน (กรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถ่ิน.  2549 : 29) 
 งานทั้ง 6 งาน เพื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคหลักของการบริหารโรงเรียนจะ
เห็นวา เปนงานทําใหบรรลุวัตถุประสงคหลักโดยตรง ดังนั้น จึงอาจแบงงานบริหารโรงเรียนทั้ง                 
6 งาน เปน 2 ประเภท คือ  
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    1. การบริหารงานวิชาการ 
                  2. การบริหารงานงบประมาณ 

      3. การบริหารงานบุคคล 
      4. การบริหารงานทั่วไป 
      5. งานอาคารสถานที่และ   
                ส่ิงแวดลอม 
      6. งานความสัมพันธระหวาง 
                โรงเรียนกับชุมชน 

 
ภาพประกอบ 2 ขอบขายการบริหารงานโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2549 : 29 
 
  จากบทสรุปของผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนนิติบุคคล (กระทรวงศึกษาธิการ.  2547 ก : 
34) ไดกําหนดงานบริหารโรงเรียนไว 4 งาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป 
 เมื่อพิจารณาเทียบกับวัตถุประสงคหลักของการบริหารโรงเรียน จะเห็นวางานวิชาการ
เปนงานที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงคหลักนั้นโดยตรง จึงแบงงานบริหารโรงเรียนทั้ง 4 งาน ออกได
เปน 2 ประเภท คือ 
 1. งานหลัก เปนงานที่เปนไปเพื่อใหนักเรียนบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตรโดยตรง คือ
งานวิชาการ 
 2. งานสนับสนุน  เปนงานที่ชวยสงเสริมใหการปฏิบัติงานหลักเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารงานทั่วไป ดังแสดงในภาพ 3 
 
 

งานหลัก 

     งานสนับสนุน 

งานบริหาร
โรงเรียน 

งานวิชาการ 



 22

                                                                                    
 
 

      1. การบริหารงานวิชาการ 
                  2. การบริหารงานงบประมาณ 

      3. การบริหารงานบุคคล 
      4. การบริหารงานทั่วไป 

 
ภาพประกอบ 3 ขอบขายการบริหารงานโรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 
ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ.  2547 ก : 34 
  
 สรุปในการบริหารงานโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะเห็นวา งานวิชาการเปน
หัวใจของการทํางานในโรงเรียนเพื่อพัฒนาผลผลิต คือนักเรียนใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตาม
เปาหมายของหลักสูตร องคประกอบที่มีสวนเกี่ยวของกับงานดานวิชาการ ไดแกผูบริหาร ซ่ึงทํา
หนาที่บริหารและบริหารหลักสูตร ครูผูสอนเปนผูดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน นักเรียน
เปนผลผลิตของการจัดการดานวิชาการ โปรแกรมการเรียนการสอนเปนแผนหลักของการจัด       
การเรียนการสอน รวมทั้งวัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีทางการศึกษา เปนงานสนับสนุนและอํานวย
ความสะดวกในการดําเนินงานดานวิชาการ 
 1.5 การถายโอนโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
 โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ตั้งอยูหมูที่ 2  ตําบลบานหัวไผ  ตําบลบางนมโค  
อําเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  รหัสไปรษณีย 13110  เปดสอนระดับชั้นอนุบาลถึงชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6   
 ปจจุบันโรงเรียนไดรับอนุมัติใหถายโอนภารกิจดานการจัดการศึกษาจากสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ  ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานเทศบาลตําบลบางนมโค 
อําเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
ในภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2549 

งานหลัก 

     งานสนับสนุน 

งานบริหาร
โรงเรียน 

งานวิชาการ 
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 โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) เปนโรงเรียนที่จัดการศึกษาชวงชั้นที่ 1 และ 2 แหงแรก
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่ถายโอนไปสังกัดองคกรปกครอง    
สวนทองถ่ิน ในปการศึกษา 2549 และเทศบาลตําบลบางนมโค ไดจัดสรรงบประมาณ บุคลากร         
วัสดุอุปกรณและการบริหารจัดการศึกษาใหสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ
ตอไป 
 
2. เอกสารที่เก่ียวของกับการบริหารงานวิชาการ 
 2.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
 การบริหารงานวิชาการ ซ่ึงถือวาเปนภารกิจหลักของการบริหารโรงเรียน มีนักวิชาการได
ใหความหมายของการบริหารงานวิชาการ ดังนี้ 
 จันทรานี  สงวนนาม  (2545 : 142) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการ หมายถึง 
การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนให
เกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
 กมล  ภูประเสริฐ  (2545 : 6) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
หมายถึง การบริหารที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจของ
สถานศึกษาในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามที่คาดหวัง ประกอบดวยงานหลาย ๆ ดาน ไดแก 
งานเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียน 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 : 2) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไววา
การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่
เกี่ยวกับการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 อุทัย  บุญประเสริฐ  (2540 : 14) ไดใหความหมายของการบริหารวิชาการของสถานศึกษา
ที่แทจริงนั้นมีความหมาย และขอบเขตกวางขวางมากกวาตัวหลักสูตร และการสอน แตจะมี
หลักสูตรเปนแกนกลาง โดยเฉพาะในกิจกรรมการเรียนการสอน หลักสูตรจะเปนตัวกํากับเนื้อหา 
ความรู ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค 
 สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิด ในโรงเรียนที่
เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการสอนนักเรียนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพ ทั้งดานผูเรียน
ผูสอน โดยหลักสูตรจะเปนตัวกํากับเนื้อหา ความรู ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค เพื่อให
ผูเรียนบรรลุตามวัตถุประสงค 
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 2.2 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
 การบริหารงานวิชาการเปนงานที่มีความสําคัญ และเปนหัวใจของการบริหารโรงเรียน มี
ผูใหทัศนะไวหลายประการ ดังนี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2547 ข : 33) กลาววา งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจ
หลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545 มุงใหกระจายอํานาจใหการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุดดวยเจตนารมณที่
จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็วสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 
สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรู ตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 ชุมศักดิ์  อินทรรักษ  (2546 : 2)  ไดใหความสําคัญของงานวิชาการวา  การบริหารงาน
วิชาการมีความสําคัญมากที่สุด  ผูบริหารทุกคนควรมีความรับผิดชอบงานวิชาการเปนอันดับแรก  
เพราะหนาที่ของสถานศึกษา คือการใหบริการทางวิชาการ  ผูบริหารมีหนาที่เปนผูนําทางวิชาการ  
โดยทํางานรวมกับผูสอนกระตุนเตือนใหคําแนะนํา  และประสานงานใหผูสอนทุกคนทํางาน
รวมกันอยางมีประสิทธิภาพในดานการสอน  การวิจัย  และการบริหารวิชาการ  
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 : 1) กลาววา งานวิชาการเปนงานหลักของการบริหาร
สถานศึกษา ไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณา
ไดจากผลงานทางดานวิชาการ เนื่องจากงานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตรการจัดโปรแกรม
การศึกษา และการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเปนหัวใจของสถานศึกษาและเกี่ยวของกับผูบริหาร
สถานศึกษา และบุคลากรทุกระดับของสถานศึกษา 
 ปญญา  แกวกียูร  (2545 : 17) กลาววางานวิชาการ ถือเปนหัวใจสําคัญในการจัดการศึกษา
ในระดับสถานศึกษา การบริหารงานวิชาการเปนกระบวนการดําเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตรและการ
เรียนการสอนเพื่อใหนักเรียนไดเรียนรูตามที่กําหนดไวในจุดมุงหมายของการพัฒนาผูเรียน   
 อุทัย  บุญประเสริฐ  (2540 : 15) กลาวถึงความสําคัญของงานวิชาการวา เปนงานหลักที่
เปนหัวใจของโรงเรียน มีหลักสูตรเปนสวนที่สําคัญที่สุดของงานวิชาการ ใหกํากับกระบวนการ
ผลิต และกํากับการจัดระบบงานในสวนตาง ๆ ของโรงเรียนใหตอบสนองและสนับสนุนการทํางาน
ของโรงเรียนใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพ ใหไดคนที่เปนคนที่สมบูรณ งานวิชาการจึงเปนงาน
ศูนยกลางของโรงเรียน ครอบคลุมโรงเรียนทั้งระบบ 
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 จันทรานี  สงวนนาม  (2545 : 56) ไดใหความสําคัญการบริหารงานวิชาการไววา การ
บริหารงานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของการบริหารสถานศึกษาและเปนสวนหนึ่งของการบริหาร
การศึกษาที่ผูบริหารจะตองใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง สวนการบริหารดานอื่น ๆ นั้น แมจะมี
ความสําคัญเชนเดียวกัน  แตก็ เปนสวนสงเสริมสนับสนุนใหงานวิชาการดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 จากความสําคัญของการบริหารงานวิชาการดังกลาว สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ
เปนงานที่สําคัญที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองมีความรู และนับวางานวิชาการเปนงานหลักที่เกี่ยวของกบั
หลักสูตร  และการจัดการเรียนการสอน และเปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จของผูบริหารตองมีการ
ปฏิบัติงานอยางเปนขั้นตอนอยางตอเนื่อง ซ่ึงจุดมุงหมายคือ ความสําเร็จตามวัตถุประสงคของงาน
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งมีบทบาทในการมีสวนรวมบริหารงานในสถานศึกษา 
จําเปนจะตองมีสวนรวมในการวางแผน การระดมทรัพยากร วัสดุอุปกรณ การมอบหมายงานและ
การควบคุม กํากับติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาใหบังเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 2.3 หลักการเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ 
 ชุมศักดิ์  อินทรรักษ  (2546 : 25) หลักการบริหารงานวิชาการเปนแนวคิด เพื่อปฏิบัติไปสู
ความสําเร็จในการบริหาร งานวิชาการจําเปนตองมีหลักการที่สําคัญ ดังนี้ 
 1. หลักการพัฒนาคุณภาพ (Quality management) เปนการบริหารงานเพื่อนําไปสูความ
เปนเลิศทางวิชาการ องคประกอบของคุณภาพที่เปนตัวช้ีวัดคือผลผลิตและกระบวนการเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหบุคลากรและผูรับบริการไดรับความพึงพอใจ พัฒนาศักยภาพ เปนที่ยอมรับของสังคม
ในระดับสากลมากขึ้น โดยอาศัยกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา ไดแก การควบคุมคุณภาพ
การตรวจสอบคุณภาพ และการประเมินคุณภาพ 
 2. หลักการมีสวนรวม (Participation) การปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการบริหารได
พัฒนามาอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอตลอดเวลา โดยทุกคนในหนวยงานมีสวนรวมเสนอแนะปรับปรุง
และพัฒนา หลักการมีสวนรวมตองการใหทุกคนไดรวมกันทํางาน ซ่ึงลักษณะของงานวิชาการตอง
อาศัยความรวมมือจากหลายฝาย อาจดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการวิชาการ ซ่ึงจะมีเปาหมาย
การทํางานรวมกัน นําไปสูการพัฒนาคุณภาพไดมากขึ้น การมีสวนรวมตองเริ่มจาก การรวมคิด  
รวมทํา และรวมประเมินผล 
 3. หลักการ 3 องคประกอบ (3-E) ไดแกประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 
  3.1 หลักประสิทธิภาพ  (Efficiency) หมายถึง การปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไว 
เปนไปตามขั้นตอนและกระบวนการ มีปญหาและอุปสรรคอยางไรในขณะดําเนินการก็สามารถ
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ปรับปรุงแกไขได มีประสิทธิภาพเนนไปที่กระบวนการ (Process) การใชกลยุทธและเทคนิควิธีการ
ตาง ๆ ที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงคมากที่สุด 
  3.2 หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึงไดผลผลิต (outputs) ตามวัตถุประสงค
ที่กําหนดไว ตรงตามจุดมุงหมายของหลักสูตร มีความรูความสามารถ มีทักษะเพิ่มขึ้น รวมทั้งการ
คํานึงถึงประโยชนที่ไดรับ 
  3.3 หลักประหยัด (Economy) หมายถึง การใชเวลานอย การลงทุนนอย การใชกําลัง
หรือแรงงานนอย โดยไมตองเพิ่มทรัพยากรทางการบริหาร แตไดผลผลิตตามที่คาดหวัง 
 4. หลักธรรมาภิบาล (Good governance) หมายถึง การกํากับที่ดีการดูแลอยางดี
ประกอบดวย 
  4.1 เปาหมายตองสอดคลองตอความตองการหรือความจําเปนของสังคมหรือชุมชน 
  4.2 มีความโปรงใส (Transparency)  
  4.3 ทุกขั้นตอนตองมีผูรับผิดชอบ 
  4.4 กระบวนการบริหารตองมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และไดประสิทธิผล
(Effectiveness) 
 5. หลักความเปนวิชาการ (Academic) หมายถึง ลักษณะที่ครอบคลุมเนื้อหาสาระของ
วิชาการ 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 : 6-7) กลาววา การบรหิารงานวิชาการมีหลักการบริหาร
คอื 
 1. หลักแหงประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การไดมีผลผลิตเพิ่มขึ้นโดยไมเพิ่มการ
ลงทุน นั่นคือ นักเรียนนักศึกษาสามารถสําเร็จการศึกษาตามกําหนดของหลักสูตร โดยไมลาออก
กลางคัน เรียนเกินเวลา และชากวากําหนด 
 2. หลักแหงประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลผลิตไดตามจุดมุงหมายที่วางไว 
นั่นคือ นักเรียน นักศึกษามีคุณภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตร มีความรูความสามารถ ทักษะ
คุณภาพและการจัดการได 
 จันทรานี  สงวนนาม  (2545 : 143) กลาววา การบริหารงานวิชาการจะเปลี่ยนแปลงไป
ตามสาระสําคัญของหลักสูตร และนโยบายการบริหารของหนวยงานระดับกรม การดําเนินงาน
กิจกรรมวิชาการตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย ผูบริหารฝายเดียวไมสามารถชี้นําไดในทุกเรื่อง 
จึงจําเปนที่คณะครู ทีมงาน หรือแมแตคณะกรรมการสถานศึกษาตองมีสวนรวมในการบริหาร 
นับตั้งแตการแสดงความคิดเห็น การวางแผน การตัดสินใจ การปฏิบัติ การติดตามตรวจสอบ และ
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ประเมินผล ทั้งนี้ เพื่อประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณที่มีตอ
ผูเรียนเปนสําคัญ 
 จากหลักการบริหารงานวิชาการดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมี
หลักการในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการบริหารงานอยางมีสวนรวมของ
คณะกรรมการบริหารงานวิชาการ และปฏิบัติตามแผนงานที่กําหนดไวรวมกัน ทําใหบุคลากรและ
ผูรับบริการไดรับความพึงพอใจ นักเรียน นักศึกษามีคุณภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตร มีความรู
ความสามารถ พัฒนาศักยภาพ เปนที่ยอมรับของสังคม 
 2.4 กระบวนการบริหารงานวิชาการ   
 มีนักการศึกษาไดกลาวถึงกระบวนการบริหารงานวิชาการไว ดังนี้ 
 กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532 : 50–51) กลาววา ในการบริหารงานวิชาการ เมื่อพิจารณาในแง
ของกระบวนการ มีหลักการบริหารพอสรุปไดเปน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. ขั้นวางแผนกอนการดําเนินงาน ผูบริหารจําเปนตองวางแผนงานดานวิชาการเอาไว 
โดยกําหนดนโยบายปฏิบัติงาน การจัดระบบงาน การกําหนดวิธี จัดบุคลากร จัดทําโครงการ และ
แผนปฏิบัติงาน จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน เพื่อใหงานดําเนินไปตามเปาหมายและขั้นตอนของแผน
ที่วางไว โดยใหคณะครูมีสวนรวมในการวางแผนดวย 
 2. ขั้นการจัดดําเนินการ ผูบริหารจะตองควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผน 
ที่วางไวไดแก การจัดทําแผนการสอนในแตละวิชา การจัดโครงการสอนซอมเสริม โครงการ
สงเสริมเด็กเรียนดี การแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ตลอดจนการจัดใหมีหองสมุดโรงเรียน        
การใหบริการเกี่ยวกับสื่อการสอนและอุปกรณตาง ๆ และการจัดรวบรวมเอกสารการสอน คูมือครู 
 3. ขั้นสงเสริมและควบคุมงานดานวิชาการ ผูบริหารจะตองติดตามและควบคุมงาน
วิชาการใหไดมาตรฐานไดแก การสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาการ การสงเสริม
งานวิชาการ 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 : 5 - 6) ไดกําหนดกระบวนการบริหารงานวิชาการไว
ดังนี้ 
 1. ขั้นกอนดําเนินการ จะเปนการกําหนดนโยบายและวางแผนดานวิชาการ ดังตอไปนี้ 
  1.1 จัดทําแผนงานวิชาการใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักสูตร 
  1.2 จัดสภาพงานวิชาการและวิธีการทํางาน 
  1.3 จัดครูอาจารยเขาสอน 
  1.4 จัดทําโครงการสอน 
  1.5 จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 
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  1.6 จัดตารางสอน 
  1.7 ปฐมนิเทศนักเรียน 
  1.8 การลงทะเบียนเรียน 
 2. ขั้นการดําเนินงาน เปนขั้นที่จัดและดําเนินงาน รวมทั้งการควบคุมดูแลใหปฏิบัติตาม
แผนที่วางไวให 
  2.1 การดําเนินงานการสอนตามหลักสูตร โดยการดูแลใหการสอนเปนไปตาม
โครงการสอนในแตละวิชา เปนการนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติ 
  2.2 การดําเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรทางดานวิชาการ ไดแก การจัด
โครงการสอนซอมเสริม โครงการสงเสริมเด็กเรียนดี โครงการสงเสริมการคนควาดวยตนเอง การ
จัดชุมนุมตาง ๆ ลูกเสือและเนตรนารี มีการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ตลอดจนการใหคําปรึกษา
ในการแกไขปญหาตาง ๆ จัดใหมีหองสมุดโรงเรียนเพื่อเปนแหลงคนควา 
  2.3 งานเกี่ยวกับการบริหาร การสงเสริมใหมีการใหบริการเกี่ยวกับสื่อการสอน เพื่อ
ชวยเหลือครูในดานการสอนและอุปกรณตาง ๆ มีการจัดรวบรวมเอกสารคําสอน คูมือครู รวมทั้ง
การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เชน อาคารสถานที่ การจัดหาวัสดุอุปกรณ เปนตน 
 3. ขั้นสงเสริมและติดตามผลในดานวิชาการ เพื่อใหไดมาตรฐานของงานวิชาการ 
ผูบริหารควรมีการสงเสริม ปรับปรุง พัฒนาและประเมินผลงานดานวิชาการ ดังนี้ 
  3.1 สงเสริมใหครูอาจารยไดปรับปรุงตนเองดานวิชาการ 
  3.2 สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาการไดแก  การกําหนด
จุดมุงหมาย และนโยบายที่เหมาะสมกับโรงเรียน และสามารถนําไปสูการปฏิบัติได 
  3.3 ริเร่ิมและสรางสรรคในการปรับปรุงงานดานวิชาการ 
  3.4 จัดบรรยากาศทางวิชาการในสถานศึกษา เชน การจัดกิจกรรมที่สงเสริมทางดาน
วิชาการ 
  3.5 จัดใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการ 
  3.6 จัดตั้งคณะทํางานทางวิชาการขึ้น ลักษณะของคณะอาจจัดรวมกันเปนคณะครูใน
แผนกเดียวกัน มารวมกันทํางานแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
  3.7 สงเสริมใหจัดตั้งชุมนุมหรือชมรมทางวิชาการ เพื่อจัดกิจกรรมและเผยแพรงาน
ดานวิชาการ 
  3.8 สงเสริมใหมีการเขารวมประชุมสัมมนาฝกอบรม เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนความรู 
และเพิ่มพูนความรูทางวิชาการ 
  3.9 สงเสริมใหศึกษาตอเพื่อความกาวหนาทางวิชาการ 
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 กมล  ภูประเสริฐ (2545 : 7 - 8) ไดกลาวถึงกระบวนการบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย
สวนสําคัญ 3 สวนคือ 
 1. การวางแผนพัฒนา หรือการวางแผนเชิงกลยุทธ ซ่ึงเปนการวางแผนที่มีพื้นฐานมา
จากสภาพที่เปนปญหา หรือความตองการที่จะพัฒนางาน และกําลังงบประมาณ ในขั้นตอนนี้
ประกอบดวยงานตอไปนี้ 
  1.1 การกําหนดวิสัยทัศน 
  1.2 การกําหนดภารกิจ หรือพันธกิจ 
  1.3 การกําหนดจุดมุงหมาย 
  1.4 การกําหนดกลยุทธ 
  1.5 การกําหนดแผนงาน / โครงการ 
 2. การนําแผนไปปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไวในขั้นตอนนี้ประกอบดวย 
  2.1 การจัดองคกร หรือจัดบุคลากรเขารับผิดชอบงาน ไดแก การกําหนดหัวหนางาน/
หัวหนาโครงการ ผูดําเนินงาน และภารกิจของผูรับผิดชอบ 
  2.2 การสั่งการหรือมอบหมายงาน 
  2.3 การควบคุมงาน 
  2.4 การติดตามกํากับ 
  2.5 การประสานงาน 
  2.6 การนิเทศงาน 
 3. การประเมินผลการปฏิบัติตามแผน เพื่อตรวจสอบวาการดําเนินงานสามารถบรรลุ
จุดมุงหมายที่ตั้งไวหรือไม ประกอบดวยงานดังตอไปนี้ 
  3.1 การประเมินระหวางการดําเนินงาน 
  3.2 การประเมินเมื่อส้ินสุดงาน 
  3.3 การรายงาน    
 ชุมศักดิ์  อินทรรักษ  (2546 : 37-39) ไดกลาวถึงกระบวนการบริหารงานวิชาการไว 5 
ขั้นตอน ดังนี้  
 1. ขั้นการวางแผน เปนขั้นเตรียมการโดยเริ่มจากการวิเคราะห สภาพปญหา และความ
ตองการ  การวิเคราะหสภาพแวดลอมทั่วไป รวมทั้งวิเคราะหความเปนไปได แลวจึงหาทางเลือกที่ดี
ที่สุด กําหนดเปาหมายและวัตถุประสงค จัดแผนงาน โครงการ จัดกิจกรรมที่นําไปสูการปฏิบัติการ
วางแผนงานวิชาการจะเกี่ยวของกับการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และกลยุทธตาง ๆ การวิเคราะห
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จุดเดน หรือจุดแข็ง หาจุดออนหรือส่ิงที่ตองปรับปรุง พัฒนาการวิเคราะหโอกาส และการจัดการ 
เชิงรุก รวมทั้งสิ่งที่เปนอุปสรรคตาง ๆ 
 2. ขั้นการจัดองคการในสายงานวิชาการมีการจัดองคการและระบบโครงสรางโดยที่
ผูบริหารมอบความรับผิดชอบใหกับผูชวยหรือรองผูบริหารใหทําหนาที่งานวิชาการ และแบงงาน
ไปตามลักษณะงาน ในแตละกลุมวิชา หมวดวิชา แผนกวิชา ภาควิชา คณะวิชา เปนตน อยางไร             
ก็ตาม การบริหารงานวิชาการจะตองมีคณะกรรมการหรือสภาวิชาการ ซ่ึงประกอบดวย ผูแทนของ
หนวยงานภายใน ดูแล ควบคุม สงเสริม ใหการปฏิบัติงานวิชาการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในการ
บริหารงานวิชาการ จําเปนตองจัดฝายรับผิดชอบแตละงานไวอยางชัดเจน ไดแก 1) ฝายทะเบียนและ
ประเมินผล ซ่ึงจะเกี่ยวกับการรับนักเรียนหรือผูเรียน จัดทําระเบียนผลการเรียนจนกระทั่งสําเร็จ
การศึกษา ฝายหลักสูตรและการสอน เกี่ยวของกับการจัดตารางสอน จัดชั้นเรียน จัดหองเรียน จัดครู
ประจําวิชา ครูประจําชั้น จัดเอกสารและคูมือ หรือหนังสือประกอบการสอน 2) ฝายโสตทัศนูปกรณ
การศึกษาเกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกในการจัดทําสื่อและอุปกรณ บริการเครื่องมือและ
เทคโนโลยี หองปฏิบัติการตาง ๆ ตามลักษณะวิชา 3) ฝายนิเทศงานวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนา
บุคลากรใหมีความพรอม พัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่อง โดยการประชุม อบรม สัมมนา จัดระบบ
ควบคุมมาตรฐานและประเมินผล 4) ฝายสงเสริมเกี่ยวกับการจัดบริการหองสมุด ศูนยสารสนเทศ
ศูนยวิจัยและพัฒนาการศึกษา เปนตน 
 3. ขั้นการจัดดําเนินงาน เปนขั้นดําเนินงานตามแผนและโครงการหรือกิจกรรมที่วางไว
ตามบทบาทหนาที่ของแตละฝายในขั้นของการวางแผนและการจัดองคการผูบริหารทําหนาที่คอย
กํากับใหคําปรึกษา ติดตามประเมิน ใหขวัญกําลังใจ สงเสริมใหปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จัดกิจกรรมใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ และผูบริหารจะทําหนาที่เปนผูนิเทศงาน
ภายใน ตามกระบวนการนิเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และคุณภาพของผลผลิตอีกดวย 
 4. ขั้นการนิเทศภายใน ในการบริหารงานวิชาการจําเปนตองอาศัยการนิเทศภายใน ซ่ึง
ผูบริหารตองควบคุม กํากับ ติดตาม และประเมินผล พรอมทั้งใหขวัญกําลังใจ และกระตุนให
บุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เปนกระบวนการที่ผูบริหารทํากิจกรรมรวมกับผูสอนหรือ
ผูปฏิบัติงาน การนิเทศภายในมีความหมายรวมถึงการนิเทศเรื่องหลักสูตรและการสอน โดยการ
พัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพสูงขึ้น และเปาหมายที่ตองการ คือคุณภาพของผลผลิต ดังนั้น
กระบวนการนิเทศภายใน ไดแก การคนหาวิเคราะหปญหา และความตองการ การเลือกและกําหนด
ทางเลือก การใหขอมูลขาวสาร การปฏิบัติตามแผน การประเมินผล และการใหขวัญกําลังใจ 
 5. ขั้นการประเมินผล เปนขั้นตรวจสอบความกาวหนา ความเปลี่ยนแปลง และการ
พัฒนางานวิชาการเปนระยะ ๆ เปนการตรวจสอบผลที่เกิดขึ้นกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่
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กําหนดไววามีปญหา มีความสําเร็จหรือไม มีอุปสรรคอะไรบางที่ตองแกไข ควรดําเนินการแกไข
ปรับปรุงอยางไร โดยการประเมินทั้งตัวปอน กระบวนการ ผลผลิต และสภาพบริบททั่วไป เพื่อหา
แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานครั้งตอไป 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541 : 2-35) ไดกําหนดกระบวนการ
บริหารงานวิชาการ จํานวน 4 ขั้นตอน คือ 
 1. การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ เปนขั้นที่สําคัญที่สุด เพราะเปน
พื้นฐานของการวางแผน จะตองศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ ซ่ึงผูบริหารโรงเรียน
และผูเกี่ยวของจะตองรวมกันศึกษา 
 2. การวางแผน เปนการคิดคาดการณลวงหนาหรือเปนการตัดสินใจลวงหนาวาจะทํา
อะไร จะทําอยางไร ใครทํา ที่ไหน เมื่อไร การวางแผนบริหารโรงเรียนจะตองกําหนดวัตถุประสงค
และวิธีการที่เหมาะสมกับสภาพปจจุบันปญหาและความตองการของโรงเรียน มีรายละเอียด
ขั้นตอนการทํางานชัดเจน มีระบบระเบียบสะดวกแกการปฏิบัติ 
 3. การดําเนินการตามแผน ประกอบดวย การควบคุม กํากับติดตามและนิเทศ เปน
กิจกรรมที่ตองกําหนดผูปฏิบัติและวิธีปฏิบัติไวอยางชัดเจนเปนระบบ ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนหรือผู
ไดรับมอบหมายตองปฏิบัติอยางจริงจังตามที่กําหนด 
 4. การประเมินผล เปนขั้นตอนที่ชวยใหทราบผลการดําเนินงานวาบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายมากนอยเพียงใด 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  (2549 : 30) ไดกําหนดกระบวนการบริหารงานวิชาการ
จํานวน 4 ขั้นตอน คือ 
 1. การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ 
 2. การวางแผน 
 3. การดําเนินการตามแผน  
 4. การประเมินผล  
 จากการศึกษาเอกสารของหนวยงานและนักวิชาการตาง ๆ ที่กลาวถึงขั้นตอนของ
กระบวนการบริหารงานวิชาการ ไดแก กิติมา  ปรีดีดิลก, ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, กมล                       
ภูประเสริฐ, ชุมศักดิ์  อินทรรักษ, สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และ                 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ผูวิจัยไดทําการสังเคราะหกระบวนการบริหารงานวิชาการใหมี
ความเหมาะสมกับสถานศึกษาที่โอนมาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาจัดเรียงหัวขอที่มีแนว
การปฏิบัติที่เหมือนกัน ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 ตารางสังเคราะหกระบวนการบริหารงานวิชาการภายในสถานศึกษาของหนวยงานและ   
  นักวิชาการตาง ๆ  
 

หนวยงาน/นักวิชาการ 
 
ขั้นตอน กิต

ิมา
 

ปรี
ยาพ

ร 
กม

ล 

ชุม
ศัก

ดิ์ 

สป
ช. 

อป
ท 

รว
ม 

        

1. ขั้นการศึกษาสภาพปญหา 
     และความตองการ 

     
 

 
 

 
2 

2. ขั้นการวางแผน                                      6 
3. ขั้นการจัดองคการ       1 
4. ขั้นการดําเนินงานตามแผน       6 
5. ขั้นการนิเทศภายใน       1 
6. ขั้นติดตามประเมินผลและ 
    ปรับปรุงแกไข 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
6 

        
  
 จากตารางผูวิจัยไดสังเคราะหกระบวนการบริหารงานวิชาการ โดยไดสรุปแนวปฏิบัติ                 
ที่เหมือนกัน มาจัดเรียงลําดับ เปน 3 ขั้นตอน ในการศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) คือ 
 1. ขั้นการวางแผน ไดแก การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ  การกําหนด
แผนงานและโครงการวิชาการประจําป การจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน การจัดทําแผนการสอน   
การจัดทําตารางสอน 
 2. ขั้นการดําเนินงานตามแผน ไดแก การนําแผนไปสูการปฏิบัติ การจัดบุคลากรเขา
ทํางาน การดําเนินงานตามขอบขายการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน จํานวน 10 งาน  การจัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตร การบริหารสื่อการเรียนการสอน  
 3. ขั้นการติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงแกไข ไดแก การประเมินระหวางดําเนินงาน
การประเมินเมื่อส้ินสุดงาน การปรับปรุงแกไขการบริหารงานวิชาการที่ไมไดตามมาตรฐาน            
ที่กําหนด การรายงานผลการดําเนินงาน   
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 2.5 ขอบขายการบริหารงานวิชาการ 
 งานวิชาการเปนงานหลักของสถานศึกษา มีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ซ่ึงไดมีผูกําหนดขอบขายงานวิชาการไว 
 อุทัย บุญประเสริฐ  (2540 : 35) ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการ 6 งานดังนี้ 
 1. การวางแผนงานวิชาการ 
 2. การบริหารงานวิชาการ 
 3. การจัดการเรียนการสอน 
 4. การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ 
 5. การวัดผลและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน 
 6. การประเมินผลทางวิชาการ 
 กมล  ภูประเสริฐ  (2545 : 9–16) ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการ เพื่อให
ผูบริหารสถานศึกษาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 9 ประการดังนี้ 
 1. การบริหารหลักสูตร 
  1.1 การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางระดับประเทศ ที่ไดกําหนดเกี่ยวกับมาตรฐาน
การเรียนรูและสาระการเรียนรู โดยจัดเปนกลุม ๆ ไว เชน กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย กลุมสาระ
การเรียนรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
  1.2 การกําหนดสาระมาตรฐานการเรียนรู และสาระการเรียนรูในสวนที่เกี่ยวกับ
สภาพแวดลอม ทรัพยากร สภาพการดํารงชีวิตและปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชนและทองถ่ิน
โดยตรง แตเนื่องจากมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรแกนกลางจะเขียนไวครอบคลุมคอนขางมาก
ถาสถานศึกษาเห็นวามาตรฐานการเรียนรูดีอยูแลวก็อาจกําหนดเฉพาะสาระการเรียนรูเฉพาะ
ทองถ่ิน ที่จําแนกตามชวงชั้น 
  1.3 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา เปนการนําผลงานในขอ 1.1 และขอ 1.2 มาจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา โดยการกําหนดมาตรฐานการเรียนรู และสาระการเรียนรู เปนรายป
กําหนดเวลาเรียนใหเหมาะสมสําหรับระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปที่ 3 สวนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 4–6 จะตองกําหนดมาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูเปนรายภาคและกําหนด
หนวยกิตใหเหมาะสม 
  1.4 จัดทําหนวยการเรียนรูโดยเฉพาะ ในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึงมัธยมศึกษา
ปที่ 3 ตองนําเอกสารสาระเรียนรูตามขอ 1.3 ที่เกี่ยวเนื่องกันมาบูรณาการเปนหนวยการเรียนรูยอย ๆ 
เพื่อสะดวกแกการจัดการเรียนการสอนที่สัมพันธกัน แตละหนวยการเรียนรูจะประกอบดวย
มาตรฐานการเรียนรู สาระการเรียนรูและเวลาเรียน ซ่ึงเมื่อรวมทุกหนวยเขาดวยกันจะสมบูรณตาม
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หลักสูตรที่กําหนดไวเปนรายภาคหรือรายป แตในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6 ตองทํารายวิชา
นอกจากนั้น ยังตองดําเนินงานอื่น ๆ ตามที่กําหนดดวย 
 2. การบริหารการเรียนการสอน 
  2.1 การรวบรวม วิเคราะห และกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับ
หนวยการเรียนรูที่กําหนดไว โดยคํานึงกิจกรรมที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ไดแก กิจกรรมที่เนนให
ผูเรียนไดปฏิบัติจริง การใหผูเรียนสรางองคความรู 
  2.2 การกําหนด การเตรียมการ และการจัดการหาสื่อการเรียนการสอน อุปกรณ
เครื่องมือเครื่องใชที่สอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอนเนนใหผูเรียนปฏิบัติส่ิงตาง ๆ ส่ือ
อุปกรณก็จะเปนสิ่งที่นักเรียนปฏิบัติ เชน หนังสือคนควาที่จัดมาใหในการสอนแตละหนวยการ
เรียนรู การเตรียมหองปฏิบัติการตาง ๆ การเตรียมขั้นตอนการปฏิบัติที่จะชวยพัฒนาความคิด การ
เตรียมคําถามที่ใชกระตุนความคิด เนื่องจากโรงเรียนทั้งหลายมีส่ือการเรียนการสอนอยูมาก จากการ
จัดหา รวบรวมและสะสมมาตลอด จึงควรมีการสํารวจสิ่งที่มีอยูแลว กอนที่จะเตรียมการการจัดหา
ส่ิงที่ยังขาดแคลนตามกําลังของสถานศึกษา ควรจะเนนสื่อที่มีในทองถ่ิน 
  2.3 การกําหนดวิธีการประเมินผลการเรียน ในแตละหนวยการเรียนรูหรือรายวิชา
ตามแนวความคิดในปจจุบันตองการใหมีการประเมินผลการเรียนตามสภาพจริง ซ่ึงเปนการ
ประเมินที่สอดคลองกับจุดเนนของกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อใหผูเรียนคนควา ทดลองปฏิบัติ
ในสิ่งตาง ๆ ก็ควรประเมินจากการปฏิบัติและผลงานที่เกิดขึ้น 
  2.4 การจัดทําแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรูของผูสอนแตละคนใน
ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1–มัธยมศึกษาปที่ 3 ตามหลักสูตรสถานศึกษา จัดเปนหนวยการเรียนรูซ่ึง
มีลักษณะของการบูรณาการอยูแลว สวนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4–6 จัดแผนการสอนเปนรายวิชา 
  2.5 การควบคุมดูแล และสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตาม
แผนการสอน หรือแผนการจัดการเรียนรู โดยเยี่ยมชั้นเรียน หรือการประชุมปรึกษาหารือกันเปน
ระยะ 
  2.6 การรวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการเรียนการสอน โดยการนิเทศภายใน
การพัฒนาบุคลากร การสงเสริมดานสื่อการเรียนการสอน และการแสวงหาความชวยเหลือจาก
แหลงภายนอกสถานศึกษา 
 3. การบริหารการประเมินผลการเรียน มีการดําเนินงาน ดังนี้ 
  3.1 การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูของหนวยการเรียนรู รายวิชาและกิจกรรมการ
เรียนการสอน รวมทั้งการรวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพื่อการพิจารณาในการเตรียมการขั้นตอน
ตอไป ทั้งนี้ตองคํานึงถึงตัวบงชี้ที่กําหนดในมาตรฐานการเรียนรูดวย 
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  3.2 การกําหนดวิธีการและเครื่องมือที่จะใชในการวัดและประเมินผลการเรียนรูและ
เตรียมการในการสรางเครื่องมือและกําหนดวิธีการที่เปนระบบในขั้นนี้ควรกําหนดชวงเวลาในการ
ประเมินผลการเรียนรูระหวางดําเนินการสอน การประเมินปลายภาคเรียนและปลายป เพื่อสะดวก
ในการสังเกตการณปฏิบัติงานของผูเรียนและรวบรวมผลงานของผูเรียนเปนระยะ ๆ เพื่อแสดงถึง
ความกาวหนาหรือพัฒนาการของผูเรียนแตละคน 
  3.3 การควบคุมดูแล และสงเสริมใหมีการประเมินผลการเรียนตามวิธีการและ
เครื่องมือที่ไดกําหนดไว รวมทั้งการดูแลใหมีการบันทึกผลการเรียนการสอน การบันทึก การสังเกต 
และรวบรวมผลงานของนักเรียนตามชวงชั้นที่กําหนดไวอยางสม่ําเสมอ 
  3.4 การจัดทําหลักฐานการศึกษาตามที่กระทรวง กรม งานตนสังกัดกําหนดไว 
 4. การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา 
  4.1 การทําความเขาใจเกี่ยวกับการนิเทศภายในที่มีหลักการใหบุคลากรทุกคน       
รวมรับผิดชอบ ในการนําสถานศึกษาไปสูมาตรฐานการศึกษารวมกัน ทุกคนจึงตองรวมกันคิด 
รวมกันทํา เพื่อใหสถานศึกษาสามารถพึ่งตนเองไดในทางวิชาการ แตละคนเปนผูนิเทศ และเปน
ผูรับการนิเทศตามความสามารถเฉพาะตัวในแตละดาน 
  4.2 การกําหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศภายใน วิธีการที่จะนําไปใช ควรเปน
วิธีการที่มีลักษณะกัลยาณมิตรตอกัน เชน  การแลกเปลี่ยนประสบการณและความคิด  การ
แลกเปลี่ยนความรูความเขาใจจากการอาน การคนควา การไดไปประชุมอบรม สัมมนาปฏิบัติการ
ในระดับตาง ๆ การสาธิตรูปแบบการสอนเพื่อชวยกันคนหาขอบกพรอง และปรับปรุงใหเปน
รูปแบบของสถานศึกษารวมกัน การประชุมระดมสมองที่ไมตองมีการวิพากษวิจารณกันโดยตรง 
  4.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการดําเนินการนิเทศภายในอยางสม่ําเสมอ 
  4.4 การรวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยถือเปนปญหาของสถานศึกษาโดยมีสวนรวม 
 5. การบริหารการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
  5.1 การวิ เคราะหปญหารวมกันเกี่ยวกับความรู  ความสามารถของบุคลากร             
ในสถานศึกษา โดยรวบรวมอุปสรรค ขอขัดแยงจากการบริหารงานในทุก ๆ เร่ือง มาพิจารณาเพื่อ
หาขอสรุปวา ความรูความสามารถของบุคลากร ดานใดที่สถานศึกษาสามารถชวยแกปญหาไดเอง
ดานใดที่คิดวาตองพึ่งพาบุคคลภายนอก 
  5.2 การกําหนดชวงเวลาของการพัฒนาบุคลากรเปนระยะ ๆ ซ่ึงควรกระทําอยาง
สม่ําเสมอ เพื่อสงเสริมศักยภาพของบุคลากรในสถานศึกษาใหมีความรูความสามารถที่จะพัฒนา
คุณภาพการศึกษารวมกันได รวมทั้งการจัดสงบุคลากรไปรับการอบรม ประชุมสัมมนาปฏิบัติการ    
ที่หนวยงานภายนอกเปนผูจัดการ 
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 6. การบริหารการวิจัยและพัฒนา 
  6.1 การทําความเขาใจและสงเสริมใหมีการวิจัยในชั้นเรียน เพื่อพัฒนาการเรียนรูของ
ผูเรียน ผูสอนแตละคนควรทําการวิจัยในชั้นเรียนของตน โดยเริ่มจากประเด็นปญหาการเรียนการ
สอน ซ่ึงครูผูสอน เห็นวาควรมีการทดลองรูปแบบการสอนที่คิดวาจะไดผลดีกวาเดิม หรือทดลอง
สื่อการเรียนการสอนที่ดัดแปลง ปรับปรุงหรือคิดคนใหม เพื่อตรวจสอบวา ส่ิงที่ตนคิดมานั้น
สามารถใชพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน จนทําใหคุณภาพการศึกษาบรรลุมาตรฐานการเรียนรูไดจริง
หรือไม อันเปนการฝกการทํางานเปนระบบ โดยอาศัยกระบวนการวิจัย ซ่ึงไมจําเปนตองเปนวิจัย
เต็มรูปแบบดังที่นักศึกษาระดับปริญญาโท หรือปริญญาเอกกระทํานั้น 
  6.2 การรวมกันกําหนดประเด็นปญหาที่เปนขอขัดของรวมกัน ในโรงเรียนหรือเปน
ประเด็นที่ควรพัฒนารวมกันในโรงเรียนเพื่อการวิจัยในภาพรวมของโรงเรียน 
  6.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมการดําเนินงานการวิจัยที่กําหนดไว 
 7. การบริหารโครงการทางวิชาการตาง ๆ  
  7.1 การกําหนดหัวขอเร่ืองทางวิชาการที่เปนการสนับสนุนงานหลักที่กลาวในหัวขอ
อ่ืน และคาดวาจะเปนเรื่องที่สงผลใหงานหลักนี้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 
  7.2 การกําหนดวิธีการดําเนินการและระยะเวลา ที่จะดําเนินการใหเหมาะสมกับการ
พัฒนาผูเรียน 
  7.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการดําเนินงานตามที่กําหนดในขอ 7.1 และ 7.2 
 8. การบริหารระบบขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการ 
  8.1 กําหนดขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการของงานบริหารทั้งหมดที่จะตองจัดเก็บ
รวมกันภาคเรียนและปการศึกษา เพื่อมิใหเกิดการละเลยหรือละทิ้งขอมูลและสารสนเทศที่มี
ความสําคัญตอการพิจารณาและตัดสินใจในการดําเนินงานทางวิชาการ ระบบขอมูลและสารสนเทศ
จะเกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการตั้งแต 1–7 และขอ 9 
  8.2 การกําหนดเวลาในการรวบรวมขอมูลและสารสนเทศตามชวงการดําเนินงานแต
ละงานใหเหมาะสม 
  8.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมการจัดเก็บขอมูล และสารสนเทศใหตรงกับสิ่งที่
กําหนดและชวงชั้นตามขอ 8.1 และขอ 8.2 
  8.4 การนําขอมูลและสารสนเทศไปใชประกอบการดําเนินงานในขออ่ืน ๆ ใช
ประกอบการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษาในขอ 9 และใชในการวางแผนเชิงกลยุทธ
ของสถานศึกษาตอไป 
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 9. การบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษา 
  9.1 การกําหนดหัวขอประเมินผลงานจากงานที่กลาวแลวในขอ 1-8 ขางตน โดย
คํานึงถึงการประเมินกอนการดําเนินงาน (ควรทํา) การประเมินระหวางการดําเนินงาน (ตองทํา) 
และการประเมินผลหลังการดําเนินงาน (ตองทํา) 
  9.2 การกําหนดวิธีการและเครื่องมือในการประเมินรวมทั้งการจัดเตรียมการในเรื่อง
ดังกลาวและการกําหนดชวงเวลาเพื่อใหสามารถประเมินระหวางการดําเนินงานได 
  9.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการประเมินผลตามที่กําหนดในขอ 9.1 และขอ
9.2  
  9.4 การสรุปผลและการเขียนรายงานประจําป เพื่อรายงานตอสาธารณะและ
หนวยงานตนสังกัด 
 จันทรานี  สงวนนาม  (2545 : 145-157) ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการ 6 งาน
ดังนี้ 
 1. หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร ซ่ึงประกอบดวย 
  1.1 การศึกษาสาระการเรียนรูของหลักสูตรและการจัดระบบ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะตองศึกษาสาระการเรียนรูที่กําหนดไวในหลักสูตร และมีการ
กําหนดมาตรฐานการเรียนรูเปนรายวิชาและชวงชั้น โดยปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 27 ซ่ึงสถานศึกษาจะตองจัดทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาของชุมชนและสังคม ตลอดจนตองคํานึงถึงความพรอมและภูมิปญญาทองถ่ิน มีการจัดทํา
คําอธิบายรายวิชาตามหนวยการเรียนรู และแผนการจัดการเรียนรู เพื่อใหผูเรียนไดมีความสัมพันธ
กับวิธีชีวิตจริงในชุมชน แทนการเรียนรูจากส่ิงที่ไกลตัว สาระการเรียนรูมีทั้งสิ้น 8 กลุมสาระ                
ที่สถานศึกษาตองใชเปนหลักเพื่อเสริมสรางพื้นฐานการคิด การเรียนรู และการแกปญหา 
  1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 การพัฒนากระบวนการเรียนรู หรือการปฏิรูปการเรียนรู ในสวนที่เกี่ยวกับวิธีการเรียน
ของผูเรียนและวิธีการสอนของครู ซ่ึงครูจะตองสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ ผูเรียนไดฝกคิด
วิเคราะหและศึกษาคนควาดวยตนเอง โดยมีครูเปนผูควบคุมดูแล เปนการฝกปฏิบัติใหผูเรียนมี
ประสบการณการเรียนรูดวยตนเอง รูจักวิธีคิด วิธีการดําเนินชีวิต และมีทักษะในการเผชิญกับปญหา
   1.2.1 เนนการเรียนการสอนตามสภาพจริง 
   1.2.2 เปดโอกาสใหผูเรียนไดคนควาหาความรู ไดแสดงความคิดอยางอิสระ
สามารถสรุปและสรางองคความรูใหมขึ้นไดจากขอมูลที่มี 
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   1.2.3 นักเรียนเปนผูปฏิบัติ ครูเปนเพียงแหลงขอมูลหนึ่งจากหลาย ๆ แหลง และ
เปนผูอํานวยความสะดวกใหแกผูเรียน 
   1.2.4 เนนการปฏิบัติที่ควบคูไปกับหลักการและทฤษฎี 
   1.2.5 เนนวิธีการสอนจากการเรียนรูหลาย ๆ รูปแบบ 
   1.2.6 สงเสริมใหผูเรียนใชกระบวนการคิดมากกวาการคนหาคําตอบที่ตายตัว
เพียงคําตอบเดียว 
   1.2.7 ถือวากระบวนการเรียนรูมีความสําคัญมากกวาเนื้อหาเพื่อใหผูเรียนมี
ขอมูลเพียงพอที่จะสรางองคความรูใหม 
   1.2.8 ใชกระบวนการกลุมในการเรียนรูรวมกันและเรียนรูดวยตนเอง 
  1.3 ส่ือการเรียนรู 
 ผูบริหารจะตองจัดใหสถานศึกษามีส่ือการเรียนการสอน เพราะสื่อเปนสิ่งที่ชวยใหครู
และผูเรียนปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนไดสะดวกยิ่งขึ้น ส่ือที่เปนสิ่งจําเปนสําหรับครูผูสอน
เชน เอกสารหลักสูตร คูมือครู บันทึกการสอน นอกจากนี้แหลงการเรียนรูทุกรูปแบบ เครือขายการ
เรียนรูที่สามารถใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเอง ก็ถือวาเปนสื่อการเรียนรู 
  1.4 การวัดและการประเมินผลการเรียนรู 
 การวัดและการประเมินผลการเรียนรู เปนสิ่งสําคัญที่จะชวยตรวจสอบคุณภาพของผูเรียน 
วาผูเรียนมีความกาวหนาทั้งดานความรู ทักษะและกระบวนการคุณธรรมและคานิยมที่พึงประสงค 
ผลการประเมินจะชวยใหครูผูสอนรูขอบกพรองหรือความกาวหนาของผูเรียน กิจกรรมการ
ประเมินผลการเรียนรูสามารถดําเนินการได 3 ระดับ คือ 
   1.4.1 การประเมินผลระดับชั้นเรียน ครูผูสอนประเมินผูเรียนในแตละรายวิชา
เพื่อรูจักผูเรียนเปนรายบุคคล 
   1.4.2 การประเมินผลระดับสถานศึกษาเปนการประเมินเพื่อตรวจสอบ
ความกาวหนาดานการเรียนรูเปนรายชั้นป และชวงชั้นสถานศึกษา เพื่อนําขอมูลที่ไดไปพัฒนา
ปรับปรุงคุณภาพของสถานศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานการเรียนรู กรณีที่ผูเรียนไมสามารถผาน
มาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระตาง ๆ สถานศึกษาจะตองจัดใหมีการสอนซอมเสริม 
   1.4.3 การประเมินผลระดับชาติ สถานศึกษาจัดใหผูเรียนทุกคนที่เรียนในป
สุดทายของแตละชวงชั้น ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 และชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 6  เขารับการประเมินคุณภาพระดับชาติในกลุมสาระการเรียนรูที่สําคัญ ไดแก
ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ภาษาตางประเทศ และ
กลุมสาระการเรียนรูอ่ืน ๆ ตามที่กระทรวงฯ กําหนด 



 39

 กิจกรรมการวัดและประเมินผล ทําไดดวยวิธีตอไปนี้ 
 1. การประเมินตามสภาพจริง (Authentic assessment) เปนการประเมินผลจากงานหรือ
ผลงานที่เปนจริง เปนวิธีการประเมินที่สะทอนใหเห็นถึงพฤติกรรมและทักษะที่จําเปนของผูเรียน
ในสถานการณจริง  เปนวิ ธีการที่ เนนงานภาคปฏิบัติที่นักเรียนแสดงออก  (Performances)            
เนนกระบวนการเรียนรู (Learning process) ผลผลิต (Products) และแฟมสะสมงาน (Portfolio)   
การประเมินตามสภาพจริงชวยในการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนไดอยางตอเนื่อง 
 2. การประเมินโดยใชแฟมสะสมงาน (Portfolio assessment) เปนวิธีการประเมินผลการ
เรียนการสอนโดยผูเรียนมีสวนรวมในกระบวนการประเมินอยางเต็มที่ 2 ขั้นตอน คือ ผูเรียนแตละ
คนรวบรวมผลงานและบันทึกผลการประเมินไวในแฟมรวบรวมผลงาน 
 3. การประเมินโดยใชแบบทดสอบมาตรฐาน (Standardize test) สถานศึกษาจะตองจัด
ใหผูเรียนทุกคนไดรับการประเมินผลสัมฤทธิ์ในวิชาแกนหลัก และคุณลักษณะที่สําคัญ ดวย
เครื่องมือหรือแบบทดสอบที่ไดมาตรฐาน  
 2. การวิจัยในชั้นเรียน 
 การวิจัยในชั้นเรียนเปนกระบวนการที่นาเชื่อถือและเปนระบบในการแสวงหาคําตอบ
เพราะเปนการคิดคนและพัฒนาที่เปนการแกปญหา ในสภาพการณที่เปนจริงในชั้นเรียน เปน
กระบวนการเรียนรูเชิงวิทยาศาสตรที่มีเปาหมายสําคัญอยูที่การแสวงหาคําตอบจากปญหาและขอ
สงสัยของครู เปนการคิดพัฒนานวัตกรรมเพื่อใชในการแกปญหาและการเรียนการสอน 
 3. การสอนซอมเสริม 
 การสอนซอมเสริม จัดขึ้นภายหลังเมื่อครูไดดําเนินการสอน วัดผลและประเมินผลการ
เรียนของผูเรียนแลว พบวา ความสามรถของผูเรียนไมสามารถบรรลุตามจุดประสงคการเรียนรู จาก
ผลการตรวจสอบของครู จะเปนขอมูลยอนกลับที่ชวยใหครูสามารถแกไขขอบกพรองของผูเรียนได
ดวยวิธีการสอนซอมเสริม ซ่ึงวิธีการสอนซอมเสริมอาจทําไดหลายวิธี ดังนี้ 
  3.1 การสอนแบบตัวตอตัว 
  3.2 การสอนแบบกลุมยอย 
  3.3 นักเรียนเกงสอนนักเรียนออน 
  3.4 สอนโดยบทเรียนสําเร็จรูป 
  3.5 ใหทําแบบฝกหัด เรียนดวยตนเอง 
  3.6 ใหทํากิจกรรมเพิ่มเติม 
  3.7 การเฉลยคําตอบของแบบฝกหัดหรือแบบทดสอบ 
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 4. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเปนวิธีการชวยพัฒนาคุณลักษณะและนิสัยใจคอของผูเรียน
ใหเปนคนดี มีความเสียสละ มีความซื่อสัตยกตัญู มีความเมตตากรุณา รักใครกลมเกลียว สมัคร
สมานสามัคคีและมีวินัย มีภาวะของการเปนผูนําและผูตามที่ดีเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม
กิจกรรมตาง ๆ เชน 
  4.1 กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย 
  4.2 กิจกรรมอาหารกลางวันของนักเรียน 
  4.3 กิจกรรมสหกรณ 
  4.4 กิจกรรมการอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม 
  4.5 กิจกรรมบริการแนะแนวการศึกษา 
  4.6 กิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
  4.7 กิจกรรมสงเสริมสุขภาพพลานามัยและการกีฬา 
  4.8 กิจกรรมหองสมุด  
 5. การนิเทศภายในสถานศึกษา 
 การนิเทศภายใน เปนการนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา ซ่ึงดําเนินการโดยผูบริหาร
สถานศึกษาและครู ตลอดจนบุคลากรภายในสถานศึกษา รวมมือกันปรับปรุงงานดานตาง ๆ เปน
การสงเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน อันจะนํามาซึ่งคุณภาพของสถานศึกษาและ
ของผูเรียนใหอยูในระดับที่นาพึงพอใจ ซ่ึงผูรับการนิเทศไดแก ครูผูสอนและบุคลากรภายใน
สถานศึกษาทุกคน ซ่ึงกิจกรรมการนิเทศภายในสถานศึกษา ผูบริหารสามารถดําเนินการไดมี    
หลายอยาง การที่จะทําวิธีการใดมาใช ควรคํานึงถึงสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการของ
สถานศึกษา เชน 
  5.1 การประชุม อบรม ปฐมนิเทศ 
  5.2 การสังเกตการสอนในชั้นเรียน 
  5.3 การศึกษาเอกสารทางวิชาการ ตํารา 
  5.4 การใหคําปรึกษาหารือเปนกลุมและเปนรายบุคคล 
  5.5 การสนทนาทางวิชาการ 
  5.6 การสาธิตการสอน 
  5.7 การพาไปศึกษานอกสถานที่ 
  5.8 การสัมมนา 
  5.9 การจัดนิทรรศการ 
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  5.10 การเยี่ยมชั้นเรียน 
  5.11 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
 6. การประกันคุณภาพการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ สถานศึกษาตองจัดใหมีการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา โดยใหเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการ
อยางตอเนื่องและสถานศึกษาจะตองจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่
เกี่ยวของ และตอสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เพื่อรองรับการ
ประกันคุณภาพภายนอก 
 ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เปนสวนหนึ่งของการบริหารสถานศึกษา
และเปนกระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง ประกอบดวย 
 1. การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
 2. การพัฒนามาตรฐานการศึกษา 
 3. การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 4. การดําเนินการตามแผนพัฒนาคณุภาพการศึกษา 
 5. การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา 
 6. การประเมินคุณภาพการศึกษา 
 7. การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป 
 8. การผดุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
 วิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
 1. จัดโครงสรางการบริหารใหเอื้อตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
 2. แตงตั้งคณะกรรมการการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา  และ
มอบหมายภารกิจเพื่อดําเนินการ 
 3. จัดระบบสารสนเทศที่มีขอมูลเพียงพอตอการดําเนินงานการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษา 
 4. กําหนดมาตรฐานการศึกษาระดับสถานศึกษา ที่ครอบคลุมสาระ กระบวนการเรียนรู
และผลการเรียนรูใหเหมาะสมกับสภาพของผูเรียน สถานศึกษา ทองถ่ิน และมาตรฐานการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
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 5. จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงหลักการ สภาพ
ปจจุบัน ปญหา และความตองการ ตลอดจนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหบุคลากร
ในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทํา 
 6. ดําเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา รวมทั้งมีการกํากับ
ติดตามการดําเนินงานอยางตอเนื่อง เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด 
 7. คณะกรรมการดําเนินการ จะตองมีการตรวจสอบทบทวน แลวจัดทํารายงานการ
ดําเนินงานโดยใชวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสม และจะตองทําอยางตอเนื่อง เพื่อนําผลไปใชใน
การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 8. สถานศึกษาจะตองจัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําป โดยระบบความสําเร็จ
ตามเปาหมายที่กําหนดในแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา พรอมหลักฐานขอมูลและ
ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ เสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2543 : 3-4) ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการ
ประกอบดวย 
 1. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เปนการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร และ
การนําหลักสูตรไปใช การวางแผนเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนลวงหนา มีรายละเอียดของงาน
ดังนี้ 
  1.1 แผนงานวิชาการ ไดแก การประชุมเกี่ยวกับหลักสูตร การจัดปฏิทินการศึกษา
ความรับผิดชอบงานตามภาระหนาที่ การจัดขั้นตอนและเวลาในการทํางาน 
  1.2 โครงการสอนเปนการจัดรายละเอียดเกี่ยวกับวิชาที่ตองสอนตามหลักสูตร 
  1.3 บันทึกการสอนเปนการแสดงรายละเอียดของการกําหนดเนื้อหาที่จะสอนในแต
ละคาบเวลาของแตละวัน โดยวางแผนลวงหนาและยึดโครงการสอนเปนหลัก 
 2. การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพื่อใหการสอนในสถานศึกษาดําเนินไป
ดวยดีและสามารถปฏิบัติได จึงตองมีการจัดเกี่ยวกับการเรียนการสอน ดังนี้ 
  2.1 การจัดตารางสอนเปนการกําหนดวิชา เวลา ผูสอน สถานที่ตลอดจนผูเรียนใน 
แตละรายวิชา 
  2.2 การจัดชั้นเรียนเปนงานที่ฝายวิชาการตองประสานกับฝายอาคารสถานที่รวมทั้ง
การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในหองเรียน 
  2.3 การจัดครูเขาสอน การจัดครูเขาสอนตองพิจารณาถึงความพรอมของสถานศึกษา
และความพรอมของบุคลากร รวมถึงการเชิญวิทยากรภายนอกมาชวยสอน 
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  2.4 การจัดแบบเรียน โดยปรกติสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจะใช
แบบเรียนที่กระทรวงกําหนด นอกจากนั้น ครูอาจใชหนังสือประกอบหรือจากเอกสารที่ครู     
เตรียมเอง 
  2.5 การปรับปรุงการเรียนการสอน เปนการพัฒนาครูผูสอนใหกาวทันวิทยาการ
เทคโนโลยีใหม ๆ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน เพื่อใหสอดคลองกับความตองการ ความกาวหนา
ของสังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรม เปนตน 
  2.6 การฝกงาน จุดมุงหมายของการฝกงานเปนการใหนักเรียนนักศึกษารูจักนําเอา
ทฤษฎีมาประยุกตใชกับชีวิตจริง รวมทั้งยังมุงใหผูเรียนไดเห็นปญหาที่แทจริงในสาขาวิชาและ
อาชีพ เพื่อใหโอกาสผูเรียนไดเตรียมตัวที่จะออกไปเผชิญกับชีวิตจริง  
 3. การจัดบริการเกี่ยวกับการเรียนการสอน เปนการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก และการ
สงเสริมการจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพไดแก 
  3.1 การจัดสื่อการเรียนการสอนเปนสิ่งที่เอื้อตอการศึกษาของนักเรียน นักศึกษา เนน
เครื่องมือและกิจกรรมใหครูไดเลือกใชในการสอน 
  3.2 การจัดหองสมุด เปนที่รวมหนังสือ เอกสาร ส่ิงพิมพ และวัสดุอุปกรณที่เปน
แหลงวิทยบริการใหนักเรียนนักศึกษา ไดศึกษาคนควาเพิ่มเติม 
  3.3 การนิเทศการสอนเปนการชวยเหลือแนะแนวครูใหเกิดการปรับปรุงแกไขปญหา
การเรียนการสอน 
 4. การวัดและประเมินผล เปนกระบวนการเพื่อใชเปนเครื่องมือในดานการตรวจสอบ
และการวิเคราะหผลการเรียน 
 สงัด  อุทรานันท  (2542 : 13–14) ไดกําหนดขอบขายงานวิชาการ 6 งาน ดังนี้ 
 1. งานเกี่ยวกับการบริหารบุคคล 
 2. งานเกี่ยวกับหลักสูตร 
 3. งานเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
 4. งานเกี่ยวกับการสนับสนุนการเรียนการสอน 
 5. งานเกี่ยวกับการวัดผล 
 6. งานเกี่ยวกับการสรางความสัมพันธกับชุมชน     
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2547 ข : 32-33) ไดกําหนดขอบขายงานวิชาการ ตามแนวทางการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 12 งาน ดังนี้  
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
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 3. การวัดประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน                 
 4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา                    
 5. การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 6. การพัฒนาแหลงเรียนรู   
 7. การนิเทศการศึกษา                     
 8. การแนะแนวการศึกษา                     
 9. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา                      
 10. การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน                                         
 11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น                       
 12. การสงเสริมและสนับสนุนวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา           
ขั้นพื้นฐาน ใหความสําคัญในการเรื่องการบริหารงานวิชาการเปนหลัก เพราะการบริหารงาน
วิชาการเปนกระบวนการดําเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียนการสอนเพื่อใหนักเรียน           
ไดเรียนรูตามที่กําหนดไวในจุดมุงหมายของหลักสูตร การบริหารงานวิชาการเปนเรื่องที่
สถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาตองรับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีความรู 
ความเขาใจและมีทักษะเกี่ยวกับหลักสูตรเพื่อนําการพัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนไปสู
ผลสําเร็จตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 
 สําหรับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหลักสูตรแกนกลางที่คณะกรรมการการศึกษา   
ขั้นพื้นฐานกําหนดขึ้นเปนหลักในการจัดการศึกษา และสถานศึกษาจะตองพัฒนาหลักสูตรของ
สถานศึกษานั้น เพื่อใหการจัดการศึกษาสอดคลองและตอบสนองกับสภาพและความตองการของ
ทองถ่ิน โดยสถานศึกษาจะตองจัดทําสาระการเรียนรูทั้งวิชาบังคับและวิชาเลือก เปนรายปและราย
ภาค จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคจากมาตรฐานการศึกษา        
ขั้นพื้นฐาน 
 ปจจัยสูความสําเร็จของหลักสูตรสถานศึกษาอยูที่การบริหารหลักสูตรอยางเปนระบบ   
การพัฒนาบุคลากร และการมีสวนรวมของผูที่ เกี่ยวของทุกฝาย ขั้นตอนการสรางหลักสูตร
สถานศึกษา ประกอบดวยการตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร การศึกษาสภาพปญหาและความ
ตองการของทองถ่ิน การกําหนดจุดมุงหมายของหลักสูตร การเลือกเนื้อหาสาระที่เหมาะสมกับ
ทองถ่ิน การเลือกกิจกรรมที่สอดคลองกับวัตถุประสงค การเขียนเอกสารหลักสูตร การแนะนํา
บุคลากรที่เกี่ยวของ การดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอน การประเมินและปรับปรุงแกไขหลักสูตร 
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 นอกเหนือจากการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดังกลาวแลว การพัฒนากระบวนการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนรูที่มีคุณภาพ และการพัฒนา
แหลงการเรียนรูอยางเพียงพอและเหมาะสม ก็ลวนเปนภารกิจดานการบริหารงานวิชาการ ซ่ึง
สถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาจะตองดําเนินการหรือประสานสงเสริมสนับสนุน เพื่อพัฒนา
ผูเรียนใหมีคุณภาพบรรลุเปาหมายตามที่หลักสูตรสถานศึกษากําหนด (กระทรวงศึกษาธิการ.  2547 ข : 
46) 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2550 : 29) ไดกําหนดแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา ขอบขายงานวิชาการไว 17 งาน ดังนี้ 
 1. การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน 
 2. การวางแผนงานดานวิชาการ 
 3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  
 4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  
 5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 6. การวัดผล ประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
 7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
 8. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
 9. การนิเทศการศึกษา  
 10. การแนะแนว 
 11. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  
 12. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
 13. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 
 14. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน สถาน
ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 15. การจัดทําระเบียบ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการ 
 16. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
 17. การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 แนวทางการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาที่ถายโอนมาสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ที่ มท 0893.3/42359 ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 
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พ.ศ.2549 สถานศึกษาที่โอนมาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีความเปนอิสระในการ
บริหารงานวิชาการ โดยมีขอบขายงานวิชาการ 8 งาน 
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู  
 3. การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
 4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
 5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
 6. การพัฒนาแหลงการเรียนรู  
 7. การนิเทศการศึกษา 
 8. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา 
 การบริหารงานวิชาการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตาม
ความเห็นของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่กําหนดให
กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับเรื่องนโยบายทางการศึกษา การจัดสรรงบประมาณ
ทางการศึกษาและคุณภาพการศึกษา เมื่อมีการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงสามารถชวยคลี่คลายความวิตกกังวลที่วาการจัดการศึกษาจะอยูภายใตกระทรวงมหาดไทย 
ทั้งนี้กระทรวงศึกษาธิการจะชวยสงเสริม สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดการศึกษา
ภายใตหลักสูตรเดียวกันมีการประกันคุณภาพภายในและภายนอกดวยวิธีเดียวกับกระทรวงศึกษาธิการ 
 จึงสรุปไดวา ขอบขายการบริหารงานวิชาการ เปนงานที่มีความสําคัญที่สงผลใหการ
พัฒนาคุณภาพผูเรียนบรรลุวัตถุประสงคและสถานศึกษาตาง ๆ จะตองดําเนินการบริหารงาน
วิชาการตามขอบขายของหนวยงานตนสังกัด  
 และจากการศึกษาแนวทางปฏิบัติงานของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) พบวา กอน
และหลังการถายโอนสถานศึกษา โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีการบริหารงานวิชาการตาม
แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนโรงเรียนนิติบุคคล (กระทรวงศึกษาธิการ.  2547 ก : 
42) โดยมีขอบขายการบริหารงานวิชาการยอย ๆ จํานวน 10 งาน ไดแก 1) การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 3) การวัดประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 4)
การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 6) การ
พัฒนาแหลงเรียนรู 7) การนิเทศการศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา 10) การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ โดยสังเคราะห
งานการสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน, การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
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สถานศึกษาอื่น และการสงเสริมและสนับสนุนวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถานบันอื่นที่จัดการศึกษาเขาดวยกัน  
 ขอบขายการบริหารงานวิชาการกอนและหลังการถายโอนสถานศึกษา มีรายละเอียดงาน
วิชาการแตละดาน สรุปไดดังนี้ 
  2.5.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 27 วรรค 2 กําหนดใหสถานศึกษา           
มีหนาที่ในการจัดทําสาระของหลักสูตร ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม                 
ภูมิปญญาทองถ่ิน มีคุณลักษณะที่พึงประสงค โดยจัดใหผูเรียนไดเรียนรูจากชีวิตจริงของตนเอง 
เปนการเรียนรูที่เกิดประโยชนอยางแทจริงแกผูเรียน ทําใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเองไดเปน
สมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชม สังคม ประเทศชาติ และดํารงชีวิตอยางเปนสุข 
 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ถือเปนงานที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอประสิทธิผลการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียน เพราะหลักสูตรคือเปาหมายสูงสุดในการบริหารงานวิชาการ ส่ิงที่
โรงเรียนตองการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน โดยคํานึงถึงความตองการ ความสนใจ ของชุมชน และ
ทองถ่ิน หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ ตองมีลักษณะหลากหลาย มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล
ใหเหมาะสมกับวัยและศักยภาพ สาระของหลักสูตรทั้งที่เปนวิชาการและวิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคน
ใหมีความสมดุลทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2545 : 15) และการพัฒนาหลักสูตรเปนสิ่งที่ ครู อาจารยจะตองดําเนินการ
อยูเสมอจนเปนกิจนิสัย จะกระทําทุกครั้งเมื่อสังคมมีส่ิงหนึ่งสิ่งใดเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะสิ่งที่
เปลี่ยนแปลงไปนั้นจะทําใหผู เ รียนไดเพิ่มพูนประสบการณขึ้นมาใหม  และพรอมที่จะนํา
ประสบการณและความรูที่เกิดขึ้นมานั้น ไปพัฒนาตนและสังคมใหเจริญงอกงามยิ่งขึ้น (ชูศรี  
สุวรรณโชติ.  2544 : 89) 
 การบริหารงานวิชาการ ผูบริหารหรือนักจัดการที่โรงเรียน (อุทัย บุญประเสริฐ.  2540 : 5)
จะตองรูจักและเขาใจหลักสูตรเปนอยางดี จะตองเขาใจบทบาทหนาที่ของหลักสูตร และจะตองรูวา
หลักสูตรเปนแมบท (Master plan) ในการทํางานของโรงเรียน และปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  
(2535 : 38-39) ไดใหแนวคิดไววา หลักสูตรเปนหลักและหัวใจของการจัดการเรียนการสอนเพื่อ
นําไปสูเปาหมายของการศึกษา ทําใหการศึกษาดําเนินไปสูเปาหมายที่วางไว ทําใหการศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเปาหมาย และหลักสูตรเปรียบเสมือนแบบแปลนสําหรับการ
จัดการเรียนการสอน ชูศรี สุวรรณโชติ (2544 : 94) การพัฒนาหลักสูตรก็คือการพัฒนาแผนการ
เรียน เพื่อการจัดกระบวนการการศึกษา และรวมถึงการประเมินผล การสรางประสบการณการเรียน
ใหกับผูเรียน การชี้ใหเห็นจุดประสงคของการศึกษาเลาเรียน และอื่น ๆ อีกหลายประการอันเปนผล
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ใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและสรางความเจริญงอกงามในทุกดานใหกับผูเรียน หรืออาจจะกลาวไดอีก
อยางหนึ่งวาผลิตผลโดยตรงของกระบวนการพัฒนาหลักสูตรก็คือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรรมของ
ผูเรียน  
 การบริหารหลักสูตร ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลสําคัญที่จะนําหลักสูตรไปปฏิบัติโดย
ดําเนินการใหครูในโรงเรียนจัดกิจกรรมเรียนการสอนตามจุดมุงหมายของหลักสูตร ผูบริหาร
สถานศึกษาจึงมีหนาที่ดําเนินการจัดพัฒนาหลักสูตรไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน
สูงสุดแกผูเรียน 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2547 ข : 34) ไดใหแนวทางการปฏิบัติไวดังนี้   
 1. ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544 สาระแกนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหา และความตองการของสังคม ชุมชน
และทองถ่ิน 
 2. วิเคราะหสภาพแวดลอม และประเมินสถานภาพสถานศึกษาเพื่อกําหนดวิสัยทัศน
ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค โดยการมีสวนรวมของทุกฝาย รวมทั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3. จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ ที่กําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษาที่
สอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค โดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระ
ทั้งในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน และระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 
 4. นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการการใชหลักสูตรให
เหมาะสม 
 5. การนิเทศการใชหลักสูตร 
 6. ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 
 7. ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
  2.5.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู  
 การเรียนรูเปนสิ่งสําคัญอยางหนึ่งของชีวิต การเรียนรูจะชวยใหคนเราสามารถปรับตัวให
เขากับสถานการณที่เกิดขึ้นในชีวิตหรือสามารถปรับสิ่งแวดลอมใหเขากับตัวเราไดอยางเหมาะสม
ดังนั้นคนเราจึงเรียนรูอยูเสมอและเปนไปอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ดวยเหตุนี้เอง นักจิตวิทยา ครู
อาจารย ตลอดจนผูที่เกี่ยวของในแวดวงของการศึกษา จึงใหความสนใจเรื่องของการเรียนรูเปน
อยางมาก ทั้งนี้เพราะชีวิตความเปนอยูและการประพฤติปฏิบัติของคนเราจะเปนไปในรูปแบบใด
ยอมขึ้นอยูกับการเรียนรูเปนสําคัญ (พงษพันธ พงษโสภา.  2542 : 10) และการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู เปนวิธีการเรียนของผูเรียน และวิธีการสอนของครู ซ่ึงครูจะตองสอนโดยยึดผูเรียนเปน
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สําคัญ เปดโอกาสใหผู เรียนไดฝกคิดวิเคราะหและศึกษาคนควาดวยตนเอง โดยมีครูเปนผู
ควบคุมดูแล เปนการฝกปฏิบัติใหผูเรียน มีประสบการณ การเรียนรูดวยตนเอง รูจักวิธีคิด วิธีการ
ดําเนินชีวิต และมีทักษะในการเผชิญกับปญหาตาง ๆ ได (จันทรานี  สงวนนาม.  2545 : 62) 
 กระบวนการเรียนรู เปนกระบวนการที่มีความตอเนื่องจากกระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
เปนขั้นตอนที่นําหลักสูตรลงสูการปฏิบัติ  หลักการจุดมุงหมายของหลักสูตร ผลการเรียนที่คาดหวัง
ที่กําหนดไวในหลักสูตรสถานศึกษา ใหมีความละเอียด ชัดเจนในแนวปฏิบัติมากขึ้น ผูบริหาร
สถานศึกษาถือวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนากระบวนการเรียนรู และสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2546 : 7) กลาววา การจัดกระบวนการเรียนรูที่ดีมี
ประสิทธิภาพ จะตองจัดใหกระบวนการดังกลาว เปนกระบวนการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดเกิด
การเรียนรูอยางรอบดาน  มีความตอเนื่องและสามารถนําความรูและมวลประสบการณไป
ประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดเปนอยางดี 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2547 ข : 34-35) ไดใหแนวทางการปฏิบัติไวดังนี้ 
 1. สงเสริมใหครูจัดทําแผนการเรียนรู ตามสาระและหนวยการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปน
สําคัญ 
 2. สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลอง
กับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ
การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริง และการปฏิบัติ
จริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตาง ๆ ใหสมดุลกัน
ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะที่พึงประสงคที่สอดคลองกับเนื้อหาสาระ กิจกรรม
ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอื้อตอการจัดกระบวนการเรียนรู และ
การนําภูมิปญญาทองถ่ิน หรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชน ทองถิ่นมามีสวนรวมในการจัดการเรียน
การสอนตามความเหมาะสม 
 3. จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตาง ๆ โดยเนนการนิเทศที่
รวมมือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนรวมกัน
หรือแบบอื่น ๆ ตามความเหมาะสม 
 4. สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 
  2.5.3 การวัดผลประเมินผลการเรียน 
 การวัดผลและการประเมินผล ถือเปนกระบวนการที่สําคัญของการจัดการศึกษา เพราะ
เปนกระบวนการที่ทําใหทราบวา การจัดการเรียนการสอน ตลอดจนความพยายามตาง ๆ ของ
โรงเรียนที่จะสงเสริมการเรียนการสอนใหบรรลุตามจุดหมายของหลักสูตรนั้น ประสบความสําเร็จ
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หรือไมเพียงใด เพื่อที่จะนําผลประเมินที่ไดมาใชเปนแนวทางในการแกไขและปรับปรุงวิธีการเรียน
การสอนตาง ๆ ดังที่นักวัดผลประเมินผลกลาวไวดังนี้ 
 คณะกรรมการการปฏิรูปการเรียนรูไดใหแนวทางการประเมินที่สอดคลองกับการจัดการ
เรียนการสอนไววา การประเมินผลการเรียนรูพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ 
สังเกตพฤติกรรม การเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูกันไปตามความเหมาะสมของ
แตละระดับและรูปแบบการศึกษา ใหนําผลการประเมินดังกลาวมาใชประกอบการพิจารณาในการ
จัดสรรโอกาสการเขารับการศึกษาตอโดยใชวิธีการที่หลากหลาย ซ่ึงสอดคลองกับ บุญชู ชลัษเฐียร 
(2541 : 38) ใหแนวความคิดเกี่ยวกับการวัดและการประเมินเพื่อพัฒนาผูเรียนวา การวัดการ
ประเมินผลมีบทบาทหนาที่สําคัญยิ่งตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน โดยพื้นฐาน
ที่สําคัญที่สุด คือ ใหขอมูลสารสนเทศที่สามารถนําไปใชในการตัดสินใจทางการศึกษาหลาย
ประการ และที่สําคัญที่สุด คือ เนนเพื่อการเรียนการสอนในหองเรียน การตัดสินใจเกี่ยวกับการ
เรียนรูและพัฒนาผูเรียนในยุคปจจุบัน ซ่ึงระบบสื่อสารเทคโนโลยีตาง ๆ มีความกาวหนาอยาง
รวดเร็ว ความตองการที่จะพัฒนาผูเรียนอันเปนผลผลิตจากกระบวนการจัดการศึกษาใหเปนผูมี
คุณภาพในการที่จะดําเนินการเปนผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาจึงจําเปน ความตองการ
ปฏิรูประบบประเมินผลเพื่อเปนวิถีที่จะไปสูความเปนเลิศหรือมีคุณภาพเปนที่ยอมรับ และวัฒนาพร
ระงับทุกข (2541 : 63-68) มีความเห็นวา การวัดและประเมินความสามารถของผูเรียนไดเหมาะสม
สอดคลองกับลักษณะการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง เพราะเปนวิธีการที่
สามารถคนหาความสามารถและความกาวหนาในการเรียนรูที่แทจริงของผูเรียน และยังเปนขอมูล
สําคัญที่สามารถนํามาใชประกอบการตัดสินผลการเรียนรูของผูเรียนไดเปนอยางดี แนวทางการ
ประเมินที่สําคัญมี 3 แนวทาง คือ 
 1. การประเมินจากสภาพจริง เปนการประเมินที่ เนนทักษะการคิดอยางซับซอน
ความสามารถในการแกปญหาการแสดงออก รวมถึงวิธีการปฏิบัติและผลการปฏิบัติตามกิจกรรม
การเรียนการสอน การประเมินลักษณะนี้จะมีประสิทธิภาพ เมื่อประเมินการปฏิบัติของผูเรียนใน
สภาพที่เปนจริง ซ่ึงประเมินไดจากแฟมสะสมงาน การจัดนิทรรศการ การแสดง การทดลอง การ
บันทึกของผูเรียน ผูสอน และการนําเสนอรายงาน 
 2. การประเมินภาคปฏิบัติ คือ การทดสอบความสามารถในการทํางานของผูเรียนภายใต
สถานการณและเงื่อนไขที่สอดคลองกับสภาพจริงมากที่สุด การประเมินภาคปฏิบัติสามารถประเมิน
ได 3 ลักษณะ คือ ประเมินกระบวนการ ประเมินผลผลิต และประเมินทั้งกระบวนการและผลผลิต
ผสมผสานกัน ลักษณะสําคัญของการประเมินภาคปฏิบัติคือ การกําหนดวัตถุประสงค การวัดอยาง
ชัดเจน มีการกําหนดวิธีการทํางาน กําหนดความสําเร็จของงาน มีคําสั่งควบคุมสถานการณในการ
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ปฏิบัติงาน มีเกณฑการใหคะแนนอยางชัดเจนและมีการประเมินพฤติกรรมขั้นสุดทายของการ
ปฏิบัติงาน ครูผูสอนสามารถคนหาขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติของผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลายดังนี้
การสืบคน การสังเกต การวิเคราะห และการทดสอบ 
 3. การประเมินจากแฟมสะสมงาน แฟมสะสมงานเปนแนวทางหนึ่งที่ใชในการ
ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง และตรงกับสภาพเปนจริง การ
ประเมินผลการเรียนโดยใชแฟมสะสมงานเปนการประเมินผลงานที่ผูเรียนแสดง กระทํา ผลิตหรือ
สรางความรูขึ้นมาดวยตนเอง เพื่อประเมินความกาวหนาของการเรียนและตัดสินผลการเรียนของ
ผูเรียนในการประเมินผลจากแฟมสะสมผลงานนั้น ครู และนักเรียนจะตองคํานึงถึงหลักการที่สําคัญ
3 ดาน คือ ดานเนื้อหาวิชา ดานการเรียนการสอน และดานความเสมอภาค 
 สรุปไดวา การวัดและการประเมินผลการเรียนรู เปนกระบวนการที่ใหผูสอนใชพัฒนา
คุณภาพผู เรียน เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการความกาวหนา และ
ความสําเร็จทางการเรียนของผูเรียน รวมทั้งขอมูลที่เปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการ
พัฒนาและเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ 
 การวัดผลประเมินผลการเรียน กระทรวงศึกษาธิการ  (2547 ข : 35) ไดใหแนวทางการ
ปฏิบัติไวดังนี้ 
 1. กําหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา 
 2. สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล และประเมินผลแตละรายวิชา ใหสอดคลองกับ
มาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และการจัดกิจกรรม
การเรียนรู 
 3. สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนนการ
ประเมินผลตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 
 4. จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะ ประสบการณ และผลการเรียนจากสถานศึกษา
อ่ืน สถานศึกษาประกอบการ และอื่น ๆ ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
 5. พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
  2.5.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ถือเปนกระบวนการที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา เพราะการวิจัยเปนกระบวนการหาขอเท็จจริงในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา ชวยใหไดทราบขอเท็จจริงทั้งทางดานปจจัยการบริหาร กระบวนการบริหาร และ
ผลผลิตที่เกิดขึ้น และ กรมวิชาการ  (2545 : คํานํา) กลาวไววา การที่จะพัฒนาบุคลากรทางการวิจัย
ใหนําการวิจัยไปพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหบรรลุตามมาตรฐานในการจัดการศึกษาของแตละ
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สถานศึกษานั้น จะมีจุดเนนที่แตกตางกันไปในแตละทองถ่ินและชุมชน  การวิจัยจะมีสวนรวมใน
การหาจุดที่เปนปญหา หรือจุดที่ตองการพัฒนาใหระบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสอดคลอง
กับความแตกตางของเด็กและเยาวชน ที่เปนผลผลิตจากการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพ และ
บรรลุตามมาตรฐานของหลักสูตร การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพราะถือวาการวิจัยเปนเครื่องมือที่ดีที่สุด
ในปจจุบัน ที่สามารถนําไปใชในการแกปญหา พัฒนาคุณภาพการศึกษา  
 กรมวิชาการ  (2545 ข : 4) การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู มีความสําคัญ คือ เปนบูรณาการ
การจัดการเรียนการสอนโดยใชวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ เพื่อมุงแกปญหาเฉพาะหนาเปน
คร้ัง ๆ ไป ผลการวิจัยใชไดเฉพาะกลุมที่ทําการศึกษา เปนการวิจัยปญหาของเด็กในชั้นเรียนของ
ตนเองเฉพาะชั้น โดยการหาความรูหรือวิธีการใหม ๆ รวมทั้งการประดิษฐคิดคนสิ่งใหม และการ
ดัดแปลงอุปกรณประเภทอื่นมาใชในการเรียนการสอน เพื่อนํามาประยุกตใชกับสภาพการณของ
การเรียนการสอนในชั้นเรียนเพื่อแกปญหาที่เกิดจากการเรียนการสอนในชั้นเรียนของตนเองโดย
อาศัยวิธีการทางวิทยาศาสตร  
 การวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ถือวาเปนเครื่องมือที่ใชในการพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอน การนําการวิจัยเขาไปชวย จะทําใหการจัดการเรียนการสอนของครู
สามารถนําผูเรียนไปสูความสําเร็จตามเปาหมายของหลักสูตรได ครูจําเปนตองมองใหเห็น
องคประกอบและภารกิจตาง ๆ ในระบบการเรียนรู ทั้งดานปจจัย กระบวนการและผลผลิตให
ชัดเจน แลวเชื่อมโยงปจจัยทั้งปวงเปนองครวม เพราะปญหาที่เกิดขึ้นในระบบการจัดการเรียนรู อาจ
เกิดขึ้นในระดับปจจัย หรือกระบวนการ หรือผลผลิตก็ได กระบวนการวิจัยในชั้นเรียนจึงมีสวนชวย
ในการคนหาคําตอบของสาเหตุปญหา หรือขอบกพรองทั้งระบบการเรียนการสอนนั้น ๆ ครูที่จะทํา
การวิจัยไดสําเร็จจําเปนจะตองไดรับการสงเสริมจากผูบริหารสถานศึกษาที่ใหอิสระในทางความคิด
อิสระในการทํางานคนควาทดลองที่สอดคลองกับความตองการ ความสนใจของครูผูทําวิจัย เพื่อครู
จะไดคนพบปญหาและแนวทางแกไข 
 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2547 ข : 35) ไดใหแนวทาง 
การปฏิบัติไวดังนี้ 
 1. ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการใน
ภาพรวมของสถานศึกษา 
 2. สงเสริมใหครูศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละกลุมสาระ
การเรียนรู 
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 3. ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนการเผยแพรผลงานการ
วิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องคการ หนวยงานอื่นและสถาบันอื่น  
  2.5 5 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2542 : 25) กลาววา การจัดการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษา     
ขั้นพื้นฐาน และหลักสูตรสถานศึกษามุงสงเสริมใหผูเรียนรูดวยตนเอง เรียนรูอยางตอเนื่องตลอด
ชีวิตและใชเวลาอยางสรางสรรค รวมทั้งมีความยืดหยุน สนองความตองการของผูเรียน ชุมชน
สังคม และประเทศชาติ ผูเรียนสามารถเรียนรูไดทุกเวลาทุกสถานที่ เรียนรูจากสื่อการเรียนรู และ
แหลงการเรียนรูทุกประเภท รวมทั้งจากเครือขายการเรียนรูตาง ๆ ที่อยูในทองถ่ิน ชุมชนและแหลง
อ่ืน ๆ ส่ือที่จะนํามาใชเพื่อจัดการเรียนรูตามหลักสูตรจะมีลักษณะดังนี้ 1) เนนสื่อเพื่อการคนควาหา
ความรูดวยตนเองทั้งของผูเรียนและ ผูสอน 2) ผูเรียนและผูสอนสามารถจัดทําหรือพัฒนาสื่อการ
เรียนรูขึ้นเอง และ 3) รูปแบบการเรียนรูควรมีหลายแบบ เพื่อสงเสริมใหการเรียนรูเปนไปอยางมี
คุณคา กระตุนใหผูเรียนรูจักวิธีการแสวงหาความรู เกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง 
 ส่ือการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหลักสูตรสถานศึกษาจึงไมจํากัดอยู
เพียงเฉพาะหนังสือเรียนเทานั้น ผูเรียนและผูสอนสามารถเรียนรูไดจากสื่อทุกประเภท 
 กรมวิชาการ  (2545 ก : 45–47) ไดใหความหมายของคําวา ส่ือการเรียนรู นวัตกรรม
การศึกษา และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ไวดังนี้ 
 ส่ือการเรียนรู (Educational material) หมายถึง วิธีการหรือกระบวนการ วัสดุของจริง
เครื่องมือที่จัดทําขึ้นพื่อใชในการเรียนการสอน ซ่ึงมีสาระที่เปนประโยชนตอประสบการณ                       
การเรียนรู สําหรับนําไปใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหไปเปนตามหลักสูตรกําหนดไว 
 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (Educational technology) หมายถึง ความรูทางทฤษฏี และการ
ปฏิบัติของการออกแบบ การพัฒนาการใช การจัดการ และการประเมินของกระบวนการและ
ทรัพยากรของการเรียนรู 
 นวัตกรรมการศึกษา (Educational innovation) หมายถึง แนวความคิด การปฏิบัติ หรือ
ส่ิงประดิษฐใหม  ๆ ที่ยังไมเคยมีใชมากอน  อาจชวยใหการศึกษาและการเรียนการสอนมี
ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น ผูเรียนสามารถเกิดความรูไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม  
 กิตานันท  มะลิกอง  (2545 : 43) ไดใหความหมายสื่อการสอน หมายถึง ตัวกลางที่ชวยนํา
และถายทอดความรูจากครูผูสอนหรือจากแหลงความรูไปยังผูเรียน เพื่อใหผูเรียนสามารถบรรลุถึง
วัตถุประสงคที่ตั้งไว  
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 สรุปไดวา ส่ือการเรียนการสอน นวัตกรรมและเทคโนโลยี เปนสิ่งจําเปนที่ครูจะตอง
ดําเนินการเพื่อใหกระบวนการเรียนรูมีประสิทธิภาพ ผูเรียนไดเกิดการรับรูไดดี โดยมีส่ือการเรียน
การสอนเปนเครื่องมือในการกระตุนความสนใจ ทําใหผูเรียนมีพัฒนาการดานความรู ความเขาใจ
ทักษะปฏิบัติและทัศนคติไดตามที่ครูตองการ และยังเปนเครื่องมือที่ชวยใหนักเรียนสามารถเขาใจ
เร่ืองที่สอนไดชัดเจนขึ้น 
 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2547 ข : 
36) ไดใหแนวทางการปฏิบัติไวดังนี้ 
 1. ศึกษา วิเคราะห ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการ
สอน และการบริหารงานวิชาการ 
 2. สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 
 3. จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานดาน
วิชาการ 
 4. ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใชส่ือ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานดานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล
ชุมชน ครอบครัว องคการ หนวยงานและสถาบันอื่น 
 5. การประเมินผลการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  2.5.6 การพัฒนาและสงเสริมแหลงเรียนรู 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 หมวด 4 มาตรา 25 ไดกําหนดไววา
รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุด
ประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี  ศูนยกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืน ๆ อยางเพียงพอและ
มีประสิทธิภาพ ดังนั้น โรงเรียนทุกแหงซึ่งมีหนาที่ดําเนินงานใหสนองนโยบายของพระราชบัญญัติ
การศึกษาดังกลาว จึงจําเปนตองสงเสริมใหผูเรียนรูจักและใชประโยชนจากแหลงเรียนรูตาง ๆ และ
ดําเนินการเพื่อใหเกิดแหลงเรียนรูขึ้นในโรงเรียน 
 แหลงการเรียนรูที่โรงเรียนสามารถจัดและดําเนินการไดมีหลายประเภท ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
กําลังความสามารถของโรงเรียนแตละแหง เชน โรงเรียนที่มีบริเวณพื้นที่กวางขวางอาจจัดแหลงการ
เรียนรูในลักษณะของสวนพฤกษศาสตรหรืออุทยานการศึกษา นอกเหนือจากการจัดหองสมุด
โรงเรียน และการจัดมุมตาง ๆ ในบริเวณโรงเรียนใหเปนที่อานหนังสือ รวมทั้งการนําผูเรียนไป
ศึกษาคนควาจากแหลงขอมูลนอกโรงเรียน เชน พิพิธภัณฑ วัด หอสมุดแหงชาติ หองสมุด
ประชาชน และภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชน ซ่ึงแบงไดเปน 2 ประเภท คือ แหลงการเรียนรูใน
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โรงเรียนและแหลงการเรียนรูในทองถ่ิน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2547 ข : 2) แหลงการเรียนรูใน
โรงเรียน เชน หองสมุดโรงเรียน หองสมุดหมวดวิชา หองสมุดเคลื่อนที่ มุมหนังสือในหองเรียน
หองพิพิธภัณฑ หองมัลติมีเดีย หองคอมพิวเตอร หองอินเทอรเน็ต ศูนยวิชาการ ศูนยวิทยบริการ
ศูนยโสตทัศนศึกษา ศูนยส่ือการเรียนการสอน ศูนยพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน สวน
พฤกษศาสตร สวนวรรณคดี สวนสมุนไพร สวนสุขภาพ สวนหนังสือ สวนธรรมะ เปนตน สวน
แหลงการเรียนรูในทองถ่ิน เชน หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร หอศิลป 
สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตร ศูนยกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน วัด 
ครอบครัวชุมชน สถานประกอบการ องคกรภาครัฐและเอกชน เปนตน  
 การพัฒนาและสงเสริมแหลงการเรียนรู กระทรวงศึกษาธิการ (2547 ข : 36) ไดใหแนว
ทางการปฏิบัติไวดังนี้ 
 1. สํารวจแหลงการเรียนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในสถานศึกษา
ชุมชน ทองถ่ิน ในเขตพื้นที่การศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง 
 2. จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู สถานศึกษาอื่น บุคคลครอบครัว 
องคการ ทองถ่ิน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง 
 3. จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูรวมทั้งพัฒนาใหเกิดองคความรู และประสานความ
รวมมือกับสถานศึกษาอื่น  บุคคล  ครอบครัว  องคการ หนวยงาน  และสถาบัน  สังคมอื่นที่               
จัดการศึกษา ในการจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงการเรียนรูที่ใชรวมกัน 
 4. สงเสริม สนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียนในการจัด
กระบวนการเรียนรูโดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน 
  2.5.7 การนิเทศการศึกษา 
 การบริหารและการจัดการในเรื่องใด ๆ จะเกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุด
จําเปนตองมีการควบคุม ดูแล ตรวจสอบ แนะนําชวยเหลือ คอยใหบริการ ปรับปรุงแกไขอยู
ตลอดเวลา โดยยึดเกณฑมาตรฐานเปนหลัก งานสวนนี้เกิดจากการนิเทศ แมในดานการพัฒนางาน
วิชาการเกิดจากการนิเทศการศึกษา โดยมีศึกษานิเทศกเปนตัวกลางคอยประสานเสนอแนะและให
การสนับสนุน 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2546 : 223) ไดใหความหมายการนิเทศการศึกษา หมายถึง
กระบวนการจัดการบริหารการศึกษาเพื่อช้ีแนะใหความชวยเหลือและความรวมมือกับครู และ
บุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนของครู และเพิ่มคุณภาพของ
บทเรียนใหเปนไปตามจุดมุงหมายของการศึกษา และอนุศักดิ์ สมิตสันต (2540 : 235) ไดให
ความหมายการนเิทศการศึกษา หมายถึง การแนะนํา การชี้แนะ การบริการ และการวางแผนรวมกัน
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เพื่อหาทางปรับปรุงการเรียนการสอนใหดีขึ้น และสถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา (2546 : 54)
ใหความหมายวาการนิเทศการศึกษา หมายถึงกระบวนการจัดการบริหารการศึกษา เพื่อช้ีแนะให
ความชวยเหลือและความรวมมือกับครูและบุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา เพื่อปรับปรุงการ
เรียนการสอนของครูและเพิ่มคุณภาพของนักเรียนใหเปนไปตามเปาหมายของการศึกษา 
 อาดัม และดิกกี้ (Adams and Dickey.  1990 : 12-13) ไดใหความสําคัญในการนิเทศ
การศึกษา วาการนิเทศการศึกษาทําใหครูไดคนหาวิธีการทํางานดวยตนเอง รูจักแยกแยะปญหา   
ของงาน รูปญหาและวิธีการแกปญหาใหมีความเชื่อมั่นในวิชาชีพและความสามารถของตน รูจัก
แหลงวิทยาการ ชวยประชาสัมพันธงานของโรงเรียนใหชุมชนเขาใจพรอมใหการสนับสนุน เขาใจ
ปรัชญาและความตองการของการศึกษา และเยาวพา เดชะคุปต (2542 : 88) กลาววาการนิเทศเปน
ความจําเปนตอการจัดการศึกษาเปนอยางยิ่ง เพราะจะชวยใหการปฏิบัติงานของครูหรือเจาหนาที่ 
อ่ืน ๆ พัฒนาไปจนบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว คือการพัฒนาและใหการศึกษาแกเด็กนั่นเอง 
 สรุปไดวา การนิเทศการศึกษาเปนการพัฒนาครูใหมีความรู ความสามารถ มีความเชื่อมั่น
สามารถพัฒนาวิชาชีพใหเจริญกาวหนา เกิดการประสานสัมพันธอันดีระหวางบุคลากรภายใน
โรงเรียน ชวยเหลือครูใหรูจักเลือกและปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน เพื่อใหบรรลุผลตาม
จุดหมายของหลักสูตร และเปนกระบวนการชี้แนะ แนะนําใหความรวมมือตอกิจกรรมของครู
เพื่อที่จะปรับปรุงการเรียนการสอนเปนความรวมมือรวมใจ และประสานงานกันระหวางครูและผู
นิเทศในการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการจัดการเรียน
การสอนเปนตามเปาหมายของหลักสูตร 
 การนิเทศการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  (2547 ข : 36-37) ไดใหแนวทางการปฏิบัติไว
ดังนี้ 
 1. จัดระบบงานนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
 2. ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย และ
เหมาะสมกับสถานศึกษา 
 3. ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
 4. ติดตาม ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศ
งานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
 5. การแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษาภายใน
สถานศึกษากับสถานศึกษาอื่น หรือเครือขายการนิเทศศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
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  2.5.8 การแนะแนวการศึกษา 
 งานแนะแนวเปนงานที่สําคัญงานหนึ่งที่สงเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของชาติ ซ่ึงชวย
ใหผูเรียนทุกระดับทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา และประชาชนทั่วไป ไดรับการศึกษา รูจัก
เลือกเสนทางประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับตนเอง รวมทั้งมีการพัฒนาดานบุคลิกภาพและคุณธรรม
ที่จําเปนในการดําเนินชีวิต 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2542 : 18) ไดใหความหมายการแนะแนวการศึกษา หมายถึง การ
แนะแนวในการเลือกสถานที่เรียน ในการสอบคัดเลือกเขาเรียนตอ ตลอดจนการปรับตัวใหกับชีวิต
ในโรงเรียน และรวีวรรณ  ชินะตระกูล  (2539 : 27) ไดใหความหมายวา การแนะแนวการศึกษาเปน
กระบวนการที่ชวยเหลือนักเรียนหรือบุคคลในทางดานการศึกษา เพื่อใหนักเรียนรูจัก เขาใจและ
เลือกศึกษาไดอยางเหมาะสมตามเอกัตภาพ และความสามารถของนักเรียน เพื่อใหนักเรียนไดมีการ
พัฒนาทางสติปญญา ความเฉลียวฉลาดไดอยางเต็มที่ตามขีดความสามารถ ซ่ึงสอดคลองกับ สถิต
วงศสวรรค  (2541 : 335) กลาววา การแนะแนวการศึกษาเปนกระบวนการใหความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับโลกกวางทางการศึกษา ชวยใหทราบถึงแนวทาง แนวโนมและโอกาสทางการศึกษาใน
อนาคต ชวยใหนักเรียนรูจักเลือกศึกษาไดเหมาะสมกับความถนัด ความสามารถทางสติปญญาของ
ตนเอง รูจักวิธีเรียนที่ดี รูจักคนควาหาความรู จดบันทึก เขียนเรียงความ แบงเวลาการเรียน การ
เตรียมตัวสอบ การปรับตัวเขากับโรงเรียน หลักสูตร วิชาที่เรียน กิจกรรม สามารถแกปญหาเกี่ยวกับ
การเรียนได ตลอดจนรูจักตัดสินใจในการเลือกสถานศึกษาใหมที่จะศึกษาตอ 
 จุดมุงหมายของการแนะแนวการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  (2542 : 18) กําหนด
เปาหมายของการแนะแนวการศึกษาไว 4 ขอ คือ 1) สงเสริมสมรรถภาพทางการเรียนใหสามารถ
ประสบความสําเร็จ 2) สงเสริมใหนักเรียนรูจักวางแผนดานการศึกษาเปนปจจุบันและอนาคตอยางมี
ประสิทธิภาพ 3) ชวยเหลือนักเรียนใหสามารถปรับตัวทางดานการเรียนอยางดี และ 4) สงเสริม
ลักษณะนิสัยใฝรูใฝเรียนแกนักเรียนเพื่อใหมีความกาวหนาทางดานการเรียนและชีวิต 
 การแนะแนวการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  (2547 ข : 37) ไดใหแนวทางการปฏิบัติไว
ดังนี้ 
 1. จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษาโดยเชื่อมโยงระบบ
ดูแลชวยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียนการสอน 
 2. ดําเนินการแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
 3. ติดตามและประเมินผลการจัดการระบบและกระบวนการแนะแนวการศึกษา
สถานศึกษา 
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 4. ประสานความรวมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณดานการแนะแนว
การศึกษา หรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
  2.5.9 การประกันคุณภาพการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 6 ตามมาตรา 48 กําหนดให
หนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และใหถือ
วาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ และ
เปดเผยตอสาธารณชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อรองรับการ
ประกันคุณภาพภายนอก 
 การประกันคุณภาพ เปนสิ่งที่สถานศึกษาทุกแหงจะตองปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุเจตนารมณ
ในการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา ซ่ึงเปนการสรางความมั่นใจแกพอแมและประชาชน วา
ลูกหลานจะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2544 : 2-3)
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาก็คือ งานที่สถานศึกษาปฏิบัติอยู นํามาจัดใหเปน
ระบบที่ชัดเจน เพื่อใหเกิดการปฏิบัติงานที่ไดมาตรฐาน เชื่อถือได สม่ําเสมอและพัฒนาตอเนื่อง
สรางความมั่นใจตอสังคมไดวา สถานศึกษามีศักยภาพในการจัดการศึกษา รายงานตอสาธารชนได
วาผูเรียนทุกคนของสถานศึกษาไดรับการเรียนรูหรือไม เพียงใด ใชวิธีการใดในการพัฒนาผูเรียน
และทราบไดอยางไรวาผูเรียนเกิดการเรียนรู ตลอดจนมีการเปลี่ยนแปลงอะไร เพื่อใหผูเรียนมี
ผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้น สามารถบรรลุผลตามมาตรฐานที่สถานศึกษากําหนดใหสูงขึ้นตามศักยภาพของ
ผูเรียน ฉะนั้นการประกันคุณภาพการศึกษาก็จะตองประกันในสิ่งที่สถานศึกษาดําเนินการ และหลัก
สําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา คือ 1) สถานศึกษารวมกันพัฒนาปรับปรุงคุณภาพให
เปนไปตามมาตรฐานการศึกษา ไมใชการจับผิดหรือทําใหบุคลากรเสียหนา โดยเปาหมายที่สําคัญอยูที่
การพัฒนาคุณภาพใหเกิดขึ้นกับผูเรียน 2) การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายตามขอ 1 ตองทําใหการ
ประกันคุณภาพการศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการและการทํางานของบุคลากรทุกคนใน
สถานศึกษาไมใชกระบวนการที่แยกสวนมาจากการดําเนินงานตามปกติของสถานศึกษา โดย
สถานศึกษาจะตองวางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการที่มีเปาหมาย ชัดเจน ทําตามแผน ตรวจสอบ
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องเปนระบบ มีความโปรงใสและมีจิตสํานึกในการ
พัฒนาคุณภาพ 3) การประกันคุณภาพเปนหนาที่ของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา ไมวาจะเปน
ผูบริหาร ครู อาจารยและบุคลากรอื่น ๆ ในสถานศึกษา โดยในการดําเนินงานจะตองใหผูเกี่ยวของ
เชน ผูเรียน ชุมชน เขตพื้นที่หรือหนวยงานที่กํากับดูแลเขามามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย
วางแผน ติดตามประเมินผล พัฒนาปรับปรุง ชวยกันคิดชวยกันทํา ชวยกันผลักดันใหสถานศึกษามี
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คุณภาพเพื่อใหผูเรียนไดรับการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ เปนไปตามความตองการของผูปกครอง สังคม
และประเทศชาติ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2545 ก : 11) 
 การประกันคุณภาพการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2547 ข : 37) ไดใหแนวทางการ
ปฏิบัติไวดังนี้ 
 1. จัดระบบโครงสรางองคการ ใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 
 2. กําหนดเกณฑการประเมิน เปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตามาตรฐาน
การศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง เปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นที่การศึกษา หลักเกณฑและ
วิธีการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา   
 3. วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให
บรรลุผลตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา 
 4. ดําเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพภายใน
เพื่อพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
 5. ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอื่น ในการปรับปรุงและพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพภายใน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา 
 6. ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อการประเมินคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาตามระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 7. ประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพการศึกษา
ในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อ 
  2.5.10  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวดที่ 4 มาตรา 29 ไดบัญญัติไววา ให
สถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษา
อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา และวิทยาการตาง ๆ เพื่อ
พัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ จากสาระสําคัญที่กลาวมาตองการให
ชุมชน องคกรตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนรู ซ่ึงสามารถจัดไดในทุกสถานที่
ทุกเวลา ตองการใหภูมิปญญาทองถ่ินไดมามีสวนรวม ในการจัดกระบวนการเรียนรู ซ่ึงจะเปน
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แนวทางในการพัฒนาคุณภาพในการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับความตองการพัฒนา
คุณภาพของคนที่จะมาชวยในการพัฒนาทองถ่ินตอไป 
 การจัดการศึกษาของโรงเรียนมีความจําเปน ที่จะตองมีชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการเพิ่มมากขึ้น เพราะเปนการเตรียมพลเมืองที่ดี มีความสามารถ เขาใจถึงสภาพความ
ตองการในชุมชนของตนเอง ซ่ึงเปนแนวทางพัฒนาชุมชนที่ยังยืน จะเปนหนทางสรางความเจริญ
ใหกับคุณภาพของคนไทยในอนาคต 
 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ  (2550 : 45) ไดให
แนวทางการปฏิบัติไวดังนี้ 
 1. สงเสริมและสนับสนุนชุมชนใหเปนชุมชนแหงการเรียนรู 
 2. สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนในเขตพื้นที่การศึกษา สามารถเลือกสรรภูมิปญญา
และวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 
 3. สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนในเขตพื้นที่การศึกษา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและ
ประสบการณ สรางเครือขายการเรียนรูและประสบการณที่เหมาะสม 
 
3. ความพึงพอใจ 
 การศึกษาเรื่องกระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่ถายโอนไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกรณีศึกษา  :โรงเรียนวัดบางนมโค  (ปานอุทิศ) อําเภอเสนา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเกี่ยวกับความพึงพอใจดังนี้  
 3.1 แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกับความพึงพอใจ 
 การปฏิบัติงานใด ๆ ก็ตามการที่ผูปฏิบัติจะเกิดความพึงพอใจตอการทํางานนั้นมากหรือ
นอยขึ้นอยูกับสิ่งจูงใจในงานที่มีอยู การสรางสิ่งจูงใจหรือแรงกระตุนใหเกิดกับผูปฏิบัติงานจึงเปน
ส่ิงจําเปน เพื่อใหการปฏิบัตินั้น ๆ เปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไว มีนักการศึกษาในสาขาตาง ๆ
ทําการศึกษาคนควาทฤษฎีที่เกี่ยวกับแรงจูงใจในการทํางาน ดังนี้ 
 สกอตต (Scott.  1970 : 124) ไดเสนอแนวคิดในเรื่องการจูงใจใหเกิดความพึงพอใจตอ
การทํางานที่จะใหผลเชิงปฏิบัติมีลักษณะ ดังนี้ 
 1. งานควรมีสวนสัมพันธกับความปรารถนาสวนตัว งานนั้นจะมีความหมายสําหรับผูทํา 
 2. งานนั้นตองมีการวางแผนและวัดความสําเร็จได โดยใชระบบการทํางานและการ
ควบคุมที่มีประสิทธิภาพ 
 3. เพื่อใหไดผลในการสรางสิ่งจูงใจภายในเปาหมายของงาน จะตองมีลักษณะ ดังนี้ 
  3.1 คนทํางานมีสวนรวมในการตั้งเปาหมาย 
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  3.2 ผูปฏิบัติไดรับทราบผลสําเร็จในการทํางานโดยตรง 
  3.3 งานนั้นสามารถทําใหสําเร็จได 
 เมื่อนําแนวคิดนี้มาประยุกตใชกับกิจกรรมการเรียนการสอน นักเรียนมีสวนรวมในการ
เลือกตามความสนใจ และมีโอกาสรวมกันตั้งจุดประสงคหรือความมุงหมายในการทํากิจกรรม ได
เลือกวิธีแสวงหาความรูดวยวิธีที่ผูเรียนถนัดและสามารถคนหาคําตอบได 
 แมกเกรเกอร (McGregor) (ศุภสิริ โสมาเกตุ.  2544 : 50) ไดศึกษาธรรมชาติของมนุษยและ
ไดอธิบายลักษณะของมนุษยวามี 2 ประเภท คือ 
 1. คนประเภทเอ็กซ (X) มีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
  1.1 มีสัญชาติญาณที่จะหลีกเลี่ยงการทํางานทุกอยางที่จะทําได 
  1.2 มีความรับผิดชอบนอย 
  1.3 ชอบใหส่ังการ 
  1.4 ไมมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการปรับปรุงองคกร 
  1.5 มีความปรารถนาใหตอบสนองความตองการดานรางกายและความปลอดภัย 
 2. คนประเภทวาย (Y) มีลักษณะดังตอไปนี้ 
  2.1 ชอบทํางาน เห็นวาการทํางานเปนของสนุก เหมือนการเลนหรือการพักผอน 
  2.2 มีความรับผิดชอบ 
  2.3 มีความทะเยอทะยาน 
  2.4 ส่ังการตนเอง และสามารถควบคุมตนเองได 
  2.5 มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการปรับปรุงงานและองคกร พัฒนาวิธีทํางาน 
  2.6 ปรารถนาดานเกียรติยศ ช่ือเสียง ความสมหวังในชีวิต 
 เผชิญ  กิจระการ  (2544 : 7) ไดกลาวถึงแนวคิดของแอทฟลด และฮิวสแมนที่ไดทําการ
พัฒนาแนวคิดของนักวิจัยตาง ๆ มาเปนเครื่องมือวัดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน พบวา
องคประกอบที่สงผลกระทบตอความพึงพอใจ ซ่ึงเปนที่นิยมแพรหลายในปจจุบันประกอบไปดวย
องคประกอบ 5 ประการ ดังนี้ 
 1. องคประกอบเกี่ยวกับงานที่ทําในปจจุบัน แบงเปน 
  1.1 ความตื่นเตน / นาเบื่อ 
  1.2 ความสนุกสนาน / ความไมสนุกสนาน 
  1.3 ความโลง /ความสลัว 
  1.4 ความทาทาย / ความไมทาทาย 
  1.5 มีความพอใจ / ไมพอใจ 
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 2. องคประกอบทางดานคาจาง ประกอบดวย 
  2.1 ถือวาเปนรางวัล / ไมเปนรางวัล 
  2.2 มาก / นอย 
  2.3 ยุติธรรม / ไมยุติธรรม 
 3. องคประกอบทางดานการเลื่อนตําแหนง 
  3.1 ยุติธรรม / ไมยุติธรรม 
  3.2 เชื่อถือ / เชื่อถือไมได 
  3.3 เปนเชิงบวก / เปนเชิงลบ 
  3.4 เปนเหตุผล / ไมเปนเหตุผล 
 4. องคประกอบทางดานผูนิเทศ/ผูบังคับบัญชา 
  4.1 อยูใกล / อยูไกล 
  4.2 ยุติธรรมแบบจริงใจ / ยุติธรรมแบบไมจริงใจ 
  4.3 เปนมิตร / คอนขางเปนมิตร 
  4.4 เหมาะสมทางคุณสมบัติ / ไมเหมาะสมทางคุณสมบัติ 
 5. องคประกอบทางดานเพื่อนรวมงาน 
  5.1 เปนระเบียบเรียบรอย / ไมเปนระเบียบเรียบรอย 
  5.2 จงรักภักดีตอสถานที่ทํางาน / ไมจงรักภักดีตอสถานที่ทํางาน 
  5.3 สนุกสนานราเริง / ดูไมมีชีวิตชีวา 
  5.4 ดูนาสนใจเอาจริงเอาจัง / ดูเหนื่อยหนาย 
 เฮอรซเบอรก  (ศุภสิริ  โสมาเกตุ.  2544 : 52) ไดทําการศึกษาคนควาทฤษฎีที่เปนมูลเหตุที่
ทําใหเกิดความพึงพอใจ เรียกวา The Motivation Hygiene Theory ทฤษฎีนี้ ไดกลาวถึงปจจัยที่ทําให
เกิดความพึงพอใจในการทํางาน 2 ปจจัยคือ 
 1. ปจจัยกระตุน (Motivation factors) เปนปจจัยที่เกี่ยวกับงาน ซ่ึงมีผลกอใหเกิด                     
ความพึงพอใจในการทํางาน เชน ความสําเร็จของงาน การไดรับการยอมรับนับถือ ลักษณะของงาน
ความรับผิดชอบ ความกาวหนาในตําแหนงการงาน 
 2. ปจจัยค้ําจุน (Hygiene factors) เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมในการทํางานและ
มีหนาที่ใหบุคคลเกิดความพึงพอใจในการทํางาน เชน เงินเดือน โอกาสที่จะกาวหนาในอนาคต
สถานะของอาชีพ สภาพการทํางาน เปนตน 
 ในการดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอน ความพึงพอใจเปนสิ่งสําคัญที่จะกระตุนให
ผูเรียนทํางานที่ไดรับมอบหมายหรือตองปฏิบัติใหบรรลุตามวัตถุประสงค ครูผูสอนซึ่งในสภาพ
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ปจจุบันเปนเพียงผูอํานวยความสะดวกหรือใหคําแนะนําปรึกษา จึงตองคํานึงถึงความพึงพอใจใน
การเรียนรู การทําใหผูเรียนเกิดความพึงพอใจในการเรียนรู หรือการปฏิบัติงานมีแนวคิดพื้นฐานที่
ตางกัน 2 ลักษณะ คือ 
 1. ความพึงพอใจนําไปสูการปฏิบัติงาน 
 สมยศ  นาวีการ  (2525 : 155) กลาวไววา การตอบสนองความตองการผูปฏิบัติงานจนเกิด
ความพึงพอใจ จะทําใหเกิดแรงจูงใจในการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานที่สูงกวาผูที่ไมไดรับการ
ตอบสนอง ทัศนะตามแนวคิดดังกลาว สามารถแสดงดังภาพประกอบ 4  
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 4 ความพึงพอใจนําไปสูการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 

 
ที่มา : สมยศ  นาวีการ.  2525 : 155 
 
 จากแนวคิดดังกลาว ครูผูสอนที่ตองการใหกิจกรรมการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง
บรรลุผลสําเร็จ จึงตองคํานึงถึงการจัดบรรยากาศและสถานการณรวมทั้งสื่อ อุปกรณ การเรียนการ
สอนที่เอื้อตอการเรียนเพื่อตอบสนองความพึงพอใจของผูเรียนใหมีแรงจูงใจในการจัดกิจกรรมจน
บรรลุวัตถุประสงคของหลักสูตร 
 2. ผลการปฏิบัตินําไปสูความพึงพอใจ 
 สมยศ  นาวีการ  (2525 : 119) กลาวไววา ความสัมพันธระหวางความพึงพอใจ และผล
การปฏิบัติงานที่จะถูกเชื่อมโยงดวยปจจัยอ่ืน ๆ ผลการปฏิบัติงานที่ดีจะนําไปสูผลตอบแทนที่
เหมาะสม ซ่ึงในที่สุดจะนําไปสูการตอบสนองความพึงพอใจ ผลการปฏิบัติงานยอมไดรับการ
ตอบสนองในรูปของรางวัล หรือผลตอบแทน ซ่ึงแบงออกเปนผลตอบแทนภายใน (Intrinsic 
rewards) และผลตอบแทนภายนอก (Extrinsic rewards) โดยผานการรับรูเกี่ยวกับความยุติธรรมของ
ผลตอบแทน ซ่ึงเปนตัวบงชี้ปริมาณของผลตอบแทนที่ผูปฏิบัติงานไดรับ นั่นคือความพึงพอใจใน
งานของผูปฏิบัติงานจะถูกกําหนดโดยความแตกตางระหวางผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจริงและการรับรู
เร่ืองเกี่ยวกับความยุติธรรมของผลตอบแทนที่รับรูแลวความพึงพอใจยอมเกิดขึ้น 

ผลตอบแทน 
ที่ไดรับ 

ความพึงพอใจของ
ผูปฏิบัติงาน 

 

แรงจูงใจ 
 

การปฏิบัติงานที่
มีประสิทธิภาพ 
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 3.2 ความหมายของความพึงพอใจ 
 ความพึงพอใจ หรือความพอใจ ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Satisfaction” ไดมีผูให
ความหมายของความพึงพอใจ ดังนี้ 
 ศลใจ  วิบูลกิจ  (2534 : 42) ไดใหความหมายของความพึงพอใจวา หมายถึง สภาพของ
อารมณบุคคลที่มีตอองคประกอบของงานและสภาพแวดลอมในการทํางานที่สามารถตอบสนองตอ
ความตองการนั้น ๆ 
 ศุภสิริ  โสมาเกตุ  (2544 : 49) กลาววา ความพึงพอใจ หมายถึง ความรูสึกนึกคิด หรือ   
เจตคติของบุคคลที่มีตอการทํางานหรือการปฏิบัติกิจกรรมในเชิงบวก  
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2546 : 141) ไดใหความหมายของความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานวาเปนความรูสึกชอบ และความพอใจของบุคคลที่มีตอบทบาทของงานและมีความสุข
กับงาน ความพึงพอใจกับงานเฉพาะดาน เชน รายได ความมั่นคง มิตร ความสัมพันธระหวางเพื่อน
ผูบังคับบัญชา และความกาวหนา 
 โวลแมน (Wolmam.  1973 : 34) กลาววา ความพึงพอใจ หมายถึง ความรูสึกมีความสุข
เมื่อไดรับผลสําเร็จตามความมุงหมายที่ตองการ หรือตามแรงจูงใจ 
 กูดส (Good.  1973 : 320) ไดใหความหมายของความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน หมายถึง
สภาพหรือระดับความพอใจของบุคคลซึ่งเปนผลมาจากความสนใจและทัศนคติของบุคคลที่มีตอ
คุณภาพของงานนั้น 
 สรุปไดวา ความพึงพอใจ หมายถึง ความรูสึกชอบ ยินดี เต็มใจ ในการปฏิบัติงานและ
สามารถสนองตอบความตองการของบุคคลนั้นได ดังนั้น ความพึงพอใจตอกระบวนการบริหารงาน
วิชาการ หมายถึง ความรูสึกที่ดีตอกระบวนการบริหารงานวิชาการหลังการถายโอนสถานศึกษาของ
ผูบริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง และนักเรียนโรงเรียนวัด
บางนมโค (ปานอุทิศ) 
 3.3 การวัดความพึงพอใจ 
 ในการวัดความพึงพอใจนั้น ทัศนคติหรือเจตคติเปนนามธรรมเปนการแสดงออกคอนขาง
ซับซอน จึงเปนการยากที่จะวัดทัศนคติไดโดยตรง แตเราสามารถวัดทัศนคติไดโดยออม โดยวัด
ความคิดเห็นของบุคคลเหลานั้นแทน ฉะนั้น การวัดความพึงพอใจก็จะมีขอบเขตที่จํากัดดวย อาจมี
ความคาดเคลื่อนขึ้นถาบุคคลเหลานั้นแสดงความคิดเห็นไมตรงกับความรูสึกที่แทจริง ซ่ึงความคาด
เคลื่อนเหลานี้ยอมเกิดขึ้นไดเปนธรรมดาของการวัดโดยทั่ว ๆ ไป 
 ภนิดา  ชัยปญญา  (2541 : 42) ไดกลาวไววาการวัดความพึงพอใจนั้น สามารถทําไดหลาย
วิธี ดังตอไปนี้ 
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 1. การใชแบบสอบถาม โดยผูออกแบบสอบถามตองการทราบความคิดเห็นซึ่งสามารถ
กระทําไดในลักษณะกําหนดคําตอบใหเลือก หรือตอบคําถามอิสระ คําถามดังกลาวอาจถามความ 
พึงพอใจในดานตาง ๆ 
 2. การสัมภาษณ เปนวิธีการวัดความพึงพอใจทางตรง ซ่ึงตองอาศัยเทคนิคและวิธีการที่
ดีจะไดขอมูลที่เปนจริง 
 3. การสังเกต เปนวิธีการวัดความพึงพอใจโดยการสังเกตพฤติกรรมของบุคคลเปาหมาย
ไมวาจะแสดงออกจากการพูดจา กริยา ทาทาง วิธีนี้ตองอาศัยการกระทําอยางจริงจัง และสังเกต
อยางมีระเบียบแบบแผน 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตน สรุปไดวา ความพึงพอใจ เปนการแสดงความรูสึกดีใจ ยินดี
ของเฉพาะบุคคลในการตอบสนองความตองการในสวนที่ขาดหายไป ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยตาง ๆ
ที่เกี่ยวของ โดยปจจัยเหลานั้นสามารถตอบสนองความตองการของบุคคลทั้งรางกายและจิตใจได
อยางเหมาะสม และเปนการแสดงออกทางพฤติกรรมของบุคคลที่จะเลือกปฏิบัติในกิจกรรมนั้น ๆ
และในการประเมินความพึงพอใจในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยใชแบบสัมภาษณ โดยวิธีการสนทนากลุม
และการสังเกต โดยสังเกตจากการตอบคําถาม สีหนา ความรูสึกเชิงบวก เปนการวัดความพึงพอใจ
เชน การยิ้มอยางมีความสุขเมื่อพูดถึงโรงเรียน การแสดงออกถึงความรูสึกพึงพอใจ เปนตน และ
นําเสนอผลการประเมินเชิงพรรณนา 
  
4. การวิจัยเชิงคุณภาพ   
 การวิจัยเชิงคุณภาพ  เปนการแสวงหาความรูโดยการพิจารณาปรากฏการณจาก
สภาพแวดลอมตามความเปนจริงในทุกมิติ เพื่อหาความสัมพันธของปรากฏการณกับสภาพแวดลอม
นั้น (สุภางค  จันทวานิช.  2549 : 43) มีความหลากหลาย สุดแทแตมุมมองของผูที่กําหนดคํานิยามวา
จะยึดมิติใดของงานวิจัยเปนหลัก หากยึดมิติของวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลมาใชในการวิจัย งานวิจัย
ก็จะผันแปรไปตามเทคนิควิธีที่ใช ซ่ึงมีหลากหลายวิธีนับตั้งแตการสัมภาษณเจาะลึก การสัมภาษณ
ปลายเปด การสัมภาษณแบบมีโครงสราง การสังเกตแบบมีสวนรวม และแบบไมมีสวนรวม การ
สนทนากลุม การประชุมระดมสมองไปจนถึงการวิจัยแบบมีสวนรวม และการวิจัยปฏิบัติการแบบมี
สวนรวม งานวิจัยที่ใชวิธีการตาง ๆ นี้ เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ และ
กรรณิการ  สุขเกษม.  2547 : 41)  
 การวิจัยเชิงคุณภาพจะเนนหนักการวิจัยในภาคสนามเปนหลัก และมีวิธีการเก็บขอมูล
แตกตางจากการวิจัยแบบอื่น ๆ ซ่ึงการวิจัยเชิงคุณภาพจะเก็บรวบรวมขอมูลพรอมกับวิเคราะห
ขอมูลในประเด็นหลัก ๆ ไวเพื่อใชเปนหลักฐานและขอมูลที่จําเปนตอการสรางขอสรุปจากสิ่งที่
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คนพบ แลวทําเปนบทสรุป และการเก็บรวบรวมขอมูลในกรณีศึกษา เปนวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
อีกวิธีหนึ่ง เปนการเลาเรื่อง โดยไมมีรูปแบบเฉพาะเจาะจง แตผูใหขอมูลจะเลาเหตุการณที่เขา
สัมผัส หรือมีประสบการณกับตัวเขาเอง เหมือนการถายภาพ ซ่ึงการเลาจะไมเปนระบบ โดยมากจะ
เปนเรื่องที่ผูเก็บขอมูลไมไดคิดถึงมากอน แตจะรูเร่ืองเขาโดยบังเอิญ ซ่ึงบางทีก็ไมไดใหความสําคัญ 
เพราะเปนเพียงเรื่องเลา แตกรณีศึกษาก็อาจใหเร่ืองราวบางอยางที่มีคุณคามากกวาขอมูลที่ไดจาก
การสํารวจก็ได การเขียนเรียบเรียงเรื่องราวกรณีศึกษานี้ทําไดไมงาย ผูเขียนตองมีทักษะในการเขียน
เรียบเรียงเนื้อหาตามลําดับ ขั้นตอนซึ่งเปนงานยาก ซ่ึงวิธีการเก็บขอมูลพื้นฐาน และการวิเคราะห
เชิงคุณภาพ ดังนี้ 
 4.1 การสังเกต 
 การสังเกต  เปนวิธีการที่ใชกันมากที่สุดและเปนธรรมชาติที่สุด ในกระบวนการสังเกต 
ประกอบดวย การสอบถามและการจดบันทึก โดยอาจใชเทคนิคอื่น ๆ ประกอบดวย เชน การ
บันทึเสียง บันทึกภาพ เพื่อใหไดขอมูลครบถวน (พันธุทิพย  รามสูต. 2540 : 18) วิธีการสังเกตมีทั้งที่
เปนแบบเขารวมและแบบไมเขารวม หรือการสังเกตแบบมีโครงสรางและไมมีโครงสราง ซ่ึงแตละ
แบบก็มีขอดีและขอจํากัดในตัวของมันเองผูวิจัยที่คิดจะนําวิธีการวิจัยดังกลาวนี้มาใชจะตองทํา
ความเขาใจกับบทบาทของตนเอง  อีกทั้งจะตองแมนในสิ่งที่ตนเองจะตองสังเกต  และสิ่งที่ตองพึง
ปฏิบัติ ตลอดจนตองเขาใจในกระบวนการสังเกตทั้งในดานการเตรียมการการเขาสูส่ิงแวดลอมที่จะ
สังเกต การจดบันทึก การประมวลผลและวิเคราะหขอความตาง ๆ ที่ไดจดบันทึกไว 
 โดยปกติในการวิจัยจริง การสังเกตไมใชวิธีการที่ผูวิจัยจะนํามาใชโดด ๆ แตมักจะ
นํามาใชควบคูไปกับการวิจัยเชิงปริมาณ หรือการวิจัยเชิงคุณภาพ (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ และ
กรรณิการ สุขเกษม.  2547 : 222)   
 4.2 การสัมภาษณ 
 การสัมภาษณ คือ การสนทนาซักถามอยางมีจุดมุงหมาย เพื่อใหไดขอมูลเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง
ที่ตองการ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2540 : 200) ซ่ึงขอมูลจากการสัมภาษณจะชวยอธิบาย
ส่ิงที่ผูวิจัยพบหรือสังเกตเห็นแตยังไมเขาใจแจมแจงใหเขาใจชัดเจนขึ้น ในการสัมภาษณผูวิจัยตอง
กําหนดตัวบุคคลที่จะใหขอมูลสําคัญ (Key informant) ไวเปนการเจาะจงกอนและตองกําหนด
โครงสรางขอคําถามที่จะใชในการสัมภาษณดวย ขณะสัมภาษณตองควบคุมทิศทางและโครงสราง
ของเนื้อหาใหอยูในประเด็นของปญหาของการวิจัย ขณะสัมภาษณ ผูสัมภาษณตองฟง พยายามจับ
ใจความใหถูกตอง อดทน และควรใชเทคนิคการถามเชิงรุก เทคนิคการตัดบทขณะสัมภาษณตาม
โอกาสอันสมควร และถามซ้ําดวยคําถามหลาย ๆ แบบ กับผูใหสัมภาษณคนเดียวกัน หรือ
เปรียบเทียบคําตอบกับผูใหสัมภาษณตางคนกัน เปนตน 
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 ส่ิงจําเปนและมีประโยชนตอการสัมภาษณ คือ การจดบันทึกและการใชเทปบันทึกซึ่งจะ
ชวยเก็บรายละเอียดตาง ๆ และผลการสัมภาษณสามารถวิเคราะหโดยผูวิจัย ซ่ึงเปนผูที่เขาใจพื้นฐาน
และวัตถุประสงคของการศึกษา การรายงานผลการคนพบที่ดีตองมีการจัดระบบ กรอบแนวคิด 
รวบรวมบทสัมภาษณเจาะลึกที่หลากหลาย และขอคําตอบที่นาสนใจจะตอง  นําเสนอในรายงานใน
รูปคําพูดของผูใหสัมภาษณ เพื่อสนับสนุนบทสรุปของการวิเคราะห (สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ และ
กรรณิการ  สุขเกษม.  2547 : 113-114) 
 4.3 การสนทนากลุม  
 การสนทนากลุม เปนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพวิธีหนึ่งที่นิยมใชในการศึกษาทัศนคติและ
ความคิดเห็น จุดมุงหมายหลักของการสนทนากลุม เพื่อรวบรวมทัศนคติความรูสึก ความเชื่อ
ประสบการณ และปฏิกิริยาของผูเขารวมสนทนาเพื่อใหไดรายละเอียดของเรื่องที่ตองการ 
 บุคคลที่สําคัญที่สุดในการทําการสนทนากลุม คือ ผูดําเนินการ (Moderator) บทบาทของ
ผูดําเนินการสําคัญมากที่จะดึงใหผูเขารวมยอมพูดคุย และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น สถานที่ก็เปนอีก
ปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลตอการสนทนากลุม โดยสถานที่ตองเปนอิสระจากความวุนวายและมีความ
เปนกลางใหมากที่สุดเทาที่จะมากไดมีความสะดวกในการจัดตั้งเทปบันทึก บรรยากาศโลงสบาย
การสนทนากลุม นักวิจัยตองมีการวางแผน มีการนัดหมายกับผูเขารวมอยางชัดเจนในเรื่องเวลาและ
สถานที่ที่จะจัดสนทนากลุม และตองชี้แจงใหกับผูเขารวมเขาใจกติกากอนการเริ่มดําเนินการ 
 การสนทนากลุม เปนการเปดโอกาสใหผูเขารวมสนทนาไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตาม
หัวขอที่กําหนด การสนทนากลุมเปนลักษณะที่มีความเปนสวนตัวและเปนความลับไมมีการเปดเผย
ช่ือจริงของผูเขารวม และความคิดเห็นของเขา จะนําเสนอเปนความคิดของกลุมเครื่องมือที่ใชใน
การสนทนากลุม ไดแก เครื่องถายวีดีโอ เครื่องอัดเทป และการจดบันทึก 
 การสนทนากลุม เปนกระบวนการหาขอเท็จจริงทางสังคมที่ลึกซึ้ง ผูดําเนินการสนทนา
สามารถซักไซไลเรียงผูเขารวมไดอยางเต็มที่ และมีคาใชจายนอยสามารถทําไดอยางรวดเร็ว ใช
ขนาดตัวอยางมากกวาเทคนิคเชิงคุณภาพอื่น ๆ ผลการศึกษาสามารถนําไปชวยเสริมการวิจัยเชิง
ปริมาณได โดยการนําขอคนพบ และการอธิบายประเด็นที่ไมอาจคนพบหรือคาดหมายไดในการ
วิจัยเชิงปริมาณ 
 การสนทนากลุมทําใหไดขอมูลกวางและเจาะลึกประเด็นตาง ๆ ที่มีสวนรวมในการ
ตัดสินปญหาและแกไขปญหาซึ่งอาจเกิดขึ้น/รูได/คนพบการสนทนากลุม ประเด็นในการศึกษา
สามารถตรวจสอบอยางลึกซึ้ง ตางจากการวิจัยเชิงปริมาณและยังสามารถดึงผูเขารวมที่ไมจํากัด
การศึกษา ผูเขารวมอาจอานไมออกเขียนไมได ก็สามารถเขารวมในการสนทนากลุมไดหรือการที่
ผูเขารวมอาจรูสึกวาไมสะดวกที่จะไดสัมภาษณตัวตอตัว แตการสนทนากลุมก็มีขอเสีย คือ ผล
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การศึกษาไมสามารถขยายผลกับคนกลุมอื่นได (Generalized) การสนทนากลุมจะดําเนินการไดดี
ภายใตส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม ไมเชนนั้นอาจไมสามารถจูงใจใหผูเขารวมแสดงความคิดเห็นได
เต็มที่ (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ และกรรณิการ  สุขเกษม.  2547 : 160-161) 
 4.4 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ  
 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ เปนขั้นตอนที่ทาทายความรูความสามารถและ
ความคิดสรางสรรคของผูวิจัยในการที่จะใชจินตนาการมองความจริงและขอมูลที่เก็บรวบรวมมา
การวิเคราะหขอมูลเร่ิมตนเกือบพรอมกับการเก็บรวบรวมขอมูล  เมื่อการเก็บขอมูลเร่ิมไดระยะหนึ่ง
กลาวไดวาการวิเคราะหขอมูลเปนกระบวนการที่ทําไปพรอมๆ กับการเก็บขอมูลผูวิจัยทําการเก็บ
ขอมูลไปวิเคราะหแลวเก็บขอมูลใหมมาวิเคราะหตอไปเปนวัฏจักร (สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ และ
กรรณิการ  สุขเกษม.  2547 : 252) และยังทําตอไปหลังจากเก็บขอมูลเสร็จแลว มีวิธีการดังเชน 
  4.4.1  การตรวจสอบขอมูลสามเสาดานขอมูล (Data triangulation) เพื่อตรวจสอบ
แหลงที่ไดมาของขอมูลทั้งเวลา สถานที่และบุคคลวาถาตางกันแลว ขอมูลจะตางกันหรือไมอยางไร 
และการตรวจสอบสามเสาดานการเก็บรวบรวมขอมูล (Methodology triangulation) เพื่อตรวจสอบ
ความถูกตองของขอมูลจากวิธีการเก็บขอมูลหลาย ๆ วิธี เชนการเก็บขอมูลจากการสนทนากลุม การ
เก็บขอมูลจากการใหตอบแบบสอบถาม และการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ ขอมูลจะตางกัน
หรือไมอยางไร เปนตน 
  4.4.2  การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพจะใชการสรางขอสรุปจากการศึกษา
รูปแบบหรือขอมูลตาง ๆ เปนหลัก ดังเชน 1) การวิเคราะหแบบอุปนัย คือการนําขอสรุปที่ไดจาก
ปรากฏการณ การสังเกต ขอเท็จจริง หรือขอคนพบอื่น ๆ มาสรุปเปนภาพรวม 2) การวิเคราะหโดย
จําแนกขอมูล คือการจําแนกขอมูลเปนชนิดตามขั้นตอนของเหตุการณ หรือตามลําดับกําหนดการ 
เปนตน 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ จึงเปนงานวิจัยในภาคสนามเปนหลัก ซ่ึงขอมูลเชิงคุณภาพใน
ภาคสนาม จะเกิดจากบทบาทของผูเก็บขอมูลหลายบทบาท เชน เปนผูสังเกต เปนผูสัมภาษณ เปนผู
ที่มีสวนรวม ดังนั้นแหลงขอมูลที่หลากหลายเหลานี้ จะเปนประโยชนตอการยืนยันความนาเชื่อถือ
ของขอคนพบ เพื่อหาขอสรุปเกี่ยวกับความสัมพันธของปรากฏการณกับสภาพแวดลอมไดอยาง
เที่ยงตรง และชัดเจน  
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5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 5.1 งานวิจัยในประเทศ 
 ประเสริฐ  ฉ่ําชื่นวงศ  (2533 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองการบริหารงานวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดปทุมธานี พบวา โรงเรียนสวน
ใหญการวางแผนงานวิชาการโดยกําหนดนโยบายตามสภาพปญหา และสอดคลองกับนโยบายตน
สังกัด ผูบริหารเปนผูรับผิดชอบการวางแผน การวางแผนใชวิธีการประชุมเพื่อระดมความคิด แลว
จัดทําเปนแผนงาน โครงการรวมกับคณะกรรมการ กอนการปฏิบัติช้ีแจงใหบุคลากรเขาใจขั้นตอน
และใหการสนับสนุนดานงบประมาณวัสดุอุปกรณ มีการนิเทศติดตามผลโดยผูบริหารใชแบบ
สังเกตการปฏิบัติงาน มีการประเมินผลรายงานเปนเอกสาร รวมนําผลการประเมินไปปรับปรุงแกไข
ในเรื่องที่เปนปญหา กิจกรรมโรงเรียนปฏิบัติมากที่สุด คือ การสงเสริมการสอนในโรงเรียน มีการ
ประชุมและกลาวถึงในดานการเรียนการสอน มากกวาดานอื่น ๆ ปญหาอุปสรรคสวนมากขาด
บุคลากรที่มีความรู ความเขาใจในการปฏิบัติงานในแตละดาน ขาดงบประมาณวัสดุอุปกรณ              
แนวทางแกไข ควรใหมีการพัฒนาบุคลากรและจัดสรรงบประมาณใหมากขึ้น  
 ธีรวัฒน  หมูวิเศษ  (2538 : บทคัดยอ) ไดศึกษารูปแบบการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา ตามทรรศนะของผูบริหารการศึกษาเขตการศึกษา 8 ผลการศึกษาพบวา ผูบริหาร
การศึกษาสวนใหญ เห็นดวยกับนโยบายของรัฐบาลที่จะกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาจาก
สวนกลางไปสูสวนภูมิภาค กําหนดขอบขายความรับผิดชอบของหนวยงานทางการศึกษาทุกระดับ
ใหชัดเจน ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการการศึกษาระดับ
จังหวัด มีสํานักงานกลางทําหนาที่กําหนดนโยบาย และแผนบริหารบุคคล งบประมาณ วิชาการ 
และจัดการศึกษาดานอื่น ๆ ตั้งอยูที่สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และเห็นควรใหมีการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษา แตตองเปนสวนหนึ่งของการกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ิน การ
บริหารบุคคลควรเปนหนาที่ขององคกรระดับจังหวัด มีคณะอนุกรรมการขาราชการครูจังหวัด
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูอยูทุกสังกัด ใหบุคลากรทางการศึกษาเปนขาราชการครูดวย 
สวนตั้งงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณนั้น ควรใหจังหวัดดําเนินการ โดยผานความ
เห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษา การศาสนา และการวัฒนธรรมจังหวัด (ศศว.จ.) สวนงานดาน
วิชาการ มีปญหาดานหลักสูตรที่เนนวิชาการมากเกินไป ไมสนองความตองการของทองถ่ิน เนน
การเรียนตอที่สูงขึ้น ไมสอดคลองกับความตองการและสภาพชีวิตของคนในสังคม และเชื่อวาการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ินจะแกปญหาได 
 นิมิต  มั่งมีทรัพย  (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลในกระบวนการจัดและพัฒนาการศึกษาในโรงเรียน เขตการศึกษา 1 พบวาสมาชิก
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องคการบริหารสวนตําบลควรมีสวนรวมในลักษณะการรวมเสนอขอมูลความเห็นในการจัดและ
พัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในเขตตําบล พฤติกรรมการมีสวนรวม มีสวนรวมในระดับปานกลาง
ในดานการวางแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน โดยมีสวนรวมในเรื่องการเสนอแนะการจัด
การศึกษาเพื่อบํารุงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนา การเรงเราใหสงบุตรหลานเขาศึกษา
ในทุกระดับของโรงเรียนและเสนอแนะใหโรงเรียนมีการปรับปรุงระบบและกระบวนการจัด
การศึกษาของโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
 วีระพงศ  เดชบุญ และคณะ  (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องความพรอมในการมี                
สวนรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวนตําบล เขตการศึกษา 10 ผลการวิจัย
พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป               
ดานการมีความรูเร่ืองการศึกษาอยูในระดับปานกลาง ดานการเห็นประโยชนของการศึกษาอยูใน
ระดับมาก ดานการมีสวนรวมจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง ดานความพรอมในการมีสวนรวม
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป อยูในระดับปานกลาง ปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 12 ป คือ ขาดงบประมาณที่เพียงพอ ขาดบุคลากรที่มีความรู ความเชี่ยวชาญดาน
การศึกษา ขาดการประสานงาน ขาดการวางแผนและการติดตามประเมินผลรวมกัน สําหรับ
แนวทางแกไขคือ รัฐจัดสรรงบประมาณในสวนของการศึกษาเพิ่มขึ้นใหกับองคการบริหารสวน
ตําบล กําหนดอัตรากําลังดานการศึกษา จัดฝกอบรมความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหกับบุคลากร
ขององคการบริหารสวนตําบล ออกระเบียบกฏหมายวาดวยการนี้ใหชัดเจนเพื่อถือเปนแนวปฏิบัติ
อยางจริงจัง 
 บุญขีด  เรไรและคณะ  (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาความตองการของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในการมีสวนรวมจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
มีความตองการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามภารกิจหลัก 6 ประการของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรคในงานดานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน งานดานอาคารสถานที่ งานดานบุคคล งานดานวิชาการ งานดานกิจการนักเรียน
อยูในระดับมาก และงานดานธุรการและการเงินอยูในระดับปานกลาง และผูบริหารสถานศึกษามี                
ความตองการใหองคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมการจัดการศึกษาตามภารกิจ 6 ประการ
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค ในงานดาน
ประชาสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน งานดานอาคารสถานที่ งานดานกิจการนักเรียน งานดาน
วิชาการอยูในระดับมาก และงานดานธุรการและการเงิน งานดานบุคลากรอยูในระดับปานกลาง 
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 พงษศักดิ์  ศรีวรกุล  (2541 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยศักยภาพขององคการบริหารสวน
ตําบลในการดําเนินการจัดการศึกษา แนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ                  
เขตการศึกษา 9 โดยทําการศึกษาจากกลุมตัวอยางที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน170 คน ผลวิจัยพบวา องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญรับรู เขาใจสภาพ และแนวทาง
พัฒนาการศึกษาในทองถ่ินและสามารถระบุแหลงของปญหาสวนใหญแลวมาจากผูปกครองยากจน 
รองลงมาโรงเรียนขาดอุปกรณและเทคโนโลยีที่ทันสมัย และองคการบริหารสวนตําบล สวนใหญ
ยังไมไดแสดงบทบาทในการดําเนินกิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงานพัฒนาการศึกษา แตส่ิงที่ทํา
ไดในขณะนี้สวนใหญเปนการรณรงคใหเยาวชนอายุระหวาง 3–14 ป ไดมีโอกาสเขาเรียนในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน รองลงมาการติดตามขาวสารการศึกษาจากสื่อมวลชนแขนงตาง ๆ และ
ประชาสัมพันธใหชาวบานไดเห็นความสําคัญของการศึกษา และจากการสัมภาษณ องคการบริหาร
สวนตําบลสวนใหญสามารถทําไดขณะนี้ คือการปรับปรุงบริเวณโรงเรียน อาคารสถานที่ ตลอดจน
ส่ิงแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาการเรียนการสอน นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบล สวนใหญ
เห็นวา ส่ิงที่นาทําไดคือ การออกขอบังคับของสภาองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริม
การศึกษา โดยเฉพาะในเรื่องของการสงเสริมครูไดมีโอกาสพัฒนาตัวเอง โดยการจัดอบรม สัมมนา 
ศึกษาเพิ่มเติม และองคการบริหารสวนตําบล เห็นวาหากยังไมมีศักยภาพเพียงพอ และหากไดรับ
การสนับสนุนจากหนวยงานกลาง องคการบริหารสวนตําบล เห็นวาสามารถดําเนินการได  
 พิณสุดา  สิริธรังศรี  และคณะ  (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกับการจัดการศึกษา พบวา การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดอิสระในดาน
แผนงานการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน การบริหารสวนบุคคล และบริหาร
งบประมาณและการเงิน เนื่องจากยังมีรายไดไมเพียงพอกับการบริหารทองถ่ิน ยังตองพึ่งพา
งบประมาณและรายไดจากสวนกลาง รวมทั้งไมมีอิสระในการเก็บรายไดที่ชัดเจนมีความไมเทา
เทียมกันในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาระหวางสวนกลางและสวนทองถ่ิน ผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นายกเทศมนตรี มีอํานาจโยกยายบุคลากรเพียงระดับ 4 ลงมา ทําให
การบรหิารงานสวนทองถ่ินไมคลองตัว ขาดประสิทธิภาพ นอกจากนั้น การจัดการศึกษายังขาดการ
มีสวนรวมของประชาชน ไมมีคณะกรรมการบริหารการศึกษาของทองถ่ินเปนการเฉพาะ การ
บริหารและการตัดสินใจขึ้นอยูกับคณะกรรมการบริหารของทองถ่ิน ผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสวนใหญไมเห็นความสําคัญของการศึกษาเทาที่ควร เพราะสวนใหญมิใชนักการศึกษา จึง
ใหความสําคัญกับการศึกษานอยกวาเศรษฐกิจ และการปกครองในระดับโรงเรียน หรือสถานศึกษา
ก็ไมมี การบริหารงานในรูปของคณะกรรมการเชนเดียวกัน และแมจะมีคณะกรรมการศึกษาของ
โรงเรียน ก็เปนคณะกรรมการที่ปรึกษามีหนาที่ใหคําปรึกษา ใหความชวยเหลือทางดานการเงิน 
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วัสดุ ครุภัณฑ เทานั้น จึงทําใหขาดการมีสวนรวมทั้งการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติและรวม
ติดตามผล เกิดชองวางระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียนและประชาชน ทั้งที่สวน
ทองถ่ิน ควรเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด  
 อัมพร  ฟุงเฟอง  (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
เทศบาลเมือเชียงราย พบวา ในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนดังกลาว มีการกําหนดเปาหมาย
และการวางแผนชัดเจนมีความพรอมในเรื่องหลักสูตรและการนําไปใช การจัดการเรียนการสอน
ตรงตามหลักสูตร มีส่ิงอํานวยความสะดวกในเรื่องวัสดุการเรียนการสอนตลอดจนการสงเสริมการ
นําไปใช มีหองสมุดเปนสัดสวน มีกิจกรรมการนิเทศเพื่อชวยปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนของ
ครู รวมทั้ง มีการวัดผลประเมินผลสอดคลองกับจุดมุงหมายกับจุดหมาย และเนื้อหาของหลักสูตร 
 ณรงคฤทธิ์  ปรีชานุกุล  (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงาน
วิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองลําพูน ผลการศึกษาพบวา ในการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองลําพูน  มีการกําหนดเปาหมายและวางแผนไว
ชัดเจนมีส่ิงอํานวยความสะดวกในเรื่องวัสดุการเรียนการสอน ตลอดจนการสงเสริมการนําไปใช
นอกจากนี้มีกิจกรรมการนิเทศเพื่อชวยปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนของครู ปญหาและ
อุปสรรคในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองลําพูน ไดแก ครูมี
งานหลายดาน หรือสอนหลายวิชา หองสมุดขาดเจาหนาที่บรรณารักษ โดยเฉพาะขาดเครื่องมือ
วัดผลประเมินผลอยางมีประสิทธิภาพ ขาดการนิเทศภายใน ขาดแคลนวัสดุประกอบหลักสูตร และ
ส่ือการเรียนการสอน 
 บัญชา  นามปาน  (2542 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเกี่ยวกับปญหาและแนวทางในการแกปญหา
ของการบริหารงานดานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 9 ซ่ึง
ประกอบดวย 6 ดาน คือ ดานการวางแผนงานวิชาการ ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการจัดสื่อ
การสอน ดานการบริหารหองสมุด ดานการนิเทศการเรียนการสอน และดานการวัดผลและ
ประเมินผล พบวา ปญหาและแนวทางในการแกปญหาของการบริหารงานดานวิชาการในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา 9 โดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปน
รายดานพบวา ดานการวางแผนงานวิชาการมีปญหาอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวามี
ปญหาอยูในระดับมาก 4 ขอ ไดแก หนังสือที่ใหบริการมีไมเพียงพอกับจํานวนนักเรียน ขาดครู
บรรณารักษรับผิดชอบหองสมุดโดยตรง ขาดงบประมาณในการสนับสนุนจัดซื้อหนังสือ และครูมี
จํานวนนอยปฏิบัติหนาที่หลายอยางและสอนหลายวิชา แนวทางในการแกปญหาของการ
บริหารงานดานวิชาการ ดานการวางแผนงานวิชาการ โรงเรียนขนาดใหญเสนอแนะใหครูมีสวน
รวมจัดทําแผนและปฏิทินงานมากที่สุด รอยละ 33.33 และควรจัดสรรงบประมาณใหฝายวิชาการ
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อยางเพียงพอ รอยละ 25 สวนโรงเรียนขนาดเล็กเสนอแนะใหมีการกํากับดูแลการปฏิบัติงานอยาง
สม่ําเสมอ รอยละ 25 ดานการจัดการเรียนการสอน โรงเรียนขนาดเล็กเสนอแนะใหเฉลี่ยอัตรากําลัง
ครูใหเหมาะสม รอยละ 33.33 ดานการจัดสื่อการสอน โรงเรียนขนาดใหญเสนอแนะใหจัดสรร
งบประมาณเพิ่มเติม รอยละ 25 ดานการบริการหองสมุด โรงเรียนขนาดใหญเสนอแนะใหจัดสรร
งบประมาณใหเพียงพอ รอยละ 33.33 และควรจัดบรรยากาศใหเอื้อตอการเขาไปใช รอยละ 25   
ดานการนิเทศการเรียนการสอน โรงเรียนขนาดเล็กเสนอแนะใหจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการนิเทศแจก
อยางทั่วถึง รอยละ 25 ดานการวัดผลและประเมินผล โรงเรียนขนาดใหญเสนอแนะใหมีการ
วิเคราะหแบบทดสอบ รอยละ 33.33 และในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ ขนาดกลาง และ
ขนาดเล็ก โดยภาพรวมมีปญหาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โรงเรียนขนาด
เล็ก มีปญหามากกวาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ โรงเรียนขนาดกลางมีปญหามากกวา
โรงเรียนขนาดใหญ ดานการจัดการเรียนการสอน ดานจัดสื่อการสอน ดานการบริการหองสมุด 
ดานการนิเทศการเรียนการสอน มีปญหาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวน
ดานการวางแผนงานวิชาการและดานการวัดผลและประเมินผลไมแตกตางกัน จากผลการศึกษา
คนควาครั้งนี้ช้ีใหเห็นวาปญหาของการบริหารงานดานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
เทศบาล เขตการศึกษา 9 มีปญหาเรงดวนที่ตองไดรับการแกไข คือ ดานการบริการหองสมุด ดาน
การจัดการเรียนการสอน และดานการจัดสื่อการสอน โดยผูบริหารทุกระดับที่มีสวนเกี่ยวของใน
การจัดการศึกษาของเทศบาล ผูบริหารจะตองหาแนวทางปรับปรุงพัฒนาเพื่อใหปญหาหมดไป  
 ศิริกาญจน  โกสุม  (2542 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน
เพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา กรรมการโรงเรียนของโรงเรียนชุมชนพัฒนา ไดแตงตั้งจาก
สมาชิกขององคการบริหารสวนตําบลเปนสวนใหญ สวนความสามารถขององคการบริหารสวน
ตําบลในการสนับสนุนดานศึกษานั้น ยังมีขอจํากัดในเรื่องของงบประมาณ เนื่องจากเปนองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีรายไดนอย และเพิ่งเริ่มดําเนินการบริหารงาน ทําใหการบริหารงานยังมี
ลักษณะการลองผิดลองถูก นอกจากนี้ องคการบริหารสวนตําบลยังเนนการนํางบประมาณทั้งตําบล
มาใชรวมกันเปนโครงการใหญไมไดแบงใหหมูบาน แตละหมูบานนําไปพัฒนาหมูบานตามความ
จําเปน ทําใหองคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาในรูปแบบ
ขององคกรนอย แตเขามารวมในฐานะของผูนําชุมชน ซ่ึงเปนรากฐานเฉพาะตัวเลข และในการเปน
คณะกรรมการโรงเรียนจะมีสวนรวมมาก โดยเฉพาะในดานการพัฒนาอาคารสถานที่และบริเวณ
โรงเรียน สวนในดานการเรียนการสอน องคการบริหารสวนตําบลยังมีขอจํากัดเนื่องจากขาดความรู
ในดานการจัดการศึกษา 
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 สมเกียรติ  พงษไพบูลย  (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
ตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความพรอมทางดานจิตใจที่
แสดงใหเห็นถึงความมุงมั่น ที่จะเขาไปมีบทบาททางการศึกษาอยางเต็มที่ การบริหารการจัดการมี
ความเปนไปได และตางเช่ือมั่นวาทําไดดี เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาลและ
องคการบริหารสวนจังหวัด) เคยมีบทบาทในการจัดการศึกษาดวยตนเองจนถึงปจจุบัน สวน
องคการบริหารสวนตําบล ก็เคยมีประสบการณในการเปนกรรมการศึกษามาแลว มีความสามารถ
และเหตุผลเพียงพอที่จะจัดการศึกษาไดเหมาะสมกับสภาพชุมชน และทองถ่ินของตนเองไดอยาง
แทจริง และทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ินลงความเห็นตรงกันวาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดีมาก 
และทองถ่ินจะตองสนองตอบเจตนารมณนั้นอยางเต็มความสามารถ และเชื่อมั่นในศักยภาพตัวเอง
วาสามารถพัฒนาได 
 จเร  เหมือนแมน  (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การบริหารงานวิชาการโรงเรียน
เทศบาล เขตการศึกษา 6 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการ และปญหาในการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนเทศบาล เขตการศึกษา 6 จากการศึกษาพบวา ดานการนําหลักสูตรไป
ใช  มีการวางแผนพัฒนาหลักสูตรในโรงเรียน สงเสริมใหบุคลากรในโรงเรียนทําความเขาใจ
หลักสูตรโดยสงครูเขารับการอบรมเกี่ยวกับการใชหลักสูตร จัดครูเขาสอนในชั้นเรียนตามความ
สมัครใจและความสามารถของครู จัดหาสื่อการเรียนการสอนดวยการจัดซื้อจากเงินงบประมาณ
กําหนดวิธีการวัดผลและประเมินผลใหตรงกับจุดมุงหมายของหลักสูตรจัดใหมีการวางแผน            
การนิเทศในโรงเรียน จัดใหมีการประเมินผลการจัดกิจกรรม สงเสริมในโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 
สวนปญหา คือ ครูไมไดศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรไมเพียงพอ ครูไมเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการสอน ครูขาดทักษะในการผลิตและซอมแซมสื่อการเรียนการสอนโรงเรียนสวนใหญ
ขาดเครื่องมือวัดผลที่มีคุณภาพ การนิเทศการสอนโรงเรียนไมสามารถจัดไดอยางสม่ําเสมอ 
 สมหวัง  คันธรส  (2543 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การศึกษาความเปนไปไดของรูปแบบ
การใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม พบวา กลุมเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจัดการศึกษาในระดับอําเภอ กลุม
เจาหนาที่และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และกลุมผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนตางเห็น
ดวยที่จะใหองคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในโรงเรียน 4 ดาน คือ
ดานกําหนดนโยบายดานการศึกษาในทองถ่ิน ดานการสนับสนุนงบประมาณการจัดการศึกษา ดาน
การเปนที่ปรึกษา ใหขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาของโรงเรียน และดานการติดตามตรวจสอบ
มาตรฐานการจัดการศึกษาและผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยเห็นวาสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเปนผูแทนประชาชนยอมทราบปญหา และความตองการของประชาชนใน
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ทองถ่ินเปนอยางดี และสวนใหญของทุกกลุมเห็นวา ปจจุบันนี้องคการบริหารสวนตําบลยังไมมี
ความพรอมโดยตางเห็นวา ยังขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจดานการศึกษาและองคการบริหาร
สวนตําบลยังไมมีรายไดเพียงพอที่จะไปชวยเหลือดานการศึกษาอยางเต็มที่ตามความตองการของ
โรงเรียนได ซ่ึงทุกกลุมเห็นตรงกันวา องคการบริหารสวนตําบลจะเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริงนั้น
ขึ้นอยูกับปจจัยเงื่อนไขสําคัญ คือ มีรายไดหรือไดรับเงินอุดหนุนมากขึ้น หรือมีบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถในดานการศึกษาเพียงพอและมีคุณภาพ 
 สําลี  เก็งทองรส  (2543 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาความพรอมขององคการบริหาร
สวนตําบล ตอการมีสวนรวมจัดการศึกษาในเขตการศึกษา 5 พบวา องคการบริหารสวนตําบลมี
ความพรอมตอการมีสวนรวมจัดการศึกษา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน
พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมตอการมีสวนรวมจัดการศึกษา ดานการเห็น
ความสําคัญและประโยชนของการศึกษามากที่สุด รองลงมาไดแก ดานความรู ความเขาใจ เร่ือง
การศึกษาและการจัดการศึกษาและดานความสามารถในการดําเนินการจัดการศึกษา สวนดาน
ประสบการณจัดการศึกษามีความพรอมตอการมีสวนรวมจัดการศึกษานอยที่สุด การเปรียบเทียบ
ความพรอมตอการมีสวนรวมจัดการศึกษา จําแนกตามตําแหนงพบวา ประธานกรรมการบริหาร
สวนตําบลมีความพรอมตอการมีสวนรวมตอการจัดการศึกษามากที่สุด สวนปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลมีความพรอมตอการมีสวนรวมจัดการศึกษานอยที่สุด ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความ
พรอมขององคการบริหารสวนตําบลมีไมเพียงพอ ไมมีบุคลากรที่จะดําเนินการดานการศึกษา ไมมี
กฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการศึกษาที่ชัดเจน และผูนําองคการบริหารสวนตําบลไมมีวุฒิ
ดานการศึกษา 
 พิเชฎฐ  คงปตถา  (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานครสวนใหญมีการจัด การควบคุม ติดตามและพัฒนาการบริหารงาน
วิชาการทั้ง 8 ดาน คือ ดานการวางแผนงานทางวิชาการ มีการประเมินผลการวางแผนโดยสรุปและ
รายงานผลเมื่อส้ินปการศึกษา ดานหลักสูตรและเอกสารประกอบหลักสูตร มีการติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลการใชหลักสูตรโดยศึกษาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ดานการจัดการเรียนการสอน      
มีหลักการจัดครูเขาสอนโดยจัดตามความสามารถและความถนัดของครู ดานการนิเทศการศึกษา       
มีการมอบหนาที่การนิเทศใหผูชวยผูบริหาร ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร มีการจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตรโดยจัดกิจกรรมในวันสําคัญตาง ๆ ดานวัสดุอุปกรณและสื่อการเรียนการสอน มีการเก็บ
รักษาสื่อโดยใชครูผูสอนเก็บเอง ดานหองสมุด มีการประเมินผลการใชหองสมุดโดยประเมินผล
จากสถิติผูมาใชหองสมุด และดานการวัดผลและประเมินผล มีการติดตามประเมินผลและรายงาน
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ผลการประเมินผลการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน โดยตรวจสอบผลการเรียนในแตละภาค
เรียนสวนปญหาการบริหารงานวิชาการที่พบคือ บุคลากรของโรงเรียนเขาใจกระบวนการ
ปฏิบัติงานวิชาการไมตรงกัน ครูบางคนไมเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอนใหสอดคลองกับ
หลักสูตรโรงเรียนขาดการนิเทศการสอนอยางสม่ําเสมอ ขาดสถานที่เหมาะสมในการจัดกิจกรรม
ขาดงบประมาณในการจัดหาเอกสารหลักสูตรและหนังสือตํารา และยังขาดเครื่องมือวัดผล
ประเมินผลที่ไดมาตรฐาน 
 นิตยา  เงินประเสริฐศรี และคณะ (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความเหมาะสมในการถาย
โอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : บทสะทอนจากกลุม
ผูมีสวนไดสวนเสีย กลาวถึงแนวทางในการถายโอนสถานศึกษา 18 แนวทาง ดังนี้ 
 1. สรางวิสัยทัศนของผูบริหาร ฝายนิติบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่อง
การจัดการศึกษา 
 2. ใหคณะกรรมการการศึกษาที่จัดตั้งมีอิสระในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาใหทองถ่ิน 
 3. ไมกําหนดระยะเวลาของการถายโอนสถานศึกษา แตขึ้นอยูกับความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4. จัดสรรรายไดของทองถ่ิน ไมต่ํากวารอยละ 10 ของงบประมาณที่จัดเก็บได เพื่อจัด 
การศึกษาในทองถ่ิน 
 5. เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส 
 6. สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
 7. ใหมีความยินยอมและยอมรับจากฝายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และฝายโรงเรียน  
(คณะกรรมการสถานศึกษาและครู) เพื่อการถายโอนสถานศึกษา 
 8. ดําเนินการถายโอนคน เงินงบประมาณ และงาน (การเรียนการสอน) ไปพรอมกัน
เพื่อจัดการศึกษา 
 9. ดําเนินการถายโอนสถานศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไมกําหนดระดับ
ประเภทการศึกษาหรือสถานศึกษา 
 10. ดําเนินการถายโอนสถานศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หากผานเกณฑ
ประเมินความพรอม 
 11. ใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู คือ คณะอนุกรรมการขาราชการ 
ครู และบุคลากรทางการศึกษา (อก.ค.ศ.) รับผิดชอบงานบริหารงานบุคคลใหแกครูที่โอนใหทองถ่ิน 
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 12. ใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลของทองถ่ิน (องคกรกลางบริหารงานบุคคล 
พนักงานทองถ่ิน) บริหารงานบุคคลโดยใชหลักเกณฑและแนวปฏิบัติของคณะอนุกรรมการ
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา (อก.ค.ศ.) 
 13. ใหใชโครงสรางเงินเดือนเปนไปตามบัญชีเงินเดือนของขาราชการครู ตาม พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 14. ใหครูและผูบริหารตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 15. ใหครูและผูบริหารคงสิทธิประโยชนในดานตําแหนงวิชาการ 
 16. ใหมีการจัดตั้ งคณะกรรมการการบริหารสถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่บริหาร                
จัดการศึกษาในโรงเรียน 
 17. ใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารงานวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารทั่วไป 
และบริหารงานบุคคล 
 18. ใหมีกลไกที่เขมแข็งเพื่อการตรวจสอบการจัดการศึกษาโดยหนวยงานอิสระและ
ชุมชน 
 สํานักงานประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา  (2545 : บทคัดยอ) ทําการศึกษาปจจัย          
ที่สงผลตอการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ดานบุคลากร องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ขาดบุคลากรทางการศึกษาที่มีวุฒิและความรูตรงตามสาขาวิชา และความตองการของ
ชุมชน มีความตองการแนวทางการเสริมสรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากร ดานการเงินพบวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาดงบประมาณสําหรับการรองรับการถายโอนการจัดการศึกษาอยาง
เพียงพอ ดานวัสดุและอุปกรณ พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดวัสดุสําหรับการศึกษาใน
ทองถ่ิน มีความตองการบุคลากรที่มีความรูในการใชวัสดุอุปกรณ ดานการบริหารจัดการ พบวา
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาดความรู ความเขาใจในการถายโอนการจัดการศึกษา
ตองการใหมีการควบคุม กํากับนิเทศ ติดตามการจัดการศึกษาของทองถ่ินอยางตอเนื่องและเปน
ระบบ ดานโครงสรางและนโยบาย พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาดการกําหนดโครงสราง
การบริหารในทองถ่ินที่ชัดเจน ดานผลผลิตและการบริหาร พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
สถานศึกษาขาดความรวมมือกันในการกําหนดแนวทางการใหความชวยเหลือและสนับสนุน
นักเรียนในทองถ่ิน 
 สุชิระ จัตุรงค  (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษา การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดระนอง ผลการวิจัยปรากฏวา ผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดระนอง สวนใหญบริหารงาน
วิชาการครบทั้ง 7 ดาน คือ งานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช งานการเรียนการสอน งานวัสดุ
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ประกอบหลักสูตร งานวัดและประเมินผล งานหองสมุด งานนิเทศภายใน และงานประชุมอบรม
วิชาการ สวนปญหาในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สวนใหญ           
ที่ประสบ คือ  ขาดบุคลากรที่มีความรู ความชํานาญในการวิเคราะหหลักสูตร ขาดอัตรากําลังครู ครู
ไมมีเวลาวางผลิตสื่อ และเตรียมสื่อการสอน ขาดเครื่องมือที่มีคุณภาพในการประเมินผลการเรียน
การสอน ขาดงบประมาณในการจัดหาหนังสือ เอกสาร วารสาร การนิเทศภายในยังไมสามารถจัด
ไดอยางสม่ําเสมอ และขาดงบประมาณในการจัดประชุมอบรมสัมมนา 
 ศักดิ์ชาย  รินนาคํา  (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความตองการมีสวนรวมจัดการศึกษา      
ในทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนาน สรุปไดดังนี้ สมาชิกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในจังหวัดนาน มีความตองการมีสวนรวมการจัดการศึกษาในทองถ่ินอยูในระดับมาก
ทั้ง 5ดาน เรียงลําดับจากมากหานอย ดังนี้ ดานบํารุงรักษาศิลปะและจารีตประเพณี ดานภูมิปญญา
ทองถ่ินดานวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน ดานใหความรวมมือและสนับสนุนสถานศึกษาใน
ทองถ่ิน และดานการจัดการศึกษาและฝกอาชีพในทองถ่ิน สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
จังหวัดนานที่มีตําแหนงตางกัน มีความตองการมีสวนรวมจัดการศึกษาในทองถ่ินไมแตกตางกนั 
 ศักดิ์ชัย  ชัยศร  (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู
ผลการวิจัยพบวาปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวม ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู         
มีปญหาอยูในระดับปานกลาง แตเมื่อพิจารณาในแตละงาน ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา
งานสงเสริมวิชาการมีปญหามากที่สุด สวนแนวทางในการแกปญหาแตละงานเห็นวาควรมีการ
อบรมการนิเทศ หรือการใหความรูเกี่ยวกับงานธุรการทางวิชาการ งานกิจกรรมการเรียนการสอน 
การสงเสริมวิชาการรวมกับการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของงานกลุมประสบการณ งานวัดผล
และประเมินผลรวมทั้งการจัดหางบประมาณมาสนับสนุนในกิจกรรมตางๆ ใหเพียงพอกับความ
ตองการของแตละกิจกรรม 
 ทินกร  เงินออน  (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการรับรูและความตองการของประชาชนตอ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอสวรรคบุรี
จังหวัดชัยนาท พบวา การรับรูและความตองการของประชาชนตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาสวนทองถ่ิน รวมทั้งใหทุนการศึกษาแกนักเรียนยากจน ชวยบริจาคซื้อวัสดุใหโรงเรียน
และรวมสรางแหลงเรียนรูในโรงเรียน ยกเวนการติดตามการทํางานของครู วิเคราะหภารกิจของครู
ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราวของโรงเรียน ที่ประชาชนไมอยากมีสวนรวมกับสถานศึกษา 
 สํานักผูตรวจราชการ ประจําเขตตรวจราชการที่ 8  (2549 : 33) ไดวิจัยเร่ือง ความพรอมเพื่อ
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําเขตตรวจราชการที่ 1–12 
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พบวา ปญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในภาพรวม
พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดสวนใหญมีปญหาอุปสรรคในการเตรียมความพรอมในเรื่อง ไมมี
บุคลากรการศึกษา หรือบุคลากรที่มีประสบการณภายในหนวยงานโดยตรง ในสวนของเทศบาลตําบล
ที่จัดการศึกษาอยูแลวสวนใหญมีปญหาดานงบประมาณ เนื่องจากไมไดนําออกมาใชอยางเต็มที่ และ
บุคลากรไมเพียงพอในการสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา และไดรับสวัสดิการไมเทาเทียมกับ
ขาราชการของรัฐ สวนเทศบาลที่ยังไมเคยจัดการศึกษาสวนใหญมีขอจํากัดดานบุคลากรและ
งบประมาณในการพัฒนาการศึกษา การไมยอมรับจากขาราชการกระทรวงศึกษาธิการ หากโอนมา
สังกัดในทองถ่ิน รวมทั้งความกาวหนาดานสวัสดิการของพนักงานทองถ่ินไมเทาเทียมกับขาราชการ 
สําหรับองคการบริหารสวนตําบลที่จัดการศึกษา และยังไมเคยจัดการศึกษา พบวามีสภาพปญหาไม
แตกตางกันสวนใหญมีขอจํากัดดานงบประมาณ ขาดบุคลากรที่มีประสบการณในการจัดการศึกษา 
บุคลากรทองถ่ินขาดความรูความเขาใจในการจัดการศึกษา ประชาชนในทองถ่ินยังไมเห็นความสําคัญ
ที่จะใหทองถ่ินจัดการศึกษา เห็นควรวาเปนหนาที่ของรัฐ  และยังขาดความเชื่อมั่นในการจัดการศึกษา
ของทองถ่ิน 
 5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 เชสเตอร (Chester.  1996 : Abstract) ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาที่ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา พฤติกรรมที่ทําใหการบริหารงานวิชาการมีสมรรถภาพ
สูง เนื่องจากการสงเสริมใหครูมีความรูความสามารถเพิ่มขึ้น เชน การสงเสริมใหครูใชเทคนิคการ
สอนหลาย ๆวิธี ใหคณะครูมีสวนรวมในการวางแผนการจัดอบรม สาธิตวิธีการสอนเพื่อใหครู
คุนเคยกับวิธีการสอนแบบตาง ๆ จัดอภิปรายปญหาการปรับปรุงการสอน จัดโครงการใหครูใน
โรงเรียนสับเปลี่ยนเยี่ยมชั้นเรียน และสังเกตการสอน จัดวิทยากรมาชวยในการประชุมปฏิบัติการ 
และการประชุมเกี่ยวกับปญหาการสอน ใหครูมีเวลาสําหรับการสอนมากขึ้น ใหครูมีสวนรวมใน
การเลือก โสตทัศนศึกษา วัสดุอุปกรณ การสอนจัดใหมีการอบรมความรูเกี่ยวกับวิชาการศึกษา
เพิ่มเติมแกครูสงเสริมใหครูอานหนังสือ หรือบทความเกี่ยวกับวิชาครูเพื่อปรับปรุงเทคนิคการสอน 
 แยงก (Yang.  1991 : Abstract) ไดตรวจสอบถึงปจจัยทางการเมืองที่เขามาเกี่ยวของกับ
การกระจายอํานาจทางการศึกษา พบวา ประชาชนมีความชื่นชอบในประเด็นการกระจายอํานาจ 
และการเขามามีสวนรวมแตในกรณีของภาษีนั้นประชาชนตองการไดขอมูลที่มากกวาเดิม ในกลุม
ยอย ๆ ของประชาชน มีความแตกตางทางความคิดอยางนัยสําคัญทางสถิติ ระดับความนิยมในการ
กระจายอํานาจทางการศึกษาของประชาชนแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติเชนกัน โดยเนนใน
กรณีของการตัดสินใจและการสนับสนุน ความมั่นใจในโรงเรียนจะเปนปจจัยเชิงลบในความคิด
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ของประชาชน และความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ไมมีนัยสําคัญทางสถิติตอความคิดทางการ
กระจายอํานาจ 
 ไรแอซ (Riaz.  1992 : Abstract) ไดศึกษาถึงการพัฒนารูปแบบการกระจายอํานาจทาง
การศึกษาในประเทศปากีสถาน ผลการวิจัยพบวา ระบบการกระจายอํานาจจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
ทิศทางการดําเนินการนิเทศ การวางระบบปองกันการแทรกแซง และการทบทวนการสรางแนวคิด 
กระบวนการตาง ๆ ตองเปนกระบวนการตอเนื่อง การไดรับการยอมรับจากทุกฝาย ซ่ึงรวมถึงความ
รับผิดชอบในการดําเนินการดวย และรูปแบบการกระจายอํานาจอยูในรูปแบบของ  Local 
government educational model รูปแบบดังกลาวตองการคุณลักษณะตาง ๆ ดังนี้คือ การเขามารวม
คิด รวมทํา โปรแกรมของชาติการวางแผนแบบ Bottom–up approach และการมอบอํานาจสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อการดําเนินการ 
 
6.  สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของจะเห็นไดวางานวิชาการเปนหัวใจสําคัญ
ของการจัดการศึกษาในโรงเรียนและพบวา กระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่ถายโอน
ไปสังกัดองคปกครองสวนทอง ถ่ินมีกระบวนการไมแตกต างกันกับโรง เรียนที่ สั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการซึ่งประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นการวางแผน 2) ขั้นการดําเนินการ      
ตามแผน และ 3) ขั้นการติดตามประเมินผล และปรับปรุงแกไข 
 สวนขอบขายการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีขอบขาย
การบริหารงาน จํานวน 10 งาน คือ 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู 3) การวัดประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา      
5) การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 6) การพัฒนาแหลงเรียนรู 7) การนิเทศ
การศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และ  
10) การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
  


