
 
บทที่ 4 

กระบวนการบริหารงานวชิาการของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
 
 การศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่ถายโอนไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) เปนการวิจัยเชิงคุณภาพที่ผูวิจัย
ตองเขาไปศึกษาขอมูลและบริบทของสถานศึกษา  และไดนําเสนอสภาพบริบททั่วไปของ
สถานศึกษา ดังนี้ 
 1. เหตุผลในการเลือกศึกษาโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ)                     
 โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) (2553 : 1-2) เปนโรงเรียนสังกัดเทศบาลตําบลบางนมโค 
ตําบลบางนมโค อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดําเนินการจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษา และระดับประถมศึกษา  เปนโรงเรียนแหงแรกที่ถายโอนสถานศึกษาจากสํานักงาน             
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต  2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มาตรา 284 กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 
มาตรา 21 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตาม
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน ซ่ึงการบริหารงานโรงเรียนในการจัดการศึกษา งาน
วิชาการเปนงานหลัก เปนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน จึงเปนสาเหตุที่ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะ
ศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) กอนและหลังการถายโอน
สถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใชเปนขอมูลแกผูบริหาร ครู หนวยงานที่
เกี่ยวของไปวางแผนแกไขปญหา ปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
 2. ประวัติโรงเรียน 
 โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ตั้งอยูริมน้ําบนฝงขวาของแมน้ํานอย ซ่ึงแยกจากแมน้ํา
เจาพระยา บริเวณหมูที่ 2 บานหัวไผ ตําบลบางนมโค อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา หาง
จากที่วาการอําเภอเสนา ประมาณ 2 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตดังนี้  
 ทิศเหนือ  ติดตอกับอําเภอผักไห 
 ทิศตะวนัออก ติดตอกับอําเภอบางบาล และอําเภอบางไทร 
 ทิศใต   ติดตอกับอําเภอลาดบัวหลวง 
 ทิศตะวนัตก  ติดตอกับอําเภอบางซาย 
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แผนที่เสนทางไปโรงเรียนวัดบางนมโค 
 

      ไป อ.ผักไห 
 
 
 

                                                                                                             
 
 

             ไป อ.บางซาย/ จ.สพุรรณบุรี       สี่แยกไฟแดง อ.เสนา                    ไป จ.อยธุยา 
 
 
 
 
 
 
    ไป อ.บางไทร/ จ.ปทุมธานี/ กรุงเทพมหานคร 

 
ภาพประกอบ 6  แผนที่เสนทางไปโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 

 
ที่มา : โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ).  2553 : 3 
 
 โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) กอตั้งเมื่อเดือนเมษายน พุทธศักราช 2466 เปน
โรงเรียนประเภทนายอําเภอจัดตั้ง เปดทําการสอนตั้งแตช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นประถมศึกษา 
ปที่ 3โดยอาศัยศาลาการเปรียญของวัดบางนมโคเปนสถานที่เรียนมีนายสุวรรณ  สวางล้ํา เปน
ครูใหญคนแรก 
 มีอาคารเรียนหลังแรกโดย ทานพระอธิการเจิม ทรงสาระ เจาอาวาสวัดบางนมโคเปน
หัวหนาคุมการกอสราง พรอมดวยนายยุย งามลักษณ (อดีตครูใหญ) นายจวน สัยยะนิฐี (ครูใหญ) 
นายหรั่ง  ไตรรัตน (มัคนายก) และชาวบานตําบลบางนมโค รวมทั้งนายถนอม  เกตุเพชร ไดนํากฐิน        
จากการรวบรวมของคณะครูในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มารวมสมทบในการกอสราง จนแลวเสร็จ

ร.ร.วัดบางนมโค วัดสามกอ 

รพ.ศุภมิตรเสนา 

เหนือ 
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ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2486 โดยมี ฯพณฯ หมอมหลวงปน มาลากุล รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการเปนประธานเปดอาคารเรียน เมื่อวันที่ 7  พฤศจิกายน 2486 งบประมาณการ
กอสรางทั้งสิ้น 12,946 บาท โดยไมใชเงินงบประมาณของแผนดิน 
 ตอมาอาคารเรียนหลังที่ 2 ไดจัดตั้งขึ้นโดยพระครูวิหารกิจจานุยุต (อุไร) เจาอาวาส      
นายบัญญัติ  สุขใจ (ครูใหญ) พรอมดวยคณะครู กรรมการศึกษา และประชาชนชาวบางนมโค    
เห็นวาอาคารเรียนหลังเกาชํารุดทรุดโทรม ควรที่จะตองกอสรางอาคารเรียนใหม เรือเอกอัมพร       
ทรงอักษร จึงไดบริจาคที่ดินใหจํานวน 2 ไรเศษ ไดทําพิธีวางศิลาฤกษ เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม                    
พ.ศ. 2508 โดยมี นายสิริ  ประกาศิต ผูอํานวยการสํานักงบประมาณมาเปนประธาน ในการนี้                    
นายมงคล  ศรียานนท รองผูอํานวยการองคการปาไม พรอมดวย นายสุวิทย  ทรงมาลัย นําผาปา
สามัคคีมารวมสมทบในการกอสราง ไดรับเงินรวมทั้งสิ้น 18,000 บาท จึงดําเนินการหลอเสา
คอนกรีตไว 120 ตนตอมาไดรับงบประมาณเพิ่มเติม จึงไดดําเนินการกอสรางตอจนแลวเสร็จเมื่อ
วันที่ 12 กันยายน พ.ศ.2509 เปนอาคารแบบ 008 ขนาด 8 หองเรียน ส้ินคากอสราง 360,000 บาท 
และทําพิธีเปดอาคารเรียนเมื่อวันที่ 9 เมษายน พ.ศ.2510 โดยทูลเชิญสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ 
สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายก เสด็จมาเปนองคประธาน นอกจากนี้ ยังไดรับบริจาค
จากชุมชน และผูมีจิตศรัทธา ในการพัฒนา และปรับปรุงอาคารเรียน พรอมบริจาคอุปกรณ                  
เครื่องเขียนและแบบเรียนใหกับนักเรียนเปนจํานวนมาก ซ่ึงอาคารหลังดังกลาว จัดการเรียน                 
การสอนจนถึงป พ.ศ.2550 และโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) จัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 การจัดระบบโครงสราง 
และกระบวนการจัดการศึกษาของไทย มีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลาย ในทางปฏิบัติ 
และพระราชบัญญัติบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 35 กําหนด ให
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคลมีอิสระมีความเขมแข็งใน
การบริหาร เปนไปอยางคลองตัว รวดเร็ว และสอดคลองกับความตองการของผูเรียน โดยโรงเรียนมี
โครงสรางการบริหารงานแบงออกเปน 4 งาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2  ตามภาพประกอบ 7 
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ผูอํานวยการสถานศึกษา 

 

 
  
 
 
  
 
 
 
ฝายวิชาการ                               ฝายงบประมาณ                                   ฝายบุคลากร                ฝายบริหารทั่วไป 
 

- การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
- การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
- การวัดผล ประเมินผลการเรียน 
- การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

- การพัฒนาสื่อ   เทคโนโลยีทางการ   
  ศึกษา 
- การพัฒนาและสงเสริม แหลงเรียนรู 
- การนิเทศการศึกษา 
- การแนะแนวการศึกษา 
- การประกันคุณภาพการศึกษา 
- การสงเสริมชุมชนใหมี                        
  ความ เขมแข็งทางวิชาการ 

- การจัดตั้งงบประมาณ 
- การจัดสรรงบประมาณ 
- การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล 

  ประสิทธิภาพการใชจาย
งบประมาณ 

- การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุน 

  เพื่อการศึกษา 
- การบริหารการเงิน 
- การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

- การวางแผนอัตรากําลัง 
- การกําหนดตําแหนงและ  วิทยฐานะ 
- การเกลี่ยอัตรากําลัง 
- การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
- การยาย 
- การเปลี่ยนแปลงสถานภาพวิชาชพี 
- เงินเดือนและคาตอบแทน 
- การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
- การพัฒนาบุคลากร 
- การลาศึกษาตอ 
- การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
- การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 
- มาตรฐานวิชาชพีและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
- การสงเสริมวินัย 
- การดําเนินการทางวินัย 
- การสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอน 

- การรายงานทางวินัยและ การลงโทษ 
- การอุทธรณ 
- การรองทุกข 
- การออกจากราชการ 
- การขอรับใบอนุญาตและการขอตอ 
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

- งานทะเบียนประวัติ 
- งานยกเวนคุณสมบัติ 

- การพัฒนาระบบและขอมูลสารสนเทศ 
- การประสานงานและพฒันาเครือขาย 
  การศึกษา 
- การวางแผนการศึกษา 
- งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
- การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
- การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
- งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
- งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาฯ 
- การดําเนินงานธุรการดานการเงิน การคลัง 
  บัญชีและพัสด ุ
- การอํานวยการดานบุคลากร 
- การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
- การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
- การรับนักเรียน 
- การจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
- การอํานวยการและประสานงานการจัด 
  การศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม 
  อัธยาศัย 
- การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
- การทัศนศึกษา 
- การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
- การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
- การสงเสริม สนับสนุนและประสาน 
  การจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 
  หนวยงานและสถาบันสังคมอื่น 
- งานประสานราชการกับหนวยงานอื่น 

นายศราวุธ   ญาณโกมุท นางวิไล   คุมสวาง  นายปญญา   ผลสวัสดิ์ นางสาวพิศมัย  สีเลือ่ม  

 
ภาพประกอบ 7 โครงสรางการบริหารงานโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) กอนการถายโอน 

สถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  

คณะกรรมการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลและ

นิเทศการศึกษา 

คณะอนุกรรมการขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา

ของเขตพื้นที่การศึกษา 
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 3. การถายโอนสถานศึกษาไปสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 กระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน                  
ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 กําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดความเห็นชอบจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มี                   
ความประสงคจะจัดการศึกษา ยื่นคําขอตอสวนราชการตนสังกัดกอนวันเริ่มตนปการศึกษาใหม                     
ไมนอยกวา หนึ่งรอยแปดสิบวัน คือ ภายในวันที่ 16 พฤศจิกายน ของทุกป โดยกําหนดใหมีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ถายโอนสถานศึกษาตั้งแตปการศึกษา 2548 
 วันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2547 โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนตําบล        
บางนมโค  เสนอขอประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานรับโอนโรงเรียน                           
วัดบางนมโค (ปานอุทิศ) เพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2548 
 ในการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมผูนําองคกรครู มี
การเคลื่อนไหวคัดคานการถายโอน คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกระทรวงศึกษาธิการชะลอการถาย
โอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2547 
เนื่องจากเกณฑการประเมินความพรอมและเงื่อนไขการประเมิน สถานภาพของสถานศึกษา 
สถานภาพของบุคลากรที่จะถายโอน ยังไมชัดเจนหลายประการ และกระทรวงศึกษาธิการ ได
แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดแนวทางเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจดานการศึกษา เพื่อศึกษาวิเคราะห
และพิจารณาเสนอแนะเพื่อหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2548 : 61) 
 30 สิงหาคม พ.ศ.2548 คณะรัฐมนตรีไดมีมติยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 
ธันวาคม พ.ศ.2547 และวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2548 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหการถายโอนภารกิจ
ดานการศึกษาไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการใหเปนไปตามความสมัครใจทั้งสอง
ฝาย  โดยกระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน                      
ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 
กําหนดใหการโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองเปนไป
โดยความสมัครใจของผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา           
ขั้นพื้นฐาน ซ่ึงตามประกาศกระทรวงศึกษา เร่ืองวิธีการและเงื่อนไขการแสดงถึงความสมัครใจดวย
เสียงขางมาก ใหใชคะแนนเสียงของผูมีสิทธิแตละฝาย หากคะแนนเสียงแสดงความสมัครใจเกิน  
กึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิของแตละฝาย ใหถือวาสถานศึกษานั้นไดแสดงความสมัครใจที่จะโอน
สถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2549 : 1) 
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 ปการศึกษา 2549 เปนปแรกของการถายโอนสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ไดประเมินความสมัครใจของผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในวันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ.2549 ปรากฏวา ผูบริหาร ครู 
บุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
สมัครใจใหสถานศึกษาโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนตําบลบางนมโค เนื่องจากโรงเรียน                  
ถูกจํากัดดวยงบประมาณในการดําเนินการ เปนโรงเรียนขนาดเล็ก และมีแนวโนมจะใหโรงเรียน
เปนโรงเรียนเรียนรวมกับโรงเรียนอื่น อาคารเรียนชํารุดทรุดโทรม ยากตอการซอมแซม ขาดวัสดุ
อุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน พอแมผูปกครองในเขตพื้นที่บริการ สงบุตรหลานไปเรียนที่อ่ืน และ
เมื่อถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียนจะไดรับงบประมาณในการ
จัดการศึกษาเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีศักยภาพดานงบประมาณ และมี
ความใกลชิดกับชุมชน ทําใหทราบปญหา ความตองการสามารถแกไขปญหาของโรงเรียนได 
 วันที่ 15 มีนาคม พ.ศ.2549 คณะกรรมการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
บางนมโค โดยไดรับคะแนนประเมินเฉลี่ย 2.18 ซ่ึงหมายความวา องคการบริหารสวนตําบล                        
บางนมโค มีความพรอมในระดับสูงใหรับโอนโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) เพื่อจัดการศึกษา
ภายใตสังกัดองคการบริหารสวนตําบลบางนมโค   
 วันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2549 โรงเรียนไดถายโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนตําบล   
บางนมโค กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน โดยในขณะนั้นไดถายโอนภารกิจทางการศึกษาเทานั้น 
ในสวนของบุคลากรยังไมสามารถดําเนินการได โดยมีนายปญญา  ผลสวัสดิ์ เปนผูอํานวยการ
โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
 ตอมาวันที่ 15 เมษายน พ.ศ.2550 ไดถายโอนบุคลากรและทรัพยสิน งบประมาณตาง ๆ 
ไปใหกับองคการบริหารสวนตําบลบางนมโคโดยสมบูรณ ซ่ึงตอมาวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ.2550  
องคการบริหารสวนตําบลบางนมโค ไดรับการยกระดับฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลบางนมโค 
 หลังจากถายโอนสถานศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษา จะตองกระจาย
อํานาจการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงาน
ทั่วไป ใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการไดอยางอิสระ  สอดคลองกับนโยบาย  และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 39 
เหมือนครั้งอยูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีโครงสรางการบริหารงานภายใตสังกัด
เทศบาลตําบลบางนมโค  
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 จากโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) กอนและหลังการ
ถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมแตกตางกัน โรงเรียนมีการบริหารงาน
แบงเปน 4 งาน ประกอบดวย  การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน
งบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป แตกตางเฉพาะสายการบังคับบัญชาที่เปนหนวยงาน                   
ตนสังกัด ซ่ึงกอนการถายโอน โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 มีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนผูบังคับบัญชา มี
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบประเมินผล นิเทศการศึกษา และ
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  และหลังการถายโอนสถานศึกษา โรงเรียน
ไดไปสังกัดเทศบาลตําบลบางนมโค มีนายกเทศบาลตําบลบางนมโค เปนผูบังคับบัญชา โดยกอง
การศึกษาดูแลรับผิดชอบในการจัดการศึกษา 
 วันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ.2550 โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ไดรับการจัดสรร
งบประมาณจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สรางอาคารเรียนแบบสน.ศธ 4/12  เปนอาคาร
เรียนสี่ช้ัน จํานวน 12 หองเรียน ภายในอาคารมีหองน้ํา 4 หอง งบประมาณ 5,200,000 บาท เทศบาล
ตําบลบางนมโคสมทบอีก 500,000 บาท รวมเปนเงินในการกอสรางทั้งสิ้น 5,700,000 บาท 
 วันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ.2550 เทศบาลตําบลบางนมโคไดจัดสรรงบประมาณใหกับ
โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ในการจัดทําหองคอมพิวเตอรพรอมติดตั้งเครื่องปรับอากาศ  และ
เครื่องคอมพิวเตอร จํานวน 20 ชุด และมอบเครื่องเลน อุปกรณการศึกษาระดับปฐมวัยเปนจํานวน
มาก ซ่ึงสรุปไดวาการเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้ โรงเรียนมีการเปลี่ยนแปลงในดานกายภาพอยางชัดเจน 
นักเรียนทุกคนมีอุปกรณการเรียนที่ทันสมัยทัดเทียมโรงเรียนอื่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

93

ตาราง 2  ขอมูลจํานวนนักเรยีน ประจําปการศึกษา 2549 - 2553 
 

ช้ันเรียน 
จํานวนนักเรียน 

2549 2550 2551 2552 2553 
      
อนุบาล 1 8 31 31 17 26 
อนุบาล 2 11 11 22 25 26 
อนุบาล 3 - 7 12 24 - 
ประถมศึกษาปที่ 1 10 10 9 15 25 
ประถมศึกษาปที่ 2 12 12 8 9 13 
ประถมศึกษาปที่ 3 7 13 12 9 11 
ประถมศึกษาปที่ 4 12 7 8 13 10 
ประถมศึกษาปที่ 5 13 14 7 10 17 
ประถมศึกษาปที่ 6 6 13 11 8 14 

รวม 79 118 120 130 142 
      

  
 จากตาราง 2 พบวา หลังจากปการศึกษา 2549  ซ่ึงไดถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโรงเรียนมีจํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้น 
 
ตาราง 3 ขอมูลจํานวนครู และบุคลากรทางการศึกษา ประจําปการศกึษา 2549-2553 
 

 
ตําแหนง 

จํานวนครู และบุคลากรทางการศีกษา 
2549 2550 2551 2552 2553 

      
ผูบริหารสถานศึกษา 1 1 1 1 1 
ครู 4 3 5 5 5 
ครูอัตราจางตามภารกิจ 4 4 2 2 5 
ลูกจางประจํา 1 1 1 1 1 
พนักงานจางตามภารกิจ - 1 3 3 2 

รวม 10 10 12 12 14 
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 จากตาราง 3  พบวา หลังมีการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โรงเรียนมีจํานวนครู และบุคลากรทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้นนอกจากนี้เทศบาลตําบลบางนมโค ได
สงเสริมความกาวหนาของครูอัตราจางตามภารกิจ ใหไดรับการบรรจุแตงตั้งเปนขาราชการครูใน
โรงเรียน โดยการคัดเลือกกรณีพิเศษ ไมตองสอบแขงขันสําหรับครูอัตราจางเพื่อบรรจุและแตงตั้ง
เปนพนักงานครูเทศบาล 
 จากการศึกษาขอมูลจํานวนนักเรียน และครู พบวา โรงเรียนมีจํานวนนักเรียนและจํานวน
ครูที่เพียงพอตอการบริหารงานในการจัดการศึกษาหลังจากถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน แตการจัดสรรบุคลากรทางการศึกษา ยังไมตรงสายงานการจัดการเรียน                 
การสอน  
 หลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดเทศบาลตําบลบางนมโค โรงเรียนยังใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เหมือนเดิมยังไมไดเปลี่ยนแปลง และในปการศึกษา 2553
เปนปแรกที่โรงเรียนใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 จากเดิมโรงเรียนมีปญหา
ในเรื่องอาคารเรียน และครูที่ไมเพียงพอ ปจจุบันโรงเรียนไดรับจัดสรรงบประมาณในการสงครูเขา
อบรมพัฒนาตามบทบาทและหนาที่ที่รับผิดชอบ การจัดครูเขาสอนก็จะจัดตามความถนัด โดยชวง
ช้ันที่ 1 ครูสอนประจําชั้นโดยสอนทุกกลุมสาระวิชายกเวนพลศึกษา สวนชวงชั้นที่ 2 เวียนตาม
ความถนัด นอกจากนี้ยังจัดใหมีการสอนซอมเสริมหลังเลิกเรียนโดยประมาณวันละ 1 ช่ัวโมง ตั้งแต
เวลา 15.30 –16.30 น. โดย วันจันทรและอังคารสอนซอมเสริมวิชาภาษาไทย วันพุธและพฤหัสบดี
สอนซอมเสริมวิชาคณิตศาสตร สวนวันศุกรสอนซอมเสริมวิชาภาษาอังกฤษ 
 นอกจากนี้มีการพานักเรียนออกไปศึกษาแหลงเรียนรูนอกสถานที่ เชน การเขาคาย
อนุรักษปาไม ศึกษาหางสรรพสินคาโลตัส สาขาเสนา ดานการวัดผลประเมินผล โรงเรียนมีการ
วัดผลตามสภาพจริง มีการทําโครงงาน แฟมสะสมงานของนักเรียน สวนผลการสอบ O-NET                      
ป 2550 - 2553 มีคะแนนดังตาราง 4 
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ตาราง 4 ผลการสอบ O–NET นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2550 – 2553 
 

 
ป

การศึกษา 

วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาไทย 
ระดับประเทศ โรงเรียน ระดับประเทศ โรงเรียน ระดับประเทศ โรงเรียน 

       
2550 49.57 47.88 47.55 48.31 36.58 38.65 
2551 51.68 42.05 43.76 32.36 42.02 38.41 
2552 38.67 34.06 35.88 28.00 38.58 42.50 
2553 41.56 33.50 34.85 38.93 31.22 33.60 

       
  
 จากตาราง 4 พบวาผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ปการศึกษา 2550 – 
2553  ผลการสอบวัดผลคุณภาพการศึกษาของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 โรงเรียนวัดบางนมโค 
(ปานอุทิศ) มีบางรายวิชาที่มีคะแนนสูงกวาระดับประเทศในปการศึกษา 2550 ไดแก ภาษาไทยและ
คณิตศาสตร สวนวิทยาศาสตรมีคะแนนต่ํากวาระดับประเทศ แตเมื่อเปรียบเทียบกับปการศึกษา 
2551 พบวา ในปการศึกษา 2551 มีคะแนนทุกวิชาต่ํากวาปการศึกษา 2550 และต่ํากวาระดับประเทศ 
ปการศึกษา 2552 พบวา วิชาภาษาไทยสูงกวาระดับประเทศ และปการศึกษา 2553 วิชาภาษาไทย
และคณิตศาสตร สูงกวาระดับประเทศ 
 ดานการวิจัย และการพัฒนาสื่อ เทคโนโลยี ครูมีการจัดทําวิจัยในชั้นเรียนเพื่อแกปญหา
ในหองเรียนดวยวิธีการที่หลากหลาย มีการบันทึกการสอนเด็กที่มีปญหา สวนสื่อการเรียนการสอน
เปนสื่อที่ซ้ือโดยใชงบประมาณ ประมาณรอยละ 70 อีกรอยละ 30 จัดทําเอง ซ่ึงภาพรวมครูใชส่ือใน
การเรียนการสอนประมาณ รอยละ 70 
 นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2551 โรงเรียนไดรับจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
เทคโนโลยีทางการศึกษาจากเทศบาลตําบลบางนมโค ไดแก คอมพิวเตอร เครื่องถายเอกสาร                    
หองโสต หองคอมพิวเตอร หองปฏิบัติการทางภาษา หองปฏิบัติการวิทยาศาสตร  พัฒนาแหลง
เรียนรูในโรงเรียน พัฒนาหองสมุด มีการจัดทําปายนิเทศ มุมหนังสือ มุมคอมพิวเตอร ใหนักเรียน
ไดศึกษา  นักเรียนจบการศึกษาทุกคนมีการดูแลนักเรียนที่มีปญหาหยุดเรียนบอย ตองติดตาม
ผูปกครองไปทํางานที่อ่ืน นอกจากนี้ยังดูแล และสงเด็กกลับบานกรณีผูปกครองไมสามารถมารับได 
 ในเรื่องการประกันคุณภาพ โรงเรียนใชมาตรฐาน 14 มาตรฐานของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) มีการทํา SARโดยมอบหมายใหครูรับผิดชอบ          
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แตละมาตรฐาน แตผลการประเมินภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) ไมรับรองใน 4 มาตรฐาน ไดแก ดานคุณภาพผูบริหาร มาตรฐานที่ 12 สถานศึกษา
มีการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ดานคุณภาพผูเรียนมาตรฐานที่ 4 
ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิด
ไตรตรองและมีวิสัยทัศน มาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร และ
มาตรฐานที่ 7 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดและมี                 
เจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต เนื่องจาก ขาดการวางแผนรวมกัน และการเก็บขอมูลยังไมเปนระบบ                 
ทําใหการประเมินไมครอบคลุม (กระทรวงมหาดไทย.  2550 : 51)   
 สวนในเรื่องการนิเทศภายใน โรงเรียนมีการนิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน แบบกัลยาณมิตร 
ผูบริหารสังเกตการสอนอยางไมเปนทางการ สําหรับการนิเทศการศึกษา เทศบาลตําบลบางนมโค
ไมมีอัตรากําลังตําแหนงศึกษานิเทศก ที่จะคอยแนะนําใหคําปรึกษาคณะครูในโรงเรียน แต
ผูอํานวยการสถานศึกษา และผูอํานวยการกองการศึกษา ของเทศบาลตําบลบางนมโค ทําหนาที่
นิเทศติดตามผลการดําเนินงานของครู เพื่อใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนบรรลุเปาหมายและ
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 นอกจากนี้ ยังมีการสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชนโดยการใหบริการหองสมุดกับ
ชุมชน ใหคําปรึกษาการดํารงชีวิตกับนักเรียนที่จบไปแลว มีการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู และ
ประชาสัมพันธใหชุมชนในทองถ่ินทราบเกี่ยวกับการจัดอบรมของเทศบาลหรือหนวยงานอื่นที่จัด
อบรม  
 จากการศึกษาเอกสารการบริหารงานวิชาการ  การสัมภาษณ  และการสัง เกต                           
การบริหารงานของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) พบวา หลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียนไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดหาทรัพยากรทางการ
ศึกษา การจัดกิจกรรมการพัฒนากระบวนการเรียนรู และการปรับปรุงสภาพแวดลอมอาคารสถานที่
ใหเอื้อตอการจัดการเรียนรูมากขึ้น สวนการบริหารงานวิชาการโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ)
ยังคงใชแนวทางของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการจัดการศึกษา เนื่องจาก
ตองยึดหลักสูตรแกนกลาง พ.ศ.2551 เปนแนวทางในการบริหารงานวิชาการ 
 
 


