
 
บทที่ 4 

กระบวนการบริหารงานวชิาการของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
 
 การศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่ถายโอนไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) เปนการวิจัยเชิงคุณภาพที่ผูวิจัย
ตองเขาไปศึกษาขอมูลและบริบทของสถานศึกษา  และไดนําเสนอสภาพบริบททั่วไปของ
สถานศึกษา ดังนี้ 
 1. เหตุผลในการเลือกศึกษาโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ)                     
 โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) (2553 : 1-2) เปนโรงเรียนสังกัดเทศบาลตําบลบางนมโค 
ตําบลบางนมโค อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดําเนินการจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษา และระดับประถมศึกษา  เปนโรงเรียนแหงแรกที่ถายโอนสถานศึกษาจากสํานักงาน             
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต  2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มาตรา 284 กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 
มาตรา 21 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตาม
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน ซ่ึงการบริหารงานโรงเรียนในการจัดการศึกษา งาน
วิชาการเปนงานหลัก เปนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน จึงเปนสาเหตุที่ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะ
ศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) กอนและหลังการถายโอน
สถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใชเปนขอมูลแกผูบริหาร ครู หนวยงานที่
เกี่ยวของไปวางแผนแกไขปญหา ปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
 2. ประวัติโรงเรียน 
 โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ตั้งอยูริมน้ําบนฝงขวาของแมน้ํานอย ซ่ึงแยกจากแมน้ํา
เจาพระยา บริเวณหมูที่ 2 บานหัวไผ ตําบลบางนมโค อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา หาง
จากที่วาการอําเภอเสนา ประมาณ 2 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตดังนี้  
 ทิศเหนือ  ติดตอกับอําเภอผักไห 
 ทิศตะวนัออก ติดตอกับอําเภอบางบาล และอําเภอบางไทร 
 ทิศใต   ติดตอกับอําเภอลาดบัวหลวง 
 ทิศตะวนัตก  ติดตอกับอําเภอบางซาย 
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แผนที่เสนทางไปโรงเรียนวัดบางนมโค 
 

      ไป อ.ผักไห 
 
 
 

                                                                                                             
 
 

             ไป อ.บางซาย/ จ.สพุรรณบุรี       สี่แยกไฟแดง อ.เสนา                    ไป จ.อยธุยา 
 
 
 
 
 
 
    ไป อ.บางไทร/ จ.ปทุมธานี/ กรุงเทพมหานคร 

 
ภาพประกอบ 6  แผนที่เสนทางไปโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 

 
ที่มา : โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ).  2553 : 3 
 
 โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) กอตั้งเมื่อเดือนเมษายน พุทธศักราช 2466 เปน
โรงเรียนประเภทนายอําเภอจัดตั้ง เปดทําการสอนตั้งแตช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นประถมศึกษา 
ปที่ 3โดยอาศัยศาลาการเปรียญของวัดบางนมโคเปนสถานที่เรียนมีนายสุวรรณ  สวางล้ํา เปน
ครูใหญคนแรก 
 มีอาคารเรียนหลังแรกโดย ทานพระอธิการเจิม ทรงสาระ เจาอาวาสวัดบางนมโคเปน
หัวหนาคุมการกอสราง พรอมดวยนายยุย งามลักษณ (อดีตครูใหญ) นายจวน สัยยะนิฐี (ครูใหญ) 
นายหรั่ง  ไตรรัตน (มัคนายก) และชาวบานตําบลบางนมโค รวมทั้งนายถนอม  เกตุเพชร ไดนํากฐิน        
จากการรวบรวมของคณะครูในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มารวมสมทบในการกอสราง จนแลวเสร็จ

ร.ร.วัดบางนมโค วัดสามกอ 

รพ.ศุภมิตรเสนา 

เหนือ 
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ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2486 โดยมี ฯพณฯ หมอมหลวงปน มาลากุล รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการเปนประธานเปดอาคารเรียน เมื่อวันที่ 7  พฤศจิกายน 2486 งบประมาณการ
กอสรางทั้งสิ้น 12,946 บาท โดยไมใชเงินงบประมาณของแผนดิน 
 ตอมาอาคารเรียนหลังที่ 2 ไดจัดตั้งขึ้นโดยพระครูวิหารกิจจานุยุต (อุไร) เจาอาวาส      
นายบัญญัติ  สุขใจ (ครูใหญ) พรอมดวยคณะครู กรรมการศึกษา และประชาชนชาวบางนมโค    
เห็นวาอาคารเรียนหลังเกาชํารุดทรุดโทรม ควรที่จะตองกอสรางอาคารเรียนใหม เรือเอกอัมพร       
ทรงอักษร จึงไดบริจาคที่ดินใหจํานวน 2 ไรเศษ ไดทําพิธีวางศิลาฤกษ เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม                    
พ.ศ. 2508 โดยมี นายสิริ  ประกาศิต ผูอํานวยการสํานักงบประมาณมาเปนประธาน ในการนี้                    
นายมงคล  ศรียานนท รองผูอํานวยการองคการปาไม พรอมดวย นายสุวิทย  ทรงมาลัย นําผาปา
สามัคคีมารวมสมทบในการกอสราง ไดรับเงินรวมทั้งสิ้น 18,000 บาท จึงดําเนินการหลอเสา
คอนกรีตไว 120 ตนตอมาไดรับงบประมาณเพิ่มเติม จึงไดดําเนินการกอสรางตอจนแลวเสร็จเมื่อ
วันที่ 12 กันยายน พ.ศ.2509 เปนอาคารแบบ 008 ขนาด 8 หองเรียน ส้ินคากอสราง 360,000 บาท 
และทําพิธีเปดอาคารเรียนเมื่อวันที่ 9 เมษายน พ.ศ.2510 โดยทูลเชิญสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ 
สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายก เสด็จมาเปนองคประธาน นอกจากนี้ ยังไดรับบริจาค
จากชุมชน และผูมีจิตศรัทธา ในการพัฒนา และปรับปรุงอาคารเรียน พรอมบริจาคอุปกรณ                  
เครื่องเขียนและแบบเรียนใหกับนักเรียนเปนจํานวนมาก ซ่ึงอาคารหลังดังกลาว จัดการเรียน                 
การสอนจนถึงป พ.ศ.2550 และโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) จัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 การจัดระบบโครงสราง 
และกระบวนการจัดการศึกษาของไทย มีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลาย ในทางปฏิบัติ 
และพระราชบัญญัติบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 35 กําหนด ให
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคลมีอิสระมีความเขมแข็งใน
การบริหาร เปนไปอยางคลองตัว รวดเร็ว และสอดคลองกับความตองการของผูเรียน โดยโรงเรียนมี
โครงสรางการบริหารงานแบงออกเปน 4 งาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2  ตามภาพประกอบ 7 
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ผูอํานวยการสถานศึกษา 

 

 
  
 
 
  
 
 
 
ฝายวิชาการ                               ฝายงบประมาณ                                   ฝายบุคลากร                ฝายบริหารทั่วไป 
 

- การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
- การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
- การวัดผล ประเมินผลการเรียน 
- การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

- การพัฒนาสื่อ   เทคโนโลยีทางการ   
  ศึกษา 
- การพัฒนาและสงเสริม แหลงเรียนรู 
- การนิเทศการศึกษา 
- การแนะแนวการศึกษา 
- การประกันคุณภาพการศึกษา 
- การสงเสริมชุมชนใหมี                        
  ความ เขมแข็งทางวิชาการ 

- การจัดตั้งงบประมาณ 
- การจัดสรรงบประมาณ 
- การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล 

  ประสิทธิภาพการใชจาย
งบประมาณ 

- การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุน 

  เพื่อการศึกษา 
- การบริหารการเงิน 
- การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

- การวางแผนอัตรากําลัง 
- การกําหนดตําแหนงและ  วิทยฐานะ 
- การเกลี่ยอัตรากําลัง 
- การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
- การยาย 
- การเปลี่ยนแปลงสถานภาพวิชาชพี 
- เงินเดือนและคาตอบแทน 
- การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
- การพัฒนาบุคลากร 
- การลาศึกษาตอ 
- การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
- การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 
- มาตรฐานวิชาชพีและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
- การสงเสริมวินัย 
- การดําเนินการทางวินัย 
- การสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอน 

- การรายงานทางวินัยและ การลงโทษ 
- การอุทธรณ 
- การรองทุกข 
- การออกจากราชการ 
- การขอรับใบอนุญาตและการขอตอ 
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

- งานทะเบียนประวัติ 
- งานยกเวนคุณสมบัติ 

- การพัฒนาระบบและขอมูลสารสนเทศ 
- การประสานงานและพฒันาเครือขาย 
  การศึกษา 
- การวางแผนการศึกษา 
- งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
- การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
- การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
- งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
- งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาฯ 
- การดําเนินงานธุรการดานการเงิน การคลัง 
  บัญชีและพัสด ุ
- การอํานวยการดานบุคลากร 
- การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
- การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
- การรับนักเรียน 
- การจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
- การอํานวยการและประสานงานการจัด 
  การศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม 
  อัธยาศัย 
- การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
- การทัศนศึกษา 
- การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
- การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
- การสงเสริม สนับสนุนและประสาน 
  การจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 
  หนวยงานและสถาบันสังคมอื่น 
- งานประสานราชการกับหนวยงานอื่น 

นายศราวุธ   ญาณโกมุท นางวิไล   คุมสวาง  นายปญญา   ผลสวัสดิ์ นางสาวพิศมัย  สีเลือ่ม  

 
ภาพประกอบ 7 โครงสรางการบริหารงานโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) กอนการถายโอน 

สถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  

คณะกรรมการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลและ

นิเทศการศึกษา 

คณะอนุกรรมการขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา

ของเขตพื้นที่การศึกษา 
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 3. การถายโอนสถานศึกษาไปสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 กระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน                  
ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 กําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดความเห็นชอบจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มี                   
ความประสงคจะจัดการศึกษา ยื่นคําขอตอสวนราชการตนสังกัดกอนวันเริ่มตนปการศึกษาใหม                     
ไมนอยกวา หนึ่งรอยแปดสิบวัน คือ ภายในวันที่ 16 พฤศจิกายน ของทุกป โดยกําหนดใหมีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ถายโอนสถานศึกษาตั้งแตปการศึกษา 2548 
 วันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2547 โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนตําบล        
บางนมโค  เสนอขอประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานรับโอนโรงเรียน                           
วัดบางนมโค (ปานอุทิศ) เพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2548 
 ในการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมผูนําองคกรครู มี
การเคลื่อนไหวคัดคานการถายโอน คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกระทรวงศึกษาธิการชะลอการถาย
โอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2547 
เนื่องจากเกณฑการประเมินความพรอมและเงื่อนไขการประเมิน สถานภาพของสถานศึกษา 
สถานภาพของบุคลากรที่จะถายโอน ยังไมชัดเจนหลายประการ และกระทรวงศึกษาธิการ ได
แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดแนวทางเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจดานการศึกษา เพื่อศึกษาวิเคราะห
และพิจารณาเสนอแนะเพื่อหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2548 : 61) 
 30 สิงหาคม พ.ศ.2548 คณะรัฐมนตรีไดมีมติยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 
ธันวาคม พ.ศ.2547 และวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2548 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหการถายโอนภารกิจ
ดานการศึกษาไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการใหเปนไปตามความสมัครใจทั้งสอง
ฝาย  โดยกระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน                      
ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 
กําหนดใหการโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองเปนไป
โดยความสมัครใจของผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา           
ขั้นพื้นฐาน ซ่ึงตามประกาศกระทรวงศึกษา เร่ืองวิธีการและเงื่อนไขการแสดงถึงความสมัครใจดวย
เสียงขางมาก ใหใชคะแนนเสียงของผูมีสิทธิแตละฝาย หากคะแนนเสียงแสดงความสมัครใจเกิน  
กึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิของแตละฝาย ใหถือวาสถานศึกษานั้นไดแสดงความสมัครใจที่จะโอน
สถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2549 : 1) 
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 ปการศึกษา 2549 เปนปแรกของการถายโอนสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ไดประเมินความสมัครใจของผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในวันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ.2549 ปรากฏวา ผูบริหาร ครู 
บุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
สมัครใจใหสถานศึกษาโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนตําบลบางนมโค เนื่องจากโรงเรียน                  
ถูกจํากัดดวยงบประมาณในการดําเนินการ เปนโรงเรียนขนาดเล็ก และมีแนวโนมจะใหโรงเรียน
เปนโรงเรียนเรียนรวมกับโรงเรียนอื่น อาคารเรียนชํารุดทรุดโทรม ยากตอการซอมแซม ขาดวัสดุ
อุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน พอแมผูปกครองในเขตพื้นที่บริการ สงบุตรหลานไปเรียนที่อ่ืน และ
เมื่อถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียนจะไดรับงบประมาณในการ
จัดการศึกษาเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีศักยภาพดานงบประมาณ และมี
ความใกลชิดกับชุมชน ทําใหทราบปญหา ความตองการสามารถแกไขปญหาของโรงเรียนได 
 วันที่ 15 มีนาคม พ.ศ.2549 คณะกรรมการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
บางนมโค โดยไดรับคะแนนประเมินเฉลี่ย 2.18 ซ่ึงหมายความวา องคการบริหารสวนตําบล                        
บางนมโค มีความพรอมในระดับสูงใหรับโอนโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) เพื่อจัดการศึกษา
ภายใตสังกัดองคการบริหารสวนตําบลบางนมโค   
 วันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2549 โรงเรียนไดถายโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนตําบล   
บางนมโค กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน โดยในขณะนั้นไดถายโอนภารกิจทางการศึกษาเทานั้น 
ในสวนของบุคลากรยังไมสามารถดําเนินการได โดยมีนายปญญา  ผลสวัสดิ์ เปนผูอํานวยการ
โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
 ตอมาวันที่ 15 เมษายน พ.ศ.2550 ไดถายโอนบุคลากรและทรัพยสิน งบประมาณตาง ๆ 
ไปใหกับองคการบริหารสวนตําบลบางนมโคโดยสมบูรณ ซ่ึงตอมาวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ.2550  
องคการบริหารสวนตําบลบางนมโค ไดรับการยกระดับฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลบางนมโค 
 หลังจากถายโอนสถานศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษา จะตองกระจาย
อํานาจการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงาน
ทั่วไป ใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการไดอยางอิสระ  สอดคลองกับนโยบาย  และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 39 
เหมือนครั้งอยูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีโครงสรางการบริหารงานภายใตสังกัด
เทศบาลตําบลบางนมโค  
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 จากโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) กอนและหลังการ
ถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมแตกตางกัน โรงเรียนมีการบริหารงาน
แบงเปน 4 งาน ประกอบดวย  การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน
งบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป แตกตางเฉพาะสายการบังคับบัญชาที่เปนหนวยงาน                   
ตนสังกัด ซ่ึงกอนการถายโอน โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 มีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนผูบังคับบัญชา มี
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบประเมินผล นิเทศการศึกษา และ
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  และหลังการถายโอนสถานศึกษา โรงเรียน
ไดไปสังกัดเทศบาลตําบลบางนมโค มีนายกเทศบาลตําบลบางนมโค เปนผูบังคับบัญชา โดยกอง
การศึกษาดูแลรับผิดชอบในการจัดการศึกษา 
 วันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ.2550 โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ไดรับการจัดสรร
งบประมาณจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สรางอาคารเรียนแบบสน.ศธ 4/12  เปนอาคาร
เรียนสี่ช้ัน จํานวน 12 หองเรียน ภายในอาคารมีหองน้ํา 4 หอง งบประมาณ 5,200,000 บาท เทศบาล
ตําบลบางนมโคสมทบอีก 500,000 บาท รวมเปนเงินในการกอสรางทั้งสิ้น 5,700,000 บาท 
 วันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ.2550 เทศบาลตําบลบางนมโคไดจัดสรรงบประมาณใหกับ
โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ในการจัดทําหองคอมพิวเตอรพรอมติดตั้งเครื่องปรับอากาศ  และ
เครื่องคอมพิวเตอร จํานวน 20 ชุด และมอบเครื่องเลน อุปกรณการศึกษาระดับปฐมวัยเปนจํานวน
มาก ซ่ึงสรุปไดวาการเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้ โรงเรียนมีการเปลี่ยนแปลงในดานกายภาพอยางชัดเจน 
นักเรียนทุกคนมีอุปกรณการเรียนที่ทันสมัยทัดเทียมโรงเรียนอื่น 
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ตาราง 2  ขอมูลจํานวนนักเรยีน ประจําปการศึกษา 2549 - 2553 
 

ช้ันเรียน 
จํานวนนักเรียน 

2549 2550 2551 2552 2553 
      
อนุบาล 1 8 31 31 17 26 
อนุบาล 2 11 11 22 25 26 
อนุบาล 3 - 7 12 24 - 
ประถมศึกษาปที่ 1 10 10 9 15 25 
ประถมศึกษาปที่ 2 12 12 8 9 13 
ประถมศึกษาปที่ 3 7 13 12 9 11 
ประถมศึกษาปที่ 4 12 7 8 13 10 
ประถมศึกษาปที่ 5 13 14 7 10 17 
ประถมศึกษาปที่ 6 6 13 11 8 14 

รวม 79 118 120 130 142 
      

  
 จากตาราง 2 พบวา หลังจากปการศึกษา 2549  ซ่ึงไดถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโรงเรียนมีจํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้น 
 
ตาราง 3 ขอมูลจํานวนครู และบุคลากรทางการศึกษา ประจําปการศกึษา 2549-2553 
 

 
ตําแหนง 

จํานวนครู และบุคลากรทางการศีกษา 
2549 2550 2551 2552 2553 

      
ผูบริหารสถานศึกษา 1 1 1 1 1 
ครู 4 3 5 5 5 
ครูอัตราจางตามภารกิจ 4 4 2 2 5 
ลูกจางประจํา 1 1 1 1 1 
พนักงานจางตามภารกิจ - 1 3 3 2 

รวม 10 10 12 12 14 
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 จากตาราง 3  พบวา หลังมีการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โรงเรียนมีจํานวนครู และบุคลากรทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้นนอกจากนี้เทศบาลตําบลบางนมโค ได
สงเสริมความกาวหนาของครูอัตราจางตามภารกิจ ใหไดรับการบรรจุแตงตั้งเปนขาราชการครูใน
โรงเรียน โดยการคัดเลือกกรณีพิเศษ ไมตองสอบแขงขันสําหรับครูอัตราจางเพื่อบรรจุและแตงตั้ง
เปนพนักงานครูเทศบาล 
 จากการศึกษาขอมูลจํานวนนักเรียน และครู พบวา โรงเรียนมีจํานวนนักเรียนและจํานวน
ครูที่เพียงพอตอการบริหารงานในการจัดการศึกษาหลังจากถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน แตการจัดสรรบุคลากรทางการศึกษา ยังไมตรงสายงานการจัดการเรียน                 
การสอน  
 หลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดเทศบาลตําบลบางนมโค โรงเรียนยังใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เหมือนเดิมยังไมไดเปลี่ยนแปลง และในปการศึกษา 2553
เปนปแรกที่โรงเรียนใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 จากเดิมโรงเรียนมีปญหา
ในเรื่องอาคารเรียน และครูที่ไมเพียงพอ ปจจุบันโรงเรียนไดรับจัดสรรงบประมาณในการสงครูเขา
อบรมพัฒนาตามบทบาทและหนาที่ที่รับผิดชอบ การจัดครูเขาสอนก็จะจัดตามความถนัด โดยชวง
ช้ันที่ 1 ครูสอนประจําชั้นโดยสอนทุกกลุมสาระวิชายกเวนพลศึกษา สวนชวงชั้นที่ 2 เวียนตาม
ความถนัด นอกจากนี้ยังจัดใหมีการสอนซอมเสริมหลังเลิกเรียนโดยประมาณวันละ 1 ช่ัวโมง ตั้งแต
เวลา 15.30 –16.30 น. โดย วันจันทรและอังคารสอนซอมเสริมวิชาภาษาไทย วันพุธและพฤหัสบดี
สอนซอมเสริมวิชาคณิตศาสตร สวนวันศุกรสอนซอมเสริมวิชาภาษาอังกฤษ 
 นอกจากนี้มีการพานักเรียนออกไปศึกษาแหลงเรียนรูนอกสถานที่ เชน การเขาคาย
อนุรักษปาไม ศึกษาหางสรรพสินคาโลตัส สาขาเสนา ดานการวัดผลประเมินผล โรงเรียนมีการ
วัดผลตามสภาพจริง มีการทําโครงงาน แฟมสะสมงานของนักเรียน สวนผลการสอบ O-NET                      
ป 2550 - 2553 มีคะแนนดังตาราง 4 
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ตาราง 4 ผลการสอบ O–NET นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2550 – 2553 
 

 
ป

การศึกษา 

วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาไทย 
ระดับประเทศ โรงเรียน ระดับประเทศ โรงเรียน ระดับประเทศ โรงเรียน 

       
2550 49.57 47.88 47.55 48.31 36.58 38.65 
2551 51.68 42.05 43.76 32.36 42.02 38.41 
2552 38.67 34.06 35.88 28.00 38.58 42.50 
2553 41.56 33.50 34.85 38.93 31.22 33.60 

       
  
 จากตาราง 4 พบวาผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ปการศึกษา 2550 – 
2553  ผลการสอบวัดผลคุณภาพการศึกษาของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 โรงเรียนวัดบางนมโค 
(ปานอุทิศ) มีบางรายวิชาที่มีคะแนนสูงกวาระดับประเทศในปการศึกษา 2550 ไดแก ภาษาไทยและ
คณิตศาสตร สวนวิทยาศาสตรมีคะแนนต่ํากวาระดับประเทศ แตเมื่อเปรียบเทียบกับปการศึกษา 
2551 พบวา ในปการศึกษา 2551 มีคะแนนทุกวิชาต่ํากวาปการศึกษา 2550 และต่ํากวาระดับประเทศ 
ปการศึกษา 2552 พบวา วิชาภาษาไทยสูงกวาระดับประเทศ และปการศึกษา 2553 วิชาภาษาไทย
และคณิตศาสตร สูงกวาระดับประเทศ 
 ดานการวิจัย และการพัฒนาสื่อ เทคโนโลยี ครูมีการจัดทําวิจัยในชั้นเรียนเพื่อแกปญหา
ในหองเรียนดวยวิธีการที่หลากหลาย มีการบันทึกการสอนเด็กที่มีปญหา สวนสื่อการเรียนการสอน
เปนสื่อที่ซ้ือโดยใชงบประมาณ ประมาณรอยละ 70 อีกรอยละ 30 จัดทําเอง ซ่ึงภาพรวมครูใชส่ือใน
การเรียนการสอนประมาณ รอยละ 70 
 นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2551 โรงเรียนไดรับจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
เทคโนโลยีทางการศึกษาจากเทศบาลตําบลบางนมโค ไดแก คอมพิวเตอร เครื่องถายเอกสาร                    
หองโสต หองคอมพิวเตอร หองปฏิบัติการทางภาษา หองปฏิบัติการวิทยาศาสตร  พัฒนาแหลง
เรียนรูในโรงเรียน พัฒนาหองสมุด มีการจัดทําปายนิเทศ มุมหนังสือ มุมคอมพิวเตอร ใหนักเรียน
ไดศึกษา  นักเรียนจบการศึกษาทุกคนมีการดูแลนักเรียนที่มีปญหาหยุดเรียนบอย ตองติดตาม
ผูปกครองไปทํางานที่อ่ืน นอกจากนี้ยังดูแล และสงเด็กกลับบานกรณีผูปกครองไมสามารถมารับได 
 ในเรื่องการประกันคุณภาพ โรงเรียนใชมาตรฐาน 14 มาตรฐานของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) มีการทํา SARโดยมอบหมายใหครูรับผิดชอบ          
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แตละมาตรฐาน แตผลการประเมินภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) ไมรับรองใน 4 มาตรฐาน ไดแก ดานคุณภาพผูบริหาร มาตรฐานที่ 12 สถานศึกษา
มีการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ดานคุณภาพผูเรียนมาตรฐานที่ 4 
ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิด
ไตรตรองและมีวิสัยทัศน มาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร และ
มาตรฐานที่ 7 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดและมี                 
เจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต เนื่องจาก ขาดการวางแผนรวมกัน และการเก็บขอมูลยังไมเปนระบบ                 
ทําใหการประเมินไมครอบคลุม (กระทรวงมหาดไทย.  2550 : 51)   
 สวนในเรื่องการนิเทศภายใน โรงเรียนมีการนิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน แบบกัลยาณมิตร 
ผูบริหารสังเกตการสอนอยางไมเปนทางการ สําหรับการนิเทศการศึกษา เทศบาลตําบลบางนมโค
ไมมีอัตรากําลังตําแหนงศึกษานิเทศก ที่จะคอยแนะนําใหคําปรึกษาคณะครูในโรงเรียน แต
ผูอํานวยการสถานศึกษา และผูอํานวยการกองการศึกษา ของเทศบาลตําบลบางนมโค ทําหนาที่
นิเทศติดตามผลการดําเนินงานของครู เพื่อใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนบรรลุเปาหมายและ
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 นอกจากนี้ ยังมีการสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชนโดยการใหบริการหองสมุดกับ
ชุมชน ใหคําปรึกษาการดํารงชีวิตกับนักเรียนที่จบไปแลว มีการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู และ
ประชาสัมพันธใหชุมชนในทองถ่ินทราบเกี่ยวกับการจัดอบรมของเทศบาลหรือหนวยงานอื่นที่จัด
อบรม  
 จากการศึกษาเอกสารการบริหารงานวิชาการ  การสัมภาษณ  และการสัง เกต                           
การบริหารงานของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) พบวา หลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียนไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดหาทรัพยากรทางการ
ศึกษา การจัดกิจกรรมการพัฒนากระบวนการเรียนรู และการปรับปรุงสภาพแวดลอมอาคารสถานที่
ใหเอื้อตอการจัดการเรียนรูมากขึ้น สวนการบริหารงานวิชาการโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ)
ยังคงใชแนวทางของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการจัดการศึกษา เนื่องจาก
ตองยึดหลักสูตรแกนกลาง พ.ศ.2551 เปนแนวทางในการบริหารงานวิชาการ 
 
 


