
 
บทที่  5 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
วัดบางนมโค (ปานอุทิศ) กอน และหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และ 2) เพื่อศึกษาความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียตอกระบวนการบริหารงานวิชาการ
โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) หลังการถายโอน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
รวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ และการสนทนากลุม ดําเนินการ
วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา การนําเสนอขอมูลโดยการใชวิธีการสงเคราะหเนื้อหา ซ่ึง
จําแนกตามขั้นตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  ผลการศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนวัดบางนมโค      
(ปานอุทิศ) กอนและหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ตอนที่ 2  ผลการศึกษาความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียตอกระบวนการบริหารงาน
วิชาการโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) หลังการถายโอน โดยมีรายละเอียดผลการวิจัย ดังนี้ 
 
ตอนท่ี  1  ผลการศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ)      

กอน และหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 ผลการศึกษากอนการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ และการศึกษาเอกสารการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ)  พบวา กอนการถายโอน โรงเรียนมีการจัดโครงสราง
การบริหารงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545 มาตรา 39 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 เพื่อใหมีการดําเนินการที่
สอดคลองกับโครงสรางการบริหารงานของสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2  
 สําหรับขอบขายการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน กอนการถายโอน พบวา ไดแบง
ขอบขายการบริหารงานวิชาการ  ออกเปนงานยอย ๆ จํานวน 10 งาน คือ 1) การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 3) การวัดผล ประเมินผลการเรียน 4) การวิจัยเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) การพัฒนาสื่อ และเทคโนโลยีทางการศึกษา 6) การพัฒนาและสงเสริม
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   งานวิชาการ 

ผูอํานวยการสถานศึกษา 

แหลงเรียนรู 7) การนิเทศการศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การประกันคุณภาพการศึกษา และ 
10) การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ (ดังภาพประกอบ 8 )                                                                              

                                                                           
 
 

  
 
 
  
                                                                                -------------คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  
 
  
 

 
 
 

        
 
            
 
 
         
 

                           
ภาพประกอบ 8  โครงสรางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนวดับางนมโค (ปานอทุิศ) 

กอนการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
ที่มา : โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ).  2553 : 5 
 
 สวนกระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนกอนการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขั้นการวางแผน  ขั้นการดําเนินงานตามแผน และขั้นการติดตาม 
ประเมินผล และปรับปรุงแกไข พบวา   

ครูวิชาการ 

การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู 

การวัดผล
ประเมินผลการเรียน 

การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 

 

การพัฒนาสื่อ และ 
เทคโนโลยีทางการศึกษา 

 

การพัฒนาและ
สงเสริมแหลงเรียนรู 

 

การนิเทศการศึกษา 
 
 

การแนะแนว
การศึกษา 

 

การประกันคุณภาพ
การศึกษา 

 

การสงเสริมชุมชนใหมคีวาม
เขมแข็งทางวชิาการ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลและนิเทศการศึกษา 

คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา 

คณะกรรมการ 
เขตพื้นที่การศึกษา 
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 1. ขั้นการวางแผน  การจัดการศึกษาใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค โรงเรียน
จําเปนตองมีขอมูลเกี่ยวกับสภาพที่เปนอยูจริงของโรงเรียน ครู นักเรียน รวมทั้งชุมชนที่เกี่ยวของกับ
โรงเรียน เพื่อนํามาใชในการจัดทําแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการประจําป จากการสัมภาษณ
ผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ ครูผูสอน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พบวากอนการถายโอนสถานศึกษา โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีการประชุมการวางแผนงาน                     
ดานวิชาการ โดยทําการระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา 
ครูที่ไดรับแตงตั้งจากผูบริหารสถานศึกษาใหรับผิดชอบงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร 
งานบริหารทั่วไป และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อสรุปผลการดําเนินงานวิชาการ                     
ในรอบปที่ผานมา ประกอบกับเพื่อสรุปเปนสวนหนึ่งของการรายงานการประเมินคุณภาพภายใน 
ประจําปการศึกษา ซ่ึงจากแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประจําปการศึกษา 2553 โรงเรียนบรรลุ
ความสําเร็จตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปฐมวัย และระดับประถมศึกษา การวิเคราะห
ผลการประเมินปจจัยในสถานศึกษา จํานวน 18 มาตรฐาน ซ่ึงแบงเปน 3 ดาน ประกอบดวย 1) 
มาตรฐานดานการบริหาร และการจัดการศึกษา 2) มาตรฐานดานการเรียน และ 3) มาตรฐานดาน
คุณภาพผูเรียน และจากการประชุมพบสภาพปญหาในงานวิชาการในหลาย ๆ ดาน ไดแก  
 ดานการนิเทศ  พบวา ผูบริหารสถานศึกษา ทําการนิเทศการเรียนการสอนยังไมตอเนื่อง 
และผลการนิเทศยังไมนํามาปรับเปลี่ยนการจัดการเรียนการสอนของครูอยางจริงจัง การสอนของ
ครูยังเปนแบบครูเปนผูนํา  การจัดการเรียนการสอนยังไม เนนผู เ รียนเปนสําคัญเทาที่ควร                         
การใหบริการคอมพิวเตอรในการสืบคนขอมูลยังมีไมเพียงพอกับความตองการของนักเรียน                  
การเก็บรวบรวมผลงานดานวิชาการที่ทําอยูยังไมเปนระบบ ดังคํากลาว 
 ปญญา  ผลสวัสดิ์ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...มีภาระงานมาก ประชุม
บอย  จึงทําใหไมมีเวลานิเทศติดตามอยางตอเนื่อง...”  
 วิไล  คุมสวาง (2553, พฤศจิกายน 12)  ใหการสัมภาษณวา “...ผอ.ไดใหนโยบายในเรื่อง
การสอนอยูเสมอวา การสอนตองเนนผูเรียนเปนสําคัญ ไมใชมีตําราอยูในมือก็บอก ๆ เด็กไป ใหยึด
มาตรฐานการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ใหผูเรียนไดปฏิบัติ...”  
 ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู  พบวาครูยังขาดการทําวิจัยในชั้นเรียน ครูยังไมนําผล
การวิเคราะหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมาปรับกระบวนการเรียนการสอน เพื่อสงเสริมใหผูเรียนมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น และเปนไปตามมาตรฐานในแตละกลุมสาระการเรียนรู ทําใหผูเรียน
ขาดทักษะการคิดวิเคราะห สังเคราะหและคิดอยางมีวิจารณญาณครูขาดการทําการวิจัยเพื่อพัฒนา
ส่ือและสงเสริมทักษะการเรียนรู การจัดกระบวนการเรียนการสอนยังยึดที่ตัวครูมากกวาเนนผูเรียน
เปนสําคัญ และความสามารถการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูมีความชํานาญเฉพาะดาน 
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 ดานการประกันคุณภาพการศึกษา พบวา นักเรียนยังขาดทักษะดานการคิดวิเคราะห                      
คิดสงเคราะห คิดไตรตรองอยางมีวิจารณญาณ คิดสรางสรรค ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน               
ต่ํากวาเกณฑ อานไมคลอง เขียนไมคลอง ผูเรียนขาดความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร                 
ขาดความสามารถสื่อความคิดผานการพูด เขียนหรือนําเสนอดวยวิธีการตาง ๆ ผูเรียนขาดทักษะ               
ในการทํางาน  ขาดความเพียรพยาม ขยันอดทน และความละเอียดรอบคอบในการทํางาน อัตรา               
การมาเขาเรียนของนักเรียนในเขตบริการนอยลง อาจเนื่องมาจากผูปกครองยังไมมั่นใจเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาของโรงเรียน ทําใหผูปกครองสงเด็กไปเรียนที่อ่ืน และมีเด็กที่อยูในเขตบริการติดตาม
ผูปกครองไปทํางานที่อ่ืน 
 นอกจากนี้ ผูวิจัยยังพบวากอนการถายโอน โรงเรียนขาดปจจัยและสิ่งสนับสนุน
งบประมาณทางการศึกษา สภาพบริบททั่วไปของโรงเรียนมีขอจํากัดดานบุคลากร ครูผูสอนมี      
ไมครบชั้น ครูแตละคนสอนหลายกลุมสาระ นอกจากนั้นยังพบวา ครูบางคนสอนไมตรงสาขาวิชา     
ที่จบ จึงเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน วัสดุ อุปกรณ ในการ
จัดการเรียนการสอน เทคโนโลยีประกอบการสอน และงบประมาณ ของสถานศึกษามีจํานวนนอย 
ไมเพียงพอกับความตองการของผูเรียน ส่ือเทคโนโลยีไมทันสมัย นักเรียนขาดแหลงสืบคนขอมูล
และแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  
 จากการศึกษาสภาพ และปญหาดังกลาวขางตน โรงเรียนมีการประชุมครูทั้งโรงเรียน เพื่อ
กําหนดแนวทางแกไขปญหารวมกัน  โดยการกําหนดแผนงาน /โครงการวิชาการประจําป                         
วางยุทธศาสตรในการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน โดยใชเงินรายหัวนักเรียนที่ไดรับจัดสรร               
มาพัฒนางานวิชาการ 60 % การบริหารงานบุคลากร 30 % และเก็บเปนคาสาธารณูปโภคของ
โรงเรียน 10 %  เนื่องจากงบประมาณที่ไดรับจัดสรรรายหัวมีไมเพียงพอ โรงเรียนจึงใชวิธีการหา
เงินจากการบริจาค การจัดงานเนื่องในเทศกาลตาง ๆ เพื่อหารายได การประสานงานขอรับการ
สนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อพัฒนางานวิชาการ ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษา             
ขั้นพื้นฐาน มีสวนใหความชวยเหลือในการจัดหางบประมาณจากแหลงอื่น ๆ มาพัฒนาโรงเรียน
อยางตอเนื่อง สรุปผลการดําเนินงานวิชาการในรอบปที่ผานมา เพื่อนําขอมูลที่ไดมากําหนด
แผนปฏิบัติการประจําป และวิธีการดําเนินงานดานวิชาการของโรงเรียน โดยผูบริหารจะมอบหมาย
ใหคณะครูแตละกลุมสาระ เขียนโครงการกิจกรรมเพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ และนําเสนอตอที่
ประชุม เพื่อพิจารณาปรับปรุงใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น โดยสอดคลองกับยุทธศาสตรของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 และนําแผนงาน/โครงการที่ปรับปรุงแลว เสนอ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพิจารณาอนุมัติ หลังจากนั้น ผูบริหารสถานศึกษาจะนํา
แผนงาน/โครงการ จัดทําเปนปฏิทินปฏิบัติงาน กําหนดระยะเวลาใหชัดเจนทุกโครงการ กิจกรรมที่
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จะดําเนินงานตามโครงการ ตองกําหนดผูรับผิดชอบแผนงาน / โครงการนั้น ๆ มีครูวิชาการ
รับผิดชอบงานวิชาการ ผูบริหารโรงเรียนจะเปนผูควบคุมกํากับ ติดตาม รวมทั้งดําเนินการดวย
ตนเอง 
 ในการประชุมผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  พบปญหาในการระดมความคิดเห็นจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                     
เพื่อวางแผนงานวิชาการและแผนปฏิบัติการประจําป เนื่องจากคณะกรรมการบางคนไมสามารถ
มารวมประชุม และไมกลาแสดงความคิดเห็นในการวางแผนงานวิชาการ นอกจากนี้ ยังพบวา
แผนงานโครงการ ไมเปนไปตามปฏิทินการปฏิบัติงาน อาจเนื่องมาจากขอจํากัดในดานเวลา และมี
ภารกิจที่ไดรับมอบหมายมาก จึงทําใหการปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนงานโครงการ ดังคํากลาว 
 วิไล  คุมสวาง (2553, พฤศจิกายน 12)  ใหการสัมภาษณวา “...ผอ. มอบหมายใหคณะครู 
และทุกฝายที่เกี่ยวของรวมกันปรับปรุง แกไข และจัดทําทุกป แตเวลานําไปใชเขาจริง ๆ แผนงาน/
โครงการไมบรรลุตามเปาหมายที่วางไวเทาที่ควร...”               
 การจัดการศึกษาใหประสบผลสําเร็จสอดคลองกับหลักสูตรสถานศึกษา โรงเรียน              
วัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีการจัดทําแผนการสอนหรือแผนการเรียนรู โดยผูบริหารสถานศึกษา
ประชุมคณะครูเพื่อช้ีแจงนโยบาย  มอบหมายใหคณะครูทุกคน จัดทําแผนการสอน ซ่ึงแผนการ
สอนจะกําหนดวัตถุประสงค เนื้อหา กิจกรรมการเรียนการสอน การใชส่ือ เครื่องมือวัดผล
ประเมินผล โดยครูวิเคราะหนักเรียนเปนรายบุคคล เพื่อจัดกลุมผูเรียนตามความสามารถ การจัดเก็บ
ผลงานนักเรียน เพื่อนําไปสูการพัฒนาตนเองและคุณภาพผูเรียน  หลังการจัดทําแผนการสอนแตละ
รายวิชา ครูวิชาการรวบรวมสงใหผูบริหารสถานศึกษา ไดตรวจสอบกอนที่ครูนําไปใชในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน  
 ในการจัดทําแผนการสอน  ครูผูสอนบางสวนขาดความรู ความเขาใจในการจัดทํา
แผนการสอน อาจเนื่องมาจากครูผูสอนไมเคยผานการเรียนเกี่ยวกับการจัดทําแผนการสอนมากอน 
ทําใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูผูสอนมีความชํานาญเฉพาะดาน ดังคํากลาว 
 ปญญา  ผลสวัสดิ์ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ครูผูสอนบางสวน ขาด
ความรู ความเขาใจในการจัดทําแผนการสอน ทําใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีความ
ชํานาญเฉพาะดาน...”  
 “...กําชับใหครูผูสอนจัดทําแผนการสอน อยางนอยปการศึกษาละ 1 วิชา บันทึกการสอน
อยูเสมอ...”  
 วิไล  คุมสวาง (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ผูบริหารมีการนิเทศติดตาม 
ตรวจสอบแผนการสอนกอนที่ครูนําไปใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน...”  
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 ผูบริหารสถานศึกษา และครูวิชาการรวมกันจัดทําตารางสอน เพื่อมอบหมายใหครูใน
โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ปฏิบัติการสอน  โดยศึกษาความสัมพันธระหวางครูผูสอน ผูเรียน 
คาบเวลาเรียน โดยยึดจํานวนคาบเวลาเรียนของแตละกลุมประสบการณ ผูบริหารสถานศึกษา
มอบหมายใหครูวิชาการสํารวจขอมูลของโรงเรียนเพื่อทราบขอมูลของนักเรียน ระดับชั้นเรียน 
จํานวนนักเรียนแตละระดับ การจัดครูเขาสอน และรายวิชาที่โรงเรียนเปดสอน ซ่ึงกอนการถายโอน
โรงเรียนมีครูไมครบชั้น การจัดทําตารางสอนจึงมีความยากลําบาก ฉะนั้นผูบริหารสถานศึกษาจึงมี
การประชุมชี้แจง มอบหมายงานตามความถนัดความสามารถและความสมัครใจ แตงตั้งใหเปนครู
ประจําชั้น ตั้งแตช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 จัดกิจกรรมการเรียนการสอนทุกสาระวิชา มีการบูรณา
การสาระการเรียนรูในระดับชั้นของตนเอง การจัดชั่วโมงในแตละวันของชวงเชาใหเรียนวิชา
คณิตศาสตร ภาษาไทย วิทยาศาสตร และสาระ อ่ืน ๆ ในตอนบาย สวนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 4-
6 จัดการเรียนรูแบบหมุนเวียนครูเพื่อใหครูที่มีความรู ความสามารถและความถนัดจัดกิจกรรม          
การเรียนการสอนใหผูเรียนไดอยางมีคุณภาพ เมื่อดําเนินการแลวพบปญหาอุปสรรค ผูบริหาร
สถานศึกษา จัดประชุมคณะครูเพื่อรวมกันปรับปรุงตารางสอนใหครอบคลุมและเหมาะสม สําหรับ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนวิชาลูกเสือ–เนตรนารี วิชาพละศึกษา วิชาดนตรี จัดใหมีช่ัวโมงสอนตรงกันจะ
ไดจัดกิจกรรมการเรียนรูรวมกัน มีการปรึกษา หารือแลกเปลี่ยนความรูซ่ึงกันและกัน นอกจากนั้น
โรงเรียนยังจัดใหมีขอมูลตารางสอนที่หองธุรการของโรงเรียน เพื่อสนับสนุนใหครูสามารถมา
ปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตองและเมื่อพบวาครูทานใดไมสามารถมาปฏิบัติงานได ผูบริหาร
สถานศึกษา มีคําสั่งแตงตั้งครูสอนแทนในแตละหอง ดังคํากลาว 
 ศราวุธ  ญาณโกมุท (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ผอ. ศึกษาขอมูล
บุคลากรตามวุฒิการศึกษา ความสามารถ ความถนัด และอัตรากําลังครูในโรงเรียน...”  
 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...แตงตั้งครูประจําชั้น        
ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 – 3  จัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการ ทุกกลุมสาระการเรียนรู...”  
 สํารวย  จันตศิริ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ครูไมมาสอน ก็เห็น
โรงเรียนมีครูสอนแทนกันได...”  
 2. ขั้นการดําเนินงานตามแผน  
 การดําเนินงานตามแผนเปนขั้นตอนที่สําคัญที่จะทําใหการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนประสบความสําเร็จ  โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ไดดําเนินงานตามขั้นตอนตาง ๆ 
ดังนี้ 
 การจัดบุคลากรเขาทํางาน จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ คณะครู 
และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กอนการถายโอนสถานศึกษา พบวา ผูบริหาร
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สถานศึกษาดําเนินการเกี่ยวกับการจัดบุคลากรเขาทํางาน โดยทําการประชุมพิจารณาจากที่ประชุม
คณะครูทั้งหมด ซ่ึงมีหลักเกณฑในการพิจารณาจากความรูความสามารถ การพิจารณาจากความ
สมัครใจ และจากประสบการณ วิเคราะหภารกิจงานวิชาการที่ประกอบดวยงานยอย 10 งาน เพื่อ
มอบหมายหนาที่ตามภาระงานใหตรงกับความรู ความถนัดและความสามารถ ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งที่
จะสงผลตอคุณภาพของผูเรียน ผูบริหารสถานศึกษามีการนิเทศ กํากับติดตามการดําเนินงานของ
โรงเรียน โดยไดมอบหมายใหครูวิชาการเปนผูใหคําแนะนํา และกําหนดวิธีการดําเนินงานรวมกับ
ผูบริหารสถานศึกษาที่กํากับติดตามดวยตนเองอยางใกลชิด มีการเตรียมการเพื่อสนับสนุนกิจกรรม
การเรียนการสอนตามขอบขายการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน ดังนี้ 
 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา พบวาโรงเรียนมีการใชหลักสูตรสถานศึกษาตามที่
กระทรวงศึกษาธิการประกาศใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544 มีทั้งหมด 8 กลุมสาระ 
ไดแก กลุมสาระวิชาภาษาไทย กลุมสาระวิชาคณติศาสตร กลุมสาระวิชาวิทยาศาสตร กลุมสาระวิชา
สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กลุมสาระวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา กลุมสาระวิชาศิลปศึกษา 
กลุมสาระวิชาการงานอาชีพและเทคโนโลยี และกลุมสาระวิชาภาษาตางประเทศ นอกจากนี้
โรงเรียนยังมีกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ซ่ึงเปนกิจกรรมบังคับของกระทรวงศึกษาธิการ ที่กําหนดให
โรงเรียนตองจัดกิจกรรมใหกับนักเรียน คือ กิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญ
ประโยชน และกิจกรรมแนะแนว  โรงเรียนมีกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยการ
แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ศึกษานิเทศก ผูแทนผูปกครอง ผูนําชุมชน โดยการประชุมผูมีสวนเกี่ยวของ
กอนใชหลักสูตรในทุก ๆ เดือนเมษายน ชวงปดภาคเรียน โดย วิเคราะห อภิปรายทบทวน ขอมูลที่
สะทอน ผลลัพธจากการใชหลักสูตรสถานศึกษาตลอดปการศึกษาที่ผานมาประเมินสภาพปญหา
และความตองการ เพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะอันพึงประสงคและจุดเนน
การพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
 ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ครูสวนใหญไมมีความรู ในการสรางหลักสูตร
เทาที่ควร โรงเรียนไดนําหลักสูตรจากโรงเรียนอื่นมาทําการศึกษา และแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํา
หลักสูตรของโรงเรียนขึ้น โดยไมไดนําภูมิปญญาทองถ่ินของโรงเรียนมาบูรณาการในหลักสูตร
สถานศึกษา 
 ครูผูสอนบางคนยังไมเขาใจหลักสูตร ขาดการศึกษาเอกสารหลักสูตร การวิเคราะห
หลักสูตร วิเคราะหเนื้อหาสาระสําคัญ เพื่อนําไปใชในการกําหนดการสอนและแผนการสอนดวย
ตนเอง ทําใหการเรียนการสอนไมบรรลุวัตถุประสงคตามหลักสูตร ดังคํากลาว 
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 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12)  ใหการสัมภาษณวา “...หลักสูตรสถานศึกษาที่ทํา
ก็ยังไมทราบวามีคุณภาพหรือไม...”  
 “...ไมรูหลักสูตรสถานศึกษาจะเอาอยางไรแน มีหลายกลุมสาระเกินไป...”  
 การพัฒนากระบวนการเรียนรู ผูบริหารสถานศึกษาไดมอบหมายใหครูผูสอนทุกคนเขา
สอนประจําชั้นเรียน และประจําวิชาตามความรูความสามารถและความเหมาะสม  จัดทําแผน      
การสอน จัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแผนการสอน ตารางสอนมีการปรับและยืดหยุนไดตาม
ความเหมาะสม ครูผูรับผิดชอบกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาไทย กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร 
และกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาอังกฤษ สอนซอมเสริมใหแกนักเรียนที่เรียนออน บันทึกผล          
การสอน โรงเรียนจัดครูเขาสอนแทน กรณีครูผูสอนลาหรือไปราชการ สามารถปฏิบัติงานแทนได 
โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ)  จัดหองเรียนไดเหมาะสมตามสภาพความพรอมของโรงเรียน 
และแตละหองจัดใหมีปายชั้นเรียน ปายชื่อครู ปายสถิติการเรียนของนักเรียน แผนภูมิ ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน ตารางสอน ปายนิเทศกลุมสาระ มุมหนังสือ มุมพิเศษ   ตาง ๆ เชนมุมประชาธิปไตย 
มุมจริยศึกษา มุมภาษาไทย ช้ันวางเอกสารตาง ๆ เอกสารหลักสูตร เครื่องมือผลวัดผลประเมินผล 
ส่ือการเรียนการสอนประจําชั้น สวนหองปฏิบัติการสอน หองพิเศษอื่น ๆ ไมมีการจัดเปนเอกเทศ    
มีการเยี่ยมชั้นเรียนโดยผูบริหารสถานศึกษา  อํานวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอน สราง
ขวัญและกําลังใจแกครูผูสอน 
 ส่ือการเรียนการสอน ผูบริหารสถานศึกษามีนโยบายใหครูผูสอนทุกคนผลิตสื่อการสอน
ตามรายวิชาที่สอนคนละ 1 ช้ิน ตอหนึ่งภาคเรียนเปนอยางนอย แตครูผูสอนมีเวลาในการผลิตสื่อ
การเรียนการสอนคอนขางนอย เนื่องจากตองรับผิดชอบงานธุรการ และงานพิเศษตาง ๆ ที่ไดรับ
มอบหมายจากโรงเรียน งบประมาณที่ไดรับจัดสรรไมเพียงพอ ดังคํากลาว 
 ศราวุธ  ญาณโกมุท (2553, พฤศจิกายน 12)  ใหการสัมภาษณวา  “...งานธุรการ และงาน
พิเศษที่ไดรับมอบหมายมาก ไมมีเวลาผลิตสื่อ ...”  
 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12)  ใหการสัมภาษณวา “...งบประมาณที่ไดรับ
จัดสรร ไมเพียงพอตอการจัดซื้อส่ือวัสดุอุปกรณ ...”  
 นอกจากนี้ โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีการสงเสริมแหลงเรียนรูเพื่อจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน โรงเรียนจัดกิจกรรมสงเสริมแหลงเรียนรู 2 ประเภท คือ 1) แหลงเรียนรูภายใน
โรงเรียน ไดแก แหลงเรียนรูในหองสมุด แหลงเรียนรูทางการเกษตร และ 2) แหลงเรียนรูภายนอก
โรงเรียน โดยครูวิชาการไดจัดทําหนังสืออานเพิ่มเติมเกี่ยวกับแหลงรอบ ๆ โรงเรียนในทองถ่ิน                 
วัดบางนมโค ซ่ึงเปนวัดเกาแก มีประวัติศาสตรสืบมายาวนาน มีแหลงเพาะพันธุปลาหนาวัด ครู               
ภูมิปญญาทองถ่ิน  ผลิตภัณฑกัดลายกระจก  ผลิตภัณฑจากสมุนไพร และกอนการถายโอน
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สถานศึกษา พบวาโรงเรียนมีขอจํากัดดานงบประมาณในการดําเนินการ เพราะเปนโรงเรียนขนาด
เล็ก มักจะถูกมองขามจากหนวยงานซึ่งมีแนวโนมจะใหโรงเรียนเนนเรียนรวมกับโรงเรียนอื่น หรือ
เปนโรงเรียนสาขาการพัฒนาทําไดคอนขางยาก ดังคํากลาว 
 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12)  ใหการสัมภาษณวา “...การสืบคนขอมูลทาง
อินเทอรเน็ต ทําไดไมตอเนื่อง ขาดอุปกรณคอมพิวเตอร ...”  
 สํารวย  จันตศิริ (2553, พฤศจิกายน 12)  ใหการสัมภาษณวา  “...จํานวนหนังสือหองสมุด
มีนอย ฐานความรูไมกวาง มีแตหนังสือเกา ๆ ...”  
 ในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีนโยบาย
ใหครูจัดทําแผนการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ และจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ เพื่อ
พัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี เปนคนเกง และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข จากการ
วิเคราะหขอมูลพบวา ในการจัดเตรียมและการจัดทําแผนการเรียนรูของครูนั้น ครูสวนใหญที่สอน
ประจําชั้นไดจัดทําแผนการเรียนรูเพียงสาระเดียว  สวนครูที่สอนประจําวิชาก็ทําแผนการเรียนรูครบ 
แตครูยังไมไดนําแผนการเรียนรูไปใชในการจัดการเรียนรูอยางจริงจัง และในการจัดครูเขาสอนใน
บางรายวิชา ครูสอนไมตรงกับวิชาเอกที่จบ เนื่องจากครูผูสอนมีไมครบชั้น ทําใหเกิดปญหาในดาน
ความถนัด ความชํานาญวิธีการสอน ดังคํากลาว 
 ศราวุธ  ญาณโกมุท (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา  “...ครูผูสอนมีไมครบชั้น 
สอนไมตรงสาขาวิชาที่จบ...”  
 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “..ไมคอยไดสอนตาม
แผนการสอนเลย ทําไวเพื่อตรวจมากกวา...”  
 สาเหตุที่ครูไมสามารถจัดทําแผนการเรียนรูครบนั้น เนื่องจากมีสาระการเรียนรูมาก
เกินไป และครูมีภาระงานที่นอกจากงานสอนมาก ไมวาจะเปนงานธุรการประจําหองเรียน งานธุรการ
โรงเรียน  และงานอื่น ๆ   ที่ไดรับมอบหมาย ดังคํากลาว 
 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ไมไดทําแผนครบทุกวิชา 
เพราะตองทํางานธุรการดวยไมมีเวลาทํา...”   
 การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร โรงเรียนดําเนินการหลายกิจกรรมดวยกัน เชน กิจกรรม
อาหารกลางวันและการดื่มนมซึ่งไดงบประมาณจากเทศบาลตําบลบางนมโค กิจกรรมรานคา
สหกรณภายในโรงเรียน กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยกิจกรรมแนะแนว กิจกรรมอนามัย 
กิจกรรมนันทนาการและกิจกรรมธนาคารความดีโดยกิจกรรมที่โรงเรียนประสบความสําเร็จ คือ 
กิจกรรมระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนที่หยุดเรียนนาน เนื่องจากติดตามผูปกครองไปทํางานที่อ่ืน              
มกีารสอนเสริมนักเรียนที่มีปญหาดานการอานจนนักเรียนสามารถเรียนจบคิดเปนรอยละ 100 
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 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีการวัดผล
ประเมินผลการเรียน โรงเรียนใชเครื่องมือวัดผลทดสอบ เครื่องมือวัดจุดประสงคการเรียนรูทุกกลุม
สาระ โดยสนับสนุนใหครูจัดทําขึ้นเอง จัดใหมีแบบฟอรมที่ตองใชในการวัดผลประเมินผล               
อยางเพียงพอ มอบหมายใหครูทุกคนศึกษาทําความเขาใจระเบียบการวัดผลประเมินผล วิธีการ
จัดสรางเครื่องมือที่มีคุณภาพ โดยจัดทําแฟมสะสมงาน โรงเรียนมีการวัดผลประเมินผลอยาง
ตอเนื่อง ทั้งกอนสอน ขณะทําการสอน และเมื่อสอนจบเนื้อหา โดยการวัดจากสภาพจริงของ
นักเรียน ระหวางเรียนจะสะสมคะแนนไว เพื่อสรุปผลเมื่อส้ินภาคเรียน วัดผลงานของนักเรียน                
การใชแบบทดสอบกอนและหลังเรียน ในสวนของการวัดผลปลายภาคเรียนและการวัดผลปลายป 
โรงเรียนดําเนินงานตามปฏิทินปฏิบัติงาน และดําเนินการประชุมสรุปผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ในชวงปลายป เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนในปการศึกษาตอไป ดังคํากลาว 
 ศราวุธ  ญาณโกมุท (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...มีการวัดผลประเมินผล
ตามระเบียบการวัด และประเมินผล แตกิจกรรมการวัดผลประเมินผลละเอียดมาก ทําใหเกิดความ
ยุงยากในการลงแบบ ปพ. ตาง ๆ...”   
 ในการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูของผู เ รียน  โรงเรียนออกคําสั่ งแตงตั้ ง
คณะกรรมการวัดผล และประเมินผล จัดทําตารางสอบ และแจงกําหนดวันสอบกับผูเรียน เมื่อส้ิน
ภาคเรียน  และสิ้นปการศึกษา  กําหนดเกณฑการวัดและประเมินผลในแตละวิชา  และ                           
กลุมประสบการณ การจัดทําแฟมสะสมผลงานของนักเรียน และครูผูสอน ดังคํากลาว 
 ปญญา  ผลสวัสดิ์ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...โรงเรียนแสดง
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในหองเรียน และแจงผลการเรียนใหนักเรียนและผูปกครองทราบ เมื่อส้ิน
ภาคเรียน...”  
 ศราวุธ  ญาณโกมุท (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...โรงเรียนกําหนดคา
คะแนน แตละสวนของวิชาเรียน คะแนนความรู คะแนนภาคปฏิบัติ และจากแฟมสะสมผลงาน...”  
 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ผอ.ติดตาม คอยแนะนําให
ครูผูสอนทุกคน ปฏิบัติตามระเบียบการวัดผล ประเมินผลการเรียนอยางเครงครัด ...”  
 การวัดผล ประเมินผลการเรียน จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณผูบริหาร
สถานศึกษา และครูวิชาการ พบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน และการวัดผลราย
จุดประสงค ไมอยูในระดับที่นาพอใจ ผูบริหารประชุมครูทุกคน เพื่อใหมีการสอนซอมเสริมหลัง
เลิกเรียน ประมาณวันละ 1 ช่ัวโมง ตั้งแตเวลา 15.30–16.30 น. โดยกําหนดวิชาที่สอนซอมเสริม 
ดังนี้ 
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  วันจันทร และอังคาร สอนเสริมภาษาไทย 
  วันพุธและพฤหัสบดี สอนคณิตศาสตร 
  วันศุกร     สอนภาษาอังกฤษ 
 จากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ และคณะครู   
ยังพบวา นักเรียนมีปญหา อานไมออก เขียนไมได นักเรียนสวนใหญไมทําการบาน เมื่อพบปญหา
ผูบริหารสถานศึกษามอบหมายครูผูสอน ทําวิจัยในชั้นเรียน โดยการทําขอมูลนักเรียนเปนรายบุคคล
ทุกชั้นเรียนเกี่ยวกับวิชาภาษาไทย การอานไมคลอง เขียนไมคลอง สาเหตุนักเรียนไมทําการบาน 
และทบทวนหลังการเรียน โดยครูไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับการจัดทําวิจัยในชั้นเรียน เพื่อพัฒนา
กระบวนการจัดการเรียนรู และพัฒนาผูเรียนทั้งรายกลุมและรายบุคคล โดยเขารับการอบรมการทํา
วิจัย ซ่ึงจัดโดยหนวยศึกษานิเทศก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา แตในทางปฏิบัติ 
หลังจากครูไดรับการพัฒนาแลว พบวา ครูนําความรูมาใชในการจัดทําวิจัยในชั้นเรียนเพื่อ
พัฒนาการจัดการเรียนรู และพัฒนาผูเรียน ครูผูสอนสรางนวัตกรรมการเรียนการสอนไดอยางนอย
วิชาละ 1 นวัตกรรม เนื่องจากโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีขอจํากัดดานบุคลากร ครูผูสอนมี
ภาระงานที่รับผิดชอบมาก การทําวิจัยจึงไมตอเนื่อง  เพราะตองสอนทุกสาระการเรียนรู ดังคํากลาว 
 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...สอนอยางเดียว ก็ไมมีเวลา
พออยูแลว ไมมีเวลาทําวิจัยหรอก...”  
 แตอยางไรก็ตาม เมื่อครูผูสอนพบปญหาในชั้นเรียน ครูผูสอนดําเนินการแกไขปญหาใน
ช้ันเรียนอยูตลอดเวลา  ซ่ึงสวนใหญจะเปนการแกปญหาพฤติกรรมของนักเรียน  โดยใช
ประสบการณของครูในการแกปญหาทั้งรายกลุม หรือรายกรณี และมีการสอนซอมเสริมเพื่อพัฒนา
คุณภาพผูเรียน    
 ในการดูแลชวยเหลือ และสงเสริมสนับสนุนนักเรียน โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ)
ดําเนินการแนะแนวการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาไดมอบหมายใหครูผูสอนทุกคนวิเคราะห
นักเรียนเปนรายบุคคล และมอบหมายใหครูประจําชั้นไดแนะนําแนวทางการศึกษาตอในระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน นอกจากนี้โรงเรียนไดรับการประสานงานจากหนวยงานสาธารณสุข  วิทยากร
มาใหความรูแนะนํา สําหรับเด็กที่มีปญหา กลุมเสี่ยงตอปญหายาเสพติด เชิญศิษยเกาที่ประสบ
ความสําเร็จดานวิชาชีพมาเลาประสบการณ แนะนําการประกอบวิชาชีพ และในเดือนมีนาคม จะมี
โรงเรียนมัธยมศึกษา มาแนะแนวการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นกับนักเรียน ดังคํากลาว 
 ปญญา  ผลสวัสดิ์ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...โรงเรียนมีระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียน โดย สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงครูผูสอน และนักเรียน เขารับการอบรม ...”  



 108

 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...สาธารณสุขอําเภอเสนา 
มาใหความรูเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติด ...”  
 การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ดําเนินการประกัน
คุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา จากการวิเคราะหสภาพปญหาที่ตองปรับปรุงแกไขตาม
มาตรฐาน โรงเรียนประชุมผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ และครูผูสอน เพื่อรวมจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา แผนปฏิบัติการประจําป เพื่อทบทวนมาตรฐานตามตัวบงชี้ สรุปรายงานผลการ
ดําเนินงานตามโครงการ กิจกรรมของโรงเรียนทุกกิจกรรม/โครงการ มีคําสั่งมอบหมายใหครู
รับผิดชอบแตละมาตรฐานการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 18 
มาตรฐาน โดยไดดําเนินการประเมินตนเอง จํานวน 4 ดาน คือ ดานคุณภาพผูเรียน  8 มาตรฐาน ดาน
การเรียนการสอน 2 มาตรฐาน ดานการบริหารและจัดการศึกษา 6 มาตรฐาน ดานการพัฒนาชุมชน
แหงการเรียนรู 2 มาตรฐาน ระหวางการดําเนินงานผูบริหารสถานศึกษา และครูวิชาการ มีการนิเทศ
ภายใน เพื่อกํากับติดตามการดําเนินงานตามโครงการ เพื่อตรวจสอบการดําเนินงานที่กําหนดไวใน
แผน เพื่อใหบรรลุเปาหมายภายในระยะเวลาที่กําหนด แลวเสนอรายงานใหผูปกครอง ชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสาธารณชนทราบ สําหรับมาตรฐานที่อยูในเกณฑระดับ
คุณภาพไมผานการรับรอง หรือระดับพอใช โรงเรียนไดมีการวางแผนงาน  โครงการ ตาม
แผนปฏิบัติการประจําป จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ และครูผูสอน กอนการ
ถายโอน พบวา โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษายังไม
ตอเนื่องในการปฏิบัติตามแผน ขาดการสรุปและประเมินผล เนื่องจากครูผูสอนมีภาระงานมาก  ไม
สามารถปฏิบัติไดตามแผนงานโครงการ ดังคํากลาว 
 ปญญา  ผลสวัสดิ์ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...จัดทํามาตรฐานการ
ประกันคุณภาพภายใน  และมาตรฐานการศึกษา แตยังขาดการดําเนินงานที่ตอเนื่องในการ
ปฏิบัติงานตามแผน เนื่องจากครูผูสอนมีภาระงานมาก...”  
 นอกจากนี้ จากการศึกษาเอกสารรายงานการประเมินคุณภาพการศึกษา ประจําปของ
สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (SAR) ประจําปการศึกษา 2553 พบวา สถานศึกษามีผลการ
จัดการศึกษาที่ไดมาตรฐานคุณภาพระดับดีมาก จํานวน 1 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐานที่ 13 
สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน มาตรฐานระดับดี จํานวน     
15 มาตรฐาน และมาตรฐานคุณภาพพอใช จํานวน 2 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐานที่ 4 ผูเรียน มี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และ
มีวิสัยทัศน มาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 
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 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ โรงเรียนไดมีการเรียนเชิญภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผูนําชุมชน ผูปกครอง เขามารวมกิจกรรมวันสําคัญ เชน วันพอ วันแม วันเด็ก วันสําเร็จ
การศึกษา บัณฑิตนอย มีการประชาสัมพันธความเคลื่อนไหวทางการศึกษาของโรงเรียนใหชุมชน
ไดทราบ  โรงเรียนมีการจัดทําขอมูล  ประชาสัมพันธ เกี่ยวกับความรูดานสุขภาพอนามัย
ประชาธิปไตย และสงเสริมใหเยาวชน ผูปกครอง ในทองถ่ินเขาศึกษาหาความรูตามอัธยาศัย ใน
หองสมุดของโรงเรียน การสงเสริมอาชีพในทองถ่ิน เชน การกัดลายกระจกเปนลวดลายตาง ๆ 
ผลิตภัณฑสมุนไพร 
 3.  ขั้นการติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแกไข   
 ขั้นการติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแกไข  เปนขั้นตอนที่ผูบริหารสถานศึกษา                    
คณะครู ติดตามผลการดําเนินงาน เพื่อใหการดําเนินงานไปสูเปาหมายที่วางไว ซ่ึงจากการสัมภาษณ
ผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการและคณะครู เกี่ยวกับการติดตาม ประเมินผล โรงเรียนมีการติดตาม 
ประเมินผล ดังนี้ 
 การประเมินระหวางดําเนินงาน พบวา กอนการถายโอนโรงเรียนศึกษาขอมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการปฏิบัติงาน และประเมินความกาวหนา โดยการมอบหมายงานเปนคําสั่ง และให
รายงานเปนระยะเพื่อจะไดดําเนินการปรับปรุง แกไขไดทันทวงที สําหรับการรายงานจะเปนแบบ
บันทึกการติดตามตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ปญหา อุปสรรค ระหวางปฏิบัติงาน โรงเรียนมีการ
ติดตาม  ประเมินผลและปรับปรุงแกไขทุกโครงการที่มีปญหา เพื่อใหการดําเนินงานไปสูเปาหมาย
ที่วางไว สวนแผนงานโครงการที่ไมเปนไปตามปฏิทินปฏิบัติงาน ก็จะระดมความคิดจากคณะครู 
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อรวมกันหาวิธีปรับปรุงแกไขโดยเร็ว 
 การประเมินเมื่อส้ินสุดงาน พบวากอนการถายโอน  ผูบริหารสถานศึกษา มอบหมายให
ครูผูสอนประเมินการปฏิบัติการสอน ตามแบบประเมินที่โรงเรียนจัดทําขึ้น และการประเมินผลโดย
ผูบริหารสถานศึกษา ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อนําผลการ
ประเมินการปฏิบัติงานมาประกอบการพิจารณามอบหมายงานในปการศึกษาตอไป  และ
ประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน สําหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน/
โครงการโรงเรียนใชการวัดผลการปฏิบัติงานโดยการตั้งเปาหมาย และเทียบผลการปฏิบัติงานกับ
เปาหมาย ตัวช้ีวัดปจจัยนําเขา กระบวนการ และผลการปฏิบัติงานโรงเรียนมีการประเมินผลเมื่อ
ส้ินสุดงานทุกโครงการอยางรอบคอบ เพื่อสรุปผลสําเร็จของโครงการวาโครงการใดเปนโครงการ 
ที่ดี และตองดําเนินการในปตอไป โครงการใดที่ยังมีขอบกพรอง จะไดรวมมือหาทางปรับปรุง
แกไขใหดีขึ้น สวนโครงการใดที่ไมเหมาะสมก็ยกเลิกโครงการ หรือจัดทําโครงการใหมที่มีความ
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เหมาะสมเขามาแทน พรอมทั้งมีการสรุปผล รายงานผลใหประชาชน  สาธารณชน และหนวยงาน
ตนสังกัดทราบ  
 การปรับปรุงแกไขการบริหารงานวิชาการที่ไมไดมาตรฐานที่กําหนด พบวา กอนการ                  
ถายโอนโรงเรียนใชกระบวนการมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะหเกี่ยวกับงานวิชาการที่
ปฏิบัติไมไดมาตรฐานตามที่กําหนด โดยมีการแยกประเด็นตาง ๆ ออกอยางชัดเจน วาประเด็นใดที่
ดีใหดําเนินการตอหรือพัฒนาใหดียิ่งขึ้น ประเด็นใดที่มีปญหาใหวิเคราะหเหตุของปญหาวาเกิดจาก
มูลเหตุใด และหาวิธีการแกไขปญหาของมูลเหตุนั้น พรอมทั้งตั้งคณะกรรมการดําเนินการให
ครอบคลุมทุกดาน มีการประชุมวิเคราะหอยางตอเนื่อง เพื่อใหงานวิชาการไดมาตรฐานตามที่
กําหนด และเมื่อโรงเรียนไดทราบปญหาการบริหารงานวิชาการที่ไมไดมาตรฐาน โรงเรียน         
วางแนวทางแกไข ปรับปรุงการบริหารงานวิชาการ ดังนี้ 1) จัดกิจกรรมวิชาการใหมากขึ้น จัดกลุม
เพื่อสอนซอมเสริมนักเรียน เชน เพื่อนชวยเพื่อน พี่สอนนอง ดําเนินการอบรมเพิ่มพูนความรู
ประสบการณ ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามกลุมสาระที่เหมาะสม รวมถึงการอบรม    
อ่ืน ๆ เชน การวัดและประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ใหครู
จัดเตรียมแผนการเรียนรู และนิเทศติดตาม เพื่อใหเห็นการจัดการเรียนการสอนอยางแทจริง           
2) สงเสริมใหครูไดประเมินกอนเรียนและหลังเรียน  จัดงบประมาณสนับสนุนในการสรางแหลง
เรียนรูและภูมิทัศนของโรงเรียน สงเสริมใหครูผลิตสื่อและใชส่ือใหคุมคา 3) ปรับปรุงระเบียบวินัย
นักเรียน และฝกทักษะการเรียนรู รวมถึงความรวมมือคณะครูแกไขปญหาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
อยางจริงจัง โดยกําหนดมาตรการยกระดับผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม เชน การจัดทําขอสอบใหมี
มาตรฐานสอดคลองกับมาตรฐานของชาติ จัดการแขงขันทักษะ และวัดผลทุกกลุมสาระใหมากขึ้น 
 การรายงานผลการดําเนินงาน พบวา กอนการถายโอนโรงเรียนรายงานผลการดําเนินงาน 
โดยยึดผลสําเร็จจากการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําปเปนหลักในการดําเนินงาน มีการ
ประเมินผลโครงการเมื่อส้ินปการศึกษา แลวนําผลการดําเนินงาน ตลอดจนปญหาอุปสรรค และ
ความตองการเปนขอเสนอแนะในการพัฒนาปรับปรุงในการจัดการศึกษาในปการศึกษาตอไป  
รวบรวมขอมูลผลการประเมิน คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน เปนรูปเลมแลวรายงานหนวยงาน    
ตนสังกัด ชุมชน ผูปกครอง สาธารณชนใหรับทราบผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
 นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ และการศึกษาเอกสาร ผูวิจัยยังพบวา การนําผลการประเมิน
การปฏิบัติการสอนของครู และการสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ เพื่อนําผลการ
ประเมินมาใชปรับปรุง และวางแผนงานวิชาการยังไมเพียงพอในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 
เพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา เนื่องจากผูบริหาร และคณะครู มีภาระงานที่รับผิดชอบมาก 
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ปลัดเทศบาล 

ผูอํานวยการสถานศึกษา 

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบางนมโค 

 ผลการศึกษาหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ พบวา โรงเรียนมีการจัดโครงสรางการ
บริหารงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)       
พ.ศ.2545 มาตรา 39 และนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 สวนขอบขายการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน พบวา โรงเรียนมีการจัดขอบขายการ
บริหารงานวิชาการ ประกอบดวย งานยอย ๆ จํานวน 10 งาน เหมือนกอนการถายโอนสถานศึกษา
แตมีความแตกตางเรื่องของสายงานบังคับบัญชา  โดยมีนายกเทศมนตรีตําบลบางนมโค 
ปลัดเทศบาลตําบลบางนมโค และกองการศึกษาเทศบาลตําบลบางนมโค คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ดังภาพประกอบ 9 
 
 
 

 
        

       กองการศึกษาเทศบาลตําบลบางนมโค..................................................คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
         
 
 

                           
 
                                                                                                                                                                
 
 
 
 
 
 
 
   

ภาพประกอบ 9 โครงสรางการบริหารงานวิชาการหลังการถายโอนสถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ).  2553 : 5 

งานวิชาการ 

ครูวิชาการ 

การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู 

การวัดผล
ประเมินผลการเรียน 

การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 

 

การพัฒนาสื่อ และ 
เทคโนโลยีทางการศึกษา 

 

การพัฒนาและ
สงเสริมแหลงเรียนรู 

 

การนิเทศการศึกษา 
 
 

การแนะแนว
การศึกษา 

 

การประกันคุณภาพ
การศึกษา 

 

การสงเสริมชุมชนใหมคีวาม
เขมแข็งทางวชิาการ 
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 สวนกระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา กระบวนการบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย 3 ขั้นตอน                 
โรงเรียนยังคงดําเนินงานเหมือนกอนการถายโอนสถานศึกษา ดังนี้ 
 1.  ขั้นการวางแผน จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ ครูผูสอน และ
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวาหลังการถายโอนสถานศึกษา จากการประชุม
การศึกษาสภาพปญหาในงานวิชาการ พบวา นักเรียนมีปญหาอานไมออก เขียนไมได โรงเรียน
แกไขปญหาโดยการจัดกิจกรรมสอนซอมเสริม นอกจากนี้โรงเรียนกําหนดแผนงาน/โครงการ
วิชาการประจําปเพื่อพัฒนางานวิชาการจากงบประมาณรายหัวนักเรียนที่ไดรับจัดสรร เพื่อจัดการ
เรียนการสอนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 100 % และงบประมาณจากเทศบาลตําบล                
บางนมโคในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน   
 สําหรับการจัดทําแผนการสอน และจัดตารางสอน โรงเรียนดําเนินการไมแตกตางกัน                  
ทั้งกอนและหลังการถายโอนสถานศึกษา แตหลังการถายโอนสถานศึกษา โรงเรียนไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดหาทรัพยากรทางการศึกษา และบุคลากรเพิ่มขึ้น ครูผูสอนมีเวลาจัดทํา
แผนการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเนนผูเรียนเปนสําคัญมากขึ้น ทําใหการดําเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการเปนไปตามปฏิทินปฏิบัติงาน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนบรรลุตาม
เปาหมายและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 2.  ขั้นการดําเนินงานตามแผน จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ 
ครูผูสอน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวาหลังการถายโอนโรงเรียน             
วัดบางนมโค (ปานอุทิศ) การจัดบุคลากรเขาทํางาน ผูบริหารสถานศึกษาพิจารณาครูผูสอน                
จากความรู ความสามารถ ประสบการณ  และจากการประชุมพบปญหาการจัดบุคลากรเขาทํางาน 
เนื่องมาจากครูผูสอนบางสวนไมสมัครใจถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงผลให
โรงเรียนขาดครูผูสอน แตเทศบาลตําบลบางนมโค ไดบรรจุครูเขามาทดแทนอัตราเดิม ทําให
เสียเวลาในการเตรียมความพรอมของบุคลากร ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาแกไขปญหา โดยเนนการ
ทํางานเปนทีม รับผิดชอบงานรวมกัน ผูบริหารสถานศึกษามีการกําหนดนโยบายดานการสอนงาน
แกครูผูเขามารับหนาที่ใหมอยูเสมอ โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ดําเนินงานตามขอบขายการ
บริหารงานวิชาการ 10 งาน โรงเรียนใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551  ในปการศึกษา 
2553 จัดทําแผนการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ นอกจากนี้ หลังการถายโอนสถานศึกษา ยังพบวา 
โรงเรียนไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดหาทรัพยากรทางการศึกษา ดานอาคารเรียน หอง
คอมพิวเตอร หองปฏิบัติการทางภาษา หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร ส่ือการเรียนการสอนที่
ทันสมัย วัสดุอุปกรณ และบุคลากรในการดําเนินงานมากขึ้น สงผลใหการดําเนินงานตามแผน
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เปนไปอยางตอเนื่อง มีการสรุปและประเมินผล แผนงานโครงการเปนไปตามปฏิทินปฏิบัติงาน การ
นิเทศภายในมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถดําเนินการนิเทศเปนไปตามปฏิทินการนิเทศได และ
หลังการถายโอน พบวา โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) รวมมือกับเทศบาลตําบลบางนมโค เปด
โอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนงานวิชาการ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตดานการศึกษา
ใหกับนักเรียนในทองถ่ิน 
 3.  ขั้นการติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงแกไข จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา 
ครูวิชาการ ครูผูสอน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพบวา โรงเรียนดําเนินการ
ไมแตกตางกันทั้งกอนและหลังการถายโอนสถานศึกษา แตหลังการถายโอนสถานศึกษา ครูผูสอนมี
การประเมินปฏิบัติการสอน สรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการที่รับผิดชอบอยางตอเนื่อง
ผูอํานวยการสถานศึกษามีเวลาติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ มีการวิเคราะห
ขอมูล เพื่อนําผลการวิเคราะหขอมูลมาปรับปรุง และวางแผนการดําเนินงานในปการศึกษาตอไป 
โดยใชกระบวนการมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะหงานวิชาการ นอกจากนี้ผูบริหาร
สถานศึกษา ติดตามประเมินผลโดยการบริหารแบบมีสวนรวม โดยเชิญคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเขารวมรับฟงสรุปผลการดําเนินงานที่ผานมาของโรงเรียนในชวงเวลาเย็นหลังเสร็จสิ้น
ภารกิจประจําวัน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหความรวมมือในการประชุมเพื่อนํา
ผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ใหดียิ่งขึ้น 
 จากการวิจัยคร้ังนี้ กระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
กอน และหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียนดําเนินงาน
โดยใชกระบวนการบริหารงานวิชาการเหมือนเดิม ซ่ึงประกอบไปดวย 3 ขั้นตอนคือ 1) ขั้นการ
วางแผน 2) ขั้นการดําเนินงานตามแผน และ 3) ขั้นการติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแกไข  
สําหรับขอบขายการบริหารงานวิชาการ กอนและหลังการถายโอนสถานศึกษา โรงเรียนมีขอบขาย
การบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย 10 งาน ไดแก 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) การ
พัฒนากระบวนการเรียนรู 3) การวัดผลประเมินผลการเรียน 4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5) การพัฒนาสื่อ เทคโนโลยีทางการศึกษา 6) การพัฒนาและสงเสริมแหลงเรียนรู 7) การนิเทศ
การศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การประกันคุณภาพการศึกษา และ 10) การสงเสริมชุมชนใหมี
ความเขมแข็งทางวิชาการ ซ่ึงสรุปไดวา โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) กอนและหลังการถายโอน
สถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดดําเนินงานโดยใชกระบวนการบริหารงาน
วิชาการ และขอบขายการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเหมือนเดิม แตส่ิงแตกตางหลังการ                   
ถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พอสรุปไดดังนี้   
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 1.  ขั้นการวางแผน โรงเรียนไดรับจัดสรรอัตรากําลังครูและบุคลากรทางการศึกษาจาก
เทศบาลตําบลบางนมโค เพิ่มมากขึ้น โดยมีการจัดสรรตําแหนงอัตราจางให ทําใหครูผูสอนมีเวลา
จัดทําแผนการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเนนผูเรียนเปนสําคัญมากขึ้น แผนงาน/
โครงการ เปนไปตามปฎิทินการปฏิบัติงาน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนบรรลุเปาหมายและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 2.  ขั้นการดําเนินงานตามแผน  ผูบริหารสถานศึกษาเนนการทํางานเปนทีม มีวัฒนธรรม
การทํางานที่เอื้อเฟอ ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีการกําหนดนโยบายดานการสอนงานแกครูผูเขามา
รับหนาที่ใหม โรงเรียนไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดหาทรัพยากรทางการศึกษา การจัด
กิจกรรมการพัฒนาการเรียนรู และการปรับปรุงสภาพแวดลอม อาคาร สถานที่ ใหเอื้อตอการจัดการ
เรียนรูมากขึ้น ไดแก การไดรับงบประมาณปรับปรุงหองคอมพิวเตอร หองปฏิบัติการทางภาษา  
หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร ส่ือการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ  สงผลใหการดําเนินงานตาม
แผนเปนไปอยางตอเนื่อง  แผนงานโครงการตาง ๆ ดําเนินการเปนไปตามปฏิทินปฏิบัติงาน                   
การนิเทศภายในมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถดําเนินการนิเทศเปนไปตามปฏิทินการนิเทศ 
นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนงานวิชาการ เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตดานการศึกษาใหกับนักเรียนในทองถ่ิน 
 3.  ขั้นการติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงแกไข ผูบริหารสถานศึกษามีเวลาติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ มีการวิเคราะหขอมูล เพื่อนําผลจากการวิเคราะหขอมูลมา
ปรับปรุง และวางแผนการดําเนินงานในปการศึกษาตอไป นอกจากนี้ผูสวนเกี่ยวของไดเขามามี   
สวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาดานตาง ๆ มากขึ้น ทําใหทราบสภาพปญหา และแกไขปญหา
ไดถูกจุด รวมทั้งจัดการศึกษาไดสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
 จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ คณะครู และประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานวิชาการ ยังพบความแตกตางหลังการ                 
ถายโอนสถานศึกษา ดานบุคลากร ดานทรัพยากรทางการศึกษา และดานคุณภาพการศึกษา ดังนี้ 
 1. ดานบุคลากร โรงเรียนไดรับจัดสรร อัตรากําลังครูเพิ่มขึ้น เพื่อชวยจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนแตครูที่ไดรับจัดสรรนั้นไมตรงวุฒิทางการศึกษาที่โรงเรียนตองการ สําหรับกอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมยังขาดอัตรากําลังตําแหนง ศึกษานิเทศก ที่จะคอยแนะนําให
คําปรึกษา คณะครู ในโรงเรียน แตผูบริหารสถานศึกษาทําหนาที่นิเทศ ติดตามผลการดําเนินงาน
ของครูดวยตนเอง และในการปฏิบัติงานของครูทุกคนที่เกี่ยวกับงานวิชาการนั้นมีงานเอกสาร และ
งานที่นอกเหนือจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูนอยลง สงผลใหครูมีเวลาจัดกิจกรรม      
การเรียนการสอนใหกับนักเรียนเพิ่มมากขึ้น สวนการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูหรือระบบ
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เครือขายมีนอยลง เนื่องจากโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองทองถ่ินมีจํานวนนอย และไมมี
หนวยงานกลางที่ทําหนาที่ในการประสานงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระหวางสถานศึกษาที่สังกัด
เทศบาลดวยกันในระดับจังหวัด การจัดประชุมรวมกันจึงมีนอย  ขาดระบบเครือขาย แตสวนดีไดแก 
เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน
มากกวากอนการถายโอนสถานศึกษา สงผลใหการมีสวนรวมการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอยางจริงจัง 
 2. ดานทรัพยากรทางการศึกษา โรงเรียนไดรับจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา ไดแก
อาคารเรียน จํานวน 2 หลัง คือ อาคารอนุบาลชั้นเดียว และอาคารเรียนแบบ สน.ศธ 4/12 เปนอาคาร
เรียนสี่ช้ัน จํานวน 12  หองเรียน มีหองน้ํา 4 หอง มีหองเรียนเพียงพอกับจํานวนนักเรียน มีหองเก็บ
ส่ือนวัตกรรม  หองคอมพิวเตอร หองปฏิบัติการทางภาษา หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร และ
หองสมุด ซ่ึงเปนประโยชนตอการจัดเรียนการสอน เชน มีหนังสือเพิ่มมากขึ้น คอมพิวเตอรเพียงพอ
กับจํานวนนักเรียน ทุนการศึกษาใหกับนักเรียนที่เรียนดีแตยากจน   
 นอกจากนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีงบประมาณสนับสนุนผูบริหารโรงเรียน ครู
นักเรียนไปศึกษาดูงานสถานที่ตางๆ เพื่อใหทุกสวนที่เกี่ยวของมีความรู และเกิดประสบการณนํามา
ประยุกตใชในโรงเรียนของตนเอง และใชงบประมาสนับสนุนจางครูเฉพาะทาง เชน ครูสอนดนตรี
ไทยและนาฏศิลป  
 3. ดานคุณภาพการศึกษา โรงเรียนตองจัดการศึกษาตามหลักการประกันคุณภาพ
การศึกษา ซ่ึงเดิมโรงเรียนตองมีการประกันคุณภาพการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 หมวด 6 กําหนดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบการ
ประกันคุณภาพภายนอก มาตรา 47–51 และจัดการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 18 มาตรฐาน แตหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พบวา  โรงเรียนตองจัดการศึกษาใหมีมาตรฐานการศึกษา  ตามที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนด กระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 มาตรา 30 ซ่ึงกําหนดใหกระทรวงมหาดไทยหรือ              
สวนราชการตนสังกัด พัฒนาเกณฑมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครอง           
สวนทองถ่ินเพิ่มขึ้น เพื่อใหสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองทองถ่ินใชเปนแนวทางการจัด
การศึกษาใหไดคุณภาพและมีมาตรฐาน โดยกําหนดใหโรงเรียนจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน 
ดังนี้ 
  3.1 มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาปฐมวัย จํานวน 24 มาตรฐาน 104 ตัวบงชี้ 
  3.2 มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 24 มาตรฐาน 106 ตัวบงชี้ 
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ตาราง 5 เปรียบเทียบมาตรฐานการประกันคุณภาพภายใน  
 

มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (เดิม) มาตรฐานการศึกษาทองถิ่น (ใหม) 
 
มาตรฐานคุณภาพดานผูเรียน 
มฐ. 1  ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยม              
ที่พึงประสงค 

 
มาตรฐานดานปจจัยทางศึกษา 
มฐ. 1 ครูมีคุณธรรม  จริยธรรม มีวุฒิ/ความรู
ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบหมั่นพัฒนา
ตนเองเขากับชุมชนไดดี มีครูและบุคลากรสนับสนุน
เพียงพอ( สพฐ. 9) (สมศ.8) 

มฐ. 2 ผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนา
สิ่งแวดลอม 
 

มฐ. 2  ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอน
อยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ( สพฐ. 
10) (สมศ.9) 

มฐ. 3 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน 
สามารถทํางานรวมกับผูอื่นได และมีเจตคติที่ดีตอ
อาชีพสุจริต 

มฐ. 3 ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมีความสามารถใน
การบริหารจัดการศึกษา (สพฐ.11)(สมศ.10) 

มฐ. 4  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิด
สังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิด
ไตรตรอง และมีวิสัยทัศน   

มฐ. 4  สถานศึกษามีจํานวนผูเรียน และอายุตามเกณฑ 
(สมศ. 8.5.3) 

มฐ. 5  ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตาม
หลักสูตร 

มฐ. 5  สถานศึกษามทีรัพยากรและสภาพแวดลอมที่
เอื้อตอการจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ (สมศ.
12.1) (สมศ.13) 

มฐ. 6  ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวย
ตนเอง รักการเรียนรู และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

มาตรฐานดานกระบวนการทางการศึกษา 
มฐ. 6  สถานศึกษามีการจัดองคกร โครงสรางระบบ
การบริหารและพัฒนาองคกรอยางเปนระบบครบ
วงจร (สพฐ.12) (สมศ.11) 

มฐ. 7  ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิต       
ที่ดี 

มฐ. 7  สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดย
ใชสถานศึกษาเปนฐาน (สพฐ.13) (สมศ.11.3) 

มฐ. 8  ผูเรียนมีสุนทรีภาพ และลักษณะนิสัยดาน
ศิลปะ ดนตรีและกีฬา 

มฐ. 8  สถานศึกษามีการจัดหลักสูตร และ
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ (สพฐ.14) 
(สมศ.12 , 13) 

มาตรฐานดานการเรียนการสอน 
มฐ. 9  ครูมีวุฒิ/ความรูความสามารถตรงกับงานที่
รับผิดชอบ หมั่นพัฒนาตนเอง เขากับชุมชนไดดี และ
มีครูพอเพียง 

มฐ. 9  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพ
ผูเรียนอยางหลากหลาย (สพฐ.15)     (สมศ.12.3) 
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ตาราง 5  (ตอ) 
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มฐ. 10  ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการ
สอนอยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

มฐ. 10  สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการ
บริการที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็ม
ศักยภาพ (สพฐ.16) (สมศ.12.1) 

มาตรฐานดานการบริหารและการจัดการศึกษา 
มาตรฐานที่ 11  ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมี
ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา 

มฐ. 11  สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลง
เรียนรูและภูมิปญญาในทองถิ่น (สพฐ.17)   

มฐ. 12  สถานศึกษามีการจัดองคกร โครงสราง ระบบ
การบริหารงาน และพัฒนาองคกรอยางเปนระบบ
ครบวงจร 

มฐ. 12  สถานศึกษามีการรวมมือกันระหวางบาน 
องคกรทางศาสนา สถาบันทางวิชาการ และองคกร
ภาครัฐและเอกชน เพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน 
(สพฐ.18) (สมศ.14)  

มฐ. 13  สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษา
โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 

มฐ. 13  สถานศึกษามีการจัดระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหาร
การศึกษา  (สพฐ.12.3) (สมศ.11.4) 

มฐ. 14  สถานศึกษามีการจัดหลักสูตร และ
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

มาตรฐานดานผลผลิต (ผูเรียน) 
มฐ. 14  ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยม ที่พึง
ประสงค (สพฐ.1) (สมศ.1) 

มฐ. 15  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพ
ผูเรียนอยางหลากหลาย 

มฐ. 15 ผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนา
สิ่งแวดลอม (สพฐ.2) (สมศ.1.5) 

มฐ. 16  สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการ
บริการที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็ม
ศักยภาพ 

มฐ.16 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน 
สามารถทํางานรวมกับผูอื่นได และมีเจตคติที่ดีตอ
อาชีพสุจริต (สพฐ.3) (สมศ.7) 

มาตราฐานดานการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู 
มฐ. 17  สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลง
เรียนรูและภูมิปญญาในทองถิ่น 

มฐ. 17  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิด
สังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิด
ไตรตรอง และมีวิสัยทัศน  (สพฐ.4) (สมศ.4) 

มฐ. 18  สถานศึกษามีการรวมมือกันระหวางบาน 
องคกรทางศาสนา สถาบันทางวิชาการ และองคกร
ภาครัฐและเอกชน เพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน   

มฐ. 18  ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตาม
หลักสูตร (สพฐ.5) (สมศ.5) 
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ตาราง 5  (ตอ) 
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 มฐ. 19  ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวย

ตนเอง รักการเรียนรู และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
(สพฐ.6) (สมศ.6) 

 มฐ. 20  ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และ 
สุขภาพจิตที่ดี (สพฐ.7) (สมศ.2) 

 มฐ. 21  ผูเรียนมีสุนทรีภาพ และลักษณะนิสัยดาน
ศิลปะ ดนตรีและกีฬา (สพฐ.8) (สมศ.3) 

 มฐ.22  ผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของครอบครวั ชุมชน 
สังคม และปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 มฐ. 23 ผูบริหารสถานศึกษา ครู และนักเรียน มี
คุณภาพเปนที่ยอมรับของผูปกครอง และชุมชน 

 มฐ. 24  สถานศึกษามีมาตรฐานเปนที่พึงพอใจ และ
ยอมรับ โดยผูปกครองและชุมชนใหการสนับสนุน 
และมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา (สมศ.12) 
(มถ.12) 

  
 
 จากตาราง 5 แสดงวา การจัดการศึกษาขององคกรปกครองทองถ่ิน มีการจัดการศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษา จํานวน 24 มาตรฐาน ซ่ึงนอกเหนือจากมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดังนี้ 1) มาตรฐานที่ 4 สถานศึกษามีจํานวนผูเรียนและอายุตามเกณฑที่กําหนด 2) มาตรฐานที่ 5 
สถานศึกษามีทรัพยากรและสภาพแวดลอมที่ เอื้อตอการจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ               
3) มาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามีการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เปนสวนหนึ่ง
ของการบริหารการศึกษา 4) มาตรฐานที่ 22 ผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและ
ปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 5) มาตรฐานที่ 23 
ผูบริหารสถานศึกษา ครูและนักเรียนมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของผูปกครองและชุมชน 6) มาตรฐาน
ที่ 24 สถานศึกษามีมาตรฐานเปนที่พึงพอใจและยอมรับโดยผูปกครองและชุมชนในการสนับสนุน
และมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา แตจากวิเคราะหขอมูล พบวามาตรฐานที่เพิ่มขึ้นสวนใหญมี
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อยูรายตัวบงชี้ของมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานแลว แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําออกมา
แยกเปนรายมาตรฐานเพิ่มขึ้นเทานั้น สวนที่เพิ่มเติมชัดเจน ไดแก มาตรฐานที่ 22 มาตรฐานที่ 23 
และมาตรฐานที่ 24 ซ่ึงการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินคํานึงถึง การที่นักเรียนตอง
มีคุณภาพและเปนพลเมืองที่ดี มีองคพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและความพึงพอใจของ
ผูรับบริการ 
 นอกจากการสัมภาษณและการศึกษาเอกสารแลว ผูวิจัยไดสังเกตพฤติกรรมการบริหาร
งานตาง ๆ และภาพที่ปรากฏในสถานศึกษาหลังการถายโอนสถานศึกษา พบวา  
 1. ดานระบบการบริหารจัดการ ผูบริหารมีความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหาร
จัดการศึกษา มีความกระตือรือรนในการทํางานเชิงรุก มุงเนนการบริหารงานเพื่อใหนักเรียนมี
คุณภาพ โดยการรวมคิด รวมทํา รวมวางแผน ทั้งในรูปแบบและนอกรูปแบบกับคณะกรรมการ
สถานศึกษา และชุมชนมากขึ้น ผูบริหารมีพฤติกรรมที่ดีมาโดยตลอด จนไดรับคํายกยองชมเชยจาก
ผูเกี่ยวของทุกฝาย มีการออกไปเยี่ยมชุมชนเพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องการถายโอน
สถานศึกษาไปสังกัดเทศบาลตําบลบางนมโค เพื่อเปนขอมูลของบประมาณมาพัฒนาโรงเรียนให
ดีเดนตามความตองการของชุมชน การจัดระบบงานมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น เพราะผูบริหาร
โรงเรียน มีเวลานิเทศ ติดตามผลการปฏิบัติงานของครูไดเปนอยางดี เพราะการประชุมนอยลง  มีครู
พอเพียงกับหองเรียน ผูบริหารโรงเรียนไมตองกังวลในเรื่องของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ใหกับนักเรียน สงผลใหสถานศึกษาสามารถบริหารงานวิชาการใหบรรลุเปาหมายที่สอดคลองกับ
สภาพปญหา และความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง ผูที่มีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมใน
การบริหารงานวิชาการมากขึ้น  
 2. ดานการจัดกิจกรรมการเรียนของครู พบวา ครูมีความสุขในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรูเพราะมี วัสดุ ส่ือการสอน สนับสนุนเพียงพอกับความตองการ พฤติกรรมการสอนของครู 
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญมากกวาการสอนแบบบรรยายหนาชั้นเรียน เพราะ
มีส่ือ วัสดุอุปกรณและงบประมาณมากขึ้น มีกิจกรรมในการเรียนการสอนที่หลากหลายขึ้น ครูมี
ความตั้งใจในการทํางาน เสียสละทุมเทเวลาใหกับการพัฒนาการเรียนการสอน มีความเขมงวด
กวดขันเอาใจใสดูแลนักเรียนมากขึ้น มีการติดตามดูแลนักเรียนที่ขาดเรียนอยางใกลชิด รวมทั้งไป
เยี่ยมบานนักเรียนมากขึ้น นอกจากนี้ครูยังมีการจัดสอนซอมเสริมใหนักเรียน หลังเลิกเรียนวันละ                
1 ช่ัวโมง ตั้งแตเวลา 15.30 – 16.30 น. วิชาภาษาไทย วิชาคณิตศาสตร และวิชาภาษาอังกฤษ โดยไม
เก็บคาใชจาย ซ่ึงสาเหตุที่ทําใหพฤติกรรมของครูเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมนั้น เนื่องมาจากโรงเรียนมี
ความพรอมหลายดาน ทั้งดานงบประมาณ อาคารสถานที่ อุปกรณการเรียนการสอน ตลอดจนไดรับ
การฝกอบรมและพัฒนา ประกอบกับมีจํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษาเพิ่มขึ้น เนื่องจาก
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เทศบาลตําบลบางนมโค จัดสรรตําแหนงอัตราจางใหจึงมีความพรอมที่จะพัฒนาใหเด็กมีคุณภาพดี
ขึ้น นอกจากนี้ เทศบาลตําบลบางนมโค สามารถสนับสนุนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีสถานศึกษาในความดูแลไมมาก จึงทุมเทไดอยางเต็มที่ มีการ
สนับสนุนเกี่ยวกับความกาวหนา และวิทยฐานะของครูที่ถายโอน อยางทั่วถึงทุกคน 
 3. ดานอาคารสถานที่ มีความพรอมเพิ่มมากขึ้น หองเรียน หองปฏิบัติการตาง ๆ มี
ครบถวน หองเรียนสะอาด สวยงาม ภูมิทัศนโดยรอบ ๆ โรงเรียนจัดไดเหมาะสม สามารถใชเปน
แหลงเรียนรูไดเปนอยางดี และปรับปรุงสนามกีฬา สนามเด็กเลน และสวนหยอม ตาง ๆ บรรยากาศ
รมร่ืนเอื้อตอการเรียนรูของนักเรียน 
 4. ดานการบริการ พบวา โรงเรียนจัดกิจกรรมหองสมุดใหประชาชนและชุมชน
ใกลเคียงเขามาศึกษาหาความรู นอกจากนั้นยังสนับสนุนใหหองสมุดมีระบบอินเทอรเน็ตเพื่อสืบคน
ขอมูลอยางกวางขวาง หองน้ําหองสุขา ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดสนับสนุนเพิ่มเติมให
โดยแยกประเภทเปนของระดับปฐมวัย และประถมศึกษา ที่เหมาะสม สะอาด นาใช สงผลให
นักเรียนมีความสุข  
 5. ดานนักเรียน พบวา นักเรียนมีการแตงกายสะอาด เรียบรอย มีระเบียบวินัย เพราะ
ไดรับงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอ และจากการสังเกตแววตาของนักเรียนมีความแจมใส
แสดงถึงการรับอาหารที่เปนประโยชน การดูแลเอาใจใสของครูในโรงเรียน เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงผลมา
จากนักเรียนไดรับอาหารกลางวันและดื่มนมทุกคน นอกจากนี้ นักเรียนไดรับการเรียนรูที่
หลากหลาย โดยเปล่ียนแปลงจากการเรียนรูภายในสถานศึกษาเพียงอยางเดียว เปนการเรียนรูทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษา รวมทั้งเทคโนโลยีอ่ืน ๆ มากขึ้น เพราะวา ไดรับงบประมาณ
สนับสนุน มีการสอนซอมเสริม จัดใหนักเรียนไปทัศนศึกษาแหลงเรียนรูทั้งภายในจังหวัดและ
ตางจังหวัด มีคอมพิวเตอรใหเด็กไดศึกษาคนควาไดมากขึ้น และมีหองปฏิบัติการทางภาษา และ
หองปฏิบัติตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรและทักษะในทุกกลุมสาระการเรียนรู 
สงผลใหนักเรียนมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปตามคุณลักษณะพื้นฐานของแตละกลุมสาระการ
เรียนรู 
 สาระการเรียนรูวิทยาศาสตร พฤติกรรมของนักเรียน มีการกระตือรือรนศึกษาคนควา 
สนใจจัดทําโครงงาน เนื่องจากมีความพรอมดานสื่อ วัสดุอุปกรณการเรียน หองปฏิบัติการทาง
วิทยาศาสตร เพื่อใหนักเรียนไดปฏิบัติจริง  
 สาระการเรียนรูคณิตศาสตร นักเรียนมีความสนใจ ตั้งใจเรียนมากขึ้น รูจักคิดแกปญหา
โจทยคณิตสาสตรไดดีขึ้น ดูจากผลงานของนักเรียน 
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 สาระการเรียนรูภาษาไทย นักเรียนมีความสนใจศึกษาคนควาจากหองสมุดและแหลง
เรียนรูมากขึ้น สามารถศึกษาคนควาดวยตนเองได สอดคลองกับการจัดการเรียนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ เด็กรูจักจดบันทึกและรายงาน จับใจความสําคัญจากการอาน 
 สาระการเรียนรูสังคมศึกษา นักเรียนทํางานกลุม และทํางานรวมกับผูอ่ืนไดดี และมี
ทักษะชีวิตในการชวยเหลือตนเองและผูอ่ืนไดมากขึ้น 
 ปญหา / อุปสรรคในการบริหารงานวิชาการหลังการถายโอนสถานศึกษา ไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา และครูวิชาการ พบวา งาน
วิชาการสวนใหญไมคอยมีปญหาในการดําเนินงาน เพราะเปนงานประจําที่ครูตองปฏิบัติตามหนาที่
อยูแลว ที่เปนปญหาหลัก ๆ คือ การเบิกจายงบประมาณของสถานศึกษาไมคลองตัว ตองทําตาม                
เทศบัญญัติที่รางไวแลว การจัดซื้อจัดจางเปนอํานาจหนาที่ของสวนการคลัง เทศบาลตําบล         
บางนมโค ทําใหบางครั้งการจัดซื้อจัดจางไมตรงกับความตองการ หรือไมทันตอการใชงานของ
สถานศึกษา งบประมาณในการจัดหาสื่อ นวัตกรรมที่ตองเขาเทศบัญญัติ  ซ่ึงโรงเรียนไมสามารถเขา
ไปรับรูเร่ืองดังกลาวได เพราะบางครั้งเทศบาลมีความจําเปนตองใชงบประมาณเรงดวนในเรื่อง         
อ่ืน ๆ ก็อาจทําใหงบประมาณทางดานการศึกษามีปญหาหรือถูกตัดไป และไมเปนไปตามแผนงานที่
กําหนด โรงเรียนตองรอคอยตอไป ทําใหการวางแผนของโรงเรียนที่วางไวตองมีการปรับแผน และ                      
ไมเปนไปตามเปาหมายของโรงเรียน นอกจากนี้ เทศบาลตําบลบางนมโค ยังขาดประสบการณ                 
ในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะในดานการบริหารงานวิชาการ บุคลากรในสวนการศึกษาของ
เทศบาลตําบลบางนมโค ไมมีตําแหนงศึกษานิเทศก ที่จะคอยแนะนําใหคําปรึกษาคณะครู และ
ตําแหนงนักบริหารการศึกษา นักวิชาการศึกษา มีจํานวนไมเพียงพอ การประชุมเพื่อแลกเปลี่ยน
เรียนรูหรือระบบเครือขายทางการศึกษามีนอยลง  เนื่องจากโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีจํานวนนอย ขาดการชวยเหลือและประสานงานที่ดีกับเครือขายทางการศึกษา  ระบบการ
บริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนระบบการเมืองของทองถ่ิน มีจุดออนดานความ
ตอเนื่องของนโยบาย มีการปรับเปลี่ยนคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การให
ความสําคัญตอการจัดการศึกษา ความโปรงใส และการสรางความสมานฉันทในพื้นที่ขึ้นอยูกับ
คณะผูบริหาร   เนื่องจากระบบการเมืองในทองถ่ินมี การแขงขันกันคอนขางสูง การแบงเปนกลุม 
ระบบพรรคพวกซึ่งจะเกิดขึ้นและมีผลกระทบตอความราบรื่นและขวัญกําลังใจของผูปฏิบัติงาน 
สงผลใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหตอเนื่อง 
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ตอนท่ี  2  ผลการศึกษาความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียตอกระบวนการบริหารงานวิชาการ
โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) หลังการถายโอน 

 ผลจากการวิเคราะหความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียตอกระบวนการบริหารงาน
วิชาการโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ)  หลังการถายโอน จากการสนทนากลุม ประกอบดวย 
ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 1 คน ครูวิชาการและครู จํานวน 3 คน คณะกรรมการสถานศึกษา               
ขั้นพื้นฐาน จํานวน 3 คน ตัวแทนผูปกครอง จํานวน 3 คน และตัวแทนนักเรียน จํานวน 3 คน พบวา 
ผูมีสวนได สวนเสียมีความพึงพอใจในกระบวนการบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย 3 ขั้นตอน 
ดังนี้ 

1. ขั้นการวางแผน ผูมีสวนได สวนเสียของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีความ 
พึงพอใจในขั้นการวางแผน  เพราะในการวางแผนงานนั้นโรงเรียนมีการศึกษาสภาพปญหา และ
ความตองการ ซ่ึงจากการถายโอนสถานศึกษาแลว สงผลใหทุกสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ของทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหสภาพปญหาและหาแนวทางการแกไขรวมกัน 
นอกจากนั้นหลังจากการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหนักเรียนมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงขึ้น จํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากผูปกครองเห็นวาทองถ่ินมี
ความใกลชิดกับชุมชมมากกวา ทําใหทราบปญหา อุปสรรคในโรงเรียนที่สามารถแกไขปญหาได 
นอกจากนี้ ทองถ่ินยังมีงบประมาณสนับสนุน ส่ือวัสดุอุปกรณ ที่ทัดเทียมกับโรงเรียนในเมือง 
โรงเรียนไดรับการดูแลดานงบประมาณ และบุคลากรมากขึ้น มีความรวดเร็ว เพราะองคกรปกครอง
ทองถ่ิน มีจํานวนโรงเรียนในสังกัดนอย ทําใหมีการดูแลโรงเรียนไดทั่วถึง งบประมาณ และ
บุคลากรเพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังผลการสนทนากลุมดังนี้ 
 ปญญา  ผลสวัสดิ์ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...โรงเรียนระดมความคิด
จากคณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู ผูแทนผูปกครองผูแทนองคกรในชุมชน วิเคราะหสภาพ
ปญหา และแนวทางแกไขในการจัดการศึกษาของโรงเรียน…”  
 ศราวุธ  ญาณโกมุท (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ไดรับงบประมาณดาน
อาคารเรียน  วัสดุ ส่ือ อุปกรณ  หองปฏิบัติการทางภาษาหองปฏิบัติการวิทยาศาสตร  หอง
คอมพิวเตอร โรงเรียนมีความพรอมในการวางแผนงานวิชาการมากขึ้น…”  
 “...ไดรับจัดสรรอัตราครูเพิ่มขึ้น สงผลใหมีประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน และ
มีเวลาติดตามผลการเรียนของนักเรียนมากขึ้น…”  
 สํารวย  จันตศิริ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...เทศบาลตําบลบางนมโค 
ใหความสําคัญดานการศึกษา สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาการศึกษา และทุนการศึกษา
ใหกับนักเรียนที่เรียนดีแตยากจน…”  
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 2. ขั้นการดําเนินงานตามแผน ผูมีสวนไดสวนเสียของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
มีความพึงพอใจในขั้นการดําเนินงานตามแผน  เพราะผูบริหารสถานศึกษามีความเปนอิสระในการ
บริหารจัดการศึกษาไดอยางเต็มที่ เนื่องจากเทศบาลตําบลบางนมโค ไดมอบอํานาจในการบริหาร 
จัดการศึกษาใหกับผูบริหารสถานศึกษา โดยเทศบาลจะจัดงบประมาณสนับสนุนงานวิชาการและ
การบริหารงานมีสายการบังคับบัญชาสั้นลง ผูบริหารทองถ่ินใกลชิดกับโรงเรียนมากกวา ทําให
ทราบปญหาและความตองการของโรงเรียน งานดานธุรการลดลง ไมตองจัดทํารายงานและ                   
งานเอกสาร จึงสงผลใหเกิดความคลองตัวมากขึ้นกวาเดิม นอกจากนี้ ผูบริหารสถานศึกษาเนนการ
ทํางานแบบมีสวนรวม ทํางานเปนทีม แผนงาน/โครงการเปนไปตามปฏิทินปฏิบัติงาน การนิเทศ
ภายในมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังผลการสนทนากลุมดังนี้ 
 ปญญา  ผลสวัสดิ์ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...มีบุคลากรเพิ่มขึ้น ทําให
แผนงาน/โครงการเปนไปตามปฏิทินปฏิบัติงาน การนิเทศภายใน เปนไปตามปฏิทินการนิเทศ…”  
  “...สายการบังคับบัญชาลดขั้นตอนลง การบริหารงานมีความคลองตัว ผูบริหารทองถ่ิน
ใกลชิดกับโรงเรียน ทําใหทราบปญหาและความตองการของโรงเรียน…” 
 ศราวุธ  ญาณโกมุท (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...งานธุรการนอยลงไม
ตองจัดทํารายงานและงานเอกสาร…” 
  “...ผูบริหารสถานศึกษามีความคลองตัว และมีอิสระในการตัดสินใจมากกวากอนการ
ถายโอนสถานศึกษา…”  
 จึงพอสรุปไดวาการดําเนินงานตามแผนนั้นสามารถปฏิบัติงานไดจริง เนื่องจากมี
งบประมาณสนับสนุนเพียงพอ  มีบุคลากรเพิ่มขึ้นเหมาะสมกับภาระงานที่ตองปฏิบัติในโรงเรียน   
มีวัสดุ  ส่ือ อุปกรณสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหกับนักเรียน สงผลใหครูมีขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติงาน   
 และจากการสัมภาษณตัวแทนผูปกครอง และตัวแทนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  6 
พบวา นักเรียนมีความพึงพอใจคอนขางมากตอการที่โรงเรียนมีส่ือ เทคโนโลยีที่ทันสมัย และวัสดุ
อุปกรณการเรียนอยางเพียงพอ ทําใหนักเรียนเกิดความภาคภูมิใจในโรงเรียนของตนเอง ที่มีอาคาร
เรียนใหม สภาพแวดลอมที่นาอยู นาเรียน สงผลใหนักเรียนชอบมาโรงเรียนทุกวัน ดังผล                     
การสนทนากลุม ดังนี้ 
 ผุสดี  ญานนาม (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ลูกมีความสุขมากที่ได
เรียนคอมพิวเตอร มีส่ือการเรียน มีสนามกีฬา มีหองสมุดที่มีหนังสือดี ๆ มีอาคารเรียนใหม ลูกอยาก
มาเรียนทุกวัน...”  
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 รังสรรค  ชูเชิด (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ดีใจมากที่โรงเรียนมีการ
เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น มีมาตรฐาน ลูกมีความสุข ในการมาโรงเรียน…”  
 อานนท ญานนาม, เด็กชาย (2553, พฤศจิกายน 12) “...ดีใจ และมีความสุขมาก โรงเรียนมี
อาคารสวย มีคอมพิวเตอรใหเรียน มีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น…”  
 3. ขั้นการติดตามประเมินผล และปรับปรุงแกไข ผูมีสวนไดสวนเสียของโรงเรียน                
วัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีความพึงพอใจในขั้นการติดตามประเมินผล และปรับปรุงแกไข เพราะ
โรงเรียนมีภาระงานนอยกวาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ทําใหมี
เวลาในการติดตาม  ประเมินผลปรับปรุงแกไขผลการปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น โรงเรียนมีการติดตาม 
ประเมินผล และปรับปรุงแกไขทุกโครงการที่มีปญหา โดยใชกระบวนการมีสวนรวมในการคิด
วิเคราะห คิดสังเคราะหเกี่ยวกับงานวิชาการ เพื่อใหการดําเนินงานไปสูเปาหมายที่วางไว เมื่อส้ินป
การศึกษา โรงเรียนรวบรวมขอมูลผลการประเมิน คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสอดคลองกับ
มาตรฐานการศึกษา เปนรูปเลมแลวรายงานหนวยงานตนสังกัด ชุมชน ผูปกครอง สาธารณชนให
รับทราบผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน และถาพบวางานใดมีความบกพรอง ก็สามารถมี
งบประมาณมาสนับสนุนและปฏิบัติงานไดจริง ดังผลการสนทนากลุมดังนี้ 
 ปญญา  ผลสวัสดิ์ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “... มีภาระงานนอยลงมี
เวลานิเทศ ติดตามผลการปฏิบัติงานของครูไดเปนอยางดี และมีครูพอเพียงกับหองเรียน ไมตอง
กังวลในเรื่องของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหกับนักเรียน…”  
 ศราวุธ  ญาณโกมุท (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ผอ.ใชกระบวนการมี
สวนรวมในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะหงานวิชาการที่มีปญหาเพื่อใหการดําเนินงานไปสู
เปาหมายที่วางไว…” 
 สํารวย  จันตศิริ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...เทศบาลตําบลบางนมโค 
ยินดีสนับสนุนงบประมาณเพื่อใหการบริหารงานวิชาการเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด…”  
 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ส้ินปการศึกษา โรงเรียน
รวบรวมขอมูลผลการประเมิน คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน เปนรูปเลมแลวรายงานหนวยงานตน
สังกัด ชุมชน ผูปกครอง สาธารณชนใหรับทราบ…”           
 จากการสนทนากลุม สรุปไดวา ผูมีสวนไดสวนเสียมีความพึงพอใจตอกระบวนการ
บริหารงานวิชาการหลังการถายโอนโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) เนื่องจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เขามามีสวนรวมคิด รวมทํา รวมวางแผนงานวิชาการ ทําใหทราบปญหา อุปสรรคใน
โรงเรียนที่สามารถแกไขปญหาได นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหการสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษา และบุคลากรเพียงพอในการจัดการศึกษา การบริหารมีสายการบังคับบัญชา
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ส้ันลง มีความสะดวกคลองตัว ผูบริหารมีเวลาในการติดตามประเมินผล ปรับปรุงแกไข ผลการ
ปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น สงผลใหแผนงาน/โครงการเปนไปตามปฏิทินปฏิบัติงาน เนื่องจาก               
มีงบประมาณสนับสนุนเพียงพอ มีบุคลากรเพิ่มขึ้นเหมาะสมกับภาระงานที่ตองปฏิบัติในโรงเรียน    
มีวัสดุ ส่ือ อุปกรณสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหกับนักเรียน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
สูงขึ้น จํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้น ครูมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน   
 
  
  
 


