
 
บทที่  5 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
วัดบางนมโค (ปานอุทิศ) กอน และหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และ 2) เพื่อศึกษาความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียตอกระบวนการบริหารงานวิชาการ
โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) หลังการถายโอน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
รวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ และการสนทนากลุม ดําเนินการ
วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา การนําเสนอขอมูลโดยการใชวิธีการสงเคราะหเนื้อหา ซ่ึง
จําแนกตามขั้นตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  ผลการศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนวัดบางนมโค      
(ปานอุทิศ) กอนและหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ตอนที่ 2  ผลการศึกษาความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียตอกระบวนการบริหารงาน
วิชาการโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) หลังการถายโอน โดยมีรายละเอียดผลการวิจัย ดังนี้ 
 
ตอนท่ี  1  ผลการศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ)      

กอน และหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 ผลการศึกษากอนการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ และการศึกษาเอกสารการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ)  พบวา กอนการถายโอน โรงเรียนมีการจัดโครงสราง
การบริหารงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545 มาตรา 39 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 เพื่อใหมีการดําเนินการที่
สอดคลองกับโครงสรางการบริหารงานของสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2  
 สําหรับขอบขายการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน กอนการถายโอน พบวา ไดแบง
ขอบขายการบริหารงานวิชาการ  ออกเปนงานยอย ๆ จํานวน 10 งาน คือ 1) การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 3) การวัดผล ประเมินผลการเรียน 4) การวิจัยเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) การพัฒนาสื่อ และเทคโนโลยีทางการศึกษา 6) การพัฒนาและสงเสริม
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   งานวิชาการ 

ผูอํานวยการสถานศึกษา 

แหลงเรียนรู 7) การนิเทศการศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การประกันคุณภาพการศึกษา และ 
10) การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ (ดังภาพประกอบ 8 )                                                                              

                                                                           
 
 

  
 
 
  
                                                                                -------------คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  
 
  
 

 
 
 

        
 
            
 
 
         
 

                           
ภาพประกอบ 8  โครงสรางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนวดับางนมโค (ปานอทุิศ) 

กอนการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
ที่มา : โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ).  2553 : 5 
 
 สวนกระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนกอนการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขั้นการวางแผน  ขั้นการดําเนินงานตามแผน และขั้นการติดตาม 
ประเมินผล และปรับปรุงแกไข พบวา   

ครูวิชาการ 

การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู 

การวัดผล
ประเมินผลการเรียน 

การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 

 

การพัฒนาสื่อ และ 
เทคโนโลยีทางการศึกษา 

 

การพัฒนาและ
สงเสริมแหลงเรียนรู 

 

การนิเทศการศึกษา 
 
 

การแนะแนว
การศึกษา 

 

การประกันคุณภาพ
การศึกษา 

 

การสงเสริมชุมชนใหมคีวาม
เขมแข็งทางวชิาการ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลและนิเทศการศึกษา 

คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา 

คณะกรรมการ 
เขตพื้นที่การศึกษา 
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 1. ขั้นการวางแผน  การจัดการศึกษาใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค โรงเรียน
จําเปนตองมีขอมูลเกี่ยวกับสภาพที่เปนอยูจริงของโรงเรียน ครู นักเรียน รวมทั้งชุมชนที่เกี่ยวของกับ
โรงเรียน เพื่อนํามาใชในการจัดทําแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการประจําป จากการสัมภาษณ
ผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ ครูผูสอน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พบวากอนการถายโอนสถานศึกษา โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีการประชุมการวางแผนงาน                     
ดานวิชาการ โดยทําการระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา 
ครูที่ไดรับแตงตั้งจากผูบริหารสถานศึกษาใหรับผิดชอบงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร 
งานบริหารทั่วไป และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อสรุปผลการดําเนินงานวิชาการ                     
ในรอบปที่ผานมา ประกอบกับเพื่อสรุปเปนสวนหนึ่งของการรายงานการประเมินคุณภาพภายใน 
ประจําปการศึกษา ซ่ึงจากแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประจําปการศึกษา 2553 โรงเรียนบรรลุ
ความสําเร็จตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปฐมวัย และระดับประถมศึกษา การวิเคราะห
ผลการประเมินปจจัยในสถานศึกษา จํานวน 18 มาตรฐาน ซ่ึงแบงเปน 3 ดาน ประกอบดวย 1) 
มาตรฐานดานการบริหาร และการจัดการศึกษา 2) มาตรฐานดานการเรียน และ 3) มาตรฐานดาน
คุณภาพผูเรียน และจากการประชุมพบสภาพปญหาในงานวิชาการในหลาย ๆ ดาน ไดแก  
 ดานการนิเทศ  พบวา ผูบริหารสถานศึกษา ทําการนิเทศการเรียนการสอนยังไมตอเนื่อง 
และผลการนิเทศยังไมนํามาปรับเปลี่ยนการจัดการเรียนการสอนของครูอยางจริงจัง การสอนของ
ครูยังเปนแบบครูเปนผูนํา  การจัดการเรียนการสอนยังไม เนนผู เ รียนเปนสําคัญเทาที่ควร                         
การใหบริการคอมพิวเตอรในการสืบคนขอมูลยังมีไมเพียงพอกับความตองการของนักเรียน                  
การเก็บรวบรวมผลงานดานวิชาการที่ทําอยูยังไมเปนระบบ ดังคํากลาว 
 ปญญา  ผลสวัสดิ์ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...มีภาระงานมาก ประชุม
บอย  จึงทําใหไมมีเวลานิเทศติดตามอยางตอเนื่อง...”  
 วิไล  คุมสวาง (2553, พฤศจิกายน 12)  ใหการสัมภาษณวา “...ผอ.ไดใหนโยบายในเรื่อง
การสอนอยูเสมอวา การสอนตองเนนผูเรียนเปนสําคัญ ไมใชมีตําราอยูในมือก็บอก ๆ เด็กไป ใหยึด
มาตรฐานการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ใหผูเรียนไดปฏิบัติ...”  
 ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู  พบวาครูยังขาดการทําวิจัยในชั้นเรียน ครูยังไมนําผล
การวิเคราะหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมาปรับกระบวนการเรียนการสอน เพื่อสงเสริมใหผูเรียนมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น และเปนไปตามมาตรฐานในแตละกลุมสาระการเรียนรู ทําใหผูเรียน
ขาดทักษะการคิดวิเคราะห สังเคราะหและคิดอยางมีวิจารณญาณครูขาดการทําการวิจัยเพื่อพัฒนา
ส่ือและสงเสริมทักษะการเรียนรู การจัดกระบวนการเรียนการสอนยังยึดที่ตัวครูมากกวาเนนผูเรียน
เปนสําคัญ และความสามารถการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูมีความชํานาญเฉพาะดาน 
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 ดานการประกันคุณภาพการศึกษา พบวา นักเรียนยังขาดทักษะดานการคิดวิเคราะห                      
คิดสงเคราะห คิดไตรตรองอยางมีวิจารณญาณ คิดสรางสรรค ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน               
ต่ํากวาเกณฑ อานไมคลอง เขียนไมคลอง ผูเรียนขาดความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร                 
ขาดความสามารถสื่อความคิดผานการพูด เขียนหรือนําเสนอดวยวิธีการตาง ๆ ผูเรียนขาดทักษะ               
ในการทํางาน  ขาดความเพียรพยาม ขยันอดทน และความละเอียดรอบคอบในการทํางาน อัตรา               
การมาเขาเรียนของนักเรียนในเขตบริการนอยลง อาจเนื่องมาจากผูปกครองยังไมมั่นใจเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาของโรงเรียน ทําใหผูปกครองสงเด็กไปเรียนที่อ่ืน และมีเด็กที่อยูในเขตบริการติดตาม
ผูปกครองไปทํางานที่อ่ืน 
 นอกจากนี้ ผูวิจัยยังพบวากอนการถายโอน โรงเรียนขาดปจจัยและสิ่งสนับสนุน
งบประมาณทางการศึกษา สภาพบริบททั่วไปของโรงเรียนมีขอจํากัดดานบุคลากร ครูผูสอนมี      
ไมครบชั้น ครูแตละคนสอนหลายกลุมสาระ นอกจากนั้นยังพบวา ครูบางคนสอนไมตรงสาขาวิชา     
ที่จบ จึงเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน วัสดุ อุปกรณ ในการ
จัดการเรียนการสอน เทคโนโลยีประกอบการสอน และงบประมาณ ของสถานศึกษามีจํานวนนอย 
ไมเพียงพอกับความตองการของผูเรียน ส่ือเทคโนโลยีไมทันสมัย นักเรียนขาดแหลงสืบคนขอมูล
และแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  
 จากการศึกษาสภาพ และปญหาดังกลาวขางตน โรงเรียนมีการประชุมครูทั้งโรงเรียน เพื่อ
กําหนดแนวทางแกไขปญหารวมกัน  โดยการกําหนดแผนงาน /โครงการวิชาการประจําป                         
วางยุทธศาสตรในการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน โดยใชเงินรายหัวนักเรียนที่ไดรับจัดสรร               
มาพัฒนางานวิชาการ 60 % การบริหารงานบุคลากร 30 % และเก็บเปนคาสาธารณูปโภคของ
โรงเรียน 10 %  เนื่องจากงบประมาณที่ไดรับจัดสรรรายหัวมีไมเพียงพอ โรงเรียนจึงใชวิธีการหา
เงินจากการบริจาค การจัดงานเนื่องในเทศกาลตาง ๆ เพื่อหารายได การประสานงานขอรับการ
สนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อพัฒนางานวิชาการ ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษา             
ขั้นพื้นฐาน มีสวนใหความชวยเหลือในการจัดหางบประมาณจากแหลงอื่น ๆ มาพัฒนาโรงเรียน
อยางตอเนื่อง สรุปผลการดําเนินงานวิชาการในรอบปที่ผานมา เพื่อนําขอมูลที่ไดมากําหนด
แผนปฏิบัติการประจําป และวิธีการดําเนินงานดานวิชาการของโรงเรียน โดยผูบริหารจะมอบหมาย
ใหคณะครูแตละกลุมสาระ เขียนโครงการกิจกรรมเพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ และนําเสนอตอที่
ประชุม เพื่อพิจารณาปรับปรุงใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น โดยสอดคลองกับยุทธศาสตรของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 และนําแผนงาน/โครงการที่ปรับปรุงแลว เสนอ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพิจารณาอนุมัติ หลังจากนั้น ผูบริหารสถานศึกษาจะนํา
แผนงาน/โครงการ จัดทําเปนปฏิทินปฏิบัติงาน กําหนดระยะเวลาใหชัดเจนทุกโครงการ กิจกรรมที่
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จะดําเนินงานตามโครงการ ตองกําหนดผูรับผิดชอบแผนงาน / โครงการนั้น ๆ มีครูวิชาการ
รับผิดชอบงานวิชาการ ผูบริหารโรงเรียนจะเปนผูควบคุมกํากับ ติดตาม รวมทั้งดําเนินการดวย
ตนเอง 
 ในการประชุมผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  พบปญหาในการระดมความคิดเห็นจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                     
เพื่อวางแผนงานวิชาการและแผนปฏิบัติการประจําป เนื่องจากคณะกรรมการบางคนไมสามารถ
มารวมประชุม และไมกลาแสดงความคิดเห็นในการวางแผนงานวิชาการ นอกจากนี้ ยังพบวา
แผนงานโครงการ ไมเปนไปตามปฏิทินการปฏิบัติงาน อาจเนื่องมาจากขอจํากัดในดานเวลา และมี
ภารกิจที่ไดรับมอบหมายมาก จึงทําใหการปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนงานโครงการ ดังคํากลาว 
 วิไล  คุมสวาง (2553, พฤศจิกายน 12)  ใหการสัมภาษณวา “...ผอ. มอบหมายใหคณะครู 
และทุกฝายที่เกี่ยวของรวมกันปรับปรุง แกไข และจัดทําทุกป แตเวลานําไปใชเขาจริง ๆ แผนงาน/
โครงการไมบรรลุตามเปาหมายที่วางไวเทาที่ควร...”               
 การจัดการศึกษาใหประสบผลสําเร็จสอดคลองกับหลักสูตรสถานศึกษา โรงเรียน              
วัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีการจัดทําแผนการสอนหรือแผนการเรียนรู โดยผูบริหารสถานศึกษา
ประชุมคณะครูเพื่อช้ีแจงนโยบาย  มอบหมายใหคณะครูทุกคน จัดทําแผนการสอน ซ่ึงแผนการ
สอนจะกําหนดวัตถุประสงค เนื้อหา กิจกรรมการเรียนการสอน การใชส่ือ เครื่องมือวัดผล
ประเมินผล โดยครูวิเคราะหนักเรียนเปนรายบุคคล เพื่อจัดกลุมผูเรียนตามความสามารถ การจัดเก็บ
ผลงานนักเรียน เพื่อนําไปสูการพัฒนาตนเองและคุณภาพผูเรียน  หลังการจัดทําแผนการสอนแตละ
รายวิชา ครูวิชาการรวบรวมสงใหผูบริหารสถานศึกษา ไดตรวจสอบกอนที่ครูนําไปใชในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน  
 ในการจัดทําแผนการสอน  ครูผูสอนบางสวนขาดความรู ความเขาใจในการจัดทํา
แผนการสอน อาจเนื่องมาจากครูผูสอนไมเคยผานการเรียนเกี่ยวกับการจัดทําแผนการสอนมากอน 
ทําใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูผูสอนมีความชํานาญเฉพาะดาน ดังคํากลาว 
 ปญญา  ผลสวัสดิ์ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ครูผูสอนบางสวน ขาด
ความรู ความเขาใจในการจัดทําแผนการสอน ทําใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีความ
ชํานาญเฉพาะดาน...”  
 “...กําชับใหครูผูสอนจัดทําแผนการสอน อยางนอยปการศึกษาละ 1 วิชา บันทึกการสอน
อยูเสมอ...”  
 วิไล  คุมสวาง (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ผูบริหารมีการนิเทศติดตาม 
ตรวจสอบแผนการสอนกอนที่ครูนําไปใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน...”  
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 ผูบริหารสถานศึกษา และครูวิชาการรวมกันจัดทําตารางสอน เพื่อมอบหมายใหครูใน
โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ปฏิบัติการสอน  โดยศึกษาความสัมพันธระหวางครูผูสอน ผูเรียน 
คาบเวลาเรียน โดยยึดจํานวนคาบเวลาเรียนของแตละกลุมประสบการณ ผูบริหารสถานศึกษา
มอบหมายใหครูวิชาการสํารวจขอมูลของโรงเรียนเพื่อทราบขอมูลของนักเรียน ระดับชั้นเรียน 
จํานวนนักเรียนแตละระดับ การจัดครูเขาสอน และรายวิชาที่โรงเรียนเปดสอน ซ่ึงกอนการถายโอน
โรงเรียนมีครูไมครบชั้น การจัดทําตารางสอนจึงมีความยากลําบาก ฉะนั้นผูบริหารสถานศึกษาจึงมี
การประชุมชี้แจง มอบหมายงานตามความถนัดความสามารถและความสมัครใจ แตงตั้งใหเปนครู
ประจําชั้น ตั้งแตช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 จัดกิจกรรมการเรียนการสอนทุกสาระวิชา มีการบูรณา
การสาระการเรียนรูในระดับชั้นของตนเอง การจัดชั่วโมงในแตละวันของชวงเชาใหเรียนวิชา
คณิตศาสตร ภาษาไทย วิทยาศาสตร และสาระ อ่ืน ๆ ในตอนบาย สวนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 4-
6 จัดการเรียนรูแบบหมุนเวียนครูเพื่อใหครูที่มีความรู ความสามารถและความถนัดจัดกิจกรรม          
การเรียนการสอนใหผูเรียนไดอยางมีคุณภาพ เมื่อดําเนินการแลวพบปญหาอุปสรรค ผูบริหาร
สถานศึกษา จัดประชุมคณะครูเพื่อรวมกันปรับปรุงตารางสอนใหครอบคลุมและเหมาะสม สําหรับ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนวิชาลูกเสือ–เนตรนารี วิชาพละศึกษา วิชาดนตรี จัดใหมีช่ัวโมงสอนตรงกันจะ
ไดจัดกิจกรรมการเรียนรูรวมกัน มีการปรึกษา หารือแลกเปลี่ยนความรูซ่ึงกันและกัน นอกจากนั้น
โรงเรียนยังจัดใหมีขอมูลตารางสอนที่หองธุรการของโรงเรียน เพื่อสนับสนุนใหครูสามารถมา
ปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตองและเมื่อพบวาครูทานใดไมสามารถมาปฏิบัติงานได ผูบริหาร
สถานศึกษา มีคําสั่งแตงตั้งครูสอนแทนในแตละหอง ดังคํากลาว 
 ศราวุธ  ญาณโกมุท (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ผอ. ศึกษาขอมูล
บุคลากรตามวุฒิการศึกษา ความสามารถ ความถนัด และอัตรากําลังครูในโรงเรียน...”  
 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...แตงตั้งครูประจําชั้น        
ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 – 3  จัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการ ทุกกลุมสาระการเรียนรู...”  
 สํารวย  จันตศิริ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ครูไมมาสอน ก็เห็น
โรงเรียนมีครูสอนแทนกันได...”  
 2. ขั้นการดําเนินงานตามแผน  
 การดําเนินงานตามแผนเปนขั้นตอนที่สําคัญที่จะทําใหการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนประสบความสําเร็จ  โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ไดดําเนินงานตามขั้นตอนตาง ๆ 
ดังนี้ 
 การจัดบุคลากรเขาทํางาน จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ คณะครู 
และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กอนการถายโอนสถานศึกษา พบวา ผูบริหาร
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สถานศึกษาดําเนินการเกี่ยวกับการจัดบุคลากรเขาทํางาน โดยทําการประชุมพิจารณาจากที่ประชุม
คณะครูทั้งหมด ซ่ึงมีหลักเกณฑในการพิจารณาจากความรูความสามารถ การพิจารณาจากความ
สมัครใจ และจากประสบการณ วิเคราะหภารกิจงานวิชาการที่ประกอบดวยงานยอย 10 งาน เพื่อ
มอบหมายหนาที่ตามภาระงานใหตรงกับความรู ความถนัดและความสามารถ ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งที่
จะสงผลตอคุณภาพของผูเรียน ผูบริหารสถานศึกษามีการนิเทศ กํากับติดตามการดําเนินงานของ
โรงเรียน โดยไดมอบหมายใหครูวิชาการเปนผูใหคําแนะนํา และกําหนดวิธีการดําเนินงานรวมกับ
ผูบริหารสถานศึกษาที่กํากับติดตามดวยตนเองอยางใกลชิด มีการเตรียมการเพื่อสนับสนุนกิจกรรม
การเรียนการสอนตามขอบขายการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน ดังนี้ 
 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา พบวาโรงเรียนมีการใชหลักสูตรสถานศึกษาตามที่
กระทรวงศึกษาธิการประกาศใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544 มีทั้งหมด 8 กลุมสาระ 
ไดแก กลุมสาระวิชาภาษาไทย กลุมสาระวิชาคณติศาสตร กลุมสาระวิชาวิทยาศาสตร กลุมสาระวิชา
สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กลุมสาระวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา กลุมสาระวิชาศิลปศึกษา 
กลุมสาระวิชาการงานอาชีพและเทคโนโลยี และกลุมสาระวิชาภาษาตางประเทศ นอกจากนี้
โรงเรียนยังมีกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ซ่ึงเปนกิจกรรมบังคับของกระทรวงศึกษาธิการ ที่กําหนดให
โรงเรียนตองจัดกิจกรรมใหกับนักเรียน คือ กิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญ
ประโยชน และกิจกรรมแนะแนว  โรงเรียนมีกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยการ
แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ศึกษานิเทศก ผูแทนผูปกครอง ผูนําชุมชน โดยการประชุมผูมีสวนเกี่ยวของ
กอนใชหลักสูตรในทุก ๆ เดือนเมษายน ชวงปดภาคเรียน โดย วิเคราะห อภิปรายทบทวน ขอมูลที่
สะทอน ผลลัพธจากการใชหลักสูตรสถานศึกษาตลอดปการศึกษาที่ผานมาประเมินสภาพปญหา
และความตองการ เพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะอันพึงประสงคและจุดเนน
การพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
 ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ครูสวนใหญไมมีความรู ในการสรางหลักสูตร
เทาที่ควร โรงเรียนไดนําหลักสูตรจากโรงเรียนอื่นมาทําการศึกษา และแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํา
หลักสูตรของโรงเรียนขึ้น โดยไมไดนําภูมิปญญาทองถ่ินของโรงเรียนมาบูรณาการในหลักสูตร
สถานศึกษา 
 ครูผูสอนบางคนยังไมเขาใจหลักสูตร ขาดการศึกษาเอกสารหลักสูตร การวิเคราะห
หลักสูตร วิเคราะหเนื้อหาสาระสําคัญ เพื่อนําไปใชในการกําหนดการสอนและแผนการสอนดวย
ตนเอง ทําใหการเรียนการสอนไมบรรลุวัตถุประสงคตามหลักสูตร ดังคํากลาว 
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 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12)  ใหการสัมภาษณวา “...หลักสูตรสถานศึกษาที่ทํา
ก็ยังไมทราบวามีคุณภาพหรือไม...”  
 “...ไมรูหลักสูตรสถานศึกษาจะเอาอยางไรแน มีหลายกลุมสาระเกินไป...”  
 การพัฒนากระบวนการเรียนรู ผูบริหารสถานศึกษาไดมอบหมายใหครูผูสอนทุกคนเขา
สอนประจําชั้นเรียน และประจําวิชาตามความรูความสามารถและความเหมาะสม  จัดทําแผน      
การสอน จัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแผนการสอน ตารางสอนมีการปรับและยืดหยุนไดตาม
ความเหมาะสม ครูผูรับผิดชอบกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาไทย กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร 
และกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาอังกฤษ สอนซอมเสริมใหแกนักเรียนที่เรียนออน บันทึกผล          
การสอน โรงเรียนจัดครูเขาสอนแทน กรณีครูผูสอนลาหรือไปราชการ สามารถปฏิบัติงานแทนได 
โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ)  จัดหองเรียนไดเหมาะสมตามสภาพความพรอมของโรงเรียน 
และแตละหองจัดใหมีปายชั้นเรียน ปายชื่อครู ปายสถิติการเรียนของนักเรียน แผนภูมิ ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน ตารางสอน ปายนิเทศกลุมสาระ มุมหนังสือ มุมพิเศษ   ตาง ๆ เชนมุมประชาธิปไตย 
มุมจริยศึกษา มุมภาษาไทย ช้ันวางเอกสารตาง ๆ เอกสารหลักสูตร เครื่องมือผลวัดผลประเมินผล 
ส่ือการเรียนการสอนประจําชั้น สวนหองปฏิบัติการสอน หองพิเศษอื่น ๆ ไมมีการจัดเปนเอกเทศ    
มีการเยี่ยมชั้นเรียนโดยผูบริหารสถานศึกษา  อํานวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอน สราง
ขวัญและกําลังใจแกครูผูสอน 
 ส่ือการเรียนการสอน ผูบริหารสถานศึกษามีนโยบายใหครูผูสอนทุกคนผลิตสื่อการสอน
ตามรายวิชาที่สอนคนละ 1 ช้ิน ตอหนึ่งภาคเรียนเปนอยางนอย แตครูผูสอนมีเวลาในการผลิตสื่อ
การเรียนการสอนคอนขางนอย เนื่องจากตองรับผิดชอบงานธุรการ และงานพิเศษตาง ๆ ที่ไดรับ
มอบหมายจากโรงเรียน งบประมาณที่ไดรับจัดสรรไมเพียงพอ ดังคํากลาว 
 ศราวุธ  ญาณโกมุท (2553, พฤศจิกายน 12)  ใหการสัมภาษณวา  “...งานธุรการ และงาน
พิเศษที่ไดรับมอบหมายมาก ไมมีเวลาผลิตสื่อ ...”  
 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12)  ใหการสัมภาษณวา “...งบประมาณที่ไดรับ
จัดสรร ไมเพียงพอตอการจัดซื้อส่ือวัสดุอุปกรณ ...”  
 นอกจากนี้ โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีการสงเสริมแหลงเรียนรูเพื่อจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน โรงเรียนจัดกิจกรรมสงเสริมแหลงเรียนรู 2 ประเภท คือ 1) แหลงเรียนรูภายใน
โรงเรียน ไดแก แหลงเรียนรูในหองสมุด แหลงเรียนรูทางการเกษตร และ 2) แหลงเรียนรูภายนอก
โรงเรียน โดยครูวิชาการไดจัดทําหนังสืออานเพิ่มเติมเกี่ยวกับแหลงรอบ ๆ โรงเรียนในทองถ่ิน                 
วัดบางนมโค ซ่ึงเปนวัดเกาแก มีประวัติศาสตรสืบมายาวนาน มีแหลงเพาะพันธุปลาหนาวัด ครู               
ภูมิปญญาทองถ่ิน  ผลิตภัณฑกัดลายกระจก  ผลิตภัณฑจากสมุนไพร และกอนการถายโอน
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สถานศึกษา พบวาโรงเรียนมีขอจํากัดดานงบประมาณในการดําเนินการ เพราะเปนโรงเรียนขนาด
เล็ก มักจะถูกมองขามจากหนวยงานซึ่งมีแนวโนมจะใหโรงเรียนเนนเรียนรวมกับโรงเรียนอื่น หรือ
เปนโรงเรียนสาขาการพัฒนาทําไดคอนขางยาก ดังคํากลาว 
 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12)  ใหการสัมภาษณวา “...การสืบคนขอมูลทาง
อินเทอรเน็ต ทําไดไมตอเนื่อง ขาดอุปกรณคอมพิวเตอร ...”  
 สํารวย  จันตศิริ (2553, พฤศจิกายน 12)  ใหการสัมภาษณวา  “...จํานวนหนังสือหองสมุด
มีนอย ฐานความรูไมกวาง มีแตหนังสือเกา ๆ ...”  
 ในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีนโยบาย
ใหครูจัดทําแผนการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ และจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ เพื่อ
พัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี เปนคนเกง และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข จากการ
วิเคราะหขอมูลพบวา ในการจัดเตรียมและการจัดทําแผนการเรียนรูของครูนั้น ครูสวนใหญที่สอน
ประจําชั้นไดจัดทําแผนการเรียนรูเพียงสาระเดียว  สวนครูที่สอนประจําวิชาก็ทําแผนการเรียนรูครบ 
แตครูยังไมไดนําแผนการเรียนรูไปใชในการจัดการเรียนรูอยางจริงจัง และในการจัดครูเขาสอนใน
บางรายวิชา ครูสอนไมตรงกับวิชาเอกที่จบ เนื่องจากครูผูสอนมีไมครบชั้น ทําใหเกิดปญหาในดาน
ความถนัด ความชํานาญวิธีการสอน ดังคํากลาว 
 ศราวุธ  ญาณโกมุท (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา  “...ครูผูสอนมีไมครบชั้น 
สอนไมตรงสาขาวิชาที่จบ...”  
 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “..ไมคอยไดสอนตาม
แผนการสอนเลย ทําไวเพื่อตรวจมากกวา...”  
 สาเหตุที่ครูไมสามารถจัดทําแผนการเรียนรูครบนั้น เนื่องจากมีสาระการเรียนรูมาก
เกินไป และครูมีภาระงานที่นอกจากงานสอนมาก ไมวาจะเปนงานธุรการประจําหองเรียน งานธุรการ
โรงเรียน  และงานอื่น ๆ   ที่ไดรับมอบหมาย ดังคํากลาว 
 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ไมไดทําแผนครบทุกวิชา 
เพราะตองทํางานธุรการดวยไมมีเวลาทํา...”   
 การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร โรงเรียนดําเนินการหลายกิจกรรมดวยกัน เชน กิจกรรม
อาหารกลางวันและการดื่มนมซึ่งไดงบประมาณจากเทศบาลตําบลบางนมโค กิจกรรมรานคา
สหกรณภายในโรงเรียน กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยกิจกรรมแนะแนว กิจกรรมอนามัย 
กิจกรรมนันทนาการและกิจกรรมธนาคารความดีโดยกิจกรรมที่โรงเรียนประสบความสําเร็จ คือ 
กิจกรรมระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนที่หยุดเรียนนาน เนื่องจากติดตามผูปกครองไปทํางานที่อ่ืน              
มกีารสอนเสริมนักเรียนที่มีปญหาดานการอานจนนักเรียนสามารถเรียนจบคิดเปนรอยละ 100 
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 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีการวัดผล
ประเมินผลการเรียน โรงเรียนใชเครื่องมือวัดผลทดสอบ เครื่องมือวัดจุดประสงคการเรียนรูทุกกลุม
สาระ โดยสนับสนุนใหครูจัดทําขึ้นเอง จัดใหมีแบบฟอรมที่ตองใชในการวัดผลประเมินผล               
อยางเพียงพอ มอบหมายใหครูทุกคนศึกษาทําความเขาใจระเบียบการวัดผลประเมินผล วิธีการ
จัดสรางเครื่องมือที่มีคุณภาพ โดยจัดทําแฟมสะสมงาน โรงเรียนมีการวัดผลประเมินผลอยาง
ตอเนื่อง ทั้งกอนสอน ขณะทําการสอน และเมื่อสอนจบเนื้อหา โดยการวัดจากสภาพจริงของ
นักเรียน ระหวางเรียนจะสะสมคะแนนไว เพื่อสรุปผลเมื่อส้ินภาคเรียน วัดผลงานของนักเรียน                
การใชแบบทดสอบกอนและหลังเรียน ในสวนของการวัดผลปลายภาคเรียนและการวัดผลปลายป 
โรงเรียนดําเนินงานตามปฏิทินปฏิบัติงาน และดําเนินการประชุมสรุปผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ในชวงปลายป เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนในปการศึกษาตอไป ดังคํากลาว 
 ศราวุธ  ญาณโกมุท (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...มีการวัดผลประเมินผล
ตามระเบียบการวัด และประเมินผล แตกิจกรรมการวัดผลประเมินผลละเอียดมาก ทําใหเกิดความ
ยุงยากในการลงแบบ ปพ. ตาง ๆ...”   
 ในการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูของผู เ รียน  โรงเรียนออกคําสั่ งแตงตั้ ง
คณะกรรมการวัดผล และประเมินผล จัดทําตารางสอบ และแจงกําหนดวันสอบกับผูเรียน เมื่อส้ิน
ภาคเรียน  และสิ้นปการศึกษา  กําหนดเกณฑการวัดและประเมินผลในแตละวิชา  และ                           
กลุมประสบการณ การจัดทําแฟมสะสมผลงานของนักเรียน และครูผูสอน ดังคํากลาว 
 ปญญา  ผลสวัสดิ์ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...โรงเรียนแสดง
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในหองเรียน และแจงผลการเรียนใหนักเรียนและผูปกครองทราบ เมื่อส้ิน
ภาคเรียน...”  
 ศราวุธ  ญาณโกมุท (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...โรงเรียนกําหนดคา
คะแนน แตละสวนของวิชาเรียน คะแนนความรู คะแนนภาคปฏิบัติ และจากแฟมสะสมผลงาน...”  
 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ผอ.ติดตาม คอยแนะนําให
ครูผูสอนทุกคน ปฏิบัติตามระเบียบการวัดผล ประเมินผลการเรียนอยางเครงครัด ...”  
 การวัดผล ประเมินผลการเรียน จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณผูบริหาร
สถานศึกษา และครูวิชาการ พบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน และการวัดผลราย
จุดประสงค ไมอยูในระดับที่นาพอใจ ผูบริหารประชุมครูทุกคน เพื่อใหมีการสอนซอมเสริมหลัง
เลิกเรียน ประมาณวันละ 1 ช่ัวโมง ตั้งแตเวลา 15.30–16.30 น. โดยกําหนดวิชาที่สอนซอมเสริม 
ดังนี้ 
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  วันจันทร และอังคาร สอนเสริมภาษาไทย 
  วันพุธและพฤหัสบดี สอนคณิตศาสตร 
  วันศุกร     สอนภาษาอังกฤษ 
 จากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ และคณะครู   
ยังพบวา นักเรียนมีปญหา อานไมออก เขียนไมได นักเรียนสวนใหญไมทําการบาน เมื่อพบปญหา
ผูบริหารสถานศึกษามอบหมายครูผูสอน ทําวิจัยในชั้นเรียน โดยการทําขอมูลนักเรียนเปนรายบุคคล
ทุกชั้นเรียนเกี่ยวกับวิชาภาษาไทย การอานไมคลอง เขียนไมคลอง สาเหตุนักเรียนไมทําการบาน 
และทบทวนหลังการเรียน โดยครูไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับการจัดทําวิจัยในชั้นเรียน เพื่อพัฒนา
กระบวนการจัดการเรียนรู และพัฒนาผูเรียนทั้งรายกลุมและรายบุคคล โดยเขารับการอบรมการทํา
วิจัย ซ่ึงจัดโดยหนวยศึกษานิเทศก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา แตในทางปฏิบัติ 
หลังจากครูไดรับการพัฒนาแลว พบวา ครูนําความรูมาใชในการจัดทําวิจัยในชั้นเรียนเพื่อ
พัฒนาการจัดการเรียนรู และพัฒนาผูเรียน ครูผูสอนสรางนวัตกรรมการเรียนการสอนไดอยางนอย
วิชาละ 1 นวัตกรรม เนื่องจากโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีขอจํากัดดานบุคลากร ครูผูสอนมี
ภาระงานที่รับผิดชอบมาก การทําวิจัยจึงไมตอเนื่อง  เพราะตองสอนทุกสาระการเรียนรู ดังคํากลาว 
 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...สอนอยางเดียว ก็ไมมีเวลา
พออยูแลว ไมมีเวลาทําวิจัยหรอก...”  
 แตอยางไรก็ตาม เมื่อครูผูสอนพบปญหาในชั้นเรียน ครูผูสอนดําเนินการแกไขปญหาใน
ช้ันเรียนอยูตลอดเวลา  ซ่ึงสวนใหญจะเปนการแกปญหาพฤติกรรมของนักเรียน  โดยใช
ประสบการณของครูในการแกปญหาทั้งรายกลุม หรือรายกรณี และมีการสอนซอมเสริมเพื่อพัฒนา
คุณภาพผูเรียน    
 ในการดูแลชวยเหลือ และสงเสริมสนับสนุนนักเรียน โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ)
ดําเนินการแนะแนวการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาไดมอบหมายใหครูผูสอนทุกคนวิเคราะห
นักเรียนเปนรายบุคคล และมอบหมายใหครูประจําชั้นไดแนะนําแนวทางการศึกษาตอในระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน นอกจากนี้โรงเรียนไดรับการประสานงานจากหนวยงานสาธารณสุข  วิทยากร
มาใหความรูแนะนํา สําหรับเด็กที่มีปญหา กลุมเสี่ยงตอปญหายาเสพติด เชิญศิษยเกาที่ประสบ
ความสําเร็จดานวิชาชีพมาเลาประสบการณ แนะนําการประกอบวิชาชีพ และในเดือนมีนาคม จะมี
โรงเรียนมัธยมศึกษา มาแนะแนวการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นกับนักเรียน ดังคํากลาว 
 ปญญา  ผลสวัสดิ์ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...โรงเรียนมีระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียน โดย สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงครูผูสอน และนักเรียน เขารับการอบรม ...”  
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 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...สาธารณสุขอําเภอเสนา 
มาใหความรูเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติด ...”  
 การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ดําเนินการประกัน
คุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา จากการวิเคราะหสภาพปญหาที่ตองปรับปรุงแกไขตาม
มาตรฐาน โรงเรียนประชุมผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ และครูผูสอน เพื่อรวมจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา แผนปฏิบัติการประจําป เพื่อทบทวนมาตรฐานตามตัวบงชี้ สรุปรายงานผลการ
ดําเนินงานตามโครงการ กิจกรรมของโรงเรียนทุกกิจกรรม/โครงการ มีคําสั่งมอบหมายใหครู
รับผิดชอบแตละมาตรฐานการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 18 
มาตรฐาน โดยไดดําเนินการประเมินตนเอง จํานวน 4 ดาน คือ ดานคุณภาพผูเรียน  8 มาตรฐาน ดาน
การเรียนการสอน 2 มาตรฐาน ดานการบริหารและจัดการศึกษา 6 มาตรฐาน ดานการพัฒนาชุมชน
แหงการเรียนรู 2 มาตรฐาน ระหวางการดําเนินงานผูบริหารสถานศึกษา และครูวิชาการ มีการนิเทศ
ภายใน เพื่อกํากับติดตามการดําเนินงานตามโครงการ เพื่อตรวจสอบการดําเนินงานที่กําหนดไวใน
แผน เพื่อใหบรรลุเปาหมายภายในระยะเวลาที่กําหนด แลวเสนอรายงานใหผูปกครอง ชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสาธารณชนทราบ สําหรับมาตรฐานที่อยูในเกณฑระดับ
คุณภาพไมผานการรับรอง หรือระดับพอใช โรงเรียนไดมีการวางแผนงาน  โครงการ ตาม
แผนปฏิบัติการประจําป จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ และครูผูสอน กอนการ
ถายโอน พบวา โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษายังไม
ตอเนื่องในการปฏิบัติตามแผน ขาดการสรุปและประเมินผล เนื่องจากครูผูสอนมีภาระงานมาก  ไม
สามารถปฏิบัติไดตามแผนงานโครงการ ดังคํากลาว 
 ปญญา  ผลสวัสดิ์ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...จัดทํามาตรฐานการ
ประกันคุณภาพภายใน  และมาตรฐานการศึกษา แตยังขาดการดําเนินงานที่ตอเนื่องในการ
ปฏิบัติงานตามแผน เนื่องจากครูผูสอนมีภาระงานมาก...”  
 นอกจากนี้ จากการศึกษาเอกสารรายงานการประเมินคุณภาพการศึกษา ประจําปของ
สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (SAR) ประจําปการศึกษา 2553 พบวา สถานศึกษามีผลการ
จัดการศึกษาที่ไดมาตรฐานคุณภาพระดับดีมาก จํานวน 1 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐานที่ 13 
สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน มาตรฐานระดับดี จํานวน     
15 มาตรฐาน และมาตรฐานคุณภาพพอใช จํานวน 2 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐานที่ 4 ผูเรียน มี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และ
มีวิสัยทัศน มาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 
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 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ โรงเรียนไดมีการเรียนเชิญภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผูนําชุมชน ผูปกครอง เขามารวมกิจกรรมวันสําคัญ เชน วันพอ วันแม วันเด็ก วันสําเร็จ
การศึกษา บัณฑิตนอย มีการประชาสัมพันธความเคลื่อนไหวทางการศึกษาของโรงเรียนใหชุมชน
ไดทราบ  โรงเรียนมีการจัดทําขอมูล  ประชาสัมพันธ เกี่ยวกับความรูดานสุขภาพอนามัย
ประชาธิปไตย และสงเสริมใหเยาวชน ผูปกครอง ในทองถ่ินเขาศึกษาหาความรูตามอัธยาศัย ใน
หองสมุดของโรงเรียน การสงเสริมอาชีพในทองถ่ิน เชน การกัดลายกระจกเปนลวดลายตาง ๆ 
ผลิตภัณฑสมุนไพร 
 3.  ขั้นการติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแกไข   
 ขั้นการติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแกไข  เปนขั้นตอนที่ผูบริหารสถานศึกษา                    
คณะครู ติดตามผลการดําเนินงาน เพื่อใหการดําเนินงานไปสูเปาหมายที่วางไว ซ่ึงจากการสัมภาษณ
ผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการและคณะครู เกี่ยวกับการติดตาม ประเมินผล โรงเรียนมีการติดตาม 
ประเมินผล ดังนี้ 
 การประเมินระหวางดําเนินงาน พบวา กอนการถายโอนโรงเรียนศึกษาขอมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการปฏิบัติงาน และประเมินความกาวหนา โดยการมอบหมายงานเปนคําสั่ง และให
รายงานเปนระยะเพื่อจะไดดําเนินการปรับปรุง แกไขไดทันทวงที สําหรับการรายงานจะเปนแบบ
บันทึกการติดตามตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ปญหา อุปสรรค ระหวางปฏิบัติงาน โรงเรียนมีการ
ติดตาม  ประเมินผลและปรับปรุงแกไขทุกโครงการที่มีปญหา เพื่อใหการดําเนินงานไปสูเปาหมาย
ที่วางไว สวนแผนงานโครงการที่ไมเปนไปตามปฏิทินปฏิบัติงาน ก็จะระดมความคิดจากคณะครู 
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อรวมกันหาวิธีปรับปรุงแกไขโดยเร็ว 
 การประเมินเมื่อส้ินสุดงาน พบวากอนการถายโอน  ผูบริหารสถานศึกษา มอบหมายให
ครูผูสอนประเมินการปฏิบัติการสอน ตามแบบประเมินที่โรงเรียนจัดทําขึ้น และการประเมินผลโดย
ผูบริหารสถานศึกษา ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อนําผลการ
ประเมินการปฏิบัติงานมาประกอบการพิจารณามอบหมายงานในปการศึกษาตอไป  และ
ประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน สําหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน/
โครงการโรงเรียนใชการวัดผลการปฏิบัติงานโดยการตั้งเปาหมาย และเทียบผลการปฏิบัติงานกับ
เปาหมาย ตัวช้ีวัดปจจัยนําเขา กระบวนการ และผลการปฏิบัติงานโรงเรียนมีการประเมินผลเมื่อ
ส้ินสุดงานทุกโครงการอยางรอบคอบ เพื่อสรุปผลสําเร็จของโครงการวาโครงการใดเปนโครงการ 
ที่ดี และตองดําเนินการในปตอไป โครงการใดที่ยังมีขอบกพรอง จะไดรวมมือหาทางปรับปรุง
แกไขใหดีขึ้น สวนโครงการใดที่ไมเหมาะสมก็ยกเลิกโครงการ หรือจัดทําโครงการใหมที่มีความ
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เหมาะสมเขามาแทน พรอมทั้งมีการสรุปผล รายงานผลใหประชาชน  สาธารณชน และหนวยงาน
ตนสังกัดทราบ  
 การปรับปรุงแกไขการบริหารงานวิชาการที่ไมไดมาตรฐานที่กําหนด พบวา กอนการ                  
ถายโอนโรงเรียนใชกระบวนการมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะหเกี่ยวกับงานวิชาการที่
ปฏิบัติไมไดมาตรฐานตามที่กําหนด โดยมีการแยกประเด็นตาง ๆ ออกอยางชัดเจน วาประเด็นใดที่
ดีใหดําเนินการตอหรือพัฒนาใหดียิ่งขึ้น ประเด็นใดที่มีปญหาใหวิเคราะหเหตุของปญหาวาเกิดจาก
มูลเหตุใด และหาวิธีการแกไขปญหาของมูลเหตุนั้น พรอมทั้งตั้งคณะกรรมการดําเนินการให
ครอบคลุมทุกดาน มีการประชุมวิเคราะหอยางตอเนื่อง เพื่อใหงานวิชาการไดมาตรฐานตามที่
กําหนด และเมื่อโรงเรียนไดทราบปญหาการบริหารงานวิชาการที่ไมไดมาตรฐาน โรงเรียน         
วางแนวทางแกไข ปรับปรุงการบริหารงานวิชาการ ดังนี้ 1) จัดกิจกรรมวิชาการใหมากขึ้น จัดกลุม
เพื่อสอนซอมเสริมนักเรียน เชน เพื่อนชวยเพื่อน พี่สอนนอง ดําเนินการอบรมเพิ่มพูนความรู
ประสบการณ ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามกลุมสาระที่เหมาะสม รวมถึงการอบรม    
อ่ืน ๆ เชน การวัดและประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ใหครู
จัดเตรียมแผนการเรียนรู และนิเทศติดตาม เพื่อใหเห็นการจัดการเรียนการสอนอยางแทจริง           
2) สงเสริมใหครูไดประเมินกอนเรียนและหลังเรียน  จัดงบประมาณสนับสนุนในการสรางแหลง
เรียนรูและภูมิทัศนของโรงเรียน สงเสริมใหครูผลิตสื่อและใชส่ือใหคุมคา 3) ปรับปรุงระเบียบวินัย
นักเรียน และฝกทักษะการเรียนรู รวมถึงความรวมมือคณะครูแกไขปญหาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
อยางจริงจัง โดยกําหนดมาตรการยกระดับผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม เชน การจัดทําขอสอบใหมี
มาตรฐานสอดคลองกับมาตรฐานของชาติ จัดการแขงขันทักษะ และวัดผลทุกกลุมสาระใหมากขึ้น 
 การรายงานผลการดําเนินงาน พบวา กอนการถายโอนโรงเรียนรายงานผลการดําเนินงาน 
โดยยึดผลสําเร็จจากการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําปเปนหลักในการดําเนินงาน มีการ
ประเมินผลโครงการเมื่อส้ินปการศึกษา แลวนําผลการดําเนินงาน ตลอดจนปญหาอุปสรรค และ
ความตองการเปนขอเสนอแนะในการพัฒนาปรับปรุงในการจัดการศึกษาในปการศึกษาตอไป  
รวบรวมขอมูลผลการประเมิน คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน เปนรูปเลมแลวรายงานหนวยงาน    
ตนสังกัด ชุมชน ผูปกครอง สาธารณชนใหรับทราบผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
 นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ และการศึกษาเอกสาร ผูวิจัยยังพบวา การนําผลการประเมิน
การปฏิบัติการสอนของครู และการสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ เพื่อนําผลการ
ประเมินมาใชปรับปรุง และวางแผนงานวิชาการยังไมเพียงพอในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 
เพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา เนื่องจากผูบริหาร และคณะครู มีภาระงานที่รับผิดชอบมาก 
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ปลัดเทศบาล 

ผูอํานวยการสถานศึกษา 

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบางนมโค 

 ผลการศึกษาหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ พบวา โรงเรียนมีการจัดโครงสรางการ
บริหารงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)       
พ.ศ.2545 มาตรา 39 และนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 สวนขอบขายการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน พบวา โรงเรียนมีการจัดขอบขายการ
บริหารงานวิชาการ ประกอบดวย งานยอย ๆ จํานวน 10 งาน เหมือนกอนการถายโอนสถานศึกษา
แตมีความแตกตางเรื่องของสายงานบังคับบัญชา  โดยมีนายกเทศมนตรีตําบลบางนมโค 
ปลัดเทศบาลตําบลบางนมโค และกองการศึกษาเทศบาลตําบลบางนมโค คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ดังภาพประกอบ 9 
 
 
 

 
        

       กองการศึกษาเทศบาลตําบลบางนมโค..................................................คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
         
 
 

                           
 
                                                                                                                                                                
 
 
 
 
 
 
 
   

ภาพประกอบ 9 โครงสรางการบริหารงานวิชาการหลังการถายโอนสถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ).  2553 : 5 

งานวิชาการ 

ครูวิชาการ 

การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู 

การวัดผล
ประเมินผลการเรียน 

การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 

 

การพัฒนาสื่อ และ 
เทคโนโลยีทางการศึกษา 

 

การพัฒนาและ
สงเสริมแหลงเรียนรู 

 

การนิเทศการศึกษา 
 
 

การแนะแนว
การศึกษา 

 

การประกันคุณภาพ
การศึกษา 

 

การสงเสริมชุมชนใหมคีวาม
เขมแข็งทางวชิาการ 
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 สวนกระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา กระบวนการบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย 3 ขั้นตอน                 
โรงเรียนยังคงดําเนินงานเหมือนกอนการถายโอนสถานศึกษา ดังนี้ 
 1.  ขั้นการวางแผน จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ ครูผูสอน และ
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวาหลังการถายโอนสถานศึกษา จากการประชุม
การศึกษาสภาพปญหาในงานวิชาการ พบวา นักเรียนมีปญหาอานไมออก เขียนไมได โรงเรียน
แกไขปญหาโดยการจัดกิจกรรมสอนซอมเสริม นอกจากนี้โรงเรียนกําหนดแผนงาน/โครงการ
วิชาการประจําปเพื่อพัฒนางานวิชาการจากงบประมาณรายหัวนักเรียนที่ไดรับจัดสรร เพื่อจัดการ
เรียนการสอนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 100 % และงบประมาณจากเทศบาลตําบล                
บางนมโคในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน   
 สําหรับการจัดทําแผนการสอน และจัดตารางสอน โรงเรียนดําเนินการไมแตกตางกัน                  
ทั้งกอนและหลังการถายโอนสถานศึกษา แตหลังการถายโอนสถานศึกษา โรงเรียนไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดหาทรัพยากรทางการศึกษา และบุคลากรเพิ่มขึ้น ครูผูสอนมีเวลาจัดทํา
แผนการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเนนผูเรียนเปนสําคัญมากขึ้น ทําใหการดําเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการเปนไปตามปฏิทินปฏิบัติงาน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนบรรลุตาม
เปาหมายและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 2.  ขั้นการดําเนินงานตามแผน จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ 
ครูผูสอน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวาหลังการถายโอนโรงเรียน             
วัดบางนมโค (ปานอุทิศ) การจัดบุคลากรเขาทํางาน ผูบริหารสถานศึกษาพิจารณาครูผูสอน                
จากความรู ความสามารถ ประสบการณ  และจากการประชุมพบปญหาการจัดบุคลากรเขาทํางาน 
เนื่องมาจากครูผูสอนบางสวนไมสมัครใจถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงผลให
โรงเรียนขาดครูผูสอน แตเทศบาลตําบลบางนมโค ไดบรรจุครูเขามาทดแทนอัตราเดิม ทําให
เสียเวลาในการเตรียมความพรอมของบุคลากร ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาแกไขปญหา โดยเนนการ
ทํางานเปนทีม รับผิดชอบงานรวมกัน ผูบริหารสถานศึกษามีการกําหนดนโยบายดานการสอนงาน
แกครูผูเขามารับหนาที่ใหมอยูเสมอ โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ดําเนินงานตามขอบขายการ
บริหารงานวิชาการ 10 งาน โรงเรียนใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551  ในปการศึกษา 
2553 จัดทําแผนการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ นอกจากนี้ หลังการถายโอนสถานศึกษา ยังพบวา 
โรงเรียนไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดหาทรัพยากรทางการศึกษา ดานอาคารเรียน หอง
คอมพิวเตอร หองปฏิบัติการทางภาษา หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร ส่ือการเรียนการสอนที่
ทันสมัย วัสดุอุปกรณ และบุคลากรในการดําเนินงานมากขึ้น สงผลใหการดําเนินงานตามแผน
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เปนไปอยางตอเนื่อง มีการสรุปและประเมินผล แผนงานโครงการเปนไปตามปฏิทินปฏิบัติงาน การ
นิเทศภายในมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถดําเนินการนิเทศเปนไปตามปฏิทินการนิเทศได และ
หลังการถายโอน พบวา โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) รวมมือกับเทศบาลตําบลบางนมโค เปด
โอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนงานวิชาการ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตดานการศึกษา
ใหกับนักเรียนในทองถ่ิน 
 3.  ขั้นการติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงแกไข จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา 
ครูวิชาการ ครูผูสอน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพบวา โรงเรียนดําเนินการ
ไมแตกตางกันทั้งกอนและหลังการถายโอนสถานศึกษา แตหลังการถายโอนสถานศึกษา ครูผูสอนมี
การประเมินปฏิบัติการสอน สรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการที่รับผิดชอบอยางตอเนื่อง
ผูอํานวยการสถานศึกษามีเวลาติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ มีการวิเคราะห
ขอมูล เพื่อนําผลการวิเคราะหขอมูลมาปรับปรุง และวางแผนการดําเนินงานในปการศึกษาตอไป 
โดยใชกระบวนการมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะหงานวิชาการ นอกจากนี้ผูบริหาร
สถานศึกษา ติดตามประเมินผลโดยการบริหารแบบมีสวนรวม โดยเชิญคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเขารวมรับฟงสรุปผลการดําเนินงานที่ผานมาของโรงเรียนในชวงเวลาเย็นหลังเสร็จสิ้น
ภารกิจประจําวัน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหความรวมมือในการประชุมเพื่อนํา
ผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) ใหดียิ่งขึ้น 
 จากการวิจัยคร้ังนี้ กระบวนการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
กอน และหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียนดําเนินงาน
โดยใชกระบวนการบริหารงานวิชาการเหมือนเดิม ซ่ึงประกอบไปดวย 3 ขั้นตอนคือ 1) ขั้นการ
วางแผน 2) ขั้นการดําเนินงานตามแผน และ 3) ขั้นการติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแกไข  
สําหรับขอบขายการบริหารงานวิชาการ กอนและหลังการถายโอนสถานศึกษา โรงเรียนมีขอบขาย
การบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย 10 งาน ไดแก 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) การ
พัฒนากระบวนการเรียนรู 3) การวัดผลประเมินผลการเรียน 4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5) การพัฒนาสื่อ เทคโนโลยีทางการศึกษา 6) การพัฒนาและสงเสริมแหลงเรียนรู 7) การนิเทศ
การศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การประกันคุณภาพการศึกษา และ 10) การสงเสริมชุมชนใหมี
ความเขมแข็งทางวิชาการ ซ่ึงสรุปไดวา โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) กอนและหลังการถายโอน
สถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดดําเนินงานโดยใชกระบวนการบริหารงาน
วิชาการ และขอบขายการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเหมือนเดิม แตส่ิงแตกตางหลังการ                   
ถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พอสรุปไดดังนี้   
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 1.  ขั้นการวางแผน โรงเรียนไดรับจัดสรรอัตรากําลังครูและบุคลากรทางการศึกษาจาก
เทศบาลตําบลบางนมโค เพิ่มมากขึ้น โดยมีการจัดสรรตําแหนงอัตราจางให ทําใหครูผูสอนมีเวลา
จัดทําแผนการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเนนผูเรียนเปนสําคัญมากขึ้น แผนงาน/
โครงการ เปนไปตามปฎิทินการปฏิบัติงาน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนบรรลุเปาหมายและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 2.  ขั้นการดําเนินงานตามแผน  ผูบริหารสถานศึกษาเนนการทํางานเปนทีม มีวัฒนธรรม
การทํางานที่เอื้อเฟอ ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีการกําหนดนโยบายดานการสอนงานแกครูผูเขามา
รับหนาที่ใหม โรงเรียนไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดหาทรัพยากรทางการศึกษา การจัด
กิจกรรมการพัฒนาการเรียนรู และการปรับปรุงสภาพแวดลอม อาคาร สถานที่ ใหเอื้อตอการจัดการ
เรียนรูมากขึ้น ไดแก การไดรับงบประมาณปรับปรุงหองคอมพิวเตอร หองปฏิบัติการทางภาษา  
หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร ส่ือการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ  สงผลใหการดําเนินงานตาม
แผนเปนไปอยางตอเนื่อง  แผนงานโครงการตาง ๆ ดําเนินการเปนไปตามปฏิทินปฏิบัติงาน                   
การนิเทศภายในมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถดําเนินการนิเทศเปนไปตามปฏิทินการนิเทศ 
นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนงานวิชาการ เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตดานการศึกษาใหกับนักเรียนในทองถ่ิน 
 3.  ขั้นการติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงแกไข ผูบริหารสถานศึกษามีเวลาติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ มีการวิเคราะหขอมูล เพื่อนําผลจากการวิเคราะหขอมูลมา
ปรับปรุง และวางแผนการดําเนินงานในปการศึกษาตอไป นอกจากนี้ผูสวนเกี่ยวของไดเขามามี   
สวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาดานตาง ๆ มากขึ้น ทําใหทราบสภาพปญหา และแกไขปญหา
ไดถูกจุด รวมทั้งจัดการศึกษาไดสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
 จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ คณะครู และประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานวิชาการ ยังพบความแตกตางหลังการ                 
ถายโอนสถานศึกษา ดานบุคลากร ดานทรัพยากรทางการศึกษา และดานคุณภาพการศึกษา ดังนี้ 
 1. ดานบุคลากร โรงเรียนไดรับจัดสรร อัตรากําลังครูเพิ่มขึ้น เพื่อชวยจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนแตครูที่ไดรับจัดสรรนั้นไมตรงวุฒิทางการศึกษาที่โรงเรียนตองการ สําหรับกอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมยังขาดอัตรากําลังตําแหนง ศึกษานิเทศก ที่จะคอยแนะนําให
คําปรึกษา คณะครู ในโรงเรียน แตผูบริหารสถานศึกษาทําหนาที่นิเทศ ติดตามผลการดําเนินงาน
ของครูดวยตนเอง และในการปฏิบัติงานของครูทุกคนที่เกี่ยวกับงานวิชาการนั้นมีงานเอกสาร และ
งานที่นอกเหนือจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูนอยลง สงผลใหครูมีเวลาจัดกิจกรรม      
การเรียนการสอนใหกับนักเรียนเพิ่มมากขึ้น สวนการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูหรือระบบ
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เครือขายมีนอยลง เนื่องจากโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองทองถ่ินมีจํานวนนอย และไมมี
หนวยงานกลางที่ทําหนาที่ในการประสานงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระหวางสถานศึกษาที่สังกัด
เทศบาลดวยกันในระดับจังหวัด การจัดประชุมรวมกันจึงมีนอย  ขาดระบบเครือขาย แตสวนดีไดแก 
เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน
มากกวากอนการถายโอนสถานศึกษา สงผลใหการมีสวนรวมการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอยางจริงจัง 
 2. ดานทรัพยากรทางการศึกษา โรงเรียนไดรับจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา ไดแก
อาคารเรียน จํานวน 2 หลัง คือ อาคารอนุบาลชั้นเดียว และอาคารเรียนแบบ สน.ศธ 4/12 เปนอาคาร
เรียนสี่ช้ัน จํานวน 12  หองเรียน มีหองน้ํา 4 หอง มีหองเรียนเพียงพอกับจํานวนนักเรียน มีหองเก็บ
ส่ือนวัตกรรม  หองคอมพิวเตอร หองปฏิบัติการทางภาษา หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร และ
หองสมุด ซ่ึงเปนประโยชนตอการจัดเรียนการสอน เชน มีหนังสือเพิ่มมากขึ้น คอมพิวเตอรเพียงพอ
กับจํานวนนักเรียน ทุนการศึกษาใหกับนักเรียนที่เรียนดีแตยากจน   
 นอกจากนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีงบประมาณสนับสนุนผูบริหารโรงเรียน ครู
นักเรียนไปศึกษาดูงานสถานที่ตางๆ เพื่อใหทุกสวนที่เกี่ยวของมีความรู และเกิดประสบการณนํามา
ประยุกตใชในโรงเรียนของตนเอง และใชงบประมาสนับสนุนจางครูเฉพาะทาง เชน ครูสอนดนตรี
ไทยและนาฏศิลป  
 3. ดานคุณภาพการศึกษา โรงเรียนตองจัดการศึกษาตามหลักการประกันคุณภาพ
การศึกษา ซ่ึงเดิมโรงเรียนตองมีการประกันคุณภาพการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 หมวด 6 กําหนดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบการ
ประกันคุณภาพภายนอก มาตรา 47–51 และจัดการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 18 มาตรฐาน แตหลังการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พบวา  โรงเรียนตองจัดการศึกษาใหมีมาตรฐานการศึกษา  ตามที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนด กระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 มาตรา 30 ซ่ึงกําหนดใหกระทรวงมหาดไทยหรือ              
สวนราชการตนสังกัด พัฒนาเกณฑมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครอง           
สวนทองถ่ินเพิ่มขึ้น เพื่อใหสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองทองถ่ินใชเปนแนวทางการจัด
การศึกษาใหไดคุณภาพและมีมาตรฐาน โดยกําหนดใหโรงเรียนจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน 
ดังนี้ 
  3.1 มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาปฐมวัย จํานวน 24 มาตรฐาน 104 ตัวบงชี้ 
  3.2 มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 24 มาตรฐาน 106 ตัวบงชี้ 
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ตาราง 5 เปรียบเทียบมาตรฐานการประกันคุณภาพภายใน  
 

มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (เดิม) มาตรฐานการศึกษาทองถิ่น (ใหม) 
 
มาตรฐานคุณภาพดานผูเรียน 
มฐ. 1  ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยม              
ที่พึงประสงค 

 
มาตรฐานดานปจจัยทางศึกษา 
มฐ. 1 ครูมีคุณธรรม  จริยธรรม มีวุฒิ/ความรู
ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบหมั่นพัฒนา
ตนเองเขากับชุมชนไดดี มีครูและบุคลากรสนับสนุน
เพียงพอ( สพฐ. 9) (สมศ.8) 

มฐ. 2 ผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนา
สิ่งแวดลอม 
 

มฐ. 2  ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอน
อยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ( สพฐ. 
10) (สมศ.9) 

มฐ. 3 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน 
สามารถทํางานรวมกับผูอื่นได และมีเจตคติที่ดีตอ
อาชีพสุจริต 

มฐ. 3 ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมีความสามารถใน
การบริหารจัดการศึกษา (สพฐ.11)(สมศ.10) 

มฐ. 4  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิด
สังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิด
ไตรตรอง และมีวิสัยทัศน   

มฐ. 4  สถานศึกษามีจํานวนผูเรียน และอายุตามเกณฑ 
(สมศ. 8.5.3) 

มฐ. 5  ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตาม
หลักสูตร 

มฐ. 5  สถานศึกษามทีรัพยากรและสภาพแวดลอมที่
เอื้อตอการจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ (สมศ.
12.1) (สมศ.13) 

มฐ. 6  ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวย
ตนเอง รักการเรียนรู และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

มาตรฐานดานกระบวนการทางการศึกษา 
มฐ. 6  สถานศึกษามีการจัดองคกร โครงสรางระบบ
การบริหารและพัฒนาองคกรอยางเปนระบบครบ
วงจร (สพฐ.12) (สมศ.11) 

มฐ. 7  ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิต       
ที่ดี 

มฐ. 7  สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดย
ใชสถานศึกษาเปนฐาน (สพฐ.13) (สมศ.11.3) 

มฐ. 8  ผูเรียนมีสุนทรีภาพ และลักษณะนิสัยดาน
ศิลปะ ดนตรีและกีฬา 

มฐ. 8  สถานศึกษามีการจัดหลักสูตร และ
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ (สพฐ.14) 
(สมศ.12 , 13) 

มาตรฐานดานการเรียนการสอน 
มฐ. 9  ครูมีวุฒิ/ความรูความสามารถตรงกับงานที่
รับผิดชอบ หมั่นพัฒนาตนเอง เขากับชุมชนไดดี และ
มีครูพอเพียง 

มฐ. 9  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพ
ผูเรียนอยางหลากหลาย (สพฐ.15)     (สมศ.12.3) 
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (เดิม) มาตรฐานการศึกษาทองถิ่น (ใหม) 
  
มฐ. 10  ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการ
สอนอยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

มฐ. 10  สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการ
บริการที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็ม
ศักยภาพ (สพฐ.16) (สมศ.12.1) 

มาตรฐานดานการบริหารและการจัดการศึกษา 
มาตรฐานที่ 11  ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมี
ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา 

มฐ. 11  สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลง
เรียนรูและภูมิปญญาในทองถิ่น (สพฐ.17)   

มฐ. 12  สถานศึกษามีการจัดองคกร โครงสราง ระบบ
การบริหารงาน และพัฒนาองคกรอยางเปนระบบ
ครบวงจร 

มฐ. 12  สถานศึกษามีการรวมมือกันระหวางบาน 
องคกรทางศาสนา สถาบันทางวิชาการ และองคกร
ภาครัฐและเอกชน เพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน 
(สพฐ.18) (สมศ.14)  

มฐ. 13  สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษา
โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 

มฐ. 13  สถานศึกษามีการจัดระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหาร
การศึกษา  (สพฐ.12.3) (สมศ.11.4) 

มฐ. 14  สถานศึกษามีการจัดหลักสูตร และ
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

มาตรฐานดานผลผลิต (ผูเรียน) 
มฐ. 14  ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยม ที่พึง
ประสงค (สพฐ.1) (สมศ.1) 

มฐ. 15  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพ
ผูเรียนอยางหลากหลาย 

มฐ. 15 ผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนา
สิ่งแวดลอม (สพฐ.2) (สมศ.1.5) 

มฐ. 16  สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการ
บริการที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็ม
ศักยภาพ 

มฐ.16 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน 
สามารถทํางานรวมกับผูอื่นได และมีเจตคติที่ดีตอ
อาชีพสุจริต (สพฐ.3) (สมศ.7) 

มาตราฐานดานการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู 
มฐ. 17  สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลง
เรียนรูและภูมิปญญาในทองถิ่น 

มฐ. 17  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิด
สังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิด
ไตรตรอง และมีวิสัยทัศน  (สพฐ.4) (สมศ.4) 

มฐ. 18  สถานศึกษามีการรวมมือกันระหวางบาน 
องคกรทางศาสนา สถาบันทางวิชาการ และองคกร
ภาครัฐและเอกชน เพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน   

มฐ. 18  ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตาม
หลักสูตร (สพฐ.5) (สมศ.5) 
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (เดิม) มาตรฐานการศึกษาทองถิ่น (ใหม) 
  
 มฐ. 19  ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวย

ตนเอง รักการเรียนรู และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
(สพฐ.6) (สมศ.6) 

 มฐ. 20  ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และ 
สุขภาพจิตที่ดี (สพฐ.7) (สมศ.2) 

 มฐ. 21  ผูเรียนมีสุนทรีภาพ และลักษณะนิสัยดาน
ศิลปะ ดนตรีและกีฬา (สพฐ.8) (สมศ.3) 

 มฐ.22  ผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของครอบครวั ชุมชน 
สังคม และปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 มฐ. 23 ผูบริหารสถานศึกษา ครู และนักเรียน มี
คุณภาพเปนที่ยอมรับของผูปกครอง และชุมชน 

 มฐ. 24  สถานศึกษามีมาตรฐานเปนที่พึงพอใจ และ
ยอมรับ โดยผูปกครองและชุมชนใหการสนับสนุน 
และมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา (สมศ.12) 
(มถ.12) 

  
 
 จากตาราง 5 แสดงวา การจัดการศึกษาขององคกรปกครองทองถ่ิน มีการจัดการศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษา จํานวน 24 มาตรฐาน ซ่ึงนอกเหนือจากมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดังนี้ 1) มาตรฐานที่ 4 สถานศึกษามีจํานวนผูเรียนและอายุตามเกณฑที่กําหนด 2) มาตรฐานที่ 5 
สถานศึกษามีทรัพยากรและสภาพแวดลอมที่ เอื้อตอการจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ               
3) มาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามีการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เปนสวนหนึ่ง
ของการบริหารการศึกษา 4) มาตรฐานที่ 22 ผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและ
ปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 5) มาตรฐานที่ 23 
ผูบริหารสถานศึกษา ครูและนักเรียนมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของผูปกครองและชุมชน 6) มาตรฐาน
ที่ 24 สถานศึกษามีมาตรฐานเปนที่พึงพอใจและยอมรับโดยผูปกครองและชุมชนในการสนับสนุน
และมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา แตจากวิเคราะหขอมูล พบวามาตรฐานที่เพิ่มขึ้นสวนใหญมี
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อยูรายตัวบงชี้ของมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานแลว แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําออกมา
แยกเปนรายมาตรฐานเพิ่มขึ้นเทานั้น สวนที่เพิ่มเติมชัดเจน ไดแก มาตรฐานที่ 22 มาตรฐานที่ 23 
และมาตรฐานที่ 24 ซ่ึงการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินคํานึงถึง การที่นักเรียนตอง
มีคุณภาพและเปนพลเมืองที่ดี มีองคพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและความพึงพอใจของ
ผูรับบริการ 
 นอกจากการสัมภาษณและการศึกษาเอกสารแลว ผูวิจัยไดสังเกตพฤติกรรมการบริหาร
งานตาง ๆ และภาพที่ปรากฏในสถานศึกษาหลังการถายโอนสถานศึกษา พบวา  
 1. ดานระบบการบริหารจัดการ ผูบริหารมีความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหาร
จัดการศึกษา มีความกระตือรือรนในการทํางานเชิงรุก มุงเนนการบริหารงานเพื่อใหนักเรียนมี
คุณภาพ โดยการรวมคิด รวมทํา รวมวางแผน ทั้งในรูปแบบและนอกรูปแบบกับคณะกรรมการ
สถานศึกษา และชุมชนมากขึ้น ผูบริหารมีพฤติกรรมที่ดีมาโดยตลอด จนไดรับคํายกยองชมเชยจาก
ผูเกี่ยวของทุกฝาย มีการออกไปเยี่ยมชุมชนเพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องการถายโอน
สถานศึกษาไปสังกัดเทศบาลตําบลบางนมโค เพื่อเปนขอมูลของบประมาณมาพัฒนาโรงเรียนให
ดีเดนตามความตองการของชุมชน การจัดระบบงานมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น เพราะผูบริหาร
โรงเรียน มีเวลานิเทศ ติดตามผลการปฏิบัติงานของครูไดเปนอยางดี เพราะการประชุมนอยลง  มีครู
พอเพียงกับหองเรียน ผูบริหารโรงเรียนไมตองกังวลในเรื่องของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ใหกับนักเรียน สงผลใหสถานศึกษาสามารถบริหารงานวิชาการใหบรรลุเปาหมายที่สอดคลองกับ
สภาพปญหา และความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง ผูที่มีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมใน
การบริหารงานวิชาการมากขึ้น  
 2. ดานการจัดกิจกรรมการเรียนของครู พบวา ครูมีความสุขในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรูเพราะมี วัสดุ ส่ือการสอน สนับสนุนเพียงพอกับความตองการ พฤติกรรมการสอนของครู 
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญมากกวาการสอนแบบบรรยายหนาชั้นเรียน เพราะ
มีส่ือ วัสดุอุปกรณและงบประมาณมากขึ้น มีกิจกรรมในการเรียนการสอนที่หลากหลายขึ้น ครูมี
ความตั้งใจในการทํางาน เสียสละทุมเทเวลาใหกับการพัฒนาการเรียนการสอน มีความเขมงวด
กวดขันเอาใจใสดูแลนักเรียนมากขึ้น มีการติดตามดูแลนักเรียนที่ขาดเรียนอยางใกลชิด รวมทั้งไป
เยี่ยมบานนักเรียนมากขึ้น นอกจากนี้ครูยังมีการจัดสอนซอมเสริมใหนักเรียน หลังเลิกเรียนวันละ                
1 ช่ัวโมง ตั้งแตเวลา 15.30 – 16.30 น. วิชาภาษาไทย วิชาคณิตศาสตร และวิชาภาษาอังกฤษ โดยไม
เก็บคาใชจาย ซ่ึงสาเหตุที่ทําใหพฤติกรรมของครูเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมนั้น เนื่องมาจากโรงเรียนมี
ความพรอมหลายดาน ทั้งดานงบประมาณ อาคารสถานที่ อุปกรณการเรียนการสอน ตลอดจนไดรับ
การฝกอบรมและพัฒนา ประกอบกับมีจํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษาเพิ่มขึ้น เนื่องจาก
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เทศบาลตําบลบางนมโค จัดสรรตําแหนงอัตราจางใหจึงมีความพรอมที่จะพัฒนาใหเด็กมีคุณภาพดี
ขึ้น นอกจากนี้ เทศบาลตําบลบางนมโค สามารถสนับสนุนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีสถานศึกษาในความดูแลไมมาก จึงทุมเทไดอยางเต็มที่ มีการ
สนับสนุนเกี่ยวกับความกาวหนา และวิทยฐานะของครูที่ถายโอน อยางทั่วถึงทุกคน 
 3. ดานอาคารสถานที่ มีความพรอมเพิ่มมากขึ้น หองเรียน หองปฏิบัติการตาง ๆ มี
ครบถวน หองเรียนสะอาด สวยงาม ภูมิทัศนโดยรอบ ๆ โรงเรียนจัดไดเหมาะสม สามารถใชเปน
แหลงเรียนรูไดเปนอยางดี และปรับปรุงสนามกีฬา สนามเด็กเลน และสวนหยอม ตาง ๆ บรรยากาศ
รมร่ืนเอื้อตอการเรียนรูของนักเรียน 
 4. ดานการบริการ พบวา โรงเรียนจัดกิจกรรมหองสมุดใหประชาชนและชุมชน
ใกลเคียงเขามาศึกษาหาความรู นอกจากนั้นยังสนับสนุนใหหองสมุดมีระบบอินเทอรเน็ตเพื่อสืบคน
ขอมูลอยางกวางขวาง หองน้ําหองสุขา ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดสนับสนุนเพิ่มเติมให
โดยแยกประเภทเปนของระดับปฐมวัย และประถมศึกษา ที่เหมาะสม สะอาด นาใช สงผลให
นักเรียนมีความสุข  
 5. ดานนักเรียน พบวา นักเรียนมีการแตงกายสะอาด เรียบรอย มีระเบียบวินัย เพราะ
ไดรับงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอ และจากการสังเกตแววตาของนักเรียนมีความแจมใส
แสดงถึงการรับอาหารที่เปนประโยชน การดูแลเอาใจใสของครูในโรงเรียน เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงผลมา
จากนักเรียนไดรับอาหารกลางวันและดื่มนมทุกคน นอกจากนี้ นักเรียนไดรับการเรียนรูที่
หลากหลาย โดยเปล่ียนแปลงจากการเรียนรูภายในสถานศึกษาเพียงอยางเดียว เปนการเรียนรูทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษา รวมทั้งเทคโนโลยีอ่ืน ๆ มากขึ้น เพราะวา ไดรับงบประมาณ
สนับสนุน มีการสอนซอมเสริม จัดใหนักเรียนไปทัศนศึกษาแหลงเรียนรูทั้งภายในจังหวัดและ
ตางจังหวัด มีคอมพิวเตอรใหเด็กไดศึกษาคนควาไดมากขึ้น และมีหองปฏิบัติการทางภาษา และ
หองปฏิบัติตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรและทักษะในทุกกลุมสาระการเรียนรู 
สงผลใหนักเรียนมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปตามคุณลักษณะพื้นฐานของแตละกลุมสาระการ
เรียนรู 
 สาระการเรียนรูวิทยาศาสตร พฤติกรรมของนักเรียน มีการกระตือรือรนศึกษาคนควา 
สนใจจัดทําโครงงาน เนื่องจากมีความพรอมดานสื่อ วัสดุอุปกรณการเรียน หองปฏิบัติการทาง
วิทยาศาสตร เพื่อใหนักเรียนไดปฏิบัติจริง  
 สาระการเรียนรูคณิตศาสตร นักเรียนมีความสนใจ ตั้งใจเรียนมากขึ้น รูจักคิดแกปญหา
โจทยคณิตสาสตรไดดีขึ้น ดูจากผลงานของนักเรียน 
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 สาระการเรียนรูภาษาไทย นักเรียนมีความสนใจศึกษาคนควาจากหองสมุดและแหลง
เรียนรูมากขึ้น สามารถศึกษาคนควาดวยตนเองได สอดคลองกับการจัดการเรียนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ เด็กรูจักจดบันทึกและรายงาน จับใจความสําคัญจากการอาน 
 สาระการเรียนรูสังคมศึกษา นักเรียนทํางานกลุม และทํางานรวมกับผูอ่ืนไดดี และมี
ทักษะชีวิตในการชวยเหลือตนเองและผูอ่ืนไดมากขึ้น 
 ปญหา / อุปสรรคในการบริหารงานวิชาการหลังการถายโอนสถานศึกษา ไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา และครูวิชาการ พบวา งาน
วิชาการสวนใหญไมคอยมีปญหาในการดําเนินงาน เพราะเปนงานประจําที่ครูตองปฏิบัติตามหนาที่
อยูแลว ที่เปนปญหาหลัก ๆ คือ การเบิกจายงบประมาณของสถานศึกษาไมคลองตัว ตองทําตาม                
เทศบัญญัติที่รางไวแลว การจัดซื้อจัดจางเปนอํานาจหนาที่ของสวนการคลัง เทศบาลตําบล         
บางนมโค ทําใหบางครั้งการจัดซื้อจัดจางไมตรงกับความตองการ หรือไมทันตอการใชงานของ
สถานศึกษา งบประมาณในการจัดหาสื่อ นวัตกรรมที่ตองเขาเทศบัญญัติ  ซ่ึงโรงเรียนไมสามารถเขา
ไปรับรูเร่ืองดังกลาวได เพราะบางครั้งเทศบาลมีความจําเปนตองใชงบประมาณเรงดวนในเรื่อง         
อ่ืน ๆ ก็อาจทําใหงบประมาณทางดานการศึกษามีปญหาหรือถูกตัดไป และไมเปนไปตามแผนงานที่
กําหนด โรงเรียนตองรอคอยตอไป ทําใหการวางแผนของโรงเรียนที่วางไวตองมีการปรับแผน และ                      
ไมเปนไปตามเปาหมายของโรงเรียน นอกจากนี้ เทศบาลตําบลบางนมโค ยังขาดประสบการณ                 
ในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะในดานการบริหารงานวิชาการ บุคลากรในสวนการศึกษาของ
เทศบาลตําบลบางนมโค ไมมีตําแหนงศึกษานิเทศก ที่จะคอยแนะนําใหคําปรึกษาคณะครู และ
ตําแหนงนักบริหารการศึกษา นักวิชาการศึกษา มีจํานวนไมเพียงพอ การประชุมเพื่อแลกเปลี่ยน
เรียนรูหรือระบบเครือขายทางการศึกษามีนอยลง  เนื่องจากโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีจํานวนนอย ขาดการชวยเหลือและประสานงานที่ดีกับเครือขายทางการศึกษา  ระบบการ
บริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนระบบการเมืองของทองถ่ิน มีจุดออนดานความ
ตอเนื่องของนโยบาย มีการปรับเปลี่ยนคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การให
ความสําคัญตอการจัดการศึกษา ความโปรงใส และการสรางความสมานฉันทในพื้นที่ขึ้นอยูกับ
คณะผูบริหาร   เนื่องจากระบบการเมืองในทองถ่ินมี การแขงขันกันคอนขางสูง การแบงเปนกลุม 
ระบบพรรคพวกซึ่งจะเกิดขึ้นและมีผลกระทบตอความราบรื่นและขวัญกําลังใจของผูปฏิบัติงาน 
สงผลใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหตอเนื่อง 
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ตอนท่ี  2  ผลการศึกษาความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียตอกระบวนการบริหารงานวิชาการ
โรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) หลังการถายโอน 

 ผลจากการวิเคราะหความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียตอกระบวนการบริหารงาน
วิชาการโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ)  หลังการถายโอน จากการสนทนากลุม ประกอบดวย 
ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 1 คน ครูวิชาการและครู จํานวน 3 คน คณะกรรมการสถานศึกษา               
ขั้นพื้นฐาน จํานวน 3 คน ตัวแทนผูปกครอง จํานวน 3 คน และตัวแทนนักเรียน จํานวน 3 คน พบวา 
ผูมีสวนได สวนเสียมีความพึงพอใจในกระบวนการบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย 3 ขั้นตอน 
ดังนี้ 

1. ขั้นการวางแผน ผูมีสวนได สวนเสียของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีความ 
พึงพอใจในขั้นการวางแผน  เพราะในการวางแผนงานนั้นโรงเรียนมีการศึกษาสภาพปญหา และ
ความตองการ ซ่ึงจากการถายโอนสถานศึกษาแลว สงผลใหทุกสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ของทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหสภาพปญหาและหาแนวทางการแกไขรวมกัน 
นอกจากนั้นหลังจากการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหนักเรียนมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงขึ้น จํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากผูปกครองเห็นวาทองถ่ินมี
ความใกลชิดกับชุมชมมากกวา ทําใหทราบปญหา อุปสรรคในโรงเรียนที่สามารถแกไขปญหาได 
นอกจากนี้ ทองถ่ินยังมีงบประมาณสนับสนุน ส่ือวัสดุอุปกรณ ที่ทัดเทียมกับโรงเรียนในเมือง 
โรงเรียนไดรับการดูแลดานงบประมาณ และบุคลากรมากขึ้น มีความรวดเร็ว เพราะองคกรปกครอง
ทองถ่ิน มีจํานวนโรงเรียนในสังกัดนอย ทําใหมีการดูแลโรงเรียนไดทั่วถึง งบประมาณ และ
บุคลากรเพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังผลการสนทนากลุมดังนี้ 
 ปญญา  ผลสวัสดิ์ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...โรงเรียนระดมความคิด
จากคณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู ผูแทนผูปกครองผูแทนองคกรในชุมชน วิเคราะหสภาพ
ปญหา และแนวทางแกไขในการจัดการศึกษาของโรงเรียน…”  
 ศราวุธ  ญาณโกมุท (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ไดรับงบประมาณดาน
อาคารเรียน  วัสดุ ส่ือ อุปกรณ  หองปฏิบัติการทางภาษาหองปฏิบัติการวิทยาศาสตร  หอง
คอมพิวเตอร โรงเรียนมีความพรอมในการวางแผนงานวิชาการมากขึ้น…”  
 “...ไดรับจัดสรรอัตราครูเพิ่มขึ้น สงผลใหมีประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน และ
มีเวลาติดตามผลการเรียนของนักเรียนมากขึ้น…”  
 สํารวย  จันตศิริ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...เทศบาลตําบลบางนมโค 
ใหความสําคัญดานการศึกษา สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาการศึกษา และทุนการศึกษา
ใหกับนักเรียนที่เรียนดีแตยากจน…”  
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 2. ขั้นการดําเนินงานตามแผน ผูมีสวนไดสวนเสียของโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) 
มีความพึงพอใจในขั้นการดําเนินงานตามแผน  เพราะผูบริหารสถานศึกษามีความเปนอิสระในการ
บริหารจัดการศึกษาไดอยางเต็มที่ เนื่องจากเทศบาลตําบลบางนมโค ไดมอบอํานาจในการบริหาร 
จัดการศึกษาใหกับผูบริหารสถานศึกษา โดยเทศบาลจะจัดงบประมาณสนับสนุนงานวิชาการและ
การบริหารงานมีสายการบังคับบัญชาสั้นลง ผูบริหารทองถ่ินใกลชิดกับโรงเรียนมากกวา ทําให
ทราบปญหาและความตองการของโรงเรียน งานดานธุรการลดลง ไมตองจัดทํารายงานและ                   
งานเอกสาร จึงสงผลใหเกิดความคลองตัวมากขึ้นกวาเดิม นอกจากนี้ ผูบริหารสถานศึกษาเนนการ
ทํางานแบบมีสวนรวม ทํางานเปนทีม แผนงาน/โครงการเปนไปตามปฏิทินปฏิบัติงาน การนิเทศ
ภายในมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังผลการสนทนากลุมดังนี้ 
 ปญญา  ผลสวัสดิ์ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...มีบุคลากรเพิ่มขึ้น ทําให
แผนงาน/โครงการเปนไปตามปฏิทินปฏิบัติงาน การนิเทศภายใน เปนไปตามปฏิทินการนิเทศ…”  
  “...สายการบังคับบัญชาลดขั้นตอนลง การบริหารงานมีความคลองตัว ผูบริหารทองถ่ิน
ใกลชิดกับโรงเรียน ทําใหทราบปญหาและความตองการของโรงเรียน…” 
 ศราวุธ  ญาณโกมุท (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...งานธุรการนอยลงไม
ตองจัดทํารายงานและงานเอกสาร…” 
  “...ผูบริหารสถานศึกษามีความคลองตัว และมีอิสระในการตัดสินใจมากกวากอนการ
ถายโอนสถานศึกษา…”  
 จึงพอสรุปไดวาการดําเนินงานตามแผนนั้นสามารถปฏิบัติงานไดจริง เนื่องจากมี
งบประมาณสนับสนุนเพียงพอ  มีบุคลากรเพิ่มขึ้นเหมาะสมกับภาระงานที่ตองปฏิบัติในโรงเรียน   
มีวัสดุ  ส่ือ อุปกรณสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหกับนักเรียน สงผลใหครูมีขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติงาน   
 และจากการสัมภาษณตัวแทนผูปกครอง และตัวแทนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  6 
พบวา นักเรียนมีความพึงพอใจคอนขางมากตอการที่โรงเรียนมีส่ือ เทคโนโลยีที่ทันสมัย และวัสดุ
อุปกรณการเรียนอยางเพียงพอ ทําใหนักเรียนเกิดความภาคภูมิใจในโรงเรียนของตนเอง ที่มีอาคาร
เรียนใหม สภาพแวดลอมที่นาอยู นาเรียน สงผลใหนักเรียนชอบมาโรงเรียนทุกวัน ดังผล                     
การสนทนากลุม ดังนี้ 
 ผุสดี  ญานนาม (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ลูกมีความสุขมากที่ได
เรียนคอมพิวเตอร มีส่ือการเรียน มีสนามกีฬา มีหองสมุดที่มีหนังสือดี ๆ มีอาคารเรียนใหม ลูกอยาก
มาเรียนทุกวัน...”  
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 รังสรรค  ชูเชิด (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ดีใจมากที่โรงเรียนมีการ
เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น มีมาตรฐาน ลูกมีความสุข ในการมาโรงเรียน…”  
 อานนท ญานนาม, เด็กชาย (2553, พฤศจิกายน 12) “...ดีใจ และมีความสุขมาก โรงเรียนมี
อาคารสวย มีคอมพิวเตอรใหเรียน มีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น…”  
 3. ขั้นการติดตามประเมินผล และปรับปรุงแกไข ผูมีสวนไดสวนเสียของโรงเรียน                
วัดบางนมโค (ปานอุทิศ) มีความพึงพอใจในขั้นการติดตามประเมินผล และปรับปรุงแกไข เพราะ
โรงเรียนมีภาระงานนอยกวาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ทําใหมี
เวลาในการติดตาม  ประเมินผลปรับปรุงแกไขผลการปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น โรงเรียนมีการติดตาม 
ประเมินผล และปรับปรุงแกไขทุกโครงการที่มีปญหา โดยใชกระบวนการมีสวนรวมในการคิด
วิเคราะห คิดสังเคราะหเกี่ยวกับงานวิชาการ เพื่อใหการดําเนินงานไปสูเปาหมายที่วางไว เมื่อส้ินป
การศึกษา โรงเรียนรวบรวมขอมูลผลการประเมิน คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสอดคลองกับ
มาตรฐานการศึกษา เปนรูปเลมแลวรายงานหนวยงานตนสังกัด ชุมชน ผูปกครอง สาธารณชนให
รับทราบผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน และถาพบวางานใดมีความบกพรอง ก็สามารถมี
งบประมาณมาสนับสนุนและปฏิบัติงานไดจริง ดังผลการสนทนากลุมดังนี้ 
 ปญญา  ผลสวัสดิ์ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “... มีภาระงานนอยลงมี
เวลานิเทศ ติดตามผลการปฏิบัติงานของครูไดเปนอยางดี และมีครูพอเพียงกับหองเรียน ไมตอง
กังวลในเรื่องของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหกับนักเรียน…”  
 ศราวุธ  ญาณโกมุท (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ผอ.ใชกระบวนการมี
สวนรวมในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะหงานวิชาการที่มีปญหาเพื่อใหการดําเนินงานไปสู
เปาหมายที่วางไว…” 
 สํารวย  จันตศิริ (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...เทศบาลตําบลบางนมโค 
ยินดีสนับสนุนงบประมาณเพื่อใหการบริหารงานวิชาการเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด…”  
 อุทัย  เกิดมนตรี (2553, พฤศจิกายน 12) ใหการสัมภาษณวา “...ส้ินปการศึกษา โรงเรียน
รวบรวมขอมูลผลการประเมิน คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน เปนรูปเลมแลวรายงานหนวยงานตน
สังกัด ชุมชน ผูปกครอง สาธารณชนใหรับทราบ…”           
 จากการสนทนากลุม สรุปไดวา ผูมีสวนไดสวนเสียมีความพึงพอใจตอกระบวนการ
บริหารงานวิชาการหลังการถายโอนโรงเรียนวัดบางนมโค (ปานอุทิศ) เนื่องจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เขามามีสวนรวมคิด รวมทํา รวมวางแผนงานวิชาการ ทําใหทราบปญหา อุปสรรคใน
โรงเรียนที่สามารถแกไขปญหาได นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหการสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษา และบุคลากรเพียงพอในการจัดการศึกษา การบริหารมีสายการบังคับบัญชา
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ส้ันลง มีความสะดวกคลองตัว ผูบริหารมีเวลาในการติดตามประเมินผล ปรับปรุงแกไข ผลการ
ปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น สงผลใหแผนงาน/โครงการเปนไปตามปฏิทินปฏิบัติงาน เนื่องจาก               
มีงบประมาณสนับสนุนเพียงพอ มีบุคลากรเพิ่มขึ้นเหมาะสมกับภาระงานที่ตองปฏิบัติในโรงเรียน    
มีวัสดุ ส่ือ อุปกรณสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหกับนักเรียน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
สูงขึ้น จํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้น ครูมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน   
 
  
  
 


