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บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ในกระแสความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมขณะนี้  มีผลใหคานิยมของคนใน
สังคมเปลี่ยนแปลงไปในทางวัตถุนิยมมากขึ้นและสงผลใหเกิดความเสื่อมถอยทางดานคุณธรรม 
และจริยธรรมตามมาเปนลําดับ  มนุษยยิ่งเพิ่มความเห็นแกตัวไดมากขึ้น  แกงแยงชิงดีชิงเดน         
เอารัดเอาเปรียบกันโดยไมคํานึงถึงความผิดชอบชั่วดี  มีการเบียดเบียนซึ่งกันและกัน  เกิดปญหา
ความเสื่อมโทรมทางดานจิตใจ  ปญหาการละเมิดสิทธิเด็กและสตรี  ปญหาความประพฤติมิชอบ        
ในวงราชการ  นอกจากนั้นยังมีวัฒนธรรมจากตางประเทศที่หล่ังไหลเขามามีอิทธิพลตอสังคมไทย
มากขึ้น  ทําใหคนไทยขาดคุณธรรมในการดํารงชีวิตที่ถูกตอง (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ.  2541 : 6)  “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550” (2550 : 22, 25, 111-
112) ไดระบุในสวนที่ 3 แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา 78 รัฐตองดําเนินการตาม
แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ (4)  พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนน
การพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและ
วิธีการทํางาน เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมให
หนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ มาตรา 
84  2)  สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ควบคูกับการประกอบ
กิจการ มาตรา 279 มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือ
เจาหนาที่ของรัฐแตละประเภท ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น  
 คุณธรรมและจริยธรรมเปนรากฐานสําคัญแหงความเจริญรุงเรือง  ความมั่นคง  และความ
สงบสุขของปจเจกชน สังคม และประเทศชาติอยางยิ่ง  รัฐตองสงเสริมใหประชาชนมีคุณธรรมและ
จริยธรรมเปนอันดับแรก  เพื่อใหเปนแกนกลางของการพัฒนาดานอื่น ๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ การศึกษา  
การเมือง  การปกครอง  เพราะการพัฒนาที่ไมมีคุณธรรมและจริยธรรมเปนแกนนํานั้นจะสูญเปลา
และเกิดผลเสียเปนอันมาก  ทําใหบุคคลลุมหลงในวัตถุและอบายมุขมากขึ้น  กอบโกยเอาทรัพยสิน
ไวเปนประโยชนสวนตัวมากเกินไป  ในสังคมที่ละเลยในเรื่องของคุณธรรมและจริยธรรม 
ประชาชนจะตองพบกับความทุกขยาก  ขาดความเมตตาปรานี  แลงนําใจในการดําเนินชีวิตซึ่งกัน
และกัน  ดังนั้นการที่จะพัฒนาประเทศตองเริ่มที่ “การพัฒนาคน” เพื่อใหคนมีปญญา มีความรู         
มีคุณธรรม  และมีทักษะในการแกปญหาชีวิต  การจัดการศึกษาตองยึดหลัก “ใหความรูคูคุณธรรม”  
(อมรา  เล็กเริงสินธุ.  2542 : 6-8)     
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 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  
มาตรา  6  ไดบัญญัติสาระวาดวยการจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย                
ที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ.  2545 : 3) ประเทศไทย
จัดการศึกษาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยเนนครูมีบทบาทในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
สังคมไทยยกยองครูใหเปนปูชนียบุคคลเปนที่เคารพรักของลูกศิษยตลอดจนสังคมทั่ว ๆ ไป สังคม
ไดคาดหวังวาครูเปนผูกําหนดอนาคตของชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีการปฏิรูปการศึกษา
โดยเฉพาะปฏิรูปครูเปนหลัก สนับสนุนใหครูที่จบการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรีไดมีโอกาสศึกษา
ตอ เปนการสงเสริมและพัฒนาภูมิปญญา ความรู การศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ.   2547 : 19)  
เพื่อใหครูมีคุณภาพมาตรฐานสากลและมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2548  
ปจจุบันสังคมไทยเปนสังคมใหญ จึงมีความซับซอนยุงยาก การดํารงชีวิตในสังคมเปนไปดวย
ความเห็นแกตัวเห็นแกประโยชนของตนเองตางคนตางมุงผลประโยชนของตนเองเปนหลักโดยทํา
หนาที่ตามบทบาทของตนเองที่ไดรับ  คนที่เขมแข็งกวามีความรูความสามารถกวามักจะเอาเปรียบคนที่
ออนแอ มีการเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกันมีการชิงดีชิงเดน เกิดการทุจริตคอรัปชั่น ทําใหบุคคล
เหลานั้นขาดคุณลักษณะอันสําคัญในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ขาราชการครูก็หนีไมพนกับคานิยม
เหลานั้นทําใหครูหรือผูบริหารสถานศึกษาตลอดจนครูมืออาชีพขาดคุณธรรมและจริยธรรม (ศักรินทร 
สุวรรณโรจน.  2542 : 63)  
 กระทรวงศึกษาธิการ ไดเห็นความสําคัญของการศึกษาโดยเนนผูบริหารสถานศึกษา ครู
บุคลากรในวงการศึกษาทั้งหลายและชุมชนท้ังหมดเปนกัลยาณมิตรที่จะชวยเหลือ ชักนําสงเสริม
กลอมเกลาใหนักเรียนมีความรูความกาวหนา เปนคนเกงพรอมดวยความดีความงามที่ประสาน
กลมกลืนกับความสุข สูความเปนมนุษยที่สมบูรณ จึงไดจัดตั้งโรงเรียนวิถีพุทธขึ้น เพื่อใหบุคลากร
ทางการศึกษานําคุณคามหาศาลของพุทธศาสนามาสูสังคมไทย โดยใหโรงเรียนทําความเขาใจกับสังคม 
ทําแผนสูการปฏิบัติใหมีศีล สมาธิ ปญญา มีครูและผูบริหารสถานศึกษาเปนแบบอยางที่ดีในวิถีชีวิตจริง
ในลักษณะสอนใหรู ทําใหดู อยูใหเห็น (กระทรวงศึกษาธิการ.  2547 : 6) โดยการจัดอบรมบุคลากร
โดยเฉพาะผูบริหารทุกคนตองผานการอบรมพัฒนาจิตจัดใหวัดเปนสถานที่ฝกอบรม เพื่อเนนให
ผูบริหารสถานศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม สามารถเปนแบบอยางที่ดีแกนักเรียนและสังคมทั่วไปได 
  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2547 : 57) ไดระบุไว
ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  มาตรา ๗๙ ให
ผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีแกผูอยูใตบังคับบัญชาและมีหนาที่พัฒนาผูอยูใตบังคับ
บัญชา เพื่อใหมีความรู ทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม ใน
อันที่จะทําใหการปฏิบัติหนาที่ราชการเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความกาวหนาแก
ราชการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด มาตรา ๘๔ ขาราชการครูและบุคลากร
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ทางการศึกษาตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต เสมอภาคและเที่ยงธรรม มีความ
วิริยะ อุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ดูแลเอาใจใส รักษาประโยชนของทางราชการ และตองปฏิบัติตน
ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอยางเครงครัด 
 คุณธรรมและจริยธรรมมีความสําคัญมากผูบริหารทุกคนทุกระดับจะตองมี โดยเฉพาะ 
ผูบริหารสถานศึกษา  เพื่อชวยใหการบริหารงานในสถานศึกษาราบรื่น  บรรลุจุดมุงหมาย                
ถาผูบริหารสถานศึกษาขาดคุณธรรมและจริยธรรมจะไมเปนที่ยอมรับของผูใตบังคับบัญชา                 
ขาดความศรัทธาในตัวผูบริหาร การบริหารงานจะตองยึดกฎระเบียบของทางราชการ ส่ิงตาง ๆ เหลานี้  
เราสามารถพัฒนาไดดวยการศึกษาหาความรูเพื่อเปนบันไดสูความสําเร็จในชีวิตมีความมั่นคงในอาชีพ 
มีความเปนอยูที่สบายกวาคนอื่น ไดรับการยกยองนับถือ (อนันตชัย พงศสุวรรณ.  2547 : 14) และ
การบริหารงานผูบริหารจะตองมีคุณธรรมในการครองตน คุณธรรมในการครองคน และคุณธรรม
ในการครองงาน หากผูบริหารมีความรูแตขาดคุณธรรมยอมจะไมเปนที่ยอมรับของเพื่อนรวมงาน 
ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาตองมีคุณธรรม 3 ดาน  สอดคลองกับ มงคล  ภาธรธุวานนท  (2541 : 2)  
จากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของบุคคล  อันเนื่องมาจากความเจริญทางดานวัตถุแตขาดการพัฒนา
ดานจิตใจ  ทําใหคุณธรรมของบุคคลในสังคมมีลักษณะที่เสื่อมทรามลง ลัดสูความสําเร็จอยางบาเลือด  
มาตรฐานสวนบุคคลกําลังพังทรุดลง  ควรจะไดรับการแกไข และรักษาอยางทันทวงที  ดังนั้น         
จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการเสริมสรางคุณธรรมใหเกิดขึ้น โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษา           
ถาผูบริหารหรือผูนํา มีความสามารถและเปนผูนําที่ดี  องคการหรือหนวยงานนั้นก็ประสบความสําเร็จ
ดวยดี  การที่จะเปนผูบริหารหรือผูนําที่ดีได  จึงควรเปนผูนําที่มีความสามารถ  และคุณสมบัติ          
ที่เหมาะสม  เปนตัวอยางแกผูใตบังคับบัญชาไดเปนอยางดี  การท ี่มีบุคลิกภาพที่ เหมาะสม              
มีคุณธรรม โดยเนนการประพฤติปฏิบัติตามคุณธรรมพื้นฐาน  3  ประการ คือ คุณธรรมดาน           
การครองตน  คุณธรรมดานการครองคน  คุณธรรมดานการครองงาน  พฤติกรรมดานคุณธรรมทั้ง  
3  ดาน ของผูบริหารสถานศึกษามีความสําคัญตอการบริหารงานในสถานศึกษาเปนอยางมาก  
เพราะการบริหารงานในหนวยงานใด ๆ ก็ตาม ตองใชความรูคูคุณธรรม   
 โรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนนั้นนอกจากจะเกิดจากตัวครู 
ตัวนักเรียน วิธีการสอนแลว ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีความรู ความสามารถในการบริหาร           
โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหไดประโยชนสูงสุดตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
ผูบริหารสถานศึกษาจะตองเพียบพรอมดวยคุณสมบัติตาง ๆ เชน มีความรูความเขาใจ มีทักษะ                
มีคุณธรรม มีจริยธรรมที่งดงามจะตองยึดมั่นในระเบียบคุรุสภาวาดวยจริยธรรมของครู (วริยา  
ชินวรรโณ.   2546 : 174)  ปฏิบัติตามขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ พ.ศ. 2548   
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 ปจจุบันพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาบางสวน ที่เปดเผยทางสื่อมวลชน วิทยุ 
โทรทัศน หนังสือพิมพ  เชน ครู  นักการขมขืนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  3  (เดลินิวส.  2547 : 
10) ยิงผูอํานวยการโรงเรียน  แฉถูกขั้นบัญชีพัวพันยาเสพติด (เดลินิวส.  2547 : 1) มีการลงโทษ
ขาราชการครู  และผูอํานวยการโรงเรียน  โดยการจําคุก 50 ป  และขอหาพาเด็กนักเรียนขายบริการ
ทางเพศ (“แฉวัยรุนไทย,”   2547 : 7) สอดคลองกับ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 (2554 : 25) ไดระบุ การกระทําผิดวินัยหรือถูกรองเรียนของผูบริหาร
สถานศึกษา ตั้งแตเปลี่ยนถายการบริหารเปนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตาม พ.ร.บ.ระเบียบ
บริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 เฉพาะสังกัดโรงเรียนประถมศึกษา เชน ในป พ.ศ. 
2547 ผูอํานวยการสถานศึกษา อําเภอบางปะหัน มีกรณีกระทําผิดวินัยเร่ืองมีความใกลชิดสนิทสนม
กับครูสตรีในโรงเรียนจนทําใหผูอ่ืนเขาใจวามีความสัมพันธตอกันในทางชูสาวตามมาตรา 94 วรรค
หนึ่ง แหง พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 นอกจากนี้ ยังใชเวลา
ราชการไปประกอบกิจกรรมสวนตัวเปนเวลา 2 วัน อันเปนการละทิ้งหนาที่ราชการ ตามมาตรา 87 
แหง พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 อีกมาตราหนึ่งดวย ลงโทษ
ตัดเงินเดือน 5 % เปนเวลา 2 เดือน ในป พ.ศ. 2552  ผูอํานวยการสถานศึกษาอําเภอวังนอย มีกรณี
กลาวหาวา การบริหารโรงเรียนมีความบกพรอง เชน ดําเนินการทุจริตโครงการอาหารกลางวันมี
ความสัมพันธกับแมครัวจนทําใหสามีของแมครัวนอยใจผูกคอตาย ไมคอยมีปฏิสัมพันธกับเจา
อาวาส  ตรวจสอบขอเท็จจริงแลวไมมีพยานหลักฐาน แตไดปรับยายไปดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
โรงเรียนอื่น ป พ.ศ. 2552 ผูอํานวยการสถานศึกษา อําเภอทาเรือ มีกรณีกลาวหาวาใชเงินงบประมาณ
ประเภทเงินอุดหนุนไมชอบดวยระเบียบ  เงินอุดหนุนครบ 2 ป ไปสงคืนแผนดิน ถอนไวใชใน
โรงเรียน  ทําจัดซื้อจัดจางยอนหลัง  ผิดวินัยกรณีไมปฏิบัติราชการตามระเบียบกฎหมาย  แตเห็นวา
เปนความผิดเล็กนอยจึงงดโทษ เปนวากลาวตักเตือน และป พ.ศ. 2554  ผูอํานวยการสถานศึกษา 
อําเภอทาเรือ มีกรณีกลาวหาวาลวนลามครูจางสอนในทางชูสาวใชวาจา ไมสุภาพกับครู อบต. กรณี
กระทําผิดวินัย  ตามมาตรา 94  วรรคหนึ่ง แหง ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547  แตเห็นวาเปนครั้งแรก  ควรงดโทษ  แตใหวากลาวตักเตือน และ พยุง  สารทอง  (2542 : 
บทคัดยอ) มีผลการวิจัยพบวา  ผูบริหารสถานศึกษาจํานวนมากไมไดนําหลักคุณธรรมมาใชในการ
บริหารสถานศึกษา เชน ผูบริหารใชอํานาจบังคับใหไดมาซึ่ง ลาภ สักการะ ทรัพยสิน ตลอดจน
แรงงาน และขาดหลักยึดในการทํางาน เปนคนเสมือนไมหลักปกเลน ไมสามารถควบคุมอารมณได  มี
การละเลยในการปฏิบัติหนาที่  สอดคลองกับ คมสัน  บุพศิริ (2542 : บทคัดยอ) พบวา ผูบริหาร
สถานศึกษามีการอุทิศตน เสียสละ และมุงมั่นในการปฏิบัติงานนอยที่สุด 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ในปการศึกษา 2550 – 2552                
ตลอดระยะเวลา 3 ปที่ผานมา พบวา ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 11 ทาน คิดเปนรอยละ 8.5 ของ
ผูบริหารในสังกัด  สวนประเด็นรองเรียนจะเปนกรณีเกี่ยวกับผูบริหารประพฤติตนไมเหมาะสมกับ
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บทบาท ตําแหนง และหนาที่การงาน  ขาดความเที่ยงธรรมในการเลื่อนขั้น เล่ือนตําแหนง  ละทิ้ง
หนาที่  ใชเวลาราชการไปในทางที่ไมเหมาะสมเพื่อประโยชนสวนตน ไมมีความโปรงใสในการ
บริหารงาน  งบประมาณ  ความไมชอบธรรมในการพิจารณาความดีความชอบ (สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2.  2551 : 11) ในขอเรียกรองอาจมีสาเหตุแตกตางกัน 
แตมีสาเหตุหนึ่งที่คลายกันหรือเหมือนกัน คือ ผูบริหารสถานศึกษาขาดคุณธรรมและจริยธรรมใน
การบริหารจัดการ มีการประพฤติที่ไมเปนไปตามกฎหมาย ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มาตรา 77 ขัดตอระเบียบของขาราชการครูและระเบียบปฏิบัติตามประเพณีที่
สังคมตั้งไว ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1 จะตองปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ  
 ดังที่กลาวจากขางตน ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ นําคําสอน หลักธรรมในทางพุทธศาสนา            
มาเปนแนวทางในการประพฤติปฏิบัติเพื่อใหมีคุณธรรมในการครองตน ผูวิจัยในฐานะเปนสาย
ครูผูสอนสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 จึงตองการ
ที่จะศึกษาพฤติกรรมเกี่ยวกับคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ตามความหมายของหมวดธรรมขอที่ประยุกตใชเปนพฤติกรรม 
ดานคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารใน 3 ดาน คือ  ดานการครองตน  ดานการครองคน และดาน      
การครองงาน ตามความคิดเห็น ของขาราชการครู เพราะวา ขาราชการครูเปนผูใตบังคับบัญชาได
รวมทํางานและเห็นพฤติกรรมตาง ๆ ของผูบริหารที่แสดงออก ผูศึกษาคนควาจึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาและเปรียบเทียบพฤติกรรมดานคุณธรรมในการครองตน ครองคน และครองงาน ของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ตาม
ความคิดเห็นของขาราชการครู  ทั้งนี้เพื่อนําขอสนเทศที่ไดนําเสนอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 เพื่อเปนแนวทางในการวางแผน ปรับปรุงพัฒนาทางดาน
คุณธรรม และจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาคน พัฒนางาน
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับสภาพพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1  
 2. เพื่อศึกษาระดับความคาดหวังพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษาตาม 
ความคิดเห็นของครูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1   
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 3. เพื่อเปรียบเทียบระดับสภาพพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษากับระดับ
ความคาดหวังพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูในสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1  
 
ความสําคัญของการวิจัย 
  การศึกษาสภาพและความคาดหวังพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของครูในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา     
เขต 1 ในครั้งนี้จะทําใหไดองคความรูเกี่ยวกับแนวทางในการที่ใหผูบริหารสถานศึกษาไดปฏิบัติ
ตามคุณธรรม อันจะเกิดคุณคาตอการปรับปรุง และพัฒนาเพื่อใหผูบริหารมีสภาพพฤติกรรม
คุณธรรมตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
  1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ครูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ในปการศึกษา 2553  จํานวน  195  แหง 
   1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก  ครูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ในปการศึกษา 2553 โดยใชวิธีการเลือกโดยเจาะจง 
เลือกครูในสถานศึกษาที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
จํานวน 195 แหง สถานศึกษาละ1 คน รวมครูจํานวน 195 คน 
 2. ตัวแปรที่ศึกษา 
  ตัวแปรที่ศึกษา ประกอบดวย  สภาพและความคาดหวังพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษามี  3  ดาน  คือ  ดานการครองตน ดานการครองคน และดานการครองงาน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการวิจัยเร่ือง  การศึกษาสภาพและความคาดหวังตอพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1  ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของจากเอกสาร ตํารา นักวิชาการ และ
นักการศึกษา โดยแบงพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา ตามแนวคิดของ ทองยอม  
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สาครสูงเนิน  (2548 : บทคัดยอ)  และของ ถาวร  อาจนนลา (2549 : บทคัดยอ) แบงออกเปน 3  ดาน 
คือ ดานการครองตน ดาน การครองคน และดานการครองงาน  ผูวิจัยนําเสนอไดดังภาพประกอบ  1 
 

ตัวแปรที่ศึกษา 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. พฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การประพฤติปฏิบัติตนของ
ผูบริหารในสิ่งที่ดีงามจนเปนนิสัยหรือเคยชินโดยใชหลักคุณธรรม   3  ดาน  โดยวัดจาก
แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น  คือ 
  1.1 คุณธรรมดานการครองตน  หมายถึง  พฤติกรรมทางดานคุณธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษา มีหลักหรือแนวทางในการปฏิบัติตน เพื่อใหเกิดคุณความดีขึ้นแกตนเพื่อไมใหตนเอง
ประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ผิด ไดแก  ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูรวมงาน  ละอายตอการประพฤติช่ัว 
มีความเกรงกลัวตอบาป  เปนผูที่มีความซื่อสัตย ทํางานดวยความโปรงใส  มีความรอบรูทันตอเหตุการณ 
ใฝศึกษาหาความรูอยูเสมอ  เปนผูมีเกียรติเชื่อถือได  เปนผูตรงตอเวลา บริหารเวลาไดดี  มีความจริง
ในการพูดและการปฏิบัติงาน  มีสติรอบคอบ ไมประมาท  สามารถควบคุมอารมณ ขมใจในสถานการณ 
ตาง ๆ ได  มีจิตใจที่มั่นคงเสมอตนเสมอปลาย  มีวาจาที่สุภาพมีทักษะในการพูดตามโอกาส             
ที่เหมาะสม ลดละเลิกสิ่งเสพติดใหโทษ  การแตงกายสุภาพเรียบรอยเหมาะสมกับกาลเทศะ เปนผูที่
มีความเมตตาสงสาร ไมเบียดเบียนใคร  มีความประหยัด  มัธยัสถ และอดออมในการใชจาย รูจักดูแล
บํารุงรักษารางกายใหแข็งแรงอยูเสมอ หลีกเลี่ยงและไมมั่วสุมอบายมุขทุกอยาง 
  1.2 คุณธรรมดานการครองคน  หมายถึง  พฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษา ที่ใชเปนแนวทางในการบริหารบุคคลเพื่อทําใหเปนที่รักเคารพและศรัทธาของผูรวมงาน

สภาพและความคาดหวังตอพฤติกรรมคุณธรรม 
 ของผูบริหารสถานศึกษา มี  3  ดาน  คือ   

1.  ดานการครองตน 
2.  ดานการครองคน 
3.  ดานการครองงาน 
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และบุคคลอื่น ไดแก เอื้อเฟอเผ่ือแผเสียสละตอครูและผูรวมงาน  ชวยเหลือผูรวมงานขจัดปญหา
ความเดือดรอน ยกยองชมเชยครูผูรวมงานทํางานบรรลุผลสําเร็จ มีความเปนธรรมกับผูใตบังคับบัญชา
เสมอกัน ไมเอนเอียงดวยรักหรือชังบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ใหคําแนะนําครูเพื่อประโยชน
แกครู  มีวาจาสุภาพทักทายผูพบเห็น ใหการสนับสนุนเพื่อนรวมงานดวยความเต็มใจ และเต็ม
ความสามารถ มีความเมตตา ไมกล่ันแกลงใหโทษบุคคลที่เราเกลียดชัง รับผิดชอบรวมกับครูในการ
ปฏิบัติงานอยางเสมอตนเสมอปลาย  ใหการบํารุงขวัญครูทั้งในดานการปฏิบัติงานและสวนตัว  
อุทิศเวลาเพื่อประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน  เขาอกเขาใจเพื่อนรวมงาน  พรอมจะ
รับฟงความคิดเห็นและเหตุผลของคนอื่นเสมอ ใชอํานาจบังคับบัญชาในทางที่ถูกตอง ไมทําให
ไดมาซึ่งลาภสักการะทรัพยสิน ตลอดจนแรงงาน  ใหขวัญกําลังใจ  หรือยกยองชมเชยเมื่อผูรวมงาน
บรรลุผลสําเร็จ เคารพกฎเกณฑตาง ๆ ของสถานศึกษา  ใหความเคารพนับถือผูอาวุโสกวา ปกปอง
คุมครองครูดี คนดี ไมใหถูกกลั่นแกลง มีอารมณขันสามารถเปลี่ยนแปลงเรื่องรายใหกลายเปนดี 
และมีการติดตอประสานงานโดยใชทักษะดานมนุษยสัมพันธ 
  1.3 คุณธรรมดานการครองงาน  หมายถึง  พฤติกรรมทางดานคุณธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาในการบริหารงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแกงาน ไดแก บริหารโดยมี
การวางแผนอยางรอบคอบ  การจัดบุคลากรเขาทํางานใหตรงตามความรูความสามารถมีความขยัน
มั่นเพียรในงานอาชีพของตนเอง  กระทําสิ่งนั้นดวยความพยายามเขมแข็งอดทน มีความพอใจ        
ในงาน เต็มใจที่จะทํางานดวยความภูมิใจ  ปรับปรุงวิธีทํางาน มีการจัดการที่ทันสมัย  มีความเพียร
พยายามในการทํางานตามภารกิจหนาที่ ทํางานใหมีความสุขในตําแหนงที่เราเปน สนับสนุนให
บุคลากรคิดและปฏิบัติงานโดยการใหแกปญหารวมกัน  มีการคิดตริตรองวางแผนงาน  พิจารณา
ปรับปรุงงานใหทันเหตุการณเสมอ  มีการวางแผนจัดระบบสารสนเทศ และระบบการปฏิบัติงาน
ถูกตอง  มุงมั่นทํางานในหนาที่ใหสําเร็จโดยไมยอทอตอความยากลําบาก  เอาใจใสฝกใฝในงาน           
ที่ทํานั้นดวยความคิด  ดวยสติปญญาเอาใจใสปรับปรุงการปฏิบัติงานของตนใหดีขึ ้นอยาง
สม่ําเสมอ 
 2. ระดับสภาพพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  พฤติกรรม   
ดานคุณธรรมของผูบริหารที่เปนอยูหรือดํารงอยูในปจจุบันมีความสอดคลองกับสิ่งที่ดีงามตามหลัก
คุณธรรม  3  ดาน คือ  ดานการครองตน  ดานการครองคน  และดานการครองงาน  ซ่ึงวัดสภาพ       
ไดเปนคะแนนจากแบบสอบถามของครูตามแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
 3. ระดับความคาดหวังพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ความเชื่อ
ของครูที่เกิดจากการทํางานรวมกับผูบริหารสถานศึกษา แลวตองการใหผูบริหารสถานศึกษา               
มีพฤติกรรมดานคุณธรรมสอดคลองกับความดีงามตามหลักคุณธรรม 3 ดาน คือ ดานการครองตน 

 
 



 9

ดานการครองคน  และดานการครองงาน  ซ่ึงวัดความคาดหวังไดเปนคะแนนจากแบบสอบถามของ
ครูตามแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 

4. ความคิดเห็น  หมายถึง  ความรูสึกของบุคคลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง แสดงออกมาโดย
การพูด หรือเขียนเกี่ยวกับเจตคติ ความเชื่อ หรือคานิยมของบุคคลนั้น  ซ่ึงเปนการแสดงออกโดย
อาศัยพื้นฐานประสบการณและสภาพแวดลอมเขามาเกี่ยวของในการแสดงออก ผูอ่ืนสามารถสังเกต 
หรือทราบไดอยางชัดเจน 
 5. ครู  หมายถึง  บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งและมอบหมายใหปฏิบัติการสอนนักเรียน             
ในสถานศึกษา  
 6. สถานศึกษา หมายถึง  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่อยูในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1   
 7. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาหรือ           
ผูรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 สภาพพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูกับระดับ      
ความคาดหวังพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูแตกตางกัน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ขอมูลในภาพรวมเกี่ยวกับสภาพของพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา             
ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
 2. ทราบความคาดหวังของครูเกี่ยวกับพฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา  
ในสถานศึกษาสังกัดสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1   
 3. ไดขอมูลสารสนเทศประกอบในการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาในภาพรวมของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 

 
 


