
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาสภาพและความคาดหวังตอพฤติกรรมคุณธรรม            
ของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผูวิจัยไดรวบรวม แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ซ่ึงจะได
เสนอดังรายละเอียด  ดังนี้ 
 1.  ความหมายของสภาพและความคาดหวัง 
 1.1 ความหมายของสภาพ 
 1.2 ความหมายของความคาดหวัง 
 1.3 ความหมายของความคิดเห็น 
 2. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
 3. พฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
  3.1 ดานการครองตน 
  3.2 ดานการครองคน 
  3.3 ดานการครองงาน 
 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  4.1 งานวิจัยในประเทศ 
  4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 
1.  ความหมายของสภาพและความคาดหวัง 
 1.1 ความหมายของสภาพ 
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน.  2546 : 1123) ได
ระบุวา สภาพ หมายถึง ความเปนเองตามธรรมดาหรือตามธรรมชาติ เชน สภาพความเปนอยูสภาพ
ดินฟาอากาศ 
 คาฟแมน (Kaufman.  1981 : 8-343) กลาวถึง  สภาพ  หมายถึง ส่ิงที่เปนอยูหรือกําลัง
ดําเนินการอยูในปจจุบัน  เปนผลผลิตหรือผลลัพธที่สามารถวัดไดในแตละจุดประสงคหรือเปาหมาย 
 สเตียรส และพอรเตอร (Steers & Porter.  1991 : 245) ไดกลาววา สภาพ หมายถึง ส่ิงที่
เกิดจากความสมดุลภายในที่ทําใหแตละบุคคลตองการดําเนินการในลักษณะตาง ๆ  เพื่อใหสภาพมี
ความสมดุลตามปกติ 
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 ฮอดกคินสัน  (Hodgkinson.  1991 : 94)  ไดใหคําจํากัดความวา สภาพ  คือ ส่ิงที่เปนอยู  
ดํารงอยู หรือคงอยูในปจจุบัน  มีความสอดคลองกัน  มีความสมดุล 
 สรุปไดวา  สภาพ หมายถึง ส่ิงที่เปนอยูหรือดํารงอยูในปจจุบันมีความสอดคลองกับสิ่งที่
ปฏิบัติอยูและเปนไปตามจุดประสงคที่ตั้งไวเพื่อใหเกิดการพัฒนา 
 1.2 ความหมายของความคาดหวัง 
 เอกชัย  กี่สุขพันธ  (2538 : 160) ไดใหความหมายของความคาดหวังวา หมายถึง 
สภาพการณที่คนหรือกลุมคนมีความมุงหวังที่จะปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 
 สมยศ  นาวีการ  (2538 : 303)  กลาววา ความคาดหวัง  หมายถึง  ความคิดลวงหนาของบุคคล   
ที่จะความพยายาม ความเพียรที่จะทําใหคนประสบความสําเร็จในการทํางาน 
 สรอยตระกูล  อรรถมานะ (2541 : 203) กลาววา ความคาดหวัง หมายถึง ความพยายาม
ของบุคคลที่กระทําอยางตั้งใจ  เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือผลประโยชนของตนเอง 
 พนัส  หันนาคินทร  (2542 : 192)  กลาววา ความคาดหวัง หมายถึง ความนึกคิดของบุคคล
ที่เกิดจากการเรียนรู ซ่ึงมีความสัมพันธระหวางเหตุการณกับเหตุการณ ความสัมพันธระหวางพฤติกรรม 
และผลของการกระทําที่เกิดจากพฤติกรรมนั้น ซ่ึงจะนําไปสูความเชื่อที่มีอิทธิพลตอการควบคุม
พฤติกรรมของมนุษยเอง 
 เลนท และคนอื่น ๆ (Lent, et al.  1987 : 293-298)  ไดใหความหมายของความคาดหวังวา 
หมายถึง  ความเชื่อในความสามารถของบุคคลที่จะประสบความสําเร็จในการทํางานที่กําหนดหรือ
ประสบความสําเร็จในการกระทํานั้น ๆ 
 สรุปไดวา  ความคาดหวัง หมายถึง  ความเชื่อของบุคคลที่ เกิดจากการเรียนรูจาก
ประสบการณ ที่มีความสัมพันธกันระหวางเหตุการณกับเหตุการณ หรือความสัมพันธระหวาง
พฤติกรรม และผลของการกระทําที่เกิดจากพฤติกรรม นั้น 
 1.3 ความหมายของความคิดเห็น 

จุมพล นิภาเกษม  (2526 : 96) ไดกลาววา ความคิดเห็นหมายถึงความรูสึกของบุคคล      
ที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง โดยอาศัยพื้นฐานประสบการณและสภาพแวดลอม ของแตละบุคคลเขามา
เกี่ยวของในการแสดงออก 

กลมรัตน หลาสุวงษ (2523 : 29) ใหแนวคิดวา ความคิดเห็น (Opinion) เปนการ
แสดงออกโดยการพูด หรือเขียนเกี่ยวกับ เจตคติ ความเชื่อ หรือ คานิยมของบุคคลและสรุปไววา 
ความคิดเห็นเปนการแสดงออกที่เกิดจากความรูสึกภายในตางๆ ซ่ึงความรูสึกภายในนั้นอาจเปน
เพียงเจตคติ ความเชื่อหรือคานิยม ถาจะกลาวในลักษณะของพฤติกรรมในแงจิตวิทยาก็กลาวไววา
เจตคติ ความเชื่อ และคานิยมเปนพฤติกรรมภายในที่ไมมีผูใดสังเกตหรือทราบไดนอกจากตัวของ
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เขาผูนั้นแตความคิดเห็นเปนพฤติกรรมภายนอกที่ผูอ่ืน สามารถสังเกต หรือทราบไดอยางชัดเจน 
ดังนั้นคนที่มีเจตคติหรือความเชื่อหรือคานิยมอยางหนึ่ง แตถาเขาไมแสดงความคิดเห็นออกมา       
ก็จะไมมีผูใดทราบเลยวาเขามีเจตคติหรือความเชื่อหรือ คานิยมเชนใด 

ประภาเพ็ญ  สุวรรณ  (2531 : 13)  กลาววา ความคิดเห็นถือไดวาเปนการแสดงออก   
ดานเจตคติอยางหนึ่ง แตหากลงความเห็นนั้น มักมีอารมณ เปนสวนประกอบและเปนสวนที่จะมี
ปฏิกิริยาตอสถานการณภายนอก 
 อดิศักดิ์  ช่ืนชู  (2542 : 11) ใหความหมายของความคิดเหน็วา  ความคดิเห็นหมายถึง  
ความเชื่อที่ตั้งอยูบนความไมแนนอน  ไมมีถูกหรือผิดหรือเปนการประเมินคาความรูสึก  หรือ
คาดการณตอคณุภาพหรือคุณคาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งของบุคคล 

นันแนลลี (Nunnally.  1959 : 378) ไดใหความคิดเห็นวา ทั้งความคิดเห็นและทัศนคตินั้น
เปนเรื่องของการแสดงออกของแตละบุคคลตอประชาชนทั่วไป ตอขนบธรรมเนียมประเพณีและ
การแสดงออกทางความคิดในโลกที่โลกที่ เกี่ยวกับตัวเขาและความคิดเห็นนั้นยังจะใชใน            
เร่ืองเกี่ยวกับการลงความเห็นและความรู ในขณะที่ทัศนคตินั้นใชกันมากในเรื่องเกี่ยวกับความรูสึก
และความชอบพอ 

แองเกิล และ สเนลลโกรพ (Engle  and Snellgrove.  1969 : 93) ไดกลาวสนับสนุนไวอีก
วา  ความคิดเห็นเปนการสรุปและลงความเห็น โดยอาศัยพื้นฐานความรูที่มีอยูเดิม  ซ่ึงไดเนนถึงการ
มีพื้นฐานความรูเปนเครื่องชวยในการแสดงความคิดเห็น หรือการแสดงทัศนคติของบุคคล 

โกลาซา (Kolasa.  1969 : 386) ใหความหมายของความคิดเห็นไววา  ความคิดเห็นเปน
การแสดงออกของแตละบุคคลในอันที่จะพิจารณาถึงขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่ง หรือเปนการ
ประเมินผล (Evaluation)  ส่ิงใดส่ิงหนึ่งจากสถานการณส่ิงแวดลอม (Circumstances) ตาง ๆ หรือ
ความคิดเห็นเปนการแสดงออกถึงการลงความเห็นของบุคคลหนึ่งในดานขอเท็จจริง   

โคลสนิค (Kolesnik. 1970 : 296) กลาววา ความคิดเห็นเปนการแปลความหมาย หรือ  
การลงความเห็นที่เกิดขึ้นจากขอเท็จจริง ซ่ึงแตละบุคคลคิดวาถูกตอง แตคนอื่นๆ อาจจะไมเห็นดวย 

กูด (Good. 1973 : 113) กลาววา ความคิดเห็น หรือทัศนะ หมายถึง ความเชื่อ ความคิด 
หรือการลงความเห็นเกี่ยวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงไมอาจบอกไดวาเปนการถูกตองหรือไม 

เทอรสโตน (Thurstone. 1977 : 285) กลาววา เจตคติเปนการแสดงออกทางผลรวมของ
ความโนมเอียงและความรูสึก ความมีอคติ ความรูสึกที่เกิดขึ้น อยูในจิตใจมากอนความคิด        
ความกลัว การบังคับขูเข็ญ และการลงความเห็นของมนุษยเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งสวนความคิด
เห็นก็คือ เจตคติ แตเปนการแสดงเจตคติที่แสดงออกมาเปนคําพูด นอกจากนั้นความคิดเห็นยังเปน
สัญลักษณทางเจตคติดวย 
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พจนานุกรม Webster’s Third New International Dictionary Vol.2 (1976 : 1582) ให
ความหมายวา ความคิดเห็น หมายถึง ความเชื่อที่ไมไดตั้งอยูบนความรูสึกในใจของบุคคลใดบุคคล
หนึ่งที่จะพิจารณาตัดสินใจเพื่อการประเมินคุณคาของสิ่งตางๆ  

สรุปไดวา  ความคิดเห็น  หมายถึง ความรูสึกของบุคคลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงแสดง
ออกมาโดยการพูด หรือเขียนเกี่ยวกับเจตคติ ความเชื่อ หรือ คานิยมของบุคคล ซ่ึงเปนการแสดงออก
ที่เกิดจากความรูสึกภายในตางๆ โดยอาศัยพื้นฐานประสบการณและสภาพแวดลอมของแตละ
บุคคลเขามาเกี่ยวของในการแสดงออก ความคิดเห็นเปนพฤติกรรมภายนอกที่ผูอ่ืนสามารถสังเกต 
หรือทราบไดอยางชัดเจน 
 
2. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 (2550 : 22, 25, 111-112) ไดระบุ
ในสวนที่ 3 แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา 78 รัฐตองดําเนินการตาม
แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ (4) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการ
พัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและ
วิธีการทํางาน เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมให
หนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ  
 หมวด 13 จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ มาตรา 279 
มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละ
ประเภท ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น 
 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพื่อให
การบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรง           
แหงการกระทํา 
 การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการ
กระทําผิดทางวินัย ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ใหผูตรวจ
ราชการแผนดินรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถ่ินที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี และหาก
เปนการกระทําผิดรายแรงใหสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ
พิจารณาดําเนินการ โดยใหถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา 270  
 การพิจารณา สรรหา กล่ันกรอง หรือแตงตั้งบุคคลใด เขาสูตําแหนงที่มีสวนเกี่ยวของ    
ในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้น
จะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย 
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 มาตรา 280 เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามหมวดนี้ ใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจ
หนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279 
วรรคหนึ่ง และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสํานึก
ในดานจริยธรรม รวมทั้งมีหนาที่รายงานการกระทําที่มีการฝาฝนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่
รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับใหเปนไปตาม
ประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279  วรรคสาม 
 ในกรณีที่การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะรายแรงหรือ       
มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความเปนธรรม ผูตรวจการ
แผนดินจะไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะก็ได 
 สวนที่ 7 แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย   
ดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ (2)  สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล 
ควบคูกับการประกอบกิจการ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2)  
พุทธศักราช  2545 (กระทรวงศึกษาธิการ.  2543 : 79-81) มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ กลาววา 
“การศึกษา” หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการ
ถายทอดความรู การฝกการอบรม  การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรค จรรโลงความกาวหนา
ทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม การเรียนรูและปจจัย
เกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
 มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง        
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริม
สิทธิหนาที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค  และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจ
ในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา  
ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล 
ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจัก
พึ่งตนเอง มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 
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 มาตรา 23 การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  ตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตาม                    
ความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปนี้   (3)  ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม การกีฬา  ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใชภูมิปญญา 
 มาตรา 24 การจัดการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่ เกี่ยวของดําเนินการ
ดังตอไปนี้ (4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน 
รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 
 มาตรา 27 ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ
ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ  ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตร                      
ตามวัตถุประสงคในวรรคหนึ่งในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
คุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครวั ชุมชน  สังคม และประเทศชาติ 
 มาตรา 28 วรรคสอง สาระของหลักสูตรทั้งที่เปนวิชาการ และวิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคน
ใหมีความสมดุลทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงามและความรับผิดชอบตอสังคม 
 สํานักงานคณะกรรมการคุรุสภา  (2548 : 87)  ไดระบุขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณของวิชาชีพ  พ.ศ. 2548 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (11) (จ) (ฉ) 
มาตรา 49 และมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
ประกอบกับมติคณะกรรมการคุรุสภา ในการประชุมครั้งที่ 9/2548 วันที่ 20 มิถุนายน 2548 และมติ
คณะกรรมการคุรุสภา ในการประชุมครั้งที่ 10/2548 วันที่ 18 กรกฎาคม 2548 โดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรี    วาการกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการคุรุสภาจึงออกขอบังคับคุรุสภา วาดวย
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ไวดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ขอบังคับนี้เรียกวา “ขอบังคับคุรุสภา วาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ พ.ศ. 2548” 
 ขอ 2 ขอบังคับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ 3 ในขอบังคับนี้ “วิชาชีพ”  หมายความวา วิชาชีพทางการศึกษาที่ทําหนาที่หลัก
ทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ รวมทั้งการรับผิดชอบ
การบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาปฐมวัยขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญา ทั้งของรัฐ 
และเอกชน และการบริหารการศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษาตลอดจน         
การสนับสนุนการศึกษา ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน 
การนิเทศและการบริหาร การศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ “ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา” 
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หมายความวา ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ซ่ึงไดรับ
ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
“ครู”   หมายความวา บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริม             
การเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาปฐมวัยขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษาที่ต่ํากวา
ปริญญา ทั้งของรัฐและเอกชน “ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานใน
ตําแหนงผูบริหาร สถานศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาอื่นที่จัดการศึกษาปฐมวัย
ขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษา ต่ํากวาปริญญา ทั้งของรัฐและเอกชน “ผูบริหารการศึกษา” หมายความ
วา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารนอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา “บุคลากร                  
ทางการศึกษาอื่น”  หมายความวา บุคคลซึ่งทําหนาที่สนับสนุนการศึกษาใหบริการหรือปฏิบัติงาน
เกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหนวยงาน
การศึกษาตาง ๆ ซ่ึงหนวยงานการศึกษากําหนดตําแหนงใหตองมีคุณวุฒิทางการศึกษา  
“มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา” หมายความวา ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ และคุณภาพที่พึงประสงค
ในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองประพฤติปฏิบัติตาม 
ประกอบดวย มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงานและมาตรฐาน 
การปฏิบัติตน “มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ” หมายความวา ขอกําหนดเกี่ยวกับ
ความรูและประสบการณในการจัดการเรียนรู หรือการจัดการศึกษา ซ่ึงผูตองการประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาตองมีเพียงพอที่สามารถนําไปใชในการประกอบวิชาชีพได “มาตรฐานการปฏิบัติงาน” 
หมายความวา ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะหรือการแสดงพฤติกรรมการปฏิบัติงานและการพัฒนางาน 
ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองปฏิบัติตาม เพื่อใหเกิดผลตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  
การเรียนรู หรือการจัดการศึกษา รวมทั้งตองฝกฝนใหมีทักษะหรือความชํานาญสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
“มาตรฐานการปฏิบัติตน” หมายความวา จรรยาบรรณของวิชาชีพที่กําหนดขึ้น เปนแบบแผนในการ
ประพฤติตน ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองปฏิบัติตาม เพื่อรักษาและสงเสริมเกียรติคุณ 
ช่ือเสียง และฐานะของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาใหเปนที่เชื่อถือศรัทธาแกผูรับบริการและสังคม 
อันจะนํามาซึ่งเกียรติและศักดิ์ศรีแหงวิชาชีพ 
 ขอ 4 ใหประธานกรรมการคุรุสภารักษาการตามขอบังคับนี้ และใหมีอํานาจออกระเบียบ 
ประกาศ หรือคําสั่ง เพื่อปฏิบัติตามขอบังคับนี้ รวมทั้งใหมีอํานาจตีความและวินิจฉัยช้ีขาดปญหาเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามที่กําหนดไวในขอบังคับ  
 หมวด 1 มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ 
 ขอ 5 ผูประกอบวิชาชีพครู ตองมีมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ ดังตอไปนี้ 
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 (ก) มาตรฐานความรู มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาหรือเทียบเทา หรือ 
คุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง โดยมีความรู ดังตอไปนี้ 
 1. ภาษาและเทคโนโลยีสําหรับครู 
 2. การพัฒนาหลักสูตร  
 3. การจัดการเรียนรู 
 4. จิตวิทยาสําหรับครู 
 5. การวัดและประเมินผลการศึกษา 
 6. การบริหารจัดการในหองเรียน 
 7. การวิจัยทางการศึกษา 
 8. นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา 
 9. ความเปนครู 
 (ข) มาตรฐานประสบการณวิชาชีพ ผานการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตร
ปริญญาทางการศึกษา เปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป และผานเกณฑการประเมินปฏิบัติการสอน       
ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด ดังตอไปนี้ 
 1. การฝกปฏิบัติวิชาชีพระหวางเรียน 
 2. การปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาในสาขาวิชาเฉพาะ 
 ขอ 6 ผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ตองมีมาตรฐานความรูและประสบการณ
วิชาชีพ ดังตอไปนี้ 
 (ก) มาตรฐานความรู มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา หรือ
เทียบเทาหรือคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง โดยมีความรู ดังตอไปนี้  
 1. หลักและกระบวนการบริหารการศึกษา 
 2. นโยบายและการวางแผนการศึกษา 
 3. การบริหารดานวิชาการ 
 4. การบริหารดานธุรการ การเงิน พัสดุ และอาคารสถานที่ 
 5. การบริหารงานบุคคล 
 6. การบริหารกิจการนักเรียน 
 7. การประกันคุณภาพการศึกษา 
 8. การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 9. การบริหารการประชาสัมพันธและความสัมพันธชุมชุน 
               10. คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา 
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 นอกจากคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ตองผานการฝกอบรมหลักสูตรการบริหารสถานศึกษา     
ที่คณะกรรมการคุรุสภารับรอง 
 (ข) มาตรฐานประสบการณวิชาชีพ ดังตอไปนี้ 
 1. มีประสบการณดานปฏิบัติการสอนมาแลวไมนอยกวาหาป หรือ 
 2. มีประสบการณดานปฏิบัติการสอนและตองมีประสบการณในตําแหนง หัวหนาหมวด 
หรือหัวหนาสาย หรือหัวหนางาน หรือตําแหนงบริหารอื่น ๆ  ในสถานศึกษามาแลว ไมนอยกวาสองป 
 ขอ 7 ผูประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษา ตองมีมาตรฐานความรูและประสบการณ
วิชาชีพ ดังตอไปนี้ 
 (ก) มาตรฐานความรู มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา หรือ 
เทียบเทา หรือคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง โดยมีความรู ดังตอไปนี้  
 1. หลักและกระบวนการบริหารการศึกษา 
 2. นโยบายและการวางแผนการศึกษา 
 3. การบริหารจัดการการศึกษา 
 4. การบริหารทรัพยากร 
 5. การประกันคุณภาพการศึกษา 
 6. การนิเทศการศึกษา 
 7. การพัฒนาหลักสูตร 
 8. การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 9. การวิจัยทางการศึกษา 
   10. คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารการศึกษา นอกจากคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง 
ตองผานการฝกอบรมหลักสูตรการบริหารการศึกษาที่คณะกรรมการคุรุสภารับรอง 
 (ข) มาตรฐานประสบการณวิชาชีพ ดังตอไปนี้ 
 1. มีประสบการณดานปฏิบัติการสอนมาแลวไมนอยกวาแปดป หรือ 
 2. มีประสบการณในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษามาแลวไมนอยกวาหาปหรือ 
 3. มีประสบการณในตําแหนงผูบริหารนอกสถานศึกษาที่ไมต่ํากวาระดับกองหรือ
เทียบเทากองมาแลวไมนอยกวาหาป หรือ 
 4. มีประสบการณในตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
มาแลวไมนอยกวาหาป หรือ 
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 5. มีประสบการณดานปฏิบัติการสอน และมีประสบการณในตําแหนงผูบริหาร
สถานศึกษา หรือผูบริหารนอกสถานศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง รวมกันมาแลวไมนอยกวาสิบป 
 ขอ 8 ผูประกอบวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ตองมี
มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ ตามที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด 
 ขอ 9 สาระความรูและสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามมาตรฐาน
ความรูและประสบการณวิชาชีพใหเปนไปตามที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด  
 หมวด  2  มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 ขอ 10 ผูประกอบวิชาชีพครู ตองปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน ดังตอไปนี้ 
 1. ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครูอยูเสมอ 
 2. ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดแกผูเรียน 
 3. มุงมั่นพัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ 
 4. พัฒนาแผนการสอนใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง 
 5. พัฒนาสื่อการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ 
 6. จัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยเนนผลถาวรที่เกิดแกผูเรียน 
 7. รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดอยางมีระบบ 
 8. ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูเรียน 
 9. รวมมือกับผูอ่ืนในสถานศึกษาอยางสรางสรรค 
   10. รวมมือกับผูอ่ืนในชุมชนอยางสรางสรรค 
   11. แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 
   12. สรางโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูในทุกสถานการณ 
 ขอ 11 ผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา ตองปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานการปฏิบัติงาน ดังตอไปนี้ 
 1. ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษา 
 2. ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนาของบุคลากร 
ผูเรียนและชุมชน 
 3. มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ 
 4. พัฒนาแผนงานขององคการใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง 
 5. พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเปนลําดับ 
 6. ปฏิบัติงานขององคการโดยเนนผลถาวร 
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 7. รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 
 8. ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 
 9. รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค 
   10.  แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 
   11. เปนผูนําและสรางผูนํา 
   12. สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ 
 ขอ 12 ผูประกอบวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง             
ตองปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน ตามที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด  
 หมวด 3  จรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 ขอ 13 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองประพฤติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ
และแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ  
 สวนที่ 1 จรรยาบรรณตอตนเอง 
 ขอ 14 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองมีวินัยในตนเอง พัฒนาตนเอง ดานวิชาชีพ 
บุคลิกภาพ และวิสัยทัศน ใหทันตอการพัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยูเสมอ 
 สวนที่ 2  จรรยาบรรณตอวิชาชีพ 
 ขอ 15  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองรัก ศรัทธา ซ่ือสัตยสุจริต รับผิดชอบตอวิชาชีพ 
และเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ 
 สวนที่ 3  จรรยาบรรณตอผูรับบริการ 
 ขอ 16 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองรัก เมตตา เอาใจใส ชวยเหลือ สงเสริมใหกําลังใจ
แกศิษย และผูรับบริการ ตามบทบาทหนาที่โดยเสมอหนา 
 ขอ 17 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองสงเสริมใหเกิดการเรียนรู ทักษะ และนิสัย   
ที่ถูกตองดีงามแกศิษย และผูรับบริการ ตามบทบาทหนาที่อยางเต็มความสามารถ ดวยความบริสุทธิ์ใจ 
 ขอ 18 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี ทั้งทางกาย 
วาจา และจิตใจ 
 ขอ 19 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย 
สติปญญา จิตใจ อารมณ และสังคมของศิษย และผูรับบริการ 
 ขอ 20 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองใหบริการดวยความจริงใจและ เสมอภาค 
โดยไมเรียกรับหรือยอมรับผลประโยชนจากการใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ 
 สวนที่ 4  จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ 
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 ขอ 21 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึงชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรค 
โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม สรางความสามัคคีในหมูคณะ 
 สวนที่ 5 จรรยาบรรณตอสังคม 
 ขอ 22 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึงประพฤติปฏิบัติตนเปนผูนําในการอนุรักษ
และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา ส่ิงแวดลอม รักษาผลประโยชนของ 
สวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2547 : 55) ไดระบุไว
ในพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  ดังนี้ 

มาตรา ๑๙ (๖) พัฒนาหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานการบริหารงานบุคคล รวมทั้ง 
การพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

มาตรา ๒๓ (๕) สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา การเสริมสรางขวัญกําลังใจ การปกปอง
คุมครองระบบคุณธรรม การจัดสวัสดิการ และการยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 

มาตรา ๒๙ การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีโดยยึดถือระบบคุณธรรม ความเสมอภาคระหวางบุคคล และหลักการไดรับการปฏิบัติ
และการคุมครองสิทธิอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

มาตรา ๕๔ การใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะใด และการเลื่อน
เปนวิทยฐานะใดตองเปนไปตามมาตรฐานวิทยฐานะตามมาตรา ๔๒ ซ่ึงผานการประเมิน ทั้งนี้      
ใหคํานึงถึงความประพฤติดานวินัย คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ ประสบการณ คุณภาพ
การปฏิบัติงาน ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่ในดานการเรียน  
การสอน ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

มาตรา ๗๓ การเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให
ผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณา โดยการพิจารณาใหยึดหลักคุณธรรม มีความเที่ยง
ธรรม เปดเผย โปรงใส และพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานเปนหลัก และความประพฤติในการรักษา
วินัย คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ทั้งนี้ ภายใตบังคับมาตรา ๗๔ 

มาตรา ๗๙ ใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีแกผูอยูใตบังคับบัญชาและ           
มีหนาที่พัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชา เพื่อใหมีความรู ทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม ในอันที่จะทําใหการปฏิบัติหนาที่ราชการเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความกาวหนาแกราชการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
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มาตรา ๘๐ ใหมีการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากอนแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงบางตําแหนงและบางวิทยฐานะ เพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม 
และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม ในอันที่จะทําใหการปฏิบัติหนาที่ราชการเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความกาวหนาแกราชการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

มาตรา ๘๔ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต เสมอภาคและเที่ยงธรรม มีความวิริยะ อุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ดูแลเอาใจใส รักษา
ประโยชนของทางราชการ และตองปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอยางเครงครัด 
 
3. พฤติกรรมคุณธรรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
  นักวิชาการและนักการศึกษาไดกลาวถึงพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา ดังนี้ 
ดานครองตน 
 คุณธรรมสําหรับผูบริหารถือวาเปนสิ่งสําคัญยิ่งสําหรับผูบริหารสถานศึกษาในทาง
สังคมไทย ยกยองครูวาเปนปูชนียบุคคลเปนผูยกระดับวิญญาณมนุษยใหสูงขึ้น เปนกัลยาณมิตร           
เปนแบบอยางที่ดีของศิษย เปนแมคนที่สองของศิษย  (โกสินทร  รังสยาพันธ.  2530 : 23) ดังนั้น           
ในที่นี้จะกลาวถึงหลักธรรมที่ผูบริหารจะใชในการครองตนจะตองประพฤติตามหลักธรรมดังตอไปนี้ 
 พรหมวิหาร 4  ซ่ึงหมายถึงคุณธรรมประจําใจของผูประเสริฐ หรือผูมีจิตอันยิ่งใหญกวางขวาง
ดุจพระพรหม 4 อยาง คือ 

1.   เมตตา (ความรัก) คือมีความปรารถนาดี มีไมตรี ตองการชวยเหลือใหทุกคนไดรับ
ความสุข 

2.   กรุณา (ความสงสาร) คืออยากชวยผูอ่ืนใหพนจากความทุกข ใฝใจที่จะปลดเปลื้องทุกข
บํารุงความสุข 

3.   มุทิตา (ความเบิกบานพลอยยินดี) คือ เมื่อเห็นผูอ่ืนอยูดีมีสุข ก็มีใจแชมชื่นเบิกบาน       
เมื่อเห็นเขาประสบความสําเร็จงอกงามยิ่งขึ้น 

4.   อุเบกขา (ความมีใจเปนกลาง) คือ มองความเปนจริง โดยวางจิตเรียบ สม่ําเสมอ 
มั่นคง เที่ยงตรงดุจตราชั่ง  มองเห็นการที่บุคคลจะไดรับผลดีหรือช่ัวสมควรแกเหตุที่ตนประกอบ 
พรอมที่จะวินิจฉัยวางตน  และปฏิบัติไปตามความเที่ยงธรรม 
 ผูที่ เปนครู ผูบริหารจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีคุณธรรมในขอพรหมวิหารครบทั้ง                
4 ประการ คือ  มีเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ครู ผูบริหารจึงจําเปนตองพัฒนาจิต ยกระดับจิตใจ
ของตนใหสูงขึ้น  ใหประเสริฐขึ้นใหสมกับคุณคาความเปนครู คนที่ไดรับการยกยองเปนปูชนียบุคคล
เพราะหากขาดคุณธรรมทั้ง 4 ประการนี้ จะเกิดสิ่งที่ตรงกันขาม คือ ความทารุณโหดราย ความพยาบาท 
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ความริษยา ความยินดี ยินราย จิตไมอยูนิ่ง และเปนโมหะ คือ ความหลง ซ่ึงมีแตผลรายและเปนอันตราย
ตอทั้งชีวิตของครูและศิษยอยางยิ่ง 
 พระบรมศาสดาสัมมาสัมพุทธเจาทรงแสดงอานิสงส (ผลแหงความดี) ของการแผเมตตา
วามี  11 ประการดังนี้ 

1.   หลับอยูก็เปนสุขสบาย 
2.   ตื่นขึ้นก็เปนสุขสบาย 
3.   ไมฝนราย 
4.   เปนที่รักของเหลามนุษยทั้งหลาย 
5.   เปนที่รักของเหลาอมนุษยทัง้หลาย 
6.   เทวดายอมคุมครองรักษา 
7.   ไฟก็ดี ยาพษิกด็ี ศัตรา (อาวุธ) ก็ดี ยอมทําอนัตรายไมได 
8.   จิตยอมเปนสมาธิไดรวดเรว็ 
9.   ผิวหนายอมผองใส 

  10.  เปนผูไมลุมหลง ทํากาลกิริยาตาย 
  11.  เมื่อยังไมบรรลุคุณวิเศษ (เปนพระอรหันต) ยอมเปนผูเขาถึงพรหมโลก 

 อบายมุข 6 คือ ทางแหงความเสื่อม หรือทางแหงความหายนะ มี 6 ประการ ซ่ึงผูเปนครู
และผูบริหารสถานศึกษา พึงหลีกเลี่ยงทุกประการ ไดแก 

1.   เที่ยวกลางคืน 
2.   ดูการละเลน ทาํใหการงานเสื่อมเสีย เสียเวลา และจิตใจหมกมุนมัวหมอง 
3.   เลนการพนัน 
4.   ติดสุราและของมึนเมา 
5.   คบคนชั่วเปนมิตร ซ่ึงอาจนําความเสื่อมเสียมาถึงตนเองได 
6.   เกียจครานการทํางาน 

 โลกธรรม 8 คือ ธรรมที่ยึดเหนี่ยวบุคคล มิใหตกเปนทาสของโลกและชีวิต เพราะมีสติ               
มีธรรมะ  รูจักพิจารณา รูจักวางตนวางใจตอความจริงตาง ๆ อันมีประจําอยูกับโลกและชีวิตซึ่งมีอยู  
8  ประการ  คือ 
  อิฎฐารมณ (ช่ืนชม)   อนิฎฐารมณ (ขมขื่น) 
  1.   ไดลาภ 2.   เสื่อมลาภ 
  3.   ไดยศ  4.   เสื่อมยศ 
  5.  สรรเสริญ 6.   นินทา 
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  7.  สุข  8   ทุกข 
 หิริ-โอตตัปปะ เปนธรรมที่ผูบริหารสถานศึกษา และคณะครูควรยึดถือเปนหลักประจําใจ 
ซ่ึงจะทําใหสังคมมีความสุข และโลกมีความสุข 
 หิริ แปลวา ความละอายตอบาป   โอตตัปปะ แปลวา ความเกรงกลัวตอบาป 
 ดังนั้น ถาผูบริหารสถานศึกษาและครูทุกคนรูสึกละอายและเกรงกลัวตอบาปแลวยอมทํา
ใหมีการเวนจากการทําชั่ว แมไมมีใครรูเห็น 
 สัปปุริสธรรม แปลวา ธรรมของสัปปุริสชน คือ คนดี หรือคนที่แท คนที่สมบูรณ หรือ
มนุษยโดยสมบูรณ ซ่ึงมีอยู 7 ประการคือ 

1.   ธัมมัญุตา (รูหลักและรูเหตุ) คือ รูหลักการและกฎเกณฑของสิ่งทั้งหลายที่ตนเขาไป
เกี่ยวของในการดําเนินชีวิต รูเทาทันกฎธรรมชาติหรือหลักความเปนจริงของธรรมชาติเพื่อปฏิบัติตอโลก    
และชีวิตอยางถูกตอง 

2.   อัตถัญุตา (รูความมุงหมายและรูจักผล) คือ รูความหมายและความมุงหมายของ
หลักการที่ตนปฏิบัติ เขาใจวัตถุประสงคของกิจการที่ตนกระทํา รูความหมายของคติธรรม 

3.   อัตตัญุตา (รูจักตน) คือ รูตามความเปนจริง ความสามารถ รูจักแกไขปรับปรุง      
สงเสริมตน ทําการใหสอดคลองถูกจุดตรงทางที่จะใหเจริญงอกงามบังเกิดผลดี 

4.   มัตตัญุตา (รูจักประมาณ) คือรูจักพอดี เชน รูจักประมาณในการบริโภค รูจัก
ประมาณในการใชจายทรัพย และรูจักความพอเหมาะพอดี 

5.   กาลัญุตา (รูจักกาล) คือ รูจักกาลเวลาอันเหมาะสม เชน รูจักวาเวลาไหน ควรทําอะไร 
และทําใหตรงเวลา ใหเปนเวลา ใหทันเวลา ใหพอเวลา ใหเหมาะแกเวลา ใหถูกเวลา เปนตน 

6.   ปริสัญุตา  (รูจักชุมชน) รูจักถ่ิน รูจักที่ชุมชนและชุมชน รูจักกาลอันควรประพฤติ
ปฏิบัติในถ่ินชุมชน ตอชุมชนนั้นๆ 

7.   ปุคคลัญุตา (รูจักบุคคล) คือ รูจักและเขาใจความแตกตางระหวางบุคคลโดยอาศัย
ความสามารถ และคุณธรรม เปนตน 
 การปฏิบัติตนในดานคุณธรรม  จริยธรรม  ตามคุณธรรม  4  ประการ ในพระราชดํารัส 
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช เปนสิ่งที่ผูบริหารสถานศึกษาควรยึดถือเปน
แนวทางปฏิบัติสําหรับตนเองทั้งในสถานศึกษาเพื่อเปนแบบอยางแกครูอาจารยและลูกศิษยและ  
นอกสถานศึกษาเพื่อเปนแบบอยางแกประชาชนทั่วไป   (สํานักพัฒนาคุณธรรม.   2537 : 106)  
ประกอบดวย 
 1. การรักษาความซื่อสัตย ความจริงใจตอตนเอง ที่จะประพฤติปฏิบัติแตส่ิงที่เปน
ประโยชน เปนธรรม พฤติกรรมดานคุณธรรมไดแก 
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1.1  ความซื่อสัตยในการพูดและการกระทาํ 
1.2  ความซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติงาน 
1.3  ความจริงใจในการพูดและการปฏิบัติงาน 
1.4  การประพฤติตนอยูในความดแีละมีประโยชน 
1.5  ปฏิบัติตนดวยความยุติธรรม 

 2.  การขมใจตนเอง ฝกใจตนเองใหประพฤติปฏิบัติอยูในความสัตย ความดีนั้น พฤติกรรม
ดานคุณธรรม ไดแก 

2.1  การรูจักควบคุมอารมณ รูจักควบคุมจติใจ 
2.2  การฝกตนเอง ความขยันหมั่นเพยีร 
2.3  การปรับตัว ฝกหดัดัดนสัิยแกไขขอบกพรองปรับปรุงตนเองใหเจริญกาวหนา 
2.4  การรูจักสราง ระวังรักษาบุคลิกภาพของตนเองอยูเสมอ 
2.5  ไมเอาแตใจตนเอง ไมคดิเอาแตได 

 3.  การอดทน อดกลั้น อดออม ที่จะไมประพฤติลวงความสัตยจริงไมวาดวยเหตุผล
ประการใด พฤติกรรมดานคุณธรรม ไดแก 

3.1  มีความอดทนในการปฏิบัติงาน 
3.2  มีความขยนัหมั่นเพียร 
3.3  ตั้งใจปฏบิัติหนาที่ของตนดวยความเอาใจใส 
3.4  ไมละทิ้งหนาที่การงาน เขมแข็ง ทนทาน ไมหวั่นไหว 
3.5  มีความเหน็ใจในการปฏบิัติงาน มีจุดมุงหมายในการปฏิบัติงาน 

 4.   การรูจักละเวนความชั่ว ความทุจริต และรูจักสละประโยชนสวนนอยของตน                  
เพื่อประโยชนสวนใหญของบานเมอืง พฤติกรรมดานคุณธรรมไดแก 

4.1  มีความเสียสละตนเองในการปฏิบัติงาน เห็นความสําคัญของงานและสวนรวม
มากกวาสวนตน 

4.2  มีใจกวาง พรอมที่จะรับฟงความคิดเห็นของเพื่อนรวมงาน และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
4.3  การใหความรวมมือชวยเหลือ และใหบริการแกหนวยงานที่เกี่ยวของ 
4.4  เห็นประโยชนของผูอ่ืน และสวนรวมมากกวาสวนตน 
4.5  พรอมรับฟงความทุกข ความคิดเห็น ความตองการ ของผูรวมงานและหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ 
 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2535 : 130)  ไดกลาวถึงหลักคุณธรรมในการครองตนวา            
เปนการรูจักตนเองในการทํางานรวมกันกับบุคคลอื่นนั้น  ถาหากเรารูจักตัวของเราเองโอกาสที่จะ
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ไดรับความรวมมือรวมใจจากคนทั้งหลายคงจะมีมาก  แตถาเราไมรูจักตนเองโอกาสที่จะทํางาน           
ใหเสร็จไดคงจะยาก 
 กรมสามัญศึกษา  (2537 : 165-168)  กลาวถึงหลักการครองตนของผูบริหารหรือหัวหนา
หนวยงานอาจยึดหลัก  9H  ดังนี้   
 1. Hand  คือ  ผูบริหารตองเปนคนที่มีฝมือและมีมือที่สะอาด 
 2. Head  คือ  ผูบริหารตองเปนคนมีสมองดีและมีไหวพริบตลอดจนสติปญญาดี 
 3. Health  คือ  ผูบริหารตองเผชิญงานหนักจึงตองมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง 
 4. Heart  คือ  ผูบริหารตองเปนผูมีน้ําใจเปนคนใจดี  ใจหนักแนน  ใจสะอาด  มีเมตตา
และเปนธรรม 
 5. Honesty  คือ  ผูบริหารตองมีความซื่อสัตยสุจริต 
 6. Honor  คือ  ผูบริหารตองเปนคนมีเกียรติเชื่อถือได 
 7. Humanity  คือ  ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธและมีความรักในเพื่อนมนุษย 
 8. Humility  คือ  ผูบริหารตองมีความถอมตัวและมีความออนนอมแนบเนียนกับเพื่อน
มนุษย 
 9. Humor  คือ  ผูบริหารตองมีอารมณขัน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2541 : 12 – 34) ไดกลาวถึงหลักในการ
ครองตนวาเปนการปฏิบัติตนตามคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษาเพราะการที่จะปกครองบุคคล
อ่ืนไดนั้นจะตองปกครองตนเองใหเปนแบบอยางที่ดีในทุก ๆ ดานกอน ดังนั้นในเบื้องตนจึงเปน
ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมี ตองสราง และจะตองพัฒนาจิตสํานึกของความเปนครู  การเปน
ตัวอยางที่ดีของความเปนครู  และสรางคุณธรรมขึ้นในมโนสํานึกของความเปนครู ผูซ่ึงเปนบุคลากรหลัก
ในการบริหารสถานศึกษา และจะตองเตือนตนเองอยูเสมอ ดังพุทธภาษิตที่วา  “จงเตือนตนดวยตนเอง 
จงพิจารณาตนดวยตนเอง ผูคุมครองสติดีแลวมีสติสัมปชัญญะยอมอยูอยางเปนสุข” ขอบเขตของ
คุณธรรมในการครองตนประกอบดวย  หลักธรรม ดังนี้ 
 1. ไตรสิกขา  ประกอบดวย  ศีล สมาธิ และปญญา 
 2. สติสัมปชัญญะ  เรียกวา ธรรมมีอุปการะมาก  ซ่ึงสติ (Presence of mind ) หมายถึง
อาการที่จิตฉุกคิดขึ้นได เชนคิดขึ้นไดวาถึงเวลาทํางานแลว คือสติที่จะเกิดกอนทําหรือกอนคิด 
ตรงกันขามกับอาการที่เรียกวาสํานึกหรือเผลอ  สัมปชัญญะ (Clear comprehension) หมายถึง อาการ
รูตัวในขณะทําอยูวาเรากําลังทํางานอยู คือสัมปชัญญะ เกิดขณะกําลังทํา  กําลังพูด  หรือกําลังคิด 
 3. นาถกรณธรรม  คือ ธรรมที่เปนหนึ่ง คุณธรรม ที่ทําใหคนเราทําตนใหเปนที่พึ่งของ
ตนซึ่งบางทานเรียกวา  พหุการธรรม  คือ  ธรรมอันมีอุปการะมาก 
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 4.     สัปปุริสธรรม 7 ธรรมของสัตบุรุษ  เรียกวา   สัปปุริสธรรม 7 อยาง ประกอบดวย 
         4.1  ธัมมัญุตา ความเปนผูรูจักเหตุ  เชน  รูจักวาสิ่งนี้เปนเหตุแหงสุข 
         4.2  อัตถัญุตา  ความเปนผูรูจักผลวาสุขเปนผลแหงเหตุอันนี้ ทุกขเปนผลแหงเหตุอันนี้ 
        4.3  อัตถัญุตา  ความเปนผูรูจักตนวา  โดยชาติตระกูล ยศศักดิ์สมบัติบริวารความรู 
และคุณธรรมเพียงเทานี้ ๆ แลวเราประพฤติตนใหสมควรแกที่เปนอยูอยางไร 
         4.4  มัตตัญุตา  ความเปนผูรูจักประมาณในการแสวงหาเครื่องเล้ียงชีวิตในทางที่ชอบ 
และรูจักประมาณในการบริโภคแตพอควร 
         4.5  กาลัญุตา ความเปนผูรูจักกาลเวลาอันสมควรในอันประกอบกิจนั้น ๆ 
  4.6  ปริสุญุตา  ความเปนผูรูจักประชุมชน และกิริยาที่จะตองประพฤติตอชุมชน
นั้น ๆ วา หมูนี้เมื่อเขาไปหาจะตองทํากิริยาอยางไร จะตองพูดอยางนี้ เปนตน 
  4.7  ปุคคลปโรปรัญุตา  ความเปนผูรูจักเลือกบุคคลวา ผูนี้เปนคนดีควรคบ  ผูนี้
เปนคนไมดีไมควรคบ  เปนตน 
  5.  อธิษฐานธรรม  คือ   ธรรมที่ควรตั้งไวในใจ  4  อยาง 
  5.1  ปญญา   รอบรูส่ิงที่ควรรู 
  5.2  สัจจะ  ความจริงใจ  คือ  ประพฤติส่ิงใดก็ใหไดจริง 
  5.3  จาคะ  สละส่ิงที่เปนขาศกึแกความจริงใจ 
  5.4  อุปสมะ  สงบใจจากสิ่งที่เปนขาศึกแกความสงบ 
 6.   ขันติโสรัจจะ  ธรรมอันทําใหงาม  หมายความวา ธรรมซึ่งชวยตกแตง กาย วาจา ใจ 
ของคนใหงามมีความสุภาพ เรียบรอย  ไมหุนหัน  ฉุนเฉียว มีมารยาทเรียบรอย นานับถือ เปนการชวย
สงเสริมความงามที่มีอยูใหเดนขึ้น  ทําใหเปนคนที่สมบูรณ  คืองามทั้งภายในและภายนอก  ธรรมะ
นั้นมี 2 ประการคือ  ขันติ  ความอดทน  โสรัจจะ  ความสงบเสงี่ยม 
 สรุปไดวา  คุณธรรมดานการครองตน  หมายถึง พฤติกรรมทางดานคุณธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษา มีหลักหรือแนวทางในการปฏิบัติตน เพื่อใหเกิดคุณความดีขึ้นแกตนเพื่อไมใหตนเอง
ประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ผิด ไดแก  ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูรวมงาน  ละอายตอการประพฤติช่ัว 
มีความเกรงกลัวตอบาป  เปนผูที่มีความซื่อสัตย ทํางานดวยความโปรงใส  มีความรอบรูทันตอเหตุการณ 
ใฝศึกษาหาความรูอยูเสมอ  เปนผูมีเกียรติเชื่อถือได  เปนผูตรงตอเวลา บริหารเวลาไดดี  มีความจริงใน
การพูดและการปฏิบัติงาน  มีสติรอบคอบ ไมประมาท  สามารถควบคุมอารมณ ขมใจในสถานการณ 
ตาง ๆ ได  มีจิตใจที่มั่นคงเสมอตนเสมอปลาย  มีวาจาที่สุภาพมีทักษะในการพูดตามโอกาส             
ที่เหมาะสม ลดละเลิกสิ่งเสพติดใหโทษ  การแตงกายสุภาพเรียบรอยเหมาะสมกับกาลเทศะ เปนผูที่มี
ความเมตตาสงสาร ไมเบียดเบียนใคร  มีความประหยัด  มัธยัสถ และอดออมในการใชจาย รูจักดูแล
บํารุงรักษารางกายใหแข็งแรงอยูเสมอ  การหลีกเลี่ยงและไมมั่วสุมอบายมขุทุกอยาง 
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  3.2 ดานครองคน 
 ศิลปในการครองคน หมายถึง การทําตนใหเปนคนนารัก เขาไปไหนก็มีแตคนรัก คนชอบพอ 
เคารพนับถือ อยากเปนมิตรสนิทสนม อยากคบคาสมาคมดวย อยากฟงถอยคําและวาทะที่ทําใหรูสึก
มีกําลังใจ ไมมีใครรังเกียจ สภาพสังคมปจจุบัน ไมวานักเรียนหรือผูบริหารสถานศึกษาที่มีพฤติกรรม
ผิดศีลธรรม ไมมีศิลปในการครองใจคนผูบริหารก็จะไมสามารถทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคในการ
บริหารได พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงรูธรรมชาติของใจคนดีวา  คนเราทุกคนลวนอยากใหคน
ทั้งหลายรักตน (พระภาวนาวิริยคุณ.  2547 : 126) 
 คุณธรรมสําหรับการครองคนซึ่งผูบริหารสถานศึกษาที่ควรประพฤติ คือ สังคหวัตถุ 4  คือ 
การปฏิบัติธรรม  การสงเคราะห  หรือธรรมที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยวใจคนและประสานหมูคณะใหมี
ความสามัคคี ดังนี้ 

1.   ทาน (ใหปน) คือ มีความเอื้อเฟอเผ่ือแผ เสียสละแบงปนชวยเหลือสงเคราะหดวย
ปจจัย 4 ในการบริหารงาน คือ ทุน ทรัพยสิน ส่ิงของตลอดจนใหความรูความเขาใจทางดาน
ศิลปวิทยา มีการเปนวิทยากรใหความรูดานตาง ๆ แกเพื่อนรวมงาน 

2.   ปยะวาจา (พูดอยางรักกัน) คือ กลาวคําสุภาพ ไพเราะนาฟง หรือแสดงความเห็นอก
เห็นใจ ใหกําลังใจ รูจักพูดใหเกิดความเขาใจ พูดเพื่อลดความขัดแยง ทําใหรักใครนับถือ ชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน 

3.   อัตถจริยะ (ทําประโยชนใหแกเขา) คือ ชวยเหลือดวยแรงกาย และขวานขวาย
ชวยเหลือกิจกรรมตาง ๆ บําเพ็ญสาธารณประโยชน รวมทั้งแกปญหาและชวยปรับปรุงสงเสริมให
ดานคุณธรรมจริยธรรม 

4.   สมานัตตา (เอาตัวเขาสมาน) คือ ทําตัวใหเขากับเขาได วางตัวเสมอตนเสมอปลาย           
ใหความเสมอภาค ปฏิบัติสม่ําเสมอตอคนทั้งหลาย ไมเอาเปรียบ รวมสุข รวมทุกข รวมแกไขปญหา
เพื่อใหเกิดประโยชนสุขโดยทั่วกัน 
 นอกจากธรรม สังคหวัตถุ 4 แลวส่ิงที่จะทําใหผูบริหารสามารถครองใจของผูรวมงานได
คือ การไมลําเอียงในการปฏิบัติงาน คือ 
 อคติ 4  คือ  ความลําเอียง หรือความประพฤติที่คาดเคลื่อนจากธรรมผูเปนผูบริหาร
สถานศึกษาจะตองปราศจาก อคติ 4 ประการคือ 

1.   ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะรัก คือ การชวยเหลือ หรือเขาขางคนที่ตนรักทําใหเสียความ  
เที่ยงธรรม 

2.   โทสาคติ ลําเอียงเพราะความชัง คือ การกลั่นแกลงใหโทษคนที่เราเกลียดชัง 
3.   โมหาคติ ลําเอียงเพราะหลงหรือเขลา การชวยเหลือคนที่เรารัก หรือใหโทษแกคนที่

เราเกลียดชังอยางขาดสติ ทําใหเสียความยุติธรรม 
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4.   ภยาคติ ลําเอียงเพราะขลาดกลัว อํานาจวาสนา ฐานะของบุคคลที่เหนือกวาโดยทําการ
ชวยเหลือเพราะกลัวส่ิงดังกลาว ทําใหเสียความยุติธรรม 
 หลักธรรมในการนําไปสูการครองคนของผูบริหารคือ พรหมวิหาร 4 เปนธรรมประจํา
ของผูประเสริฐหรือผูมีจิตใจยิ่งใหญกวางขวางดุจ พระพรหมหรือเปนธรรมประจําใจของผูใหญ              
ผูเปนหัวหนาคน พึงมีตอผูนอย มี 4 ประการ คือ เมตตา ความรัก คือ ความปรารถนาดีมีไมตรี
ตองการใหทุกคนมีความสุข 

1.   กรุณา ความสงสาร คือ อยากชวยเหลือใหผูอ่ืนพนจากความทุกข 
2.   มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี คือ เมื่อเห็นผูอ่ืนอยูดีมีความสุข ก็มีใจแชมชื่นเบิกบาน 
3.   อุเบกขา ความมีใจเปนกลาง คือ มองตามเปนจริง โดยวางจิตเรียบสม่ําเสมอ มั่นคง 

เที่ยงตรง 
 ทิศ  6  คือ  บุคคล  6  ประเภท  ที่อยูรอบตัวประกอบดวย 

1.   ปุรัตถิมทิส    คือ  ทิศเบื้องหนา  มารดา บิดา 
2.   ทักษิณทิส     คือ  ทิศเบื้องขวา  ครู อาจารย 
3.   ปจฉิมทิส      คือ ทิศเบื้องหลัง  บุตร ภรรยา 
4.   อุตตรทิส       คือ  ทิศเบื้องซาย  มิตร สหาย 
5.   เหฎฐิมทิส     คือ  ทิศเบื้องต่ํา บาว คนใช 
6.   อุปริมทิส       คือ  ทิศเบื้องบน พระสงฆ 

 ธรรมทําใหงาม 2 เปนธรรมที่ทําใหเกิดความงามภายใน เกิดความงามทั้งกายกรรม วจีกรรม            
และมโนกรรม ประกอบดวย 

1.   ขันติ คือ ความอดทน อดได ทนได เพื่อบรรลุความดีงามและความมุงหมาย 
2.   โสรัจจะ คือ ความสงบเสงี่ยม อัธยาศัยงาม รักความประณีต หมดจด เรียบรอย 

    “งามตองงามดวยใจ ใชใบหนา 
   สวยตองสวยกิริยา  ใชตาหวาน 
   แกตองแกความรู  ใชอยูนาน 
   รวยตองรวยศีลทาน  ใชบานโต” 
 ปจจัยการบริหารงาน เงิน พัสดุ การบริหารจัดการ และคน คนถือวาเปนปจจัยการบริหาร
ที่สําคัญที่สุด ดังนั้น ผูบริหารจะบริหารงานประสบผลสําเร็จจะตองสามารถครองคนไดเปนอยางดี 
บุคลิกลักษณะ ของผูบริหารที่สามารถครองคนได จะตองเปนผูที่ใชความรูคูกับคุณธรรมในการ
บริหารคน เพื่อใหการบริหารงานนั้นบรรลุจุดมุงหมาย เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 อรุณ  รักธรรม  (2536 : 5) กลาววา โดยทั่วไป ๆ ไปมนุษยตองการที่จะรวมเปนกลุมและ
กลุมจะมีประสิทธิภาพอีกดวย  ถาหากทุกคนในกลุมไดรวมมือกันอยางเต็มที่  และการที่จะทํา
เชนนั้นไดยอมจะตองอาศัยหลักรวมมือรวมใจตามหลักมนุษยสัมพันธ  ซ่ึงตรงกับความคิดของ             

 
 



 30 

ชุบ  กาญจนปกร  ที่วาการปฏิบัติราชการเปนการรวมพลังเพื่อกอใหเกิดความสามัคคีธรรมในการ
ทํางาน  สามัคคีธรรมดังกลาวนี้จะดีหรือไมยอมขึ้นอยูกับคน 
 ปราชญา  กลาผจัญ  และคนอื่น ๆ  (2540 : 123-131)  ไดอธิบายถึงเทคนิควิธีการชนะใจคน
และหลักในการปกครองบังคับบัญชา  และมนุษยสัมพันธในการทํางานรวมกับผูอ่ืนไวดังนี้ 
 เทคนิควิธีการชนะใจคน 
 มนุษยโดยทั่วไปชอบสิ่งสวยงาม  ชอบที่จะพบเห็นบุคคลที่มีความสดใสกระปรี้กระเปรา  
ราเริงแจมใส  ส่ิงที่ตรงกันขามที่มนุษยไมชอบก็คือ  ความสกปรกรกรุงรัง  ความอืดอาด  ซึมเศรา  
เครงขรึม  ขึ้งเครียด  เมื่อเขาใจสภาพการณตามธรรมชาติของมนุษยเชนนี้แลวก็ยอมจะสามารถผูก
ใจคน  เอาชนะใจคนไดโดยไมยากเย็นนัก  เดล  คารเนกี  นักจิตวิทยาคนสําคัญคนหนึ่งไดแนะวาวิธี
ชนะใจคนนั้นมีขอตองปฏิบัติอยู  10  ประการดวยกัน  ดังตอไปนี้   
 1. ศึกษาตัวคนที่จะรวมงาน  ศึกษาภูมิหลัง  ประสบการณ  อุปนิสัยใจคอ  งานอดิเรก
ตาง ๆ ของเขา  เพื่อที่จะไดรูจักเขามากขึ้น  เขาอกเขาใจวิธีการทํางาน  แนวความคิด  ส่ิงที่เราชอบ
และไมชอบ  การรูเขารูเราเชนนี้ทําใหเขาใจกันไดดี  ไดรับความเห็นอกเห็นใจ  และไดรับความ
เกรงใจจากเพื่อนรวมงาน 
 2. เขาใจและยอมรับสภาพของเขา  คนเรามีความแตกตางของเอกัตบุคคลที่ไมเหมือนกัน  
บางรวย  บางจน  บางหลอเหลา  บางขี้ร้ิว  บางนารัก  บางเครงขรึม  ไมมีใครสามารถเปลี่ยนใคร
เปนเหมือนกับตนเองได  ดังนั้นตองยอมรับสภาพความเปนเอกลักษณของตัวเขา  และปรับตัวให
สามารถรวมทํางานกับเขาไดอยางสบายใจ  ยอมเปนการดีกวาที่จะไปจับเขาซายหันขวาหันอยาง               
ที่ตนเองตองการ 
 3. ออนนอมถอมตน  ผูที่มีความออนนอมถอมตนอยูเปนนิจ  ยอมไดรับความเคารพนับถือ  
และไดรับความเห็นอกเห็นใจ  คนออนนอมมีมิตรมาก  คนหยาบกระดางมีแตศัตรูและคนเกลียดชัง 
 4. มีบุคลิกภาพดี  การมีบุคลิกภาพดีไมไดหมายความวาตองหลอเหมือนพระเอกหนัง
หรือนางเอก  แตหมายถึงการแตงกายเรียบรอยสุภาพ  เหมาะสมกาลเทศะ  การมีกริยามารยาทที่ดี
สมเปนผูดี  การสนทนาปราศรัยเปนไปดวยความนุมนวล  สุภาพ  ออนโยน  ผูมีบุคลิกภาพที่ดียอม
ไดรับความยกยองนับถือ 
 5. มีชีวิตชีวา  กระปรี้กระเปรา  คนที่มีความสดชื่นร่ืนเริงอยู เสมอ  เคลื่อนไหว
คลองแคลว  มีความคิดอานเฉียบคม  มีความนาคบหาสมาคมจากการชางสนทนาพาที  มีความเปน
พหูสูต  เมื่อผูใดเขาใกลก็ยอมไดรับประโยชน  เชน  ไดความรูเพิ่ม  ไดมีโลกทัศนที่กวางขวางขึ้น  
คนที่อยูใกลพลอยมีชีวิตชีวาไปดวย 
 6. พูดอยางมีวาทศิลป  คนที่เชี่ยวชาญในการพูดนั้น  ยอมมีเสนหมาก  ไปไหนไมมีอับ
จน  สามารถผูกใจคนจํานวนมากไวได 
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 7.  ไมเอยถึงปมดอยของเขา  คนเรามีทั้งปมเขื่อง  (Superiority complex)  ที่อยากแสดง
ออกมาอวดคนอื่นและปมดอย  (Inferiority complex)  ที่รูสึกต่ําดอยนอยหนาอยากเก็บซอนไวไมให
คนอื่นเห็น  แตหากยังมีคนไปจับสังเกต  และหมั่นพลิกฟนเอาปมดอยของเขามาพูด  คนที่กระทํา
เชนนั้นยอมจะไดรับความเกลียดชังจากเขาผูนั้นอยางรุนแรง  ดังนั้นเมื่อทราบหลักจิตวิทยาขอนี้แลว
พึงหลีกเลี่ยงการกลาวถึง  หรือแมแตการเฝามองจับตาดูองคาพยพรางกายของเขาในสวน ที่พิกล
พิการ  ไมสวยไมงาม  ก็เทากับเปนการจี้จุดปมดอยของเขาแลว  พึงระวังการใชวาจาหรืออากัปกริยา
ที่สอใหเห็นวาทานสนใจแตจุดที่เปนปมดอยของเขา  หากตองการสรางมิตรตองละเลยทําเปนไม
เห็นสิ่งที่เปนปมดอยของเขานั้นเลย 
 8. ยกยองชื่นชมผูอ่ืนเสมอ  ในบรรดาโลกธรรม 8 อันประกอบดวย  ลาภ  ยศ  สรรเสริญ  
สุข  เสื่อมลาภ  ทุกข  และนินทานั้น  มนุษยเรายอมตองการโลกธรรมฝายดีส่ีประการ  สวนฝายราย
ส่ีประการหลังยอมไมอยากใหมาถึงตัวดวยกันทั้งนั้น  นั่นคือคนเรายินดีที่จะไดรับฟงคํายกยอง  
สรรเสริญคุณงามความดีของตน  การแสดงความชื่นชมยินดีเมื่อเขากระทําดีนั้น  เปนคุณสมบัติของ
ผูดีที่ชวยสงเสริม  สนับสนุน  ใหกําลังใจแกผูทําความดีใหหมั่นทําความดียิ่ง ๆ ขึ้นไปอีก  ผูที่ไดรับ
คําชมยอมมีความพึงพอใจ  ในทางกลับกันหากเขาไดฟงแตคําดา  คําติเตียน  นินทาวาราย  เขายอม
ไมพึงพอใจอยางแนนอน 
 9. มีอารมณขัน  คนมีอารมณขันสามารถเปลี่ยนเรื่องรายใหกลายเปนดี  ทําใหการเจรจา
ติดตอเปนไปไดราบรื่นมากขึ้น 
   10. เปนนักฟงที่ดี  การวิจัยพบวาคนเรานั้นในวันหนึ่ง ๆ พูดประมาณ  40% ฟงประมาณ  
25%  และอานประมาณเกือบ  10%  คนเราสวนมากชอบที่จะพูด ๆ แตไมใครชอบฟงผูอ่ืนพูด 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2545 : 15)   เสนอแนวทางในการครอง
ใจคนไวในวารสารขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   ชุดฝกอบรมโครงการอบรมผูบริหาร
และผูชวยผูบริหารสถานศึกษาวา   การอยูรวมกันในสังคมจะเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยและ
สงบสุขไดนั้น นอกจากจะตองมีระเบียบกฎหมาย   และประเพณีเปนกรอบในการปฏิบัติแลว
สมาชิกในสังคมยังตองมีคุณธรรมอีกดวย ทั้งนี้  เพราะคุณธรรมเปนเครื่องเหนี่ยวร้ังจิตใจบุคคล             
ใหประพฤติ  ปฏิบัติในทางที่ถูกที่ควร  และเปนเครื่องชวยสงเสริมใหบุคคลนั้นเปนที่ยอมรับนับถือ
ยกยองของคนทั่วไปดวยคุณลักษณะดังกลาว คุณธรรมจึงมีความสําคัญและจําเปนตอผูบริหาร
โรงเรียนเปนอยางยิ่ง การที่ผูบริหารโรงเรียนมีคุณธรรมเปนที่ยอมรับนับถือแกผูรวมงานทําให
ผูรวมงานเกิดขวัญกําลังใจรูสึกมคีวามมั่นคงในการปฏิบัติงาน  ซ่ึงจะสงผลใหการปฏิบัติงานดําเนิน
ไปอยางมีประสิทธิภาพ  หลักการและวิธีการปฏิบัติตนตามคุณธรรมดานการครองคน เปนเรื่องที่
ไดรับการยอมรับจากสังคมและเปนความคาดหวังทั้งของสังคมที่จะไดเห็นขาราชการไดประพฤติ 
ปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารโรงเรียนในฐานะ “ ครู” ดวยแลวก็ยิ่งไดรับการคาดหวังไว               
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ในระดับสูงกวาขาราชการในตําแหนงอื่น เพราะตองดํารงอยูในตําแหนงที่เปนทั้งครู  และผูบังคับบัญชา 
ดังนั้นผูบริหารจึงจําเปนตองเปนแบบอยางในการปฏิบัติในดานคุณธรรม  ทั้งในหนาที่การงานกับ
ผูรวมงานและผูเกี่ยวของเพื่อใหสามารถ “ ครองคน”  อันเปนหนทางที่จะนําไปสูการบริหารงานได
สําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหลักธรรมที่ผูบริหารสถานศึกษาควรยึดถือปฏิบัติใน การครองคน
ประกอบดวย  พรหมวิหาร 4  สังคหวัตถุ 4 ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 1.   พรหมวิหาร 4  คือ ธรรมสําหรับผูเปนใหญที่ประเสริฐ  4  ประการ หรือ  เปนธรรม
ประจําใจของผูใหญ  ผูเปนหัวหนาพึงมีตอผูใตบังคับบัญชา  มีจิตใจประเสริฐดุจพระพรหม  ซ่ึง
ประกอบดวย  เมตตา  กรุณา  มุทิตา  และอุเบกขา  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
       เมตตา  หมายถึง  ความรักใคร  ปรารถนาที่จะใหผูอ่ืนมคีวามสุข 
 กรุณา  หมายถึง  ความสงสาร  ในเมื่อเหน็ผูอ่ืนตกทุกขไดยาก อยากชวยเขา 
        มุทิตา  หมายถึง  ความพลอยยินดีเมื่อผูอ่ืนไดดี  เชน  เห็นเขาไดเล่ือนยศ  เล่ือนตําแหนง   
ไดรับชัยชนะ  ไดรับรางวัล  ไดรับคําสรรเสริญ  หรือมีโชคลาภ  คือไมวาใครจะไดดี อยางไรก็
พลอยดีใจกับเขาดวยแสดงความยินดีดวยความจริงใจ   ไมคิดริษยาเขา 
 อุเบกขา  หมายถึง  การวางตัวเปนกลาง ทํางานโดยปราศจากอคติ  ในเมื่อตองใหความ
ยุติธรรมแกผูอ่ืน ไมลําเอียง  เพราะโลภ  โกรธ  หลง  รัก  ชัง  หรือกลัว  ตามธรรมดาผูใหญหรือ
ผูบริหารก็อยากใหคนตนไดดี  แตในบางกรณีผูนอยกลับถึงความวิบัติไปตามกรรมของเขา  สุดวิสัย
ที่จะตานทานไวได  กรณีเชนนี้ก็ตองทําใจเขาอยูในอุเบกขา คือ วางเฉย  นึกวาสัตว  ทั้งหลายมี
กรรมเปนขอตนเอง  และยอมเปนไปตามกรรมก็จะทําใหการปฏิบัติหนาที่ของเราดําเนินไปตาม
ปรกติไมแสดงความออนแอใหผูนอยเห็น  ซ่ึงจะทําใหเขาขาดความนับถือและไววางใจ 
 2. สังคหวัตถุ  4  (Object of sympathy  4)  คือ คุณธรรมที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยวใจคน  
หมายถึง  วิธีสงเคราะหหรือวิธีปฏิบัติเพื่อยึดเหนี่ยวน้ําใจคนอื่นที่ยังไมเคยรักใคร  นับถือ  ใหเกิด
ความรักใครนับถือ  ที่รักใครนับถืออยูแลวก็ใหแนนแฟนยิ่งขึ้น  หรืออาจจะพูดไดอยางงาย ๆ วา
สังคหวัตถุ  ก็คือวิธีทําใหคนรักนั่นเอง  ความรักใครนับถือซ่ึงกันและกันเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง
สําหรับทุกคนและทุกสังคมเปนรากฐานของการอยูรวมกันดวยดีมี สันติสุข   และความ
เจริญกาวหนาทั้งดานสวนตัวและสวนรวมประกอบดวย  ทาน  ปยวาจา  อัตถจริยา  และสมานัตตา 
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 ทาน  หมายถึง  การใหคือการใหเปนสิ่งของ ๆ ตนแกผูอ่ืนที่ควรใหปน การกระทําที่เรียกวา 
ทาน  มีความมุงหมาย  2  อยาง  คือการใหเพื่อสงเคราะห  และการใหเพื่อบูชาคุณ 
 ปยวาจา  หมายถึง  การเจรจาถอยคําที่ไพเราะออนหวาน  ทําใหผูฟงสบายหูสบายใจเมื่อ
ไดฟง  มีสัมมาคารวะทางวาจา  เปนการปลูกความรัก  สามัคคี  สมานไมตรีเอาไว  กอใหเกิดความ
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รักความนับถือในกันและกัน  การพูดวาจาเชนนี้จะตองพิจารณาถึงวัย  กาลเทศะ  ประโยชนของ
วาจาความดี  ความจริงของวาจาดวย  ทั้งตองดูฐานะของบุคคลที่ตนจะพูด  และฐานะของตนดวย 
 อัตถจริยา  หมายถึง  ประพฤติส่ิงที่เปนประโยชนแกผูอ่ืน  หรือการบําเพ็ญประโยชน  
ชวยเหลือกัน  ธรรมะขอนี้มุงถือการปรับปรุงตนเอง  2  ประเด็น  ไดแก  การทําตนใหเปนคนมี
ประโยชน  หมายถึง  การทําใหตัวเรามีคาความดีพอที่จะเปนประโยชนแกผูอ่ืน  และการทําสิ่งที่
เปนประโยชนแกกัน  หมายถึง  การบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนแกผูอ่ืน  เชน  ชวยบอกกลาวสั่ง
สอนวิชาความรู  ชวยหางาน  และแนะแนวทางอาชีพให  ผูบําเพ็ญประโยชนจะตองเวนจากการ
กระทําที่เปนการทําลายหรือที่จะเปนภัยแกผูอ่ืนดวยแมแตเร่ืองเล็ก ๆ นอย ๆ เชน  การขีดขวน
ทําลายของสาธารณะ  ทิ้งเศษอาหารหรือส่ิงของที่ไมตองการลงตามถนนหนทาง  เปนตน  
 สมานัตตา  หมายถึง  ความเปนคนมีตนเสมอไมถือตัวหรือการวางตัว  สมฐานะที่ตน
เปนอยูเชนเดียวกันสมภาพ  ไมใชการตีเสมอ  คือเราฐานะอะไร  เชน  เปนผูบริหาร  เปนผูอยูใต
บังคับบัญชา  เปนครู  อาจารย  เปนศิษยก็ใหปรับปรุงตนเองใหวางตัวสมกับฐานะที่ตนเปนอยู 
 ธรรมะสังคหวัตถุธรรม  เปนธรรมที่ทําใหเกิดพฤติกรรมบําเพ็ญสงเคราะห ยึดเหนี่ยว   
ใจคน  ประสานหมูคนไวในสามัคคี  สนับสนุนใหคนดีทํางานอยางเต็มความสามารถ  ปองกัน        
ใหคนไมดีไดมีอํานาจหรือมีโอกาสทําไมดี  และปรับปรุงแกไขสวนที่ไมดีใหดีตอไป 
 สรุปไดวา คุณธรรมดานการครองคน  หมายถึง  พฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษา ที่ใชเปนแนวทางในการบริหารบุคคลเพื่อทําใหเปนที่รักเคารพและศรัทธาของ
ผูรวมงานและบุคคลอื่น ไดแก เอื้อเฟอเผ่ือแผเสียสละตอครูและผูรวมงาน  ชวยเหลือผูรวมงานขจัด
ปญหาความเดือดรอน ยกยองชมเชยครูผูรวมงานทํางานบรรลุผลสําเร็จ มีความเปนธรรมกับ
ผูใตบังคับบัญชาเสมอกัน ไมเอนเอียงดวยรักหรือชังบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ใหคําแนะนํา
ครูเพื่อประโยชนแกครู  มีวาจาสุภาพ ทักทายผูพบเห็น ใหการสนับสนุนเพื่อนรวมงานดวยความเต็ม
ใจ และเต็มความสามารถ มีความเมตตา ไมกล่ันแกลงใหโทษบุคคลที่เราเกลียดชัง  รับผิดชอบ
รวมกับครูในการปฏิบัติงานอยางเสมอตนเสมอปลาย ใหการบํารุงขวัญครูทั้งในดานการปฏิบัติงาน
และสวนตัว  อุทิศเวลาเพื่อประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน  เขาอกเขาใจเพื่อน
รวมงาน  พรอมจะรับฟงความคิดเห็นและเหตุผลของคนอื่นเสมอ  ใชอํานาจบังคับบัญชาในทางที่
ถูกตอง   ไมทํา ใหไดมาซึ่งลาภสักการะทรัพยสิน ตลอดจนแรงงาน  ใหขวัญกําลังใจ  หรือยกยอง
ชมเชยเมื่อผูรวมงานบรรลุผลสําเร็จ เคารพกฎเกณฑตาง ๆ ของสถานศึกษา  ใหความเคารพนับถือ 
ผูอาวุโสกวา  ปกปองคุมครองครูดี คนดี ไมใหถูกกลั่นแกลง  มีอารมณขันสามารถเปลี่ยนแปลง
เร่ืองรายใหกลายเปนดี และมีการติดตอประสานงานโดยใชทักษะดานมนุษยสัมพันธ 
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  3.3 ดานครองงาน 
 หลักคุณธรรมในการครองงานที่ผูบริหารสถานศึกษาควรประพฤติในการปฏิบัติงาน              
ใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ อิทธิบาท 4 คําวา อิทธิบาท แปลวา 
บาทฐานแหงความสําเร็จ หมายถึง ส่ิงซึ่งมีคุณธรรมในเครื่องมือใหบรรลุถึงความสําเร็จตามที่ตน
ประสงค ผูหวังความสําเร็จในสิ่งใด ตองทําตนใหสมบูรณดวยส่ิงที่เรียกวา อิทธิบาท ซ่ึงจําแนก               
4  ประการ ดังนี้ 

1.   ฉันทะ (มีใจรัก) คือ ความพอใจที่จะทําในสิ่งนั้น และทําดวยใจรัก ผูเปนครู เปนผูบริหาร
สถานศึกษาจะตองมีใจรักในการอบรมสั่งสอน ทําใหทุกคนเกิดความเจริญทางดานสติปญญา 

2.   วิริยะ (ความพากเพียร) คือ ความขยันหมั่นเพียร ในงานอาชีพของตนเองกระทําสิ่งนั้น  
ดวยความพยายามเขมแข็งอดทน ไมทอดทิ้ง 

3.   จิตตะ (เอาใจฝกใฝ) คือ ตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ตนเองกระทํา ไมปลอยใหฟุงซาน กระทําสิ่งนั้น
ดวยความคิด และคิดเรื่องนั้นบอย ๆ สม่ําเสมอ 

4.   วิมังสา (ใชปญญาสอบสวน) คือ หมั่นใชสติปญญาพิจารณาไตรตรอง ใครครวญ 
ตรวจตราหาเหตุผล หาสาเหตุ ขอดีขอเสียของการกระทํานั้น ๆ และรูจักทดลอง วางแผน วัดผล 
คิดคนวิธีการแกไขปรับปรุง การทํางาน 
 อิทธิบาท 4 เปนหลักการสําคัญที่จะทําใหอายุยืน เพราะทําใหชีวิตของเรามีกําลังแลว ก็มี
ทางเดินที่มุงไปขางหนา สูจุดหมาย ซ่ึงทําใหชีวิตมีความหมาย ที่จะอยูตอไปไมใชอยูอยางเลื่อนลอย 
นอกจากนั้น  ยังเปนตัวตัดอารมณปองกันสิ่งที่ไมควรจะเขามารบกวนจิตใจและชีวิตของเรา ทําให
ชีวิตปลอดโปรง โลงเบาดวย  เมื่อขางในตัวก็มีพลังทางเดินที่จะไปขางหนาก็แนชัดขางนอกก็ไมมีอะไร
มาขัดขวางชีวิตก็ยอมยืนยาว ยืดขยายอายุออกไปไดอีก (พระธรรมปฎก.  2000 : ออนไลน)  
 ฆราวาสธรรม 4 คือ ธรรมสําหรับการครองชีวิตของฆราวาสหรือสําหรับผูครองเรือนของ
บุคคลทั่วไป 4  ประการ คือ (พระธรรมปฎก.  2000 : ออนไลน) 

1.   สัจจะ(ความจริง) คือ การดํารงมั่นในสัจจะ ซ่ือตรงและซื่อสัตย จริงใจ พูดจริง ทําจริง 
จะทําอะไรเปนที่นาเชื่อถือไวใจได 

2.   ทมะ (ฝกตน) คือ การบังคับควบคุมตนเองได รูจักปรับตัวและแกไขปรับปรุงตนเอง
ใหกาวหนา ดีงามยิ่ง ๆ ขึ้นไป 

3.   ขันติ (อดทน) คือ การมีความมุงมั่นในการทําหนาที่การงานดวยความขยัน หมั่นเพียร 
เขมแข็ง อดทนไมหวั่นไหว มั่นใจในจุดหมายไมยอทอ 

4.   จาคะ แปลวา ความสละ หมายความวา สละความยึดติด ความยึดติดของคนเรานั้น             
ที่มองเห็นงาย ๆ ก็คือ ความยึดติดผูกพันในวัตถุส่ิงของตาง ๆ  ที่เราสรางขึ้นมา เพื่อเปนเครื่องอํานวย
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ความสะดวกในการดําเนินชีวิต  พอเกิดการมีขึ้น ก็มีการเปนเจาของ พอมีการเปนเจาของ ก็เกิด              
มีความยึด มีความสําคัญมั่นหมาย ผูกพันติดตัว พอมีความยึดติดก็มีความหวง มีความหวง มีความกังวล 
แลวส่ิงเหลานั้น นอกจากจะทําใหเกิดความสะดวกในการดําเนินชีวิต ก็จะนําความทุกขมาใหดวย 
เพราะทําใหเกิดความรูสึกหวงกังวลเปนอยางนอย แลวก็ทําใหเกิดความเศราเสียใจ เมื่อมีการแตกสลาย 
เปนตน อันนี้จึงเปนขอที่ตองแกไข คือ จะทําอยางไรใหส่ิงที่เกิดขึ้น เพื่อมาชวยตัวเรานั้น อํานวยแตผลดี 
ทําใหเกิดความสะดวกสบายในการดําเนินชีวิต แตไมเกิดโทษแกชีวิตจิตใจของเรา ฝกตนในทางที่จะ
ไมยึดติด การมีน้ําใจ เอื้อเฟอเผ่ือแผ ชอบชวยเหลือเกื้อกูล บําเพ็ญประโยชนรวมงานกับผูอ่ืนได           
ไมเห็นแกตัว 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2528 : 36) ไดกลาวสรุปไววา นักบริหารคือ
ผูทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอื่นเขาบริหารงานดวยธรรมมาธิปไตยที่ถือหลักการและความสําเร็จ
ของงานเปนใหญ   จึงเปนผูนําที่นั่งอยูในหัวใจของคนรวมงานทั้งนี้ เพราะเขามีธรรมเปนพลังในการ
บริหาร 4 ประการ คือ 

1.   ปญญาพละ กาํลังแหงความรอบรูเร่ืองตน เร่ืองคน และเรื่องงาน 
2.   วิริยะ พละ กําลังแหงความขยันที่ปลุกใจตนเองและคนอืน่ตลอดเวลา 
3.   อนวัชชพละ กาํลังแหงความสุจริต ที่ปราศจากรูร่ัวแหงชวีิตอันเกิดจากอบายมุข 
4.   สังคหพละ กําลังมนุษยสัมพันธ ที่ประสานใจคนรวมงานเขาดวยความโอบออมอารี 

วจีไพเราะ สงเคราะหประชาชน และวางตนพอดี 
 สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ (2541 : 32-33) ไดเสนอแนวคิดไววา ผูทํา
หนาที่ในการสั่งสอนใหการศึกษาแกผูอ่ืนโดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีคุณสมบัติพิเศษ
เติมจากธรรมในการครองตน ครองคน ครองงาน เรียกวา กัลยาณมิตร 

1.  ปโยนารัก  คือ  เขาถึงจิตใจ  สรางความรูสึกสนิทสนมเปนกันเอง ชวนใหผูเรียน 
อยากเขาไปปรึกษาไตถาม 

2.   ครูนาเคารพ  คือ มีความประพฤติสมควรแกฐานะทําใหเกิดความรูสึกอบอุนใจเปนที่
พึ่งไดและปลอดภัย 

3.   ภาวะนิโย นาเจริญใจ คือ มีความรูจริงทางภูมิปญญาแทจริงและเปนผูฝกฝนปรับปรุงตน
อยูเสมอเปนที่นายกยองควรเอาอยาง ทําใหศิษยเอยอางและรําลึกถึงความซาบซึ้ง มั่นใจและภาคภูมิใจ 

4.   วัตตาจะ รูจักพูดใหไดผล คือรูจักชี้แจง ใหเขาใจ รูวาเมื่อไรควรพูดอะไรอยางไร                   
คอยใหคําแนะนําวากลาวตักเตือนเปนที่ปรึกษาที่ดี 

5.   วะจะนักขโม อดทนตอถอยคํา คือ พรอมที่จะรับฟงคําปรึกษา ซักถามแมจุกจิก ตลอดจน  
คําลวงเกินและคําตักเตือน คําวิพากษ วิจารณ ตาง ๆ อดทนฟงได ไมเบื่อหนาย ไมเสียอารมณ 
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6.   คัมภีรรัญจะกะถังกัตตา แถลงเรื่องลํ้าลึกได คือ กลาวชี้แจงเรื่องตาง ๆ ที่ยุงยาก ลึกซึ้ง
ใหเขาใจได และสอนศิษยใหไดเรียนรูเร่ืองราวที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น 

7.   โนจัฏฐาเน นโยชะเย ไมชักนําในอฐานะ คือ ไมชักจูงไปในทางที่เสื่อมเสียหรือเร่ือง
เหลวไหลไมสมควร 
 นอกจากคุณธรรมเหลานี้แลว การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังจะตองใชหลัก         
ธรรมาภิบาลตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา             
ขั้นพื้นฐาน.  2547 : 3) ซ่ึงมีหลักสําคัญ 6 ประการ 

1.   หลักนิติธรรม ใชกฎหมายเปนเครื่องมือ ในการปฏิบัติงานอยางเปนระบบกับผูที่
เกี่ยวของทุกฝาย โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นตอนักเรียนและประชาชนเปนสําคัญ 

2.   หลักคุณธรรม ยึดมั่นในความถูกตองดีงามในการปฏิบัติหนาที่เปนตัวอยางแกสังคม 
มีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และประกอบอาชีพที่สุจริต 

3.   หลักความโปรงใส การทํางานทุกขั้นตอนตองยึดหลักโปรงใส เพื่อสรางความ
ไววางใจซึ่งกันและกัน มีการปรับปรุงกลไกการทํางานรวมกันใหสามารถตรวจสอบไดมีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา 

4.   หลักการมีสวนรวม มีการเปดโอกาสใหประชาชนและผูเกี่ยวของทุกฝายเขามาเสนอ
ความคิดเห็นในการตัดสินปญหาสําคัญในการบริหารและการจัดการ 

5.   หลักความรับผิดชอบ มีความตระหนักในสิทธิหนาที่ ของตนและผูอ่ืน สํานึกรับผิดชอบ
ในการตัดสินใจที่สงผลตอการพัฒนาการศึกษา ใสใจและกระตือรือรนในการแกปญหาที่เกี่ยวของ 

6.  หลักความคุมคา มีการบริหารจัดการ และใชทรัพยากรอยางประหยัดและเกิดประโยชน
สูงสุดตอการพัฒนาการศึกษาของเยาวชน และประชาชนที่สถานศึกษารับผิดชอบ 
 ความสําเร็จของการบริหารอยูที่ผลของงาน ดังคํากลาวที่วา    “คาของคนอยูที่ผลของงาน”  
ดังนั้น  ผูบริหารจะบริหารงานสําเร็จควรตองบริหาร โดยหลักธรรมสําหรับผูบริหารในการบริหารงาน         
ใหประสบผลสําเร็จควรยึดหลักธรรม  ตามจรรยาบรรณครู  9  ประการ  (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา.  
2541 : 77) ดังนี้ 

1.   ครูตองรักและเมตตาศิษย โดยใหความเอาใจใสชวยเหลือสงเสริมใหกําลังใจ                   
ในการศึกษาเลาเรียนแกศิษยโดยเสมอหนา 

2.   ครูตองอบรมสั่งสอน ฝกฝน สรางเสริมความรู ทักษะและนิสัยที่ถูกตองดีงามใหแกศิษย
อยางเต็มความสามารถ ดวยความบริสุทธิ์ใจ 

3.   ครูตองประพฤติ ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี แกศิษยทั้งกาย วาจา และใจ 
4.   ครูตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย สติปญญา จิตใจ อารมณและ

สังคมของศิษย 
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5.   ครูตองไมแสวงหาผลประโยชน อันเปนอามิสสินจางจากศิษยในการปฏิบัติหนาที่
ตามปกติและไมใชใหศิษยทําการใด ๆ อันเปนการหาประโยชนใหแกตนเองโดยมิชอบ 

6.   ครูยอมพัฒนาตนเองทั้งดานวิชาชีพ ดวยบุคลิกภาพ และวิสัยทัศนใหทันตอวิทยาการ 
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอยูเสมอ 

7.   ครูยอมรักและศรัทธาในวิชาชีพครู และเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพครู 
8.   ครูพึงชวยเหลือเกื้อกูลครูและชุมชนในทางสรางสรรค 
9.   ครูพึงประพฤติ  ปฏิบัติตน  เปนผูนําในการอนุรักษและพัฒนาภูมิปญญาและ

วัฒนธรรมไทย 
 การทํางานใหมีความสุขทํางานในตําแหนงที่เราเปน ใหเต็มความรู ความสามารถ เราจะมี
ความภาคภูมิใจตลอดจนเกษียณอายุ เกษียณอายุอยางมีความสุข การรับราชการของเราจะเปน
ตัวอยางที่ดี ทํางานแบบมีผลงาน เชิดชูตนเองและวงศตระกูล ใหไดรับการยกยอง ออกจากราชการไปแลว 
ก็มีเพื่อนคิดถึง อยูบานมีศักดิ์ศรีและมีความสุข ดังคํากลาวที่วา  “มองขางหนาก็สมหวัง มองกลับอดีต 
แตเบื้องหลังก็ภูมิใจ”  นอกจากเปนรางวัลชีวิตอันงดงามแลว  ยังเปนประโยชนเกื้อกูลอันยิ่งใหญ          
ตอแผนดินดวย 
 ปราชญา  กลาผจัญ  (2542 : 131)  ไดกลาวถึงเทคนิคการครองงานของผูบริหารการศึกษา
ที่สามารถครองงาน  และเลิกการศรัทธาของผูใตบังคับบัญชาวา  ผูบริหารการศึกษาที่จะสามารถ
ครองงาน  สรางความเชื่อถือศรัทธาใหเกิดขึ้นในตัวผูใตบังคับบัญชาไดนั้น  จะตองมีความรู
ความสามารถในหนาที่การงานอยางดี  ส่ิงที่จะทําใหผูบริหารการศึกษาประสบความสําเร็จในการ
ครองงานมีอยู  4  ประการดังนี้ 
 1. มีความรอบรู  มีประสบการณและทักษะในงานของตน 
 2. มีความรับผิดชอบสูง 
 3. มีความคิดสรางสรรค  มีวิสัยทัศนที่กวางไกล  มองการณไกล  เตรียมการรับมือกับ
ปญหา  และวางแผนที่จะดําเนินการในอนาคตในลักษณะที่เปนการปฏิบัติการเชิงบวกไดดีและ 
 4. ยึดถือหลักธรรมประจําใจในการปฏิบัติงาน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่  2) พ.ศ. 2545      
ในหมวด 7  วาดวย  ครู คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา  มาตรา 53  ว : 4  กําหนดใหมีองคกร
วิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษามีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารงาน
ของสภาวิชาชีพในการกํากับของกระทรวง  มีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  และเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพกํากับดูแลการปฏิบัติมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
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 การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษาเปนหลักประกันของผูบริหารมือ
อาชีพที่จะริเร่ิม  สรางสรรค  พัฒนาใหโรงเรียนบรรลุเปาหมาย  คือ  การบมเพาะเยาวชนใหเปนคนดี
และคนเกงใหแผนดิน  การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษาจะทําใหมีระบบการผลติ
ผูบริหารการศึกษาเปนมาตรฐานยิ่งขึ้น  และมีการพัฒนาผูบริหารการศึกษาอยางเปนระบบและ
ตอเนื่องและสุดทายเราจะไดผูบริหารมืออาชีพ  เชนวิชาชีพอ่ืน ๆ  
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน  และคนอื่น ๆ (2543 : 2-25) ไดกลาวถึงผูบริหารการศึกษาวาผูบริหาร
จะตองเปนผูนําสําคัญของโรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการบริหารงานใหไปสูเปาหมาย และเกิด
ประสิทธิภาพและบังเกิดประสิทธิผล 
 วิชัย  วงษใหญ  (2541 : 164) กลาวถึงหลักในการครองงานนั้นผูบริหารจะตองนํา
หลักธรรมมาปฏิบัติในการบริหารการครองงาน เพื่อเปนแนวทางในการครองงานใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล หลักธรรมในการครองงาน ประกอบดวยอิทธิบาท 4 พละ 4  และพละ 5  ดังนี้   
 1. อิทธิบาท 4  (The four devine state of mind) หมายถึง คุณเครื่องทําใหสําเร็จตาม
ความประสงค 4  อยาง  หลักธรรมแหงความสําเร็จ  หรือทางใหแหงความสําเร็จอยางดีเยี่ยม อิทธิ
บาท 
  1.1 ฉันทะ  คือ  ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น  คือมีใจรักจะทํางานอะไรตองมีใจรัก
ในสิ่งนั้น  เชน  การงานที่ทําถาตองการทํางานใหเสร็จตองตั้งใจทํา  และพอใจในงานที่ทํานั้น  ทํา
ใหดีที่สุดไมใชทําใหพอใหเสร็จเพียงเพื่อหวังผลกําไร  หรือรางวัลเปนเครื่องตอบแทน 
  1.2 วิริยะ  คือ  ความพากเพียรทําหรือทําความพากเพียรประกอบสิ่งนั้น  คือ  เพียร
พยายามกระทําสิ่งนั้นดวยความมานะอดทนเอาธุระธุระไมทอดทิ้ง   ไมทอถอย   มีความ
ขยันหมั่นเพียร 
  1.3 จิตตะ  คือ  ความเอาใจใสส่ิงนั้น  คือเอาใจฝกใฝในงานที่ทํานั้นดวยความคิด  
ดวยสติปญญา 
  1.4 วิมังสา  คือ  ความหมั่นตริตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น  คือใชปญญาพิจารณา
ใครครวญตรวจตราหาเหตุผลในสิ่งที่ทํานั้นวาพอดีหรือเกินเลยหรือไม 
 2. พละ 4  ไดกลาวถึงพละ 4  วาเปนวิธีบริหารงานที่ดี คือ ธรรมาธิปไตยที่ใชทั้งพระเดช
และพระคุณที่ทําใหไดทั้งน้ําใจคนและผลงาน  นักบริหารแบบธรรมาธิปไตยที่ยึดคุณธรรมเปน
หลักในการบริหารจะมีคุณธรรมที่เรียกวา  พละ 4 ประการอยูในใจ  ซ่ึงประกอบดวย 
  2.1 ปญญาพละ  กําลังความรูหรือความฉลาด 
  2.2 วิริยะพละ  กําลังขยันพากเพียร 
  2.3 อนวัชชะพละ  กําลังการงานที่ไมมีโทษหรือความสุจริต 
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  2.4 สังคหพละ  กําลังการสงเคราะห  มีมนุษยสัมพันธ 
 พละ 4  หรือ  กําลังแหงคุณธรรมทั้ง  4  ประการชวยใหนักบริหารปฏิบัติหนาที่อยางมี
ประสิทธิภาพ  กลาวคือ  นักบริหารจะสามารถวางแผน  จัดองคการ  แตงตั้งบุคลากร  อํานวยการ  
และควบคุมไดดีตองมีความฉลาด  ขยัน  สุจริต  และมีมนุษยสัมพันธ  ยิ่งเขามีคุณธรรมทั้ง  4  
ประการมากขึ้นเทาใดก็ยิ่งทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้นเทานั้น  ตรงกันขามถาคนใดขาด
คุณธรรมทั้ง 4 ประการ  แมเพียงบางขอเขาก็เปนนักบริหารที่ดีไมได  คนโงและเกียจครานหากเปน
นักบริหารเมื่อใดก็พาใหองคกรลมจมเมื่อนั้น 
 3.   พละ 5  หรือคุณธรรมที่เปนกําลัง  5  อยาง  หรือ  พละ   5  ซ่ึงประกอบดวย 
  3.1 สัทธา  หมายถึง  ความเชื่อมั่นหรือกําลังแหงศรัทธา  มนุษยทุกคนที่เกิดมามีชีวิต
อยูในโลกนี้จะตองมีความเชื่อมั่นอะไรในใจอยางหนึ่งหรือหลายอยาง  อยางเปนคนที่มีจิตใจเลื่อยลอย  
ไมเชื่อมั่นใจในเรื่องอะไรเลยเปนอันขาด  และเพื่อใหเรามีพลังภายในคือความมั่นใจนี้  ก็จะตอง
สรางหลักใหมั่นคงพอเปนที่ยึดเหนี่ยวของใจได  เชน  เราระมัดระวังในการทํางานอยางซื่อสัตย
สุจริต  และเต็มความสามารถจนเชื่อมั่นไดวา  แมใครจะตั้งกรรมการสอบสวนก็ไมวิตก  เราทํา
ความดีไวมากพอจนเชื่อมั่นไดวา  แมตัวจะตายก็จะไดไปสูสุคติ  สัทธาคือความเชื่อมั่นนี้เปนพลัง
ทางใจอยางสําคัญ  จะทําใหมีความองอาจกลาหาญมั่นใจในฝมือของตนเองยอมไมหวั่นเกรงคูตอสู 
  3.2 วิริยะพลัง  หมายถึง ความพยายามทํางานตอเนื่องกันไมโลเล ลดละ หรือหยุด
ไปนาน ๆ การปรับปรุงตนเองและการปรับปรุงงาน 
  3.3 สติพลัง  หมายถึง กําลังแหงความรอบคอบ หรือมีสติระลึกหรือนึกขึ้นไดวา 
เมื่อใดที่เราควรจะทําหรือเลิกทําสิ่งใด เปนการรูจักบังคับตนเอง  หรือปกครองตัวเอง 
  3.4 สมาธิพลัง หมายถึง กําลังแหงความตั้งใจมั่น คนเราเมื่อมีความมั่นใจมั่นอยาง
เด็ดเดี่ยวแนวแนที่จะทําอะไรแลว ก็จะเกิดพลังกระตุนใหรีบจัดการทําสิ่งนั้นใหสําเร็จ ไมวาจะอยู
ในสถานการณอยางไรก็ตาม 
  3.5 ปญญาพลัง  หมายถึง  กําลังแหงปญญา คือ วิชาความรู ตลอดจนความรูจากบาป
บุญคุณโทษความฉลาดเปนกําลังขจัดปญหาตาง ๆ ได และเมื่อปญญาแกกลาขึ้นมาแลว ทางศาสนา
นิยมเรียกวา  ญาณ ซ่ึงถือวาเปนกําลัง 
 นักบริหารที่ดีนอกจากจะมีคุณธรรมในการครองงานดังกลาวแลว ตองมีปญญามีความ
รอบรูเกี่ยวกับงานในหนาที่และบุคคลที่เกี่ยวของ เพราะนักบริหารจะตองรูจักบริหารคน  บริหารคน 
และบริหารงาน ดังนั้นจึงจําเปนตองมีความรูทั้งเรื่องเกี่ยวกับตน  กับคน และกับงาน ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 
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 1.  การรูตน หมายความวาจะตองรูจักตนเอง รูจักจุดเดนและจุดดอยของตนเอง การรูจัก
จุดเดนก็เพื่อจะไดทํางานที่เหมาะกับความสามารถของตน  การรูจักจุดดอยก็เพื่อแกไขความบกพรอง
ของตนเองใหดีขึ้น ตามปกตินักบริหารจะมองเห็นความผิดพลาดของผูใตบังคับบัญชาไดงาย  แต
มองขามความผิดพลาดของตนเสมอ  ดังนั้นผูบริหารจะตองหมั่นสํารวจตัวเองวามีขอบกพรอง
อยางไรบาง  ดังพุทธพจนที่วา   “อัตตาโจทยัตนัง จงเตือนตนดวยตนเอง”  
  2.  การรูคน หมายถึง ความรอบรูเกี่ยวกับผูรวมงาน  นักบริหารตองรูวาบุคคลากรใน
หนวยงานนั้นใครมีความสามารถในดานใด เพื่อจะไดมอบหมายงานใหไดเหมาะสม นอกจากนั้น
นักบริหารตองรูจักจริตของคนรวมงาน เพื่อใชงานใหเหมาะสมกับจริตของเขาดวย 
 3.  การรูงาน  นักบริหารตองคํานึงสิ่งที่จะทําใหการทํางานประสบผลสําเร็จ  จะตอง
หลีกเลี่ยงอบายมุขทั้งปวง ซ่ึงเรียกวา อบายมุข 6 ซ่ึงประกอบดวย การดื่มน้ําเมา การเที่ยวกลางคืน 
การเที่ยวดูการเลน การคบคนชั่วเปนมิตร การเลนการพนัน  และความเกียจคราน อบายมุขดังกลาว 
เรียกอีกอยางหนึ่งวา ผี ทั้ง 6 ไดแก 
 ผีที่หนึ่ง   ชอบดื่มสุราเปนอาจิณ  ไมชอบกินขาวปลาเปนอาหาร 
 ผีที่สอง   ชอบเที่ยวยามวิกาล  ไมรักลูกรักบานตน 
 ผีที่สาม   ชอบเที่ยวดูการละเลน ไมละเวน บาร คลับ ละคร โขน 
 ผีที่ส่ี     ชอบคบคนชั่วมั่วกับโจร  หนีไมพนอาญาตราแผนดิน 
 ผีที่หา    ชอบเลนไพ  เลนมากีฬาบัตร  สารพัดถ่ัวโปไฮโลสิ้น 
 ผีที่หก    ชอบเกียจครานการหากนิ  มีทั้งสิ้นหกผีอัปรียเอย 
 คนที่ลุมหลงที่ถูกผีทั้ง 6 เขาครอบงํา  เขาจะคิดวาเขาเปนคนฉลาดแตก็เลิกเลนการพนัน
ไมได ประดุจดัง ชางตกหลมลึก  มาสามารถขึ้นจากหลมได ดังนั้นจึงคงไมสามารถเปนนักบริหาร 
ที่ดีได  
 สรุปไดวา คุณธรรมดานการครองงาน  หมายถึง  พฤติกรรมทางดานคุณธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาในการบริหารงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแกงาน ไดแก บริหารโดยมี
การวางแผนอยางรอบคอบ  การจัดบุคลากรเขาทํางานใหตรงตามความรูความสามารถมีความขยัน
มั่นเพียรในงานอาชีพของตนเอง  กระทําสิ่งนั้นดวยความพยายามเขมแข็งอดทน มีความพอใจ        
ในงาน เต็มใจที่จะทํางานดวยความภูมิใจ  ปรับปรุงวิธีทํางาน มีการจัดการที่ทันสมัย  มีความเพียร
พยายามในการทํางานตามภารกิจหนาที่ ทํางานใหมีความสุขในตําแหนงที่เราเปน สนับสนุนให
บุคลากรคิดและปฏิบัติงานโดยการใหแกปญหารวมกัน  มีการคิดตริตรองวางแผนงาน  พิจารณา
ปรับปรุงงานใหทันเหตุการณเสมอ มีการวางแผนจัดระบบสารสนเทศ และระบบการปฏิบัติงาน
ถูกตอง  มุงมั่นทํางานในหนาที่ใหสําเร็จโดยไมยอทอตอความยากลําบาก  เอาใจใสฝกใฝในงาน           
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ที่ทํานั้นดวยความคิด ดวยสติปญญา  เอาใจใสปรับปรุงการปฏิบัติงานของตนใหดีขึ้นอยาง
สม่ําเสมอ 
 
4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  4.1 งานวิจัยในประเทศ 
 ชาญ  สีหราช  (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาคนควาความสัมพันธระหวางพฤติกรรม       
การปฏิบัติงานและคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดเลย 
ผลการศึกษาพบวา  ผูบริหารมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานตามหนาที่และความรับผิดชอบของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา โดยภาพรวมในระดับ “มาก”  ทุกดานและ          
มีพฤติกรรมดานคุณธรรมทั้ง 3 ดาน คือ การครองตน ครองคน และครองงาน โดยภาพรวมอยูใน
ระดับ “มาก” ทุกดาน พฤติกรรมการปฏิบัติงานและคุณธรรมผูบริหารมีความสัมพันธกันอยูใน
ระดับ “คอนขางสูง”  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 บุญรวม  คิดการ  (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการปฏิบัติตนตามคุณธรรมของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา ตามทัศนะของครูประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครพนม   ผลการวิจัยพบวา  1)  ระดับการปฏิบัติตนตามคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม โดยสวนรวมและเปนรายดาน        
มีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยเรียงตามลําดับดังนี้ คุณธรรมในการครองตน คุณธรรม          
ในการครองงาน  และคุณธรรมในการครองคน  2)  ระดับการปฏิบัติตนตามคุณธรรมโดยสวนรวม
และเปนรายดานของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมในโรงเรียน
ที่มีขนาดตางกัน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยผูบริหารในโรงเรียนขนาดเล็ก 
มีระดับการปฏิบัติมากกวาผูบริหารในโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ และผูบริหารในโรงเรียน
ขนาดกลางมีระดับการปฏิบัติมากกวาผูบริหารในโรงเรียนขนาดใหญ 
 พยุง  สารทอง  (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาปญหาและการปฏิบัติตนตามคุณธรรมของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม  ผลการศึกษาพบวา  
1)  การปฏิบัติตนตามคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดนครพนม โดยรวม ดานคุณธรรมในการครองงาน และดานคุณธรรมในการครองตน อยูใน
ระดับมาก สวนดานคุณธรรมในการครองคนอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามขนาดของ
โรงเรียน พบวา ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญและขนาดกลาง มีระดับการปฏิบัติโดยรวม ดาน
คุณธรรมในการครองงาน และดานคุณธรรมในการครองตน อยูในระดับมาก สวนดานคุณธรรม      
ในการครองคนอยูในระดับปานกลาง แตผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับการปฏิบัติโดยรวม        
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อยูในระดับปานกลาง ดานคุณธรรมในการครองตน และดานคุณธรรมในการครองคน อยูในระดับ
ปานกลาง สวนในดานคุณธรรมในการครองงานอยูในระดับมากเชนเดียวกัน โดยมีรายขอที่มีระดับ
การปฏิบัติดานคุณธรรมในการครองตน ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีวาจาสุภาพ ทักทายผูพบเห็นทันที ซึ่ง
อยูในหมวดธรรมอริยสัจ 4 สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ  เอาใจใสดูแลทุกขสุขของใตบังคับบัญชา 
ซ่ึงอยูในหมวดธรรมอริยสัจ 4 สําหรับรายขอดานคุณธรรมในการครองคน ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ พูด
ตอผูรวมงานโดยใชวาจาสุภาพออนโยน ซ่ึงอยูในหมวดธรรมสังคหวัตถุ 4 สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอย
สุด คือ ใชอํานาจบังคับบัญชาใหไดมาซึ่งลาภสักการะ ทรัพยสิน ตลอดจนแรงงาน  ซ่ึงอยูในหมวด
ธรรมทศพิธราชธรรม และรายขอดานคุณธรรมในการครองงาน ที่มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ มีความซื่อสัตย
สุจริต ซ่ึงอยูในหมวดธรรมฆราวาสธรรม 4 สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ใหคําปรึกษาและ       
เปนที่พึ่งแกผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงอยูในหมวดธรรมฆราวาสธรรม 4 
 นิยม  ไผโสภา  (2543 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาพฤติกรรมการครองตน  ครองคน และครอง
งานตามแนวพุทธธรรมของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดนครพนม  
ผลการศึกษาคนควาพบวา  1)  พฤติกรรมการครองตน  ครองคน  และครองงานตามแนวพุทธธรรม
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยรวมมีพฤติกรรมอยูในระดับมาก  และเมื่อพิจารณาเปนราย
ดานก็พบวา อยูในระดับมากเชนเดียวกัน โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดาน
พฤติกรรมการครองงาน  ดานพฤติกรรมการครองคน  และดานพฤติกรรมการครองตน  เมื่อ
พิจารณาตามตัวแปรสถานภาพและขนาดโรงเรียนก็พบวา  ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา                
มีพฤติกรรมการครองตน  ครองคน  และครองงานตามแนวพุทธธรรมอยูในระดับมากทั้งโดย
สวนรวมและเปนรายดานเชนเดียวกันทุกตัวแปร  2)  พฤติกรรมการครองตน ครองคน และครอง
งานตามแนวพุทธธรรมของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู-
อาจารย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยผูบริหารมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการครองตน ครองคน และครองงานตามแนวพุทธธรรมของผูบริหาร ทั้งโดยรวมและ
เปนรายดานมากกวา ครู-อาจารย เมื่อพิจารณาตามขนาดโรงเรียน พบวา ไมแตกตางกันและไมมี
ปฏิสัมพนัธระหวางสถานภาพและขนาดโรงเรียน 
 บัญชา  เจริญชัย  (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาความสัมพันธระหวางคุณธรรมและ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดเลย 
พบวา ระดับคุณธรรมในการครองตน ครองคน และครองงานของผูบริหารอยูในระดับสูง ระดับ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานในหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา
อยูในระดับสูง ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานดานความสัมพันธชุมชนของครูผูสอนกับ
ผูบริหารมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 คุณธรรมและประสิทธิภาพ
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ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธกันในทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 
 สุเนตร  ทองคํา  (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาพฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ  ผลการวิจัย พบวา            
1) บุคลากรโดยรวมครูผูสอนและกรรมการโรงเรียน เห็นวาผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ มีพฤติกรรมดานคุณธรรมโดยรวม ดานการครองตน 
ดานการครองคน และดานการครองงานอยูในระดับมาก  2) ครูผูสอนเห็นวาผูบริหารโรงเรียนมี
พฤติกรรมดานคุณธรรมโดยรวมและดานการครองตนมากกวากรรมการโรงเรียนอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05  แตครูผูสอนและกรรมการโรงเรียนเห็นวาผูบริหารมีพฤติกรรมดานคุณธรรม
ในการครองตนและครองงานไมแตกตางกัน 
 ทองยอม  สาครสูงเนิน  (2548 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาพฤติกรรมการบริหารดานคุณธรรม
จริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม     
เขต 1 ผลการวิจัย พบวา 1) ครูผูสอนและกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเห็นวา พฤติกรรม 
การบริหารดานคุณธรรมจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามหาสารคาม เขต 1 โดยรวมทุกดานมีระดับพฤติกรรมการบริหารทั้ง 3 ดาน อยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเรียงลําดับพฤติกรรมการบริหารเปนรายดาน ตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ 
พฤติกรรมการบริหารดานคุณธรรมจริยธรรมในการครองคน พฤติกรรมการบริหารดานคุณธรรม
จริยธรรมในการครองตน และพฤติกรรมการบริหารดานคุณธรรมจริยธรรมในการครองงาน 
ตามลําดับ  2)  ครูผูสอนและกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีประสบการณการปฏิบัติงาน           
ที่แตกตางกัน ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดแตกตางกันมีความเห็นวาพฤติกรรมการบริหาร         
ดานคุณธรรมจริยธรรมทั้ง 3 ดาน และโดยรวมไมแตกตางกัน 
 กวาง  เสียงลํ้า  (2549 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา พฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษา ตามทัศนะของครูผูสอนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต 3  ผลการวิจัยพบวา  ครูผูสอนและคณะกรรมการสถานศึกษา      
ขั้นพื้นฐาน มีความคิดเห็นตอพฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวม อยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอย ไดแก ดานการครองตน ดานการครองงาน และดานการครองคน ครูผูสอนและกรรมการ
สถานศึกษามีความคิดเห็นตอพฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน       
เขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต 3 ไมแตกตางกันทั้งโดยรวมและรายดาน  เปรียบเทียบพฤติกรรม
ดานคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน พบวา โดยรวม
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แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดาน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยผูบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในโรงเรียน
ขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดกลางมีพฤติกรรมดานคุณธรรมสูงกวาผูบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน
ในโรงเรียนขนาดใหญ  ผลการเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางความคิดเห็นของครูผูสอนและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา มีความสัมพันธกันในทางบวกคอนขางสูง 
 ถาวร  อาจนนลา  (2549 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาพฤติกรรมดานคุณธรรมและจริยธรรม
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต 1  ผลการวิจัยพบวา            
1) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมคุณธรรมและจริยธรรมดานการครองตน ครองคน และ
ครองงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต 1 ตาม
พฤติกรรมดานคุณธรรมและจริยธรรมที่ผูบริหารแสดงออก พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นตอพฤติกรรมคุณธรรมและจริยธรรมดานการครองตน  ครองคน และครองงาน ของ
ผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมากทุกดาน เมื่อพิจารณารายดานและโดยรวม คือ ดานคุณธรรมใน
การครองตน ครองคน และครองงาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามหาสารคาม เขต 1 อยูในระดับมาก  2)  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบระดับพฤติกรรม
คุณธรรมและจริยธรรมดานการครองตน ครองคน และครองงาน ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
เขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต 1 พบวา ไมแตกตางกันและเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบเปน          
รายขอของแตละดานพบวา โดยรวมและเปนรายขอแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
3) ขอเสนอแนะมีดังนี้ ดานคุณธรรมและจริยธรรมในการครองตน ควรพัฒนางานของตนเพื่อสังคม
อยางเต็มศักยภาพ เพื่อความเจริญและความกาวหนาทางดานการศึกษา ดานคุณธรรมและจริยธรรม
ในการครองคนควรเปนแบบอยางที่ดีแกบุคคลอื่นทั้งสวนตัว ครอบครัว  สวนรวม ซ่ือสัตย  ตรงตอ
เวลามีความรับผิดชอบ ไมผัดวันประกันพรุง  ไมมัวเมาอบายมุข และไมควรนิยมในวัตถุ มีอิทธิบาท 
4 ละเวนอคติ 4 ใสใจในหนาที่และยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมในการทํางานโดยเทาเทียมกัน 
ตอนรับบุคคลดวยความยิ้มแยมแจมใส มีความเปนกันเอง ควรปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาหรือเพื่อน
รวมงานดวยไมตรีจิตอันดี ใหความสําคัญผูใตบังคับบัญชาหรือเพื่อนรวมงานและควรสราง
ความรูสึกที่ดีตอผูใตบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงาน กลาชี้ผิดชี้ถูก  ไมเอาเปรียบ มีความจริงใจ และ
ดานคุณธรรมและจริยธรรมในการครองงานโดยยึดประโยชนของชาติที่มีระบบการประสานงาน
ชัดเจน ปฏิบัติหนาที่ใหตรงตามกฎระเบียบ ไมควรปฏิบัติหนาที่ โดยเห็นแกญาติ พวกพองและมี
ความเต็มใจ บริสุทธิ์ใจ และมีเปาหมายที่ดีในการทํางาน 
 

 
 



 45 

4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 เคลลี่ (Kelley.  1991 : 52-12A)  ไดศึกษาพฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียน
เกี่ยวกับการรับรูและเขาใจสภาพบรรยากาศของโรงเรียนในหมูนักเรียนกลุมเสี่ยง จากการศึกษาลง
ความเห็นวา  ปจจัยที่มีผลคือ  1)  คุณธรรมเกี่ยวกับการบริหาร  กฏเกณฑ  และทีมงาน  2) คุณธรรม
ความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน 3)  เปาหมายของโรงเรียน  4)  การมีสวนรวมของผูปกครอง  
5)  การเปดโอกาสของทางโรงเรียน  6)  ความไมเอาใจใสของโรงเรียนตอเด็กกลุมเสี่ยง                         
7)สถานภาพของนักเรียน (กลุมเสี่ยง/ไมเสี่ยง)  8)  เพศ (ชาย หญิง)  9)  คุณธรรมของตัวนักเรียน  
และ  10)  เจตคติของครูตอสถานภาพและเพศของนักเรียน 
 แครรอลล  (Carroll.  1992 : 54-02A)  ไดศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหาร
ในดานคุณธรรม พบวา ปจจัยที่สงผลตอพฤติกรรมภาวะผูนําของโรงเรียน คือ   1)  คุณธรรม           
ของผูบริหารและครู  2)  ความมีมนุษยสัมพันธ  3)  ความอดทน  4)  จิตวิทยา (การเกลี้ยกลอม)             
5)  การตัดสินใจ  6)  การแสดงออก  7)  ความสามัคคีปรองดอง  8)  สถานภาพของครู  9)  ภาวะ
เศรษฐกิจของครู (เงินเดือน)  10)  กิจกรรม-การบริหารโรงเรียน  11)  ความสัมพันธกับชุมชน            
12)  การสนับสนุนจากชุมชน 
 เมอรี่  (Murry.  1996 : Abstract)  ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหหลักคุณธรรมของผูนํา ที่
นําไปประพฤติปฏิบัติในโรงเรียน โดยการวิเคราะหของผูบริหาร ครูและนักเรียน ผลการวิเคราะห
พบวา คุณธรรม จริยธรรมในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนที่มีคุณภาพ ไดแก การดูแล
หวงใยความยุติธรรม และความรับผิดชอบ สวนการศึกษาคุณธรรมของผูบริหาร จะสงผลสะทอน
ออกมาคือ ความจริงใจ ความซื่อสัตย ความยุติธรรม และความมีประชาธิปไตย ผูบริหารจะตอง
พิจารณาถึงคุณคาของจริยธรรม ความเห็นและมติที่ประชุม อันจะเปนตัวชวยพัฒนารูปแบบและ
ยุทธวิธีในการเสริมสรางคุณธรรมใหกับผูบริหารในโรงเรียน 
 สตือเบอร (Stueber. 2000 : 61-05A) ไดศึกษารูปแบบของความเปนผูนํา ประวัติ          
การทํางาน และคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมที่มีประสิทธิภาพในเรื่อง Lutheran 
ตลอดจนศึกษาลักษณะของผูนําที่มีวิสัยทัศน การเปนผูนําที่ชอบบริการผูอ่ืน และความเปนผูนําที่มี
น้ําใจกับผูอ่ืน โดยศึกษากับผูบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ จํานวน 23 คน จากผูบริหารทั้งหมด 
71 คน ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารที่มีประสิทธิภาพไมมีรูปแบบความเปนผูนําที่สอดคลองกันเลย 
แตสวนมากใชรูปแบบผูนําที่เขมแข็งมากที่สุด แตก็สามารถเปลี่ยนแปลงในรูปแบบผูนําอื่นๆ ดวย
จากการไดประเมินผลการรับรูตนเอง และการรับรูของผูอ่ืน พบวาผูบริหารประเมินความเปนผูนําที่
มีวิสัยทัศนทั้ง 5 ประการ อยูในระดับสูง และประเมินดานความปรารถนาในการสรางวิสัยทัศน
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รวมกัน และการประเมินแบบอยางใหกับบุคลากรของโรงเรียน อยูในระดับสูงสุด จากการประเมิน
ตนเองและใหผูอ่ืนประเมินในเรื่องการแสดงออก หรือปฏิบัติตนในดานการใหบริการผูอ่ืน และ 
การมีน้ําใจตอผูอ่ืนพบวาอยูในระดับปกติหรือปฏิบัติบอยมากโดยประเมินในเรื่องการพัฒนา
บุคลากร และการเห็นอกเห็นใจผู อ่ืน ตลอดจนการจัดหาพัสดุอุปกรณ ใหกับบุคลากร อยูใน
ระดับสูง และมีการประเมินคุณลักษณะความเปนผูนําดานความมีน้ําใจอยูในระดับสูงสุดในเรื่อง
การใสใจผูรวมงานและการมีความจริงใจตอเพื่อนรวมงาน 
 เอนเดรีย  (Andrea.  2005 : Abstract)  ไดเปรียบเทียบการบริหารการจัดการศึกษาของ
ผูบริหารโรงเรียน โดยใชหลักคุณธรรม สรุปไดวา ผูบริหารโรงเรียนที่ใชหลักคุณธรรมในการ
บริหารจัดการเกิดความพึงพอใจตอครู นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน และถูกนําไปใชเปนนโยบาย    
ทั้งในสวนของทางราชการ การปกครองสวนทองถ่ินและบริษัทโดยทั่วไป 
 คาโรล  (Carol.  2005 : Abstract)  ไดศึกษาการมีคุณลักษณะที่ดีและมีคุณธรรมของ
ผูบริหารการศึกษา ของโรงเรียนในรัฐนิวยอรก เพื่อการบริหารความขัดแยง ไดแนวปฏิบัติ               
7  แนวทางดังนี้ ผูบริหารตองมีภาวะผูนํา มีวิสัยทัศนกาวไกล ปฏิบัติตัวเปนแบบอยางที่ดี นโยบาย    
มีความชัดเจน ยืดหยุนไดตามสถานการณ มีโครงสรางที่ดี มีขอมูลในการตัดสินใจ บริหารจัดการ  
อยูบนพื้นฐานของธรรมาภิบาล ภาระความรับผิดชอบในหนาที่เปนของทุกคนและบริหารการเงิน
ดวยความซื่อสัตย โปรงใส ตรวจสอบได 
 มารเซลลา  (Marcella.  2005 : Abstract) ไดศึกษาการบริหารการจัดการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขตพื้นที่มอรอนโก รัฐแคลิฟอรเนีย จากการศึกษาพบวา ในการขับเคลื่อน  
ใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จจะตองมีโครงสรางการบริหารจัดการศึกษาที่ดี เปนอันหนึ่งอันเดียว  
ทั้งระบบและสอดคลองกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 สรุปไดวาจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของในประเทศและตางประเทศ พบวา  พฤติกรรม
คุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา มี 3 ดาน คือ คุณธรรมดานการครองตน  ครองคน  ครองงาน  ซ่ึง
ผลการวิจัยจากนักวิชาการ นักการศึกษาในประเทศ ไดแก  ชาญ  สีหราช  (2542 : บทคัดยอ) ;           
บุญรวม  คิดการ  (2542 : บทคัดยอ)  ; พยุง  สารทอง  (2542 : บทคัดยอ)  ; นิยม  ไผโสภา  (2543 : 
บทคัดยอ)  ; บัญชา  เจริญชัย  (2544 : บทคัดยอ)  ; สุเนตร  ทองคํา  (2544 : บทคัดยอ)  ; ทองยอม  
สาครสูงเนิน  (2548 : บทคัดยอ)  ; กวาง  เสียงลํ้า  (2549 : บทคัดยอ)  และถาวร  อาจนนลา  (2549 : 
บทคัดยอ)  ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษามีคุณธรรมจริยธรรมอยูในระดับมาก  และจาก
การศึกษาเอกสารและงานวิจัยตางประเทศ  ไดแก  สตีอเบอร (Stueber. 2000 : 61-05A) ; เคลลี่
(Kelley.  1991 : 52-12A)  ; แครรอลล  (Carroll.  1992 : 54-02A) ; เมอรี่ (Murry.  1996 : Abstract) ; 
ไทแมน  (Tieman.  1999 : 59)  ; เอนเดรีย  (Andrea.  2005 : Abstract)  ; คาโรล  (Carol.  2005 : 
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Abstract)  และมารเซลลา  (Marcella.  2005 : Abstract) พบวา ปจจัยที่สงผลตอพฤติกรรมภาวะผูนํา
ของโรงเรียน คือ คุณธรรมของผูบริหารและครู  ผูบริหารจะตองพิจารณาถึงคุณคาของจริยธรรม 
ความเห็นและมติที่ประชุม อันจะเปนตัวชวยพัฒนารูปแบบและยุทธวิธีในการเสริมสรางคุณธรรม
ใหกับผูบริหารในโรงเรียน  โดยเฉพาะครูที่ทําหนาที่สอนทางดานจริยธรรมเด็กจะพยายาม
เลียนแบบหรือปฏิบัติ เชน การเขาวัดสวดมนต ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนที่ใชหลักคุณธรรมในการ
บริหารจัดการจะเกิดความพึงพอใจตอครู นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน และถูกนําไปใชเปนนโยบาย
ทั้งในสวนของทางราชการ การปกครองสวนทองถ่ินและบริษัทโดยทั่วไป  ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา
สภาพและความคาดหวังตอพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครู            
ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  เพื่อได
ขอมูลสารสนเทศประกอบในการสงเสริม ปรับปรุง  และพัฒนาคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ใหดียิ่งขึ้น 
 
 

 
 


