
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาสภาพและความคาดหวังตอพฤติกรรมคุณธรรม            
ของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผูวิจัยไดรวบรวม แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ซ่ึงจะได
เสนอดังรายละเอียด  ดังนี้ 
 1.  ความหมายของสภาพและความคาดหวัง 
 1.1 ความหมายของสภาพ 
 1.2 ความหมายของความคาดหวัง 
 1.3 ความหมายของความคิดเห็น 
 2. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
 3. พฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
  3.1 ดานการครองตน 
  3.2 ดานการครองคน 
  3.3 ดานการครองงาน 
 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  4.1 งานวิจัยในประเทศ 
  4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 
1.  ความหมายของสภาพและความคาดหวัง 
 1.1 ความหมายของสภาพ 
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน.  2546 : 1123) ได
ระบุวา สภาพ หมายถึง ความเปนเองตามธรรมดาหรือตามธรรมชาติ เชน สภาพความเปนอยูสภาพ
ดินฟาอากาศ 
 คาฟแมน (Kaufman.  1981 : 8-343) กลาวถึง  สภาพ  หมายถึง ส่ิงที่เปนอยูหรือกําลัง
ดําเนินการอยูในปจจุบัน  เปนผลผลิตหรือผลลัพธที่สามารถวัดไดในแตละจุดประสงคหรือเปาหมาย 
 สเตียรส และพอรเตอร (Steers & Porter.  1991 : 245) ไดกลาววา สภาพ หมายถึง ส่ิงที่
เกิดจากความสมดุลภายในที่ทําใหแตละบุคคลตองการดําเนินการในลักษณะตาง ๆ  เพื่อใหสภาพมี
ความสมดุลตามปกติ 
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 ฮอดกคินสัน  (Hodgkinson.  1991 : 94)  ไดใหคําจํากัดความวา สภาพ  คือ ส่ิงที่เปนอยู  
ดํารงอยู หรือคงอยูในปจจุบัน  มีความสอดคลองกัน  มีความสมดุล 
 สรุปไดวา  สภาพ หมายถึง ส่ิงที่เปนอยูหรือดํารงอยูในปจจุบันมีความสอดคลองกับสิ่งที่
ปฏิบัติอยูและเปนไปตามจุดประสงคที่ตั้งไวเพื่อใหเกิดการพัฒนา 
 1.2 ความหมายของความคาดหวัง 
 เอกชัย  กี่สุขพันธ  (2538 : 160) ไดใหความหมายของความคาดหวังวา หมายถึง 
สภาพการณที่คนหรือกลุมคนมีความมุงหวังที่จะปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 
 สมยศ  นาวีการ  (2538 : 303)  กลาววา ความคาดหวัง  หมายถึง  ความคิดลวงหนาของบุคคล   
ที่จะความพยายาม ความเพียรที่จะทําใหคนประสบความสําเร็จในการทํางาน 
 สรอยตระกูล  อรรถมานะ (2541 : 203) กลาววา ความคาดหวัง หมายถึง ความพยายาม
ของบุคคลที่กระทําอยางตั้งใจ  เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือผลประโยชนของตนเอง 
 พนัส  หันนาคินทร  (2542 : 192)  กลาววา ความคาดหวัง หมายถึง ความนึกคิดของบุคคล
ที่เกิดจากการเรียนรู ซ่ึงมีความสัมพันธระหวางเหตุการณกับเหตุการณ ความสัมพันธระหวางพฤติกรรม 
และผลของการกระทําที่เกิดจากพฤติกรรมนั้น ซ่ึงจะนําไปสูความเชื่อที่มีอิทธิพลตอการควบคุม
พฤติกรรมของมนุษยเอง 
 เลนท และคนอื่น ๆ (Lent, et al.  1987 : 293-298)  ไดใหความหมายของความคาดหวังวา 
หมายถึง  ความเชื่อในความสามารถของบุคคลที่จะประสบความสําเร็จในการทํางานที่กําหนดหรือ
ประสบความสําเร็จในการกระทํานั้น ๆ 
 สรุปไดวา  ความคาดหวัง หมายถึง  ความเชื่อของบุคคลที่ เกิดจากการเรียนรูจาก
ประสบการณ ที่มีความสัมพันธกันระหวางเหตุการณกับเหตุการณ หรือความสัมพันธระหวาง
พฤติกรรม และผลของการกระทําที่เกิดจากพฤติกรรม นั้น 
 1.3 ความหมายของความคิดเห็น 

จุมพล นิภาเกษม  (2526 : 96) ไดกลาววา ความคิดเห็นหมายถึงความรูสึกของบุคคล      
ที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง โดยอาศัยพื้นฐานประสบการณและสภาพแวดลอม ของแตละบุคคลเขามา
เกี่ยวของในการแสดงออก 

กลมรัตน หลาสุวงษ (2523 : 29) ใหแนวคิดวา ความคิดเห็น (Opinion) เปนการ
แสดงออกโดยการพูด หรือเขียนเกี่ยวกับ เจตคติ ความเชื่อ หรือ คานิยมของบุคคลและสรุปไววา 
ความคิดเห็นเปนการแสดงออกที่เกิดจากความรูสึกภายในตางๆ ซ่ึงความรูสึกภายในนั้นอาจเปน
เพียงเจตคติ ความเชื่อหรือคานิยม ถาจะกลาวในลักษณะของพฤติกรรมในแงจิตวิทยาก็กลาวไววา
เจตคติ ความเชื่อ และคานิยมเปนพฤติกรรมภายในที่ไมมีผูใดสังเกตหรือทราบไดนอกจากตัวของ
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เขาผูนั้นแตความคิดเห็นเปนพฤติกรรมภายนอกที่ผูอ่ืน สามารถสังเกต หรือทราบไดอยางชัดเจน 
ดังนั้นคนที่มีเจตคติหรือความเชื่อหรือคานิยมอยางหนึ่ง แตถาเขาไมแสดงความคิดเห็นออกมา       
ก็จะไมมีผูใดทราบเลยวาเขามีเจตคติหรือความเชื่อหรือ คานิยมเชนใด 

ประภาเพ็ญ  สุวรรณ  (2531 : 13)  กลาววา ความคิดเห็นถือไดวาเปนการแสดงออก   
ดานเจตคติอยางหนึ่ง แตหากลงความเห็นนั้น มักมีอารมณ เปนสวนประกอบและเปนสวนที่จะมี
ปฏิกิริยาตอสถานการณภายนอก 
 อดิศักดิ์  ช่ืนชู  (2542 : 11) ใหความหมายของความคิดเหน็วา  ความคดิเห็นหมายถึง  
ความเชื่อที่ตั้งอยูบนความไมแนนอน  ไมมีถูกหรือผิดหรือเปนการประเมินคาความรูสึก  หรือ
คาดการณตอคณุภาพหรือคุณคาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งของบุคคล 

นันแนลลี (Nunnally.  1959 : 378) ไดใหความคิดเห็นวา ทั้งความคิดเห็นและทัศนคตินั้น
เปนเรื่องของการแสดงออกของแตละบุคคลตอประชาชนทั่วไป ตอขนบธรรมเนียมประเพณีและ
การแสดงออกทางความคิดในโลกที่โลกที่ เกี่ยวกับตัวเขาและความคิดเห็นนั้นยังจะใชใน            
เร่ืองเกี่ยวกับการลงความเห็นและความรู ในขณะที่ทัศนคตินั้นใชกันมากในเรื่องเกี่ยวกับความรูสึก
และความชอบพอ 

แองเกิล และ สเนลลโกรพ (Engle  and Snellgrove.  1969 : 93) ไดกลาวสนับสนุนไวอีก
วา  ความคิดเห็นเปนการสรุปและลงความเห็น โดยอาศัยพื้นฐานความรูที่มีอยูเดิม  ซ่ึงไดเนนถึงการ
มีพื้นฐานความรูเปนเครื่องชวยในการแสดงความคิดเห็น หรือการแสดงทัศนคติของบุคคล 

โกลาซา (Kolasa.  1969 : 386) ใหความหมายของความคิดเห็นไววา  ความคิดเห็นเปน
การแสดงออกของแตละบุคคลในอันที่จะพิจารณาถึงขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่ง หรือเปนการ
ประเมินผล (Evaluation)  ส่ิงใดส่ิงหนึ่งจากสถานการณส่ิงแวดลอม (Circumstances) ตาง ๆ หรือ
ความคิดเห็นเปนการแสดงออกถึงการลงความเห็นของบุคคลหนึ่งในดานขอเท็จจริง   

โคลสนิค (Kolesnik. 1970 : 296) กลาววา ความคิดเห็นเปนการแปลความหมาย หรือ  
การลงความเห็นที่เกิดขึ้นจากขอเท็จจริง ซ่ึงแตละบุคคลคิดวาถูกตอง แตคนอื่นๆ อาจจะไมเห็นดวย 

กูด (Good. 1973 : 113) กลาววา ความคิดเห็น หรือทัศนะ หมายถึง ความเชื่อ ความคิด 
หรือการลงความเห็นเกี่ยวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงไมอาจบอกไดวาเปนการถูกตองหรือไม 

เทอรสโตน (Thurstone. 1977 : 285) กลาววา เจตคติเปนการแสดงออกทางผลรวมของ
ความโนมเอียงและความรูสึก ความมีอคติ ความรูสึกที่เกิดขึ้น อยูในจิตใจมากอนความคิด        
ความกลัว การบังคับขูเข็ญ และการลงความเห็นของมนุษยเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งสวนความคิด
เห็นก็คือ เจตคติ แตเปนการแสดงเจตคติที่แสดงออกมาเปนคําพูด นอกจากนั้นความคิดเห็นยังเปน
สัญลักษณทางเจตคติดวย 
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พจนานุกรม Webster’s Third New International Dictionary Vol.2 (1976 : 1582) ให
ความหมายวา ความคิดเห็น หมายถึง ความเชื่อที่ไมไดตั้งอยูบนความรูสึกในใจของบุคคลใดบุคคล
หนึ่งที่จะพิจารณาตัดสินใจเพื่อการประเมินคุณคาของสิ่งตางๆ  

สรุปไดวา  ความคิดเห็น  หมายถึง ความรูสึกของบุคคลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงแสดง
ออกมาโดยการพูด หรือเขียนเกี่ยวกับเจตคติ ความเชื่อ หรือ คานิยมของบุคคล ซ่ึงเปนการแสดงออก
ที่เกิดจากความรูสึกภายในตางๆ โดยอาศัยพื้นฐานประสบการณและสภาพแวดลอมของแตละ
บุคคลเขามาเกี่ยวของในการแสดงออก ความคิดเห็นเปนพฤติกรรมภายนอกที่ผูอ่ืนสามารถสังเกต 
หรือทราบไดอยางชัดเจน 
 
2. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 (2550 : 22, 25, 111-112) ไดระบุ
ในสวนที่ 3 แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา 78 รัฐตองดําเนินการตาม
แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ (4) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการ
พัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและ
วิธีการทํางาน เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมให
หนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ  
 หมวด 13 จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ มาตรา 279 
มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละ
ประเภท ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น 
 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพื่อให
การบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรง           
แหงการกระทํา 
 การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการ
กระทําผิดทางวินัย ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ใหผูตรวจ
ราชการแผนดินรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถ่ินที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี และหาก
เปนการกระทําผิดรายแรงใหสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ
พิจารณาดําเนินการ โดยใหถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา 270  
 การพิจารณา สรรหา กล่ันกรอง หรือแตงตั้งบุคคลใด เขาสูตําแหนงที่มีสวนเกี่ยวของ    
ในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้น
จะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย 
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 มาตรา 280 เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามหมวดนี้ ใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจ
หนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279 
วรรคหนึ่ง และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสํานึก
ในดานจริยธรรม รวมทั้งมีหนาที่รายงานการกระทําที่มีการฝาฝนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่
รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับใหเปนไปตาม
ประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279  วรรคสาม 
 ในกรณีที่การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะรายแรงหรือ       
มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความเปนธรรม ผูตรวจการ
แผนดินจะไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะก็ได 
 สวนที่ 7 แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย   
ดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ (2)  สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล 
ควบคูกับการประกอบกิจการ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2)  
พุทธศักราช  2545 (กระทรวงศึกษาธิการ.  2543 : 79-81) มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ กลาววา 
“การศึกษา” หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการ
ถายทอดความรู การฝกการอบรม  การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรค จรรโลงความกาวหนา
ทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม การเรียนรูและปจจัย
เกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
 มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง        
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริม
สิทธิหนาที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค  และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจ
ในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา  
ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล 
ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจัก
พึ่งตนเอง มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 
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 มาตรา 23 การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  ตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตาม                    
ความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปนี้   (3)  ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม การกีฬา  ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใชภูมิปญญา 
 มาตรา 24 การจัดการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่ เกี่ยวของดําเนินการ
ดังตอไปนี้ (4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน 
รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 
 มาตรา 27 ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ
ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ  ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตร                      
ตามวัตถุประสงคในวรรคหนึ่งในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
คุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครวั ชุมชน  สังคม และประเทศชาติ 
 มาตรา 28 วรรคสอง สาระของหลักสูตรทั้งที่เปนวิชาการ และวิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคน
ใหมีความสมดุลทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงามและความรับผิดชอบตอสังคม 
 สํานักงานคณะกรรมการคุรุสภา  (2548 : 87)  ไดระบุขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณของวิชาชีพ  พ.ศ. 2548 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (11) (จ) (ฉ) 
มาตรา 49 และมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
ประกอบกับมติคณะกรรมการคุรุสภา ในการประชุมครั้งที่ 9/2548 วันที่ 20 มิถุนายน 2548 และมติ
คณะกรรมการคุรุสภา ในการประชุมครั้งที่ 10/2548 วันที่ 18 กรกฎาคม 2548 โดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรี    วาการกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการคุรุสภาจึงออกขอบังคับคุรุสภา วาดวย
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ไวดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ขอบังคับนี้เรียกวา “ขอบังคับคุรุสภา วาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ พ.ศ. 2548” 
 ขอ 2 ขอบังคับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ 3 ในขอบังคับนี้ “วิชาชีพ”  หมายความวา วิชาชีพทางการศึกษาที่ทําหนาที่หลัก
ทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ รวมทั้งการรับผิดชอบ
การบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาปฐมวัยขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญา ทั้งของรัฐ 
และเอกชน และการบริหารการศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษาตลอดจน         
การสนับสนุนการศึกษา ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน 
การนิเทศและการบริหาร การศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ “ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา” 
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หมายความวา ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ซ่ึงไดรับ
ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
“ครู”   หมายความวา บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริม             
การเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาปฐมวัยขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษาที่ต่ํากวา
ปริญญา ทั้งของรัฐและเอกชน “ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานใน
ตําแหนงผูบริหาร สถานศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาอื่นที่จัดการศึกษาปฐมวัย
ขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษา ต่ํากวาปริญญา ทั้งของรัฐและเอกชน “ผูบริหารการศึกษา” หมายความ
วา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารนอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา “บุคลากร                  
ทางการศึกษาอื่น”  หมายความวา บุคคลซึ่งทําหนาที่สนับสนุนการศึกษาใหบริการหรือปฏิบัติงาน
เกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหนวยงาน
การศึกษาตาง ๆ ซ่ึงหนวยงานการศึกษากําหนดตําแหนงใหตองมีคุณวุฒิทางการศึกษา  
“มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา” หมายความวา ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ และคุณภาพที่พึงประสงค
ในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองประพฤติปฏิบัติตาม 
ประกอบดวย มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงานและมาตรฐาน 
การปฏิบัติตน “มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ” หมายความวา ขอกําหนดเกี่ยวกับ
ความรูและประสบการณในการจัดการเรียนรู หรือการจัดการศึกษา ซ่ึงผูตองการประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาตองมีเพียงพอที่สามารถนําไปใชในการประกอบวิชาชีพได “มาตรฐานการปฏิบัติงาน” 
หมายความวา ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะหรือการแสดงพฤติกรรมการปฏิบัติงานและการพัฒนางาน 
ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองปฏิบัติตาม เพื่อใหเกิดผลตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  
การเรียนรู หรือการจัดการศึกษา รวมทั้งตองฝกฝนใหมีทักษะหรือความชํานาญสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
“มาตรฐานการปฏิบัติตน” หมายความวา จรรยาบรรณของวิชาชีพที่กําหนดขึ้น เปนแบบแผนในการ
ประพฤติตน ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองปฏิบัติตาม เพื่อรักษาและสงเสริมเกียรติคุณ 
ช่ือเสียง และฐานะของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาใหเปนที่เชื่อถือศรัทธาแกผูรับบริการและสังคม 
อันจะนํามาซึ่งเกียรติและศักดิ์ศรีแหงวิชาชีพ 
 ขอ 4 ใหประธานกรรมการคุรุสภารักษาการตามขอบังคับนี้ และใหมีอํานาจออกระเบียบ 
ประกาศ หรือคําสั่ง เพื่อปฏิบัติตามขอบังคับนี้ รวมทั้งใหมีอํานาจตีความและวินิจฉัยช้ีขาดปญหาเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามที่กําหนดไวในขอบังคับ  
 หมวด 1 มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ 
 ขอ 5 ผูประกอบวิชาชีพครู ตองมีมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ ดังตอไปนี้ 
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 (ก) มาตรฐานความรู มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาหรือเทียบเทา หรือ 
คุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง โดยมีความรู ดังตอไปนี้ 
 1. ภาษาและเทคโนโลยีสําหรับครู 
 2. การพัฒนาหลักสูตร  
 3. การจัดการเรียนรู 
 4. จิตวิทยาสําหรับครู 
 5. การวัดและประเมินผลการศึกษา 
 6. การบริหารจัดการในหองเรียน 
 7. การวิจัยทางการศึกษา 
 8. นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา 
 9. ความเปนครู 
 (ข) มาตรฐานประสบการณวิชาชีพ ผานการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตร
ปริญญาทางการศึกษา เปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป และผานเกณฑการประเมินปฏิบัติการสอน       
ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด ดังตอไปนี้ 
 1. การฝกปฏิบัติวิชาชีพระหวางเรียน 
 2. การปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาในสาขาวิชาเฉพาะ 
 ขอ 6 ผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ตองมีมาตรฐานความรูและประสบการณ
วิชาชีพ ดังตอไปนี้ 
 (ก) มาตรฐานความรู มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา หรือ
เทียบเทาหรือคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง โดยมีความรู ดังตอไปนี้  
 1. หลักและกระบวนการบริหารการศึกษา 
 2. นโยบายและการวางแผนการศึกษา 
 3. การบริหารดานวิชาการ 
 4. การบริหารดานธุรการ การเงิน พัสดุ และอาคารสถานที่ 
 5. การบริหารงานบุคคล 
 6. การบริหารกิจการนักเรียน 
 7. การประกันคุณภาพการศึกษา 
 8. การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 9. การบริหารการประชาสัมพันธและความสัมพันธชุมชุน 
               10. คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา 
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 นอกจากคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ตองผานการฝกอบรมหลักสูตรการบริหารสถานศึกษา     
ที่คณะกรรมการคุรุสภารับรอง 
 (ข) มาตรฐานประสบการณวิชาชีพ ดังตอไปนี้ 
 1. มีประสบการณดานปฏิบัติการสอนมาแลวไมนอยกวาหาป หรือ 
 2. มีประสบการณดานปฏิบัติการสอนและตองมีประสบการณในตําแหนง หัวหนาหมวด 
หรือหัวหนาสาย หรือหัวหนางาน หรือตําแหนงบริหารอื่น ๆ  ในสถานศึกษามาแลว ไมนอยกวาสองป 
 ขอ 7 ผูประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษา ตองมีมาตรฐานความรูและประสบการณ
วิชาชีพ ดังตอไปนี้ 
 (ก) มาตรฐานความรู มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา หรือ 
เทียบเทา หรือคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง โดยมีความรู ดังตอไปนี้  
 1. หลักและกระบวนการบริหารการศึกษา 
 2. นโยบายและการวางแผนการศึกษา 
 3. การบริหารจัดการการศึกษา 
 4. การบริหารทรัพยากร 
 5. การประกันคุณภาพการศึกษา 
 6. การนิเทศการศึกษา 
 7. การพัฒนาหลักสูตร 
 8. การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 9. การวิจัยทางการศึกษา 
   10. คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารการศึกษา นอกจากคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง 
ตองผานการฝกอบรมหลักสูตรการบริหารการศึกษาที่คณะกรรมการคุรุสภารับรอง 
 (ข) มาตรฐานประสบการณวิชาชีพ ดังตอไปนี้ 
 1. มีประสบการณดานปฏิบัติการสอนมาแลวไมนอยกวาแปดป หรือ 
 2. มีประสบการณในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษามาแลวไมนอยกวาหาปหรือ 
 3. มีประสบการณในตําแหนงผูบริหารนอกสถานศึกษาที่ไมต่ํากวาระดับกองหรือ
เทียบเทากองมาแลวไมนอยกวาหาป หรือ 
 4. มีประสบการณในตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
มาแลวไมนอยกวาหาป หรือ 
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 5. มีประสบการณดานปฏิบัติการสอน และมีประสบการณในตําแหนงผูบริหาร
สถานศึกษา หรือผูบริหารนอกสถานศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง รวมกันมาแลวไมนอยกวาสิบป 
 ขอ 8 ผูประกอบวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ตองมี
มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ ตามที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด 
 ขอ 9 สาระความรูและสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามมาตรฐาน
ความรูและประสบการณวิชาชีพใหเปนไปตามที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด  
 หมวด  2  มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 ขอ 10 ผูประกอบวิชาชีพครู ตองปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน ดังตอไปนี้ 
 1. ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครูอยูเสมอ 
 2. ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดแกผูเรียน 
 3. มุงมั่นพัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ 
 4. พัฒนาแผนการสอนใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง 
 5. พัฒนาสื่อการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ 
 6. จัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยเนนผลถาวรที่เกิดแกผูเรียน 
 7. รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดอยางมีระบบ 
 8. ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูเรียน 
 9. รวมมือกับผูอ่ืนในสถานศึกษาอยางสรางสรรค 
   10. รวมมือกับผูอ่ืนในชุมชนอยางสรางสรรค 
   11. แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 
   12. สรางโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูในทุกสถานการณ 
 ขอ 11 ผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา ตองปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานการปฏิบัติงาน ดังตอไปนี้ 
 1. ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษา 
 2. ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนาของบุคลากร 
ผูเรียนและชุมชน 
 3. มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ 
 4. พัฒนาแผนงานขององคการใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง 
 5. พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเปนลําดับ 
 6. ปฏิบัติงานขององคการโดยเนนผลถาวร 
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 7. รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 
 8. ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 
 9. รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค 
   10.  แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 
   11. เปนผูนําและสรางผูนํา 
   12. สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ 
 ขอ 12 ผูประกอบวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง             
ตองปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน ตามที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด  
 หมวด 3  จรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 ขอ 13 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองประพฤติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ
และแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ  
 สวนที่ 1 จรรยาบรรณตอตนเอง 
 ขอ 14 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองมีวินัยในตนเอง พัฒนาตนเอง ดานวิชาชีพ 
บุคลิกภาพ และวิสัยทัศน ใหทันตอการพัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยูเสมอ 
 สวนที่ 2  จรรยาบรรณตอวิชาชีพ 
 ขอ 15  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองรัก ศรัทธา ซ่ือสัตยสุจริต รับผิดชอบตอวิชาชีพ 
และเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ 
 สวนที่ 3  จรรยาบรรณตอผูรับบริการ 
 ขอ 16 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองรัก เมตตา เอาใจใส ชวยเหลือ สงเสริมใหกําลังใจ
แกศิษย และผูรับบริการ ตามบทบาทหนาที่โดยเสมอหนา 
 ขอ 17 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองสงเสริมใหเกิดการเรียนรู ทักษะ และนิสัย   
ที่ถูกตองดีงามแกศิษย และผูรับบริการ ตามบทบาทหนาที่อยางเต็มความสามารถ ดวยความบริสุทธิ์ใจ 
 ขอ 18 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี ทั้งทางกาย 
วาจา และจิตใจ 
 ขอ 19 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย 
สติปญญา จิตใจ อารมณ และสังคมของศิษย และผูรับบริการ 
 ขอ 20 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองใหบริการดวยความจริงใจและ เสมอภาค 
โดยไมเรียกรับหรือยอมรับผลประโยชนจากการใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ 
 สวนที่ 4  จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ 
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 ขอ 21 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึงชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรค 
โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม สรางความสามัคคีในหมูคณะ 
 สวนที่ 5 จรรยาบรรณตอสังคม 
 ขอ 22 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึงประพฤติปฏิบัติตนเปนผูนําในการอนุรักษ
และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา ส่ิงแวดลอม รักษาผลประโยชนของ 
สวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2547 : 55) ไดระบุไว
ในพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  ดังนี้ 

มาตรา ๑๙ (๖) พัฒนาหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานการบริหารงานบุคคล รวมทั้ง 
การพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

มาตรา ๒๓ (๕) สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา การเสริมสรางขวัญกําลังใจ การปกปอง
คุมครองระบบคุณธรรม การจัดสวัสดิการ และการยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 

มาตรา ๒๙ การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีโดยยึดถือระบบคุณธรรม ความเสมอภาคระหวางบุคคล และหลักการไดรับการปฏิบัติ
และการคุมครองสิทธิอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

มาตรา ๕๔ การใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะใด และการเลื่อน
เปนวิทยฐานะใดตองเปนไปตามมาตรฐานวิทยฐานะตามมาตรา ๔๒ ซ่ึงผานการประเมิน ทั้งนี้      
ใหคํานึงถึงความประพฤติดานวินัย คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ ประสบการณ คุณภาพ
การปฏิบัติงาน ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่ในดานการเรียน  
การสอน ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

มาตรา ๗๓ การเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให
ผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณา โดยการพิจารณาใหยึดหลักคุณธรรม มีความเที่ยง
ธรรม เปดเผย โปรงใส และพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานเปนหลัก และความประพฤติในการรักษา
วินัย คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ทั้งนี้ ภายใตบังคับมาตรา ๗๔ 

มาตรา ๗๙ ใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีแกผูอยูใตบังคับบัญชาและ           
มีหนาที่พัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชา เพื่อใหมีความรู ทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม ในอันที่จะทําใหการปฏิบัติหนาที่ราชการเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความกาวหนาแกราชการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
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มาตรา ๘๐ ใหมีการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากอนแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงบางตําแหนงและบางวิทยฐานะ เพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม 
และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม ในอันที่จะทําใหการปฏิบัติหนาที่ราชการเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความกาวหนาแกราชการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

มาตรา ๘๔ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต เสมอภาคและเที่ยงธรรม มีความวิริยะ อุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ดูแลเอาใจใส รักษา
ประโยชนของทางราชการ และตองปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอยางเครงครัด 
 
3. พฤติกรรมคุณธรรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
  นักวิชาการและนักการศึกษาไดกลาวถึงพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา ดังนี้ 
ดานครองตน 
 คุณธรรมสําหรับผูบริหารถือวาเปนสิ่งสําคัญยิ่งสําหรับผูบริหารสถานศึกษาในทาง
สังคมไทย ยกยองครูวาเปนปูชนียบุคคลเปนผูยกระดับวิญญาณมนุษยใหสูงขึ้น เปนกัลยาณมิตร           
เปนแบบอยางที่ดีของศิษย เปนแมคนที่สองของศิษย  (โกสินทร  รังสยาพันธ.  2530 : 23) ดังนั้น           
ในที่นี้จะกลาวถึงหลักธรรมที่ผูบริหารจะใชในการครองตนจะตองประพฤติตามหลักธรรมดังตอไปนี้ 
 พรหมวิหาร 4  ซ่ึงหมายถึงคุณธรรมประจําใจของผูประเสริฐ หรือผูมีจิตอันยิ่งใหญกวางขวาง
ดุจพระพรหม 4 อยาง คือ 

1.   เมตตา (ความรัก) คือมีความปรารถนาดี มีไมตรี ตองการชวยเหลือใหทุกคนไดรับ
ความสุข 

2.   กรุณา (ความสงสาร) คืออยากชวยผูอ่ืนใหพนจากความทุกข ใฝใจที่จะปลดเปลื้องทุกข
บํารุงความสุข 

3.   มุทิตา (ความเบิกบานพลอยยินดี) คือ เมื่อเห็นผูอ่ืนอยูดีมีสุข ก็มีใจแชมชื่นเบิกบาน       
เมื่อเห็นเขาประสบความสําเร็จงอกงามยิ่งขึ้น 

4.   อุเบกขา (ความมีใจเปนกลาง) คือ มองความเปนจริง โดยวางจิตเรียบ สม่ําเสมอ 
มั่นคง เที่ยงตรงดุจตราชั่ง  มองเห็นการที่บุคคลจะไดรับผลดีหรือช่ัวสมควรแกเหตุที่ตนประกอบ 
พรอมที่จะวินิจฉัยวางตน  และปฏิบัติไปตามความเที่ยงธรรม 
 ผูที่ เปนครู ผูบริหารจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีคุณธรรมในขอพรหมวิหารครบทั้ง                
4 ประการ คือ  มีเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ครู ผูบริหารจึงจําเปนตองพัฒนาจิต ยกระดับจิตใจ
ของตนใหสูงขึ้น  ใหประเสริฐขึ้นใหสมกับคุณคาความเปนครู คนที่ไดรับการยกยองเปนปูชนียบุคคล
เพราะหากขาดคุณธรรมทั้ง 4 ประการนี้ จะเกิดสิ่งที่ตรงกันขาม คือ ความทารุณโหดราย ความพยาบาท 
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ความริษยา ความยินดี ยินราย จิตไมอยูนิ่ง และเปนโมหะ คือ ความหลง ซ่ึงมีแตผลรายและเปนอันตราย
ตอทั้งชีวิตของครูและศิษยอยางยิ่ง 
 พระบรมศาสดาสัมมาสัมพุทธเจาทรงแสดงอานิสงส (ผลแหงความดี) ของการแผเมตตา
วามี  11 ประการดังนี้ 

1.   หลับอยูก็เปนสุขสบาย 
2.   ตื่นขึ้นก็เปนสุขสบาย 
3.   ไมฝนราย 
4.   เปนที่รักของเหลามนุษยทั้งหลาย 
5.   เปนที่รักของเหลาอมนุษยทัง้หลาย 
6.   เทวดายอมคุมครองรักษา 
7.   ไฟก็ดี ยาพษิกด็ี ศัตรา (อาวุธ) ก็ดี ยอมทําอนัตรายไมได 
8.   จิตยอมเปนสมาธิไดรวดเรว็ 
9.   ผิวหนายอมผองใส 

  10.  เปนผูไมลุมหลง ทํากาลกิริยาตาย 
  11.  เมื่อยังไมบรรลุคุณวิเศษ (เปนพระอรหันต) ยอมเปนผูเขาถึงพรหมโลก 

 อบายมุข 6 คือ ทางแหงความเสื่อม หรือทางแหงความหายนะ มี 6 ประการ ซ่ึงผูเปนครู
และผูบริหารสถานศึกษา พึงหลีกเลี่ยงทุกประการ ไดแก 

1.   เที่ยวกลางคืน 
2.   ดูการละเลน ทาํใหการงานเสื่อมเสีย เสียเวลา และจิตใจหมกมุนมัวหมอง 
3.   เลนการพนัน 
4.   ติดสุราและของมึนเมา 
5.   คบคนชั่วเปนมิตร ซ่ึงอาจนําความเสื่อมเสียมาถึงตนเองได 
6.   เกียจครานการทํางาน 

 โลกธรรม 8 คือ ธรรมที่ยึดเหนี่ยวบุคคล มิใหตกเปนทาสของโลกและชีวิต เพราะมีสติ               
มีธรรมะ  รูจักพิจารณา รูจักวางตนวางใจตอความจริงตาง ๆ อันมีประจําอยูกับโลกและชีวิตซึ่งมีอยู  
8  ประการ  คือ 
  อิฎฐารมณ (ช่ืนชม)   อนิฎฐารมณ (ขมขื่น) 
  1.   ไดลาภ 2.   เสื่อมลาภ 
  3.   ไดยศ  4.   เสื่อมยศ 
  5.  สรรเสริญ 6.   นินทา 
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  7.  สุข  8   ทุกข 
 หิริ-โอตตัปปะ เปนธรรมที่ผูบริหารสถานศึกษา และคณะครูควรยึดถือเปนหลักประจําใจ 
ซ่ึงจะทําใหสังคมมีความสุข และโลกมีความสุข 
 หิริ แปลวา ความละอายตอบาป   โอตตัปปะ แปลวา ความเกรงกลัวตอบาป 
 ดังนั้น ถาผูบริหารสถานศึกษาและครูทุกคนรูสึกละอายและเกรงกลัวตอบาปแลวยอมทํา
ใหมีการเวนจากการทําชั่ว แมไมมีใครรูเห็น 
 สัปปุริสธรรม แปลวา ธรรมของสัปปุริสชน คือ คนดี หรือคนที่แท คนที่สมบูรณ หรือ
มนุษยโดยสมบูรณ ซ่ึงมีอยู 7 ประการคือ 

1.   ธัมมัญุตา (รูหลักและรูเหตุ) คือ รูหลักการและกฎเกณฑของสิ่งทั้งหลายที่ตนเขาไป
เกี่ยวของในการดําเนินชีวิต รูเทาทันกฎธรรมชาติหรือหลักความเปนจริงของธรรมชาติเพื่อปฏิบัติตอโลก    
และชีวิตอยางถูกตอง 

2.   อัตถัญุตา (รูความมุงหมายและรูจักผล) คือ รูความหมายและความมุงหมายของ
หลักการที่ตนปฏิบัติ เขาใจวัตถุประสงคของกิจการที่ตนกระทํา รูความหมายของคติธรรม 

3.   อัตตัญุตา (รูจักตน) คือ รูตามความเปนจริง ความสามารถ รูจักแกไขปรับปรุง      
สงเสริมตน ทําการใหสอดคลองถูกจุดตรงทางที่จะใหเจริญงอกงามบังเกิดผลดี 

4.   มัตตัญุตา (รูจักประมาณ) คือรูจักพอดี เชน รูจักประมาณในการบริโภค รูจัก
ประมาณในการใชจายทรัพย และรูจักความพอเหมาะพอดี 

5.   กาลัญุตา (รูจักกาล) คือ รูจักกาลเวลาอันเหมาะสม เชน รูจักวาเวลาไหน ควรทําอะไร 
และทําใหตรงเวลา ใหเปนเวลา ใหทันเวลา ใหพอเวลา ใหเหมาะแกเวลา ใหถูกเวลา เปนตน 

6.   ปริสัญุตา  (รูจักชุมชน) รูจักถ่ิน รูจักที่ชุมชนและชุมชน รูจักกาลอันควรประพฤติ
ปฏิบัติในถ่ินชุมชน ตอชุมชนนั้นๆ 

7.   ปุคคลัญุตา (รูจักบุคคล) คือ รูจักและเขาใจความแตกตางระหวางบุคคลโดยอาศัย
ความสามารถ และคุณธรรม เปนตน 
 การปฏิบัติตนในดานคุณธรรม  จริยธรรม  ตามคุณธรรม  4  ประการ ในพระราชดํารัส 
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช เปนสิ่งที่ผูบริหารสถานศึกษาควรยึดถือเปน
แนวทางปฏิบัติสําหรับตนเองทั้งในสถานศึกษาเพื่อเปนแบบอยางแกครูอาจารยและลูกศิษยและ  
นอกสถานศึกษาเพื่อเปนแบบอยางแกประชาชนทั่วไป   (สํานักพัฒนาคุณธรรม.   2537 : 106)  
ประกอบดวย 
 1. การรักษาความซื่อสัตย ความจริงใจตอตนเอง ที่จะประพฤติปฏิบัติแตส่ิงที่เปน
ประโยชน เปนธรรม พฤติกรรมดานคุณธรรมไดแก 
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1.1  ความซื่อสัตยในการพูดและการกระทาํ 
1.2  ความซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติงาน 
1.3  ความจริงใจในการพูดและการปฏิบัติงาน 
1.4  การประพฤติตนอยูในความดแีละมีประโยชน 
1.5  ปฏิบัติตนดวยความยุติธรรม 

 2.  การขมใจตนเอง ฝกใจตนเองใหประพฤติปฏิบัติอยูในความสัตย ความดีนั้น พฤติกรรม
ดานคุณธรรม ไดแก 

2.1  การรูจักควบคุมอารมณ รูจักควบคุมจติใจ 
2.2  การฝกตนเอง ความขยันหมั่นเพยีร 
2.3  การปรับตัว ฝกหดัดัดนสัิยแกไขขอบกพรองปรับปรุงตนเองใหเจริญกาวหนา 
2.4  การรูจักสราง ระวังรักษาบุคลิกภาพของตนเองอยูเสมอ 
2.5  ไมเอาแตใจตนเอง ไมคดิเอาแตได 

 3.  การอดทน อดกลั้น อดออม ที่จะไมประพฤติลวงความสัตยจริงไมวาดวยเหตุผล
ประการใด พฤติกรรมดานคุณธรรม ไดแก 

3.1  มีความอดทนในการปฏิบัติงาน 
3.2  มีความขยนัหมั่นเพียร 
3.3  ตั้งใจปฏบิัติหนาที่ของตนดวยความเอาใจใส 
3.4  ไมละทิ้งหนาที่การงาน เขมแข็ง ทนทาน ไมหวั่นไหว 
3.5  มีความเหน็ใจในการปฏบิัติงาน มีจุดมุงหมายในการปฏิบัติงาน 

 4.   การรูจักละเวนความชั่ว ความทุจริต และรูจักสละประโยชนสวนนอยของตน                  
เพื่อประโยชนสวนใหญของบานเมอืง พฤติกรรมดานคุณธรรมไดแก 

4.1  มีความเสียสละตนเองในการปฏิบัติงาน เห็นความสําคัญของงานและสวนรวม
มากกวาสวนตน 

4.2  มีใจกวาง พรอมที่จะรับฟงความคิดเห็นของเพื่อนรวมงาน และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
4.3  การใหความรวมมือชวยเหลือ และใหบริการแกหนวยงานที่เกี่ยวของ 
4.4  เห็นประโยชนของผูอ่ืน และสวนรวมมากกวาสวนตน 
4.5  พรอมรับฟงความทุกข ความคิดเห็น ความตองการ ของผูรวมงานและหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ 
 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2535 : 130)  ไดกลาวถึงหลักคุณธรรมในการครองตนวา            
เปนการรูจักตนเองในการทํางานรวมกันกับบุคคลอื่นนั้น  ถาหากเรารูจักตัวของเราเองโอกาสที่จะ
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ไดรับความรวมมือรวมใจจากคนทั้งหลายคงจะมีมาก  แตถาเราไมรูจักตนเองโอกาสที่จะทํางาน           
ใหเสร็จไดคงจะยาก 
 กรมสามัญศึกษา  (2537 : 165-168)  กลาวถึงหลักการครองตนของผูบริหารหรือหัวหนา
หนวยงานอาจยึดหลัก  9H  ดังนี้   
 1. Hand  คือ  ผูบริหารตองเปนคนที่มีฝมือและมีมือที่สะอาด 
 2. Head  คือ  ผูบริหารตองเปนคนมีสมองดีและมีไหวพริบตลอดจนสติปญญาดี 
 3. Health  คือ  ผูบริหารตองเผชิญงานหนักจึงตองมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง 
 4. Heart  คือ  ผูบริหารตองเปนผูมีน้ําใจเปนคนใจดี  ใจหนักแนน  ใจสะอาด  มีเมตตา
และเปนธรรม 
 5. Honesty  คือ  ผูบริหารตองมีความซื่อสัตยสุจริต 
 6. Honor  คือ  ผูบริหารตองเปนคนมีเกียรติเชื่อถือได 
 7. Humanity  คือ  ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธและมีความรักในเพื่อนมนุษย 
 8. Humility  คือ  ผูบริหารตองมีความถอมตัวและมีความออนนอมแนบเนียนกับเพื่อน
มนุษย 
 9. Humor  คือ  ผูบริหารตองมีอารมณขัน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2541 : 12 – 34) ไดกลาวถึงหลักในการ
ครองตนวาเปนการปฏิบัติตนตามคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษาเพราะการที่จะปกครองบุคคล
อ่ืนไดนั้นจะตองปกครองตนเองใหเปนแบบอยางที่ดีในทุก ๆ ดานกอน ดังนั้นในเบื้องตนจึงเปน
ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมี ตองสราง และจะตองพัฒนาจิตสํานึกของความเปนครู  การเปน
ตัวอยางที่ดีของความเปนครู  และสรางคุณธรรมขึ้นในมโนสํานึกของความเปนครู ผูซ่ึงเปนบุคลากรหลัก
ในการบริหารสถานศึกษา และจะตองเตือนตนเองอยูเสมอ ดังพุทธภาษิตที่วา  “จงเตือนตนดวยตนเอง 
จงพิจารณาตนดวยตนเอง ผูคุมครองสติดีแลวมีสติสัมปชัญญะยอมอยูอยางเปนสุข” ขอบเขตของ
คุณธรรมในการครองตนประกอบดวย  หลักธรรม ดังนี้ 
 1. ไตรสิกขา  ประกอบดวย  ศีล สมาธิ และปญญา 
 2. สติสัมปชัญญะ  เรียกวา ธรรมมีอุปการะมาก  ซ่ึงสติ (Presence of mind ) หมายถึง
อาการที่จิตฉุกคิดขึ้นได เชนคิดขึ้นไดวาถึงเวลาทํางานแลว คือสติที่จะเกิดกอนทําหรือกอนคิด 
ตรงกันขามกับอาการที่เรียกวาสํานึกหรือเผลอ  สัมปชัญญะ (Clear comprehension) หมายถึง อาการ
รูตัวในขณะทําอยูวาเรากําลังทํางานอยู คือสัมปชัญญะ เกิดขณะกําลังทํา  กําลังพูด  หรือกําลังคิด 
 3. นาถกรณธรรม  คือ ธรรมที่เปนหนึ่ง คุณธรรม ที่ทําใหคนเราทําตนใหเปนที่พึ่งของ
ตนซึ่งบางทานเรียกวา  พหุการธรรม  คือ  ธรรมอันมีอุปการะมาก 
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 4.     สัปปุริสธรรม 7 ธรรมของสัตบุรุษ  เรียกวา   สัปปุริสธรรม 7 อยาง ประกอบดวย 
         4.1  ธัมมัญุตา ความเปนผูรูจักเหตุ  เชน  รูจักวาสิ่งนี้เปนเหตุแหงสุข 
         4.2  อัตถัญุตา  ความเปนผูรูจักผลวาสุขเปนผลแหงเหตุอันนี้ ทุกขเปนผลแหงเหตุอันนี้ 
        4.3  อัตถัญุตา  ความเปนผูรูจักตนวา  โดยชาติตระกูล ยศศักดิ์สมบัติบริวารความรู 
และคุณธรรมเพียงเทานี้ ๆ แลวเราประพฤติตนใหสมควรแกที่เปนอยูอยางไร 
         4.4  มัตตัญุตา  ความเปนผูรูจักประมาณในการแสวงหาเครื่องเล้ียงชีวิตในทางที่ชอบ 
และรูจักประมาณในการบริโภคแตพอควร 
         4.5  กาลัญุตา ความเปนผูรูจักกาลเวลาอันสมควรในอันประกอบกิจนั้น ๆ 
  4.6  ปริสุญุตา  ความเปนผูรูจักประชุมชน และกิริยาที่จะตองประพฤติตอชุมชน
นั้น ๆ วา หมูนี้เมื่อเขาไปหาจะตองทํากิริยาอยางไร จะตองพูดอยางนี้ เปนตน 
  4.7  ปุคคลปโรปรัญุตา  ความเปนผูรูจักเลือกบุคคลวา ผูนี้เปนคนดีควรคบ  ผูนี้
เปนคนไมดีไมควรคบ  เปนตน 
  5.  อธิษฐานธรรม  คือ   ธรรมที่ควรตั้งไวในใจ  4  อยาง 
  5.1  ปญญา   รอบรูส่ิงที่ควรรู 
  5.2  สัจจะ  ความจริงใจ  คือ  ประพฤติส่ิงใดก็ใหไดจริง 
  5.3  จาคะ  สละส่ิงที่เปนขาศกึแกความจริงใจ 
  5.4  อุปสมะ  สงบใจจากสิ่งที่เปนขาศึกแกความสงบ 
 6.   ขันติโสรัจจะ  ธรรมอันทําใหงาม  หมายความวา ธรรมซึ่งชวยตกแตง กาย วาจา ใจ 
ของคนใหงามมีความสุภาพ เรียบรอย  ไมหุนหัน  ฉุนเฉียว มีมารยาทเรียบรอย นานับถือ เปนการชวย
สงเสริมความงามที่มีอยูใหเดนขึ้น  ทําใหเปนคนที่สมบูรณ  คืองามทั้งภายในและภายนอก  ธรรมะ
นั้นมี 2 ประการคือ  ขันติ  ความอดทน  โสรัจจะ  ความสงบเสงี่ยม 
 สรุปไดวา  คุณธรรมดานการครองตน  หมายถึง พฤติกรรมทางดานคุณธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษา มีหลักหรือแนวทางในการปฏิบัติตน เพื่อใหเกิดคุณความดีขึ้นแกตนเพื่อไมใหตนเอง
ประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ผิด ไดแก  ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูรวมงาน  ละอายตอการประพฤติช่ัว 
มีความเกรงกลัวตอบาป  เปนผูที่มีความซื่อสัตย ทํางานดวยความโปรงใส  มีความรอบรูทันตอเหตุการณ 
ใฝศึกษาหาความรูอยูเสมอ  เปนผูมีเกียรติเชื่อถือได  เปนผูตรงตอเวลา บริหารเวลาไดดี  มีความจริงใน
การพูดและการปฏิบัติงาน  มีสติรอบคอบ ไมประมาท  สามารถควบคุมอารมณ ขมใจในสถานการณ 
ตาง ๆ ได  มีจิตใจที่มั่นคงเสมอตนเสมอปลาย  มีวาจาที่สุภาพมีทักษะในการพูดตามโอกาส             
ที่เหมาะสม ลดละเลิกสิ่งเสพติดใหโทษ  การแตงกายสุภาพเรียบรอยเหมาะสมกับกาลเทศะ เปนผูที่มี
ความเมตตาสงสาร ไมเบียดเบียนใคร  มีความประหยัด  มัธยัสถ และอดออมในการใชจาย รูจักดูแล
บํารุงรักษารางกายใหแข็งแรงอยูเสมอ  การหลีกเลี่ยงและไมมั่วสุมอบายมขุทุกอยาง 
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  3.2 ดานครองคน 
 ศิลปในการครองคน หมายถึง การทําตนใหเปนคนนารัก เขาไปไหนก็มีแตคนรัก คนชอบพอ 
เคารพนับถือ อยากเปนมิตรสนิทสนม อยากคบคาสมาคมดวย อยากฟงถอยคําและวาทะที่ทําใหรูสึก
มีกําลังใจ ไมมีใครรังเกียจ สภาพสังคมปจจุบัน ไมวานักเรียนหรือผูบริหารสถานศึกษาที่มีพฤติกรรม
ผิดศีลธรรม ไมมีศิลปในการครองใจคนผูบริหารก็จะไมสามารถทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคในการ
บริหารได พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงรูธรรมชาติของใจคนดีวา  คนเราทุกคนลวนอยากใหคน
ทั้งหลายรักตน (พระภาวนาวิริยคุณ.  2547 : 126) 
 คุณธรรมสําหรับการครองคนซึ่งผูบริหารสถานศึกษาที่ควรประพฤติ คือ สังคหวัตถุ 4  คือ 
การปฏิบัติธรรม  การสงเคราะห  หรือธรรมที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยวใจคนและประสานหมูคณะใหมี
ความสามัคคี ดังนี้ 

1.   ทาน (ใหปน) คือ มีความเอื้อเฟอเผ่ือแผ เสียสละแบงปนชวยเหลือสงเคราะหดวย
ปจจัย 4 ในการบริหารงาน คือ ทุน ทรัพยสิน ส่ิงของตลอดจนใหความรูความเขาใจทางดาน
ศิลปวิทยา มีการเปนวิทยากรใหความรูดานตาง ๆ แกเพื่อนรวมงาน 

2.   ปยะวาจา (พูดอยางรักกัน) คือ กลาวคําสุภาพ ไพเราะนาฟง หรือแสดงความเห็นอก
เห็นใจ ใหกําลังใจ รูจักพูดใหเกิดความเขาใจ พูดเพื่อลดความขัดแยง ทําใหรักใครนับถือ ชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน 

3.   อัตถจริยะ (ทําประโยชนใหแกเขา) คือ ชวยเหลือดวยแรงกาย และขวานขวาย
ชวยเหลือกิจกรรมตาง ๆ บําเพ็ญสาธารณประโยชน รวมทั้งแกปญหาและชวยปรับปรุงสงเสริมให
ดานคุณธรรมจริยธรรม 

4.   สมานัตตา (เอาตัวเขาสมาน) คือ ทําตัวใหเขากับเขาได วางตัวเสมอตนเสมอปลาย           
ใหความเสมอภาค ปฏิบัติสม่ําเสมอตอคนทั้งหลาย ไมเอาเปรียบ รวมสุข รวมทุกข รวมแกไขปญหา
เพื่อใหเกิดประโยชนสุขโดยทั่วกัน 
 นอกจากธรรม สังคหวัตถุ 4 แลวส่ิงที่จะทําใหผูบริหารสามารถครองใจของผูรวมงานได
คือ การไมลําเอียงในการปฏิบัติงาน คือ 
 อคติ 4  คือ  ความลําเอียง หรือความประพฤติที่คาดเคลื่อนจากธรรมผูเปนผูบริหาร
สถานศึกษาจะตองปราศจาก อคติ 4 ประการคือ 

1.   ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะรัก คือ การชวยเหลือ หรือเขาขางคนที่ตนรักทําใหเสียความ  
เที่ยงธรรม 

2.   โทสาคติ ลําเอียงเพราะความชัง คือ การกลั่นแกลงใหโทษคนที่เราเกลียดชัง 
3.   โมหาคติ ลําเอียงเพราะหลงหรือเขลา การชวยเหลือคนที่เรารัก หรือใหโทษแกคนที่

เราเกลียดชังอยางขาดสติ ทําใหเสียความยุติธรรม 
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4.   ภยาคติ ลําเอียงเพราะขลาดกลัว อํานาจวาสนา ฐานะของบุคคลที่เหนือกวาโดยทําการ
ชวยเหลือเพราะกลัวส่ิงดังกลาว ทําใหเสียความยุติธรรม 
 หลักธรรมในการนําไปสูการครองคนของผูบริหารคือ พรหมวิหาร 4 เปนธรรมประจํา
ของผูประเสริฐหรือผูมีจิตใจยิ่งใหญกวางขวางดุจ พระพรหมหรือเปนธรรมประจําใจของผูใหญ              
ผูเปนหัวหนาคน พึงมีตอผูนอย มี 4 ประการ คือ เมตตา ความรัก คือ ความปรารถนาดีมีไมตรี
ตองการใหทุกคนมีความสุข 

1.   กรุณา ความสงสาร คือ อยากชวยเหลือใหผูอ่ืนพนจากความทุกข 
2.   มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี คือ เมื่อเห็นผูอ่ืนอยูดีมีความสุข ก็มีใจแชมชื่นเบิกบาน 
3.   อุเบกขา ความมีใจเปนกลาง คือ มองตามเปนจริง โดยวางจิตเรียบสม่ําเสมอ มั่นคง 

เที่ยงตรง 
 ทิศ  6  คือ  บุคคล  6  ประเภท  ที่อยูรอบตัวประกอบดวย 

1.   ปุรัตถิมทิส    คือ  ทิศเบื้องหนา  มารดา บิดา 
2.   ทักษิณทิส     คือ  ทิศเบื้องขวา  ครู อาจารย 
3.   ปจฉิมทิส      คือ ทิศเบื้องหลัง  บุตร ภรรยา 
4.   อุตตรทิส       คือ  ทิศเบื้องซาย  มิตร สหาย 
5.   เหฎฐิมทิส     คือ  ทิศเบื้องต่ํา บาว คนใช 
6.   อุปริมทิส       คือ  ทิศเบื้องบน พระสงฆ 

 ธรรมทําใหงาม 2 เปนธรรมที่ทําใหเกิดความงามภายใน เกิดความงามทั้งกายกรรม วจีกรรม            
และมโนกรรม ประกอบดวย 

1.   ขันติ คือ ความอดทน อดได ทนได เพื่อบรรลุความดีงามและความมุงหมาย 
2.   โสรัจจะ คือ ความสงบเสงี่ยม อัธยาศัยงาม รักความประณีต หมดจด เรียบรอย 

    “งามตองงามดวยใจ ใชใบหนา 
   สวยตองสวยกิริยา  ใชตาหวาน 
   แกตองแกความรู  ใชอยูนาน 
   รวยตองรวยศีลทาน  ใชบานโต” 
 ปจจัยการบริหารงาน เงิน พัสดุ การบริหารจัดการ และคน คนถือวาเปนปจจัยการบริหาร
ที่สําคัญที่สุด ดังนั้น ผูบริหารจะบริหารงานประสบผลสําเร็จจะตองสามารถครองคนไดเปนอยางดี 
บุคลิกลักษณะ ของผูบริหารที่สามารถครองคนได จะตองเปนผูที่ใชความรูคูกับคุณธรรมในการ
บริหารคน เพื่อใหการบริหารงานนั้นบรรลุจุดมุงหมาย เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 อรุณ  รักธรรม  (2536 : 5) กลาววา โดยทั่วไป ๆ ไปมนุษยตองการที่จะรวมเปนกลุมและ
กลุมจะมีประสิทธิภาพอีกดวย  ถาหากทุกคนในกลุมไดรวมมือกันอยางเต็มที่  และการที่จะทํา
เชนนั้นไดยอมจะตองอาศัยหลักรวมมือรวมใจตามหลักมนุษยสัมพันธ  ซ่ึงตรงกับความคิดของ             
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ชุบ  กาญจนปกร  ที่วาการปฏิบัติราชการเปนการรวมพลังเพื่อกอใหเกิดความสามัคคีธรรมในการ
ทํางาน  สามัคคีธรรมดังกลาวนี้จะดีหรือไมยอมขึ้นอยูกับคน 
 ปราชญา  กลาผจัญ  และคนอื่น ๆ  (2540 : 123-131)  ไดอธิบายถึงเทคนิควิธีการชนะใจคน
และหลักในการปกครองบังคับบัญชา  และมนุษยสัมพันธในการทํางานรวมกับผูอ่ืนไวดังนี้ 
 เทคนิควิธีการชนะใจคน 
 มนุษยโดยทั่วไปชอบสิ่งสวยงาม  ชอบที่จะพบเห็นบุคคลที่มีความสดใสกระปรี้กระเปรา  
ราเริงแจมใส  ส่ิงที่ตรงกันขามที่มนุษยไมชอบก็คือ  ความสกปรกรกรุงรัง  ความอืดอาด  ซึมเศรา  
เครงขรึม  ขึ้งเครียด  เมื่อเขาใจสภาพการณตามธรรมชาติของมนุษยเชนนี้แลวก็ยอมจะสามารถผูก
ใจคน  เอาชนะใจคนไดโดยไมยากเย็นนัก  เดล  คารเนกี  นักจิตวิทยาคนสําคัญคนหนึ่งไดแนะวาวิธี
ชนะใจคนนั้นมีขอตองปฏิบัติอยู  10  ประการดวยกัน  ดังตอไปนี้   
 1. ศึกษาตัวคนที่จะรวมงาน  ศึกษาภูมิหลัง  ประสบการณ  อุปนิสัยใจคอ  งานอดิเรก
ตาง ๆ ของเขา  เพื่อที่จะไดรูจักเขามากขึ้น  เขาอกเขาใจวิธีการทํางาน  แนวความคิด  ส่ิงที่เราชอบ
และไมชอบ  การรูเขารูเราเชนนี้ทําใหเขาใจกันไดดี  ไดรับความเห็นอกเห็นใจ  และไดรับความ
เกรงใจจากเพื่อนรวมงาน 
 2. เขาใจและยอมรับสภาพของเขา  คนเรามีความแตกตางของเอกัตบุคคลที่ไมเหมือนกัน  
บางรวย  บางจน  บางหลอเหลา  บางขี้ร้ิว  บางนารัก  บางเครงขรึม  ไมมีใครสามารถเปลี่ยนใคร
เปนเหมือนกับตนเองได  ดังนั้นตองยอมรับสภาพความเปนเอกลักษณของตัวเขา  และปรับตัวให
สามารถรวมทํางานกับเขาไดอยางสบายใจ  ยอมเปนการดีกวาที่จะไปจับเขาซายหันขวาหันอยาง               
ที่ตนเองตองการ 
 3. ออนนอมถอมตน  ผูที่มีความออนนอมถอมตนอยูเปนนิจ  ยอมไดรับความเคารพนับถือ  
และไดรับความเห็นอกเห็นใจ  คนออนนอมมีมิตรมาก  คนหยาบกระดางมีแตศัตรูและคนเกลียดชัง 
 4. มีบุคลิกภาพดี  การมีบุคลิกภาพดีไมไดหมายความวาตองหลอเหมือนพระเอกหนัง
หรือนางเอก  แตหมายถึงการแตงกายเรียบรอยสุภาพ  เหมาะสมกาลเทศะ  การมีกริยามารยาทที่ดี
สมเปนผูดี  การสนทนาปราศรัยเปนไปดวยความนุมนวล  สุภาพ  ออนโยน  ผูมีบุคลิกภาพที่ดียอม
ไดรับความยกยองนับถือ 
 5. มีชีวิตชีวา  กระปรี้กระเปรา  คนที่มีความสดชื่นร่ืนเริงอยู เสมอ  เคลื่อนไหว
คลองแคลว  มีความคิดอานเฉียบคม  มีความนาคบหาสมาคมจากการชางสนทนาพาที  มีความเปน
พหูสูต  เมื่อผูใดเขาใกลก็ยอมไดรับประโยชน  เชน  ไดความรูเพิ่ม  ไดมีโลกทัศนที่กวางขวางขึ้น  
คนที่อยูใกลพลอยมีชีวิตชีวาไปดวย 
 6. พูดอยางมีวาทศิลป  คนที่เชี่ยวชาญในการพูดนั้น  ยอมมีเสนหมาก  ไปไหนไมมีอับ
จน  สามารถผูกใจคนจํานวนมากไวได 
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 7.  ไมเอยถึงปมดอยของเขา  คนเรามีทั้งปมเขื่อง  (Superiority complex)  ที่อยากแสดง
ออกมาอวดคนอื่นและปมดอย  (Inferiority complex)  ที่รูสึกต่ําดอยนอยหนาอยากเก็บซอนไวไมให
คนอื่นเห็น  แตหากยังมีคนไปจับสังเกต  และหมั่นพลิกฟนเอาปมดอยของเขามาพูด  คนที่กระทํา
เชนนั้นยอมจะไดรับความเกลียดชังจากเขาผูนั้นอยางรุนแรง  ดังนั้นเมื่อทราบหลักจิตวิทยาขอนี้แลว
พึงหลีกเลี่ยงการกลาวถึง  หรือแมแตการเฝามองจับตาดูองคาพยพรางกายของเขาในสวน ที่พิกล
พิการ  ไมสวยไมงาม  ก็เทากับเปนการจี้จุดปมดอยของเขาแลว  พึงระวังการใชวาจาหรืออากัปกริยา
ที่สอใหเห็นวาทานสนใจแตจุดที่เปนปมดอยของเขา  หากตองการสรางมิตรตองละเลยทําเปนไม
เห็นสิ่งที่เปนปมดอยของเขานั้นเลย 
 8. ยกยองชื่นชมผูอ่ืนเสมอ  ในบรรดาโลกธรรม 8 อันประกอบดวย  ลาภ  ยศ  สรรเสริญ  
สุข  เสื่อมลาภ  ทุกข  และนินทานั้น  มนุษยเรายอมตองการโลกธรรมฝายดีส่ีประการ  สวนฝายราย
ส่ีประการหลังยอมไมอยากใหมาถึงตัวดวยกันทั้งนั้น  นั่นคือคนเรายินดีที่จะไดรับฟงคํายกยอง  
สรรเสริญคุณงามความดีของตน  การแสดงความชื่นชมยินดีเมื่อเขากระทําดีนั้น  เปนคุณสมบัติของ
ผูดีที่ชวยสงเสริม  สนับสนุน  ใหกําลังใจแกผูทําความดีใหหมั่นทําความดียิ่ง ๆ ขึ้นไปอีก  ผูที่ไดรับ
คําชมยอมมีความพึงพอใจ  ในทางกลับกันหากเขาไดฟงแตคําดา  คําติเตียน  นินทาวาราย  เขายอม
ไมพึงพอใจอยางแนนอน 
 9. มีอารมณขัน  คนมีอารมณขันสามารถเปลี่ยนเรื่องรายใหกลายเปนดี  ทําใหการเจรจา
ติดตอเปนไปไดราบรื่นมากขึ้น 
   10. เปนนักฟงที่ดี  การวิจัยพบวาคนเรานั้นในวันหนึ่ง ๆ พูดประมาณ  40% ฟงประมาณ  
25%  และอานประมาณเกือบ  10%  คนเราสวนมากชอบที่จะพูด ๆ แตไมใครชอบฟงผูอ่ืนพูด 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2545 : 15)   เสนอแนวทางในการครอง
ใจคนไวในวารสารขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   ชุดฝกอบรมโครงการอบรมผูบริหาร
และผูชวยผูบริหารสถานศึกษาวา   การอยูรวมกันในสังคมจะเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยและ
สงบสุขไดนั้น นอกจากจะตองมีระเบียบกฎหมาย   และประเพณีเปนกรอบในการปฏิบัติแลว
สมาชิกในสังคมยังตองมีคุณธรรมอีกดวย ทั้งนี้  เพราะคุณธรรมเปนเครื่องเหนี่ยวร้ังจิตใจบุคคล             
ใหประพฤติ  ปฏิบัติในทางที่ถูกที่ควร  และเปนเครื่องชวยสงเสริมใหบุคคลนั้นเปนที่ยอมรับนับถือ
ยกยองของคนทั่วไปดวยคุณลักษณะดังกลาว คุณธรรมจึงมีความสําคัญและจําเปนตอผูบริหาร
โรงเรียนเปนอยางยิ่ง การที่ผูบริหารโรงเรียนมีคุณธรรมเปนที่ยอมรับนับถือแกผูรวมงานทําให
ผูรวมงานเกิดขวัญกําลังใจรูสึกมคีวามมั่นคงในการปฏิบัติงาน  ซ่ึงจะสงผลใหการปฏิบัติงานดําเนิน
ไปอยางมีประสิทธิภาพ  หลักการและวิธีการปฏิบัติตนตามคุณธรรมดานการครองคน เปนเรื่องที่
ไดรับการยอมรับจากสังคมและเปนความคาดหวังทั้งของสังคมที่จะไดเห็นขาราชการไดประพฤติ 
ปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารโรงเรียนในฐานะ “ ครู” ดวยแลวก็ยิ่งไดรับการคาดหวังไว               
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ในระดับสูงกวาขาราชการในตําแหนงอื่น เพราะตองดํารงอยูในตําแหนงที่เปนทั้งครู  และผูบังคับบัญชา 
ดังนั้นผูบริหารจึงจําเปนตองเปนแบบอยางในการปฏิบัติในดานคุณธรรม  ทั้งในหนาที่การงานกับ
ผูรวมงานและผูเกี่ยวของเพื่อใหสามารถ “ ครองคน”  อันเปนหนทางที่จะนําไปสูการบริหารงานได
สําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหลักธรรมที่ผูบริหารสถานศึกษาควรยึดถือปฏิบัติใน การครองคน
ประกอบดวย  พรหมวิหาร 4  สังคหวัตถุ 4 ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 1.   พรหมวิหาร 4  คือ ธรรมสําหรับผูเปนใหญที่ประเสริฐ  4  ประการ หรือ  เปนธรรม
ประจําใจของผูใหญ  ผูเปนหัวหนาพึงมีตอผูใตบังคับบัญชา  มีจิตใจประเสริฐดุจพระพรหม  ซ่ึง
ประกอบดวย  เมตตา  กรุณา  มุทิตา  และอุเบกขา  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
       เมตตา  หมายถึง  ความรักใคร  ปรารถนาที่จะใหผูอ่ืนมคีวามสุข 
 กรุณา  หมายถึง  ความสงสาร  ในเมื่อเหน็ผูอ่ืนตกทุกขไดยาก อยากชวยเขา 
        มุทิตา  หมายถึง  ความพลอยยินดีเมื่อผูอ่ืนไดดี  เชน  เห็นเขาไดเล่ือนยศ  เล่ือนตําแหนง   
ไดรับชัยชนะ  ไดรับรางวัล  ไดรับคําสรรเสริญ  หรือมีโชคลาภ  คือไมวาใครจะไดดี อยางไรก็
พลอยดีใจกับเขาดวยแสดงความยินดีดวยความจริงใจ   ไมคิดริษยาเขา 
 อุเบกขา  หมายถึง  การวางตัวเปนกลาง ทํางานโดยปราศจากอคติ  ในเมื่อตองใหความ
ยุติธรรมแกผูอ่ืน ไมลําเอียง  เพราะโลภ  โกรธ  หลง  รัก  ชัง  หรือกลัว  ตามธรรมดาผูใหญหรือ
ผูบริหารก็อยากใหคนตนไดดี  แตในบางกรณีผูนอยกลับถึงความวิบัติไปตามกรรมของเขา  สุดวิสัย
ที่จะตานทานไวได  กรณีเชนนี้ก็ตองทําใจเขาอยูในอุเบกขา คือ วางเฉย  นึกวาสัตว  ทั้งหลายมี
กรรมเปนขอตนเอง  และยอมเปนไปตามกรรมก็จะทําใหการปฏิบัติหนาที่ของเราดําเนินไปตาม
ปรกติไมแสดงความออนแอใหผูนอยเห็น  ซ่ึงจะทําใหเขาขาดความนับถือและไววางใจ 
 2. สังคหวัตถุ  4  (Object of sympathy  4)  คือ คุณธรรมที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยวใจคน  
หมายถึง  วิธีสงเคราะหหรือวิธีปฏิบัติเพื่อยึดเหนี่ยวน้ําใจคนอื่นที่ยังไมเคยรักใคร  นับถือ  ใหเกิด
ความรักใครนับถือ  ที่รักใครนับถืออยูแลวก็ใหแนนแฟนยิ่งขึ้น  หรืออาจจะพูดไดอยางงาย ๆ วา
สังคหวัตถุ  ก็คือวิธีทําใหคนรักนั่นเอง  ความรักใครนับถือซ่ึงกันและกันเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง
สําหรับทุกคนและทุกสังคมเปนรากฐานของการอยูรวมกันดวยดีมี สันติสุข   และความ
เจริญกาวหนาทั้งดานสวนตัวและสวนรวมประกอบดวย  ทาน  ปยวาจา  อัตถจริยา  และสมานัตตา 
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 ทาน  หมายถึง  การใหคือการใหเปนสิ่งของ ๆ ตนแกผูอ่ืนที่ควรใหปน การกระทําที่เรียกวา 
ทาน  มีความมุงหมาย  2  อยาง  คือการใหเพื่อสงเคราะห  และการใหเพื่อบูชาคุณ 
 ปยวาจา  หมายถึง  การเจรจาถอยคําที่ไพเราะออนหวาน  ทําใหผูฟงสบายหูสบายใจเมื่อ
ไดฟง  มีสัมมาคารวะทางวาจา  เปนการปลูกความรัก  สามัคคี  สมานไมตรีเอาไว  กอใหเกิดความ
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รักความนับถือในกันและกัน  การพูดวาจาเชนนี้จะตองพิจารณาถึงวัย  กาลเทศะ  ประโยชนของ
วาจาความดี  ความจริงของวาจาดวย  ทั้งตองดูฐานะของบุคคลที่ตนจะพูด  และฐานะของตนดวย 
 อัตถจริยา  หมายถึง  ประพฤติส่ิงที่เปนประโยชนแกผูอ่ืน  หรือการบําเพ็ญประโยชน  
ชวยเหลือกัน  ธรรมะขอนี้มุงถือการปรับปรุงตนเอง  2  ประเด็น  ไดแก  การทําตนใหเปนคนมี
ประโยชน  หมายถึง  การทําใหตัวเรามีคาความดีพอที่จะเปนประโยชนแกผูอ่ืน  และการทําสิ่งที่
เปนประโยชนแกกัน  หมายถึง  การบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนแกผูอ่ืน  เชน  ชวยบอกกลาวสั่ง
สอนวิชาความรู  ชวยหางาน  และแนะแนวทางอาชีพให  ผูบําเพ็ญประโยชนจะตองเวนจากการ
กระทําที่เปนการทําลายหรือที่จะเปนภัยแกผูอ่ืนดวยแมแตเร่ืองเล็ก ๆ นอย ๆ เชน  การขีดขวน
ทําลายของสาธารณะ  ทิ้งเศษอาหารหรือส่ิงของที่ไมตองการลงตามถนนหนทาง  เปนตน  
 สมานัตตา  หมายถึง  ความเปนคนมีตนเสมอไมถือตัวหรือการวางตัว  สมฐานะที่ตน
เปนอยูเชนเดียวกันสมภาพ  ไมใชการตีเสมอ  คือเราฐานะอะไร  เชน  เปนผูบริหาร  เปนผูอยูใต
บังคับบัญชา  เปนครู  อาจารย  เปนศิษยก็ใหปรับปรุงตนเองใหวางตัวสมกับฐานะที่ตนเปนอยู 
 ธรรมะสังคหวัตถุธรรม  เปนธรรมที่ทําใหเกิดพฤติกรรมบําเพ็ญสงเคราะห ยึดเหนี่ยว   
ใจคน  ประสานหมูคนไวในสามัคคี  สนับสนุนใหคนดีทํางานอยางเต็มความสามารถ  ปองกัน        
ใหคนไมดีไดมีอํานาจหรือมีโอกาสทําไมดี  และปรับปรุงแกไขสวนที่ไมดีใหดีตอไป 
 สรุปไดวา คุณธรรมดานการครองคน  หมายถึง  พฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษา ที่ใชเปนแนวทางในการบริหารบุคคลเพื่อทําใหเปนที่รักเคารพและศรัทธาของ
ผูรวมงานและบุคคลอื่น ไดแก เอื้อเฟอเผ่ือแผเสียสละตอครูและผูรวมงาน  ชวยเหลือผูรวมงานขจัด
ปญหาความเดือดรอน ยกยองชมเชยครูผูรวมงานทํางานบรรลุผลสําเร็จ มีความเปนธรรมกับ
ผูใตบังคับบัญชาเสมอกัน ไมเอนเอียงดวยรักหรือชังบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ใหคําแนะนํา
ครูเพื่อประโยชนแกครู  มีวาจาสุภาพ ทักทายผูพบเห็น ใหการสนับสนุนเพื่อนรวมงานดวยความเต็ม
ใจ และเต็มความสามารถ มีความเมตตา ไมกล่ันแกลงใหโทษบุคคลที่เราเกลียดชัง  รับผิดชอบ
รวมกับครูในการปฏิบัติงานอยางเสมอตนเสมอปลาย ใหการบํารุงขวัญครูทั้งในดานการปฏิบัติงาน
และสวนตัว  อุทิศเวลาเพื่อประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน  เขาอกเขาใจเพื่อน
รวมงาน  พรอมจะรับฟงความคิดเห็นและเหตุผลของคนอื่นเสมอ  ใชอํานาจบังคับบัญชาในทางที่
ถูกตอง   ไมทํา ใหไดมาซึ่งลาภสักการะทรัพยสิน ตลอดจนแรงงาน  ใหขวัญกําลังใจ  หรือยกยอง
ชมเชยเมื่อผูรวมงานบรรลุผลสําเร็จ เคารพกฎเกณฑตาง ๆ ของสถานศึกษา  ใหความเคารพนับถือ 
ผูอาวุโสกวา  ปกปองคุมครองครูดี คนดี ไมใหถูกกลั่นแกลง  มีอารมณขันสามารถเปลี่ยนแปลง
เร่ืองรายใหกลายเปนดี และมีการติดตอประสานงานโดยใชทักษะดานมนุษยสัมพันธ 
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  3.3 ดานครองงาน 
 หลักคุณธรรมในการครองงานที่ผูบริหารสถานศึกษาควรประพฤติในการปฏิบัติงาน              
ใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ อิทธิบาท 4 คําวา อิทธิบาท แปลวา 
บาทฐานแหงความสําเร็จ หมายถึง ส่ิงซึ่งมีคุณธรรมในเครื่องมือใหบรรลุถึงความสําเร็จตามที่ตน
ประสงค ผูหวังความสําเร็จในสิ่งใด ตองทําตนใหสมบูรณดวยส่ิงที่เรียกวา อิทธิบาท ซ่ึงจําแนก               
4  ประการ ดังนี้ 

1.   ฉันทะ (มีใจรัก) คือ ความพอใจที่จะทําในสิ่งนั้น และทําดวยใจรัก ผูเปนครู เปนผูบริหาร
สถานศึกษาจะตองมีใจรักในการอบรมสั่งสอน ทําใหทุกคนเกิดความเจริญทางดานสติปญญา 

2.   วิริยะ (ความพากเพียร) คือ ความขยันหมั่นเพียร ในงานอาชีพของตนเองกระทําสิ่งนั้น  
ดวยความพยายามเขมแข็งอดทน ไมทอดทิ้ง 

3.   จิตตะ (เอาใจฝกใฝ) คือ ตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ตนเองกระทํา ไมปลอยใหฟุงซาน กระทําสิ่งนั้น
ดวยความคิด และคิดเรื่องนั้นบอย ๆ สม่ําเสมอ 

4.   วิมังสา (ใชปญญาสอบสวน) คือ หมั่นใชสติปญญาพิจารณาไตรตรอง ใครครวญ 
ตรวจตราหาเหตุผล หาสาเหตุ ขอดีขอเสียของการกระทํานั้น ๆ และรูจักทดลอง วางแผน วัดผล 
คิดคนวิธีการแกไขปรับปรุง การทํางาน 
 อิทธิบาท 4 เปนหลักการสําคัญที่จะทําใหอายุยืน เพราะทําใหชีวิตของเรามีกําลังแลว ก็มี
ทางเดินที่มุงไปขางหนา สูจุดหมาย ซ่ึงทําใหชีวิตมีความหมาย ที่จะอยูตอไปไมใชอยูอยางเลื่อนลอย 
นอกจากนั้น  ยังเปนตัวตัดอารมณปองกันสิ่งที่ไมควรจะเขามารบกวนจิตใจและชีวิตของเรา ทําให
ชีวิตปลอดโปรง โลงเบาดวย  เมื่อขางในตัวก็มีพลังทางเดินที่จะไปขางหนาก็แนชัดขางนอกก็ไมมีอะไร
มาขัดขวางชีวิตก็ยอมยืนยาว ยืดขยายอายุออกไปไดอีก (พระธรรมปฎก.  2000 : ออนไลน)  
 ฆราวาสธรรม 4 คือ ธรรมสําหรับการครองชีวิตของฆราวาสหรือสําหรับผูครองเรือนของ
บุคคลทั่วไป 4  ประการ คือ (พระธรรมปฎก.  2000 : ออนไลน) 

1.   สัจจะ(ความจริง) คือ การดํารงมั่นในสัจจะ ซ่ือตรงและซื่อสัตย จริงใจ พูดจริง ทําจริง 
จะทําอะไรเปนที่นาเชื่อถือไวใจได 

2.   ทมะ (ฝกตน) คือ การบังคับควบคุมตนเองได รูจักปรับตัวและแกไขปรับปรุงตนเอง
ใหกาวหนา ดีงามยิ่ง ๆ ขึ้นไป 

3.   ขันติ (อดทน) คือ การมีความมุงมั่นในการทําหนาที่การงานดวยความขยัน หมั่นเพียร 
เขมแข็ง อดทนไมหวั่นไหว มั่นใจในจุดหมายไมยอทอ 

4.   จาคะ แปลวา ความสละ หมายความวา สละความยึดติด ความยึดติดของคนเรานั้น             
ที่มองเห็นงาย ๆ ก็คือ ความยึดติดผูกพันในวัตถุส่ิงของตาง ๆ  ที่เราสรางขึ้นมา เพื่อเปนเครื่องอํานวย
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ความสะดวกในการดําเนินชีวิต  พอเกิดการมีขึ้น ก็มีการเปนเจาของ พอมีการเปนเจาของ ก็เกิด              
มีความยึด มีความสําคัญมั่นหมาย ผูกพันติดตัว พอมีความยึดติดก็มีความหวง มีความหวง มีความกังวล 
แลวส่ิงเหลานั้น นอกจากจะทําใหเกิดความสะดวกในการดําเนินชีวิต ก็จะนําความทุกขมาใหดวย 
เพราะทําใหเกิดความรูสึกหวงกังวลเปนอยางนอย แลวก็ทําใหเกิดความเศราเสียใจ เมื่อมีการแตกสลาย 
เปนตน อันนี้จึงเปนขอที่ตองแกไข คือ จะทําอยางไรใหส่ิงที่เกิดขึ้น เพื่อมาชวยตัวเรานั้น อํานวยแตผลดี 
ทําใหเกิดความสะดวกสบายในการดําเนินชีวิต แตไมเกิดโทษแกชีวิตจิตใจของเรา ฝกตนในทางที่จะ
ไมยึดติด การมีน้ําใจ เอื้อเฟอเผ่ือแผ ชอบชวยเหลือเกื้อกูล บําเพ็ญประโยชนรวมงานกับผูอ่ืนได           
ไมเห็นแกตัว 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2528 : 36) ไดกลาวสรุปไววา นักบริหารคือ
ผูทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอื่นเขาบริหารงานดวยธรรมมาธิปไตยที่ถือหลักการและความสําเร็จ
ของงานเปนใหญ   จึงเปนผูนําที่นั่งอยูในหัวใจของคนรวมงานทั้งนี้ เพราะเขามีธรรมเปนพลังในการ
บริหาร 4 ประการ คือ 

1.   ปญญาพละ กาํลังแหงความรอบรูเร่ืองตน เร่ืองคน และเรื่องงาน 
2.   วิริยะ พละ กําลังแหงความขยันที่ปลุกใจตนเองและคนอืน่ตลอดเวลา 
3.   อนวัชชพละ กาํลังแหงความสุจริต ที่ปราศจากรูร่ัวแหงชวีิตอันเกิดจากอบายมุข 
4.   สังคหพละ กําลังมนุษยสัมพันธ ที่ประสานใจคนรวมงานเขาดวยความโอบออมอารี 

วจีไพเราะ สงเคราะหประชาชน และวางตนพอดี 
 สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ (2541 : 32-33) ไดเสนอแนวคิดไววา ผูทํา
หนาที่ในการสั่งสอนใหการศึกษาแกผูอ่ืนโดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีคุณสมบัติพิเศษ
เติมจากธรรมในการครองตน ครองคน ครองงาน เรียกวา กัลยาณมิตร 

1.  ปโยนารัก  คือ  เขาถึงจิตใจ  สรางความรูสึกสนิทสนมเปนกันเอง ชวนใหผูเรียน 
อยากเขาไปปรึกษาไตถาม 

2.   ครูนาเคารพ  คือ มีความประพฤติสมควรแกฐานะทําใหเกิดความรูสึกอบอุนใจเปนที่
พึ่งไดและปลอดภัย 

3.   ภาวะนิโย นาเจริญใจ คือ มีความรูจริงทางภูมิปญญาแทจริงและเปนผูฝกฝนปรับปรุงตน
อยูเสมอเปนที่นายกยองควรเอาอยาง ทําใหศิษยเอยอางและรําลึกถึงความซาบซึ้ง มั่นใจและภาคภูมิใจ 

4.   วัตตาจะ รูจักพูดใหไดผล คือรูจักชี้แจง ใหเขาใจ รูวาเมื่อไรควรพูดอะไรอยางไร                   
คอยใหคําแนะนําวากลาวตักเตือนเปนที่ปรึกษาที่ดี 

5.   วะจะนักขโม อดทนตอถอยคํา คือ พรอมที่จะรับฟงคําปรึกษา ซักถามแมจุกจิก ตลอดจน  
คําลวงเกินและคําตักเตือน คําวิพากษ วิจารณ ตาง ๆ อดทนฟงได ไมเบื่อหนาย ไมเสียอารมณ 
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6.   คัมภีรรัญจะกะถังกัตตา แถลงเรื่องลํ้าลึกได คือ กลาวชี้แจงเรื่องตาง ๆ ที่ยุงยาก ลึกซึ้ง
ใหเขาใจได และสอนศิษยใหไดเรียนรูเร่ืองราวที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น 

7.   โนจัฏฐาเน นโยชะเย ไมชักนําในอฐานะ คือ ไมชักจูงไปในทางที่เสื่อมเสียหรือเร่ือง
เหลวไหลไมสมควร 
 นอกจากคุณธรรมเหลานี้แลว การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังจะตองใชหลัก         
ธรรมาภิบาลตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา             
ขั้นพื้นฐาน.  2547 : 3) ซ่ึงมีหลักสําคัญ 6 ประการ 

1.   หลักนิติธรรม ใชกฎหมายเปนเครื่องมือ ในการปฏิบัติงานอยางเปนระบบกับผูที่
เกี่ยวของทุกฝาย โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นตอนักเรียนและประชาชนเปนสําคัญ 

2.   หลักคุณธรรม ยึดมั่นในความถูกตองดีงามในการปฏิบัติหนาที่เปนตัวอยางแกสังคม 
มีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และประกอบอาชีพที่สุจริต 

3.   หลักความโปรงใส การทํางานทุกขั้นตอนตองยึดหลักโปรงใส เพื่อสรางความ
ไววางใจซึ่งกันและกัน มีการปรับปรุงกลไกการทํางานรวมกันใหสามารถตรวจสอบไดมีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา 

4.   หลักการมีสวนรวม มีการเปดโอกาสใหประชาชนและผูเกี่ยวของทุกฝายเขามาเสนอ
ความคิดเห็นในการตัดสินปญหาสําคัญในการบริหารและการจัดการ 

5.   หลักความรับผิดชอบ มีความตระหนักในสิทธิหนาที่ ของตนและผูอ่ืน สํานึกรับผิดชอบ
ในการตัดสินใจที่สงผลตอการพัฒนาการศึกษา ใสใจและกระตือรือรนในการแกปญหาที่เกี่ยวของ 

6.  หลักความคุมคา มีการบริหารจัดการ และใชทรัพยากรอยางประหยัดและเกิดประโยชน
สูงสุดตอการพัฒนาการศึกษาของเยาวชน และประชาชนที่สถานศึกษารับผิดชอบ 
 ความสําเร็จของการบริหารอยูที่ผลของงาน ดังคํากลาวที่วา    “คาของคนอยูที่ผลของงาน”  
ดังนั้น  ผูบริหารจะบริหารงานสําเร็จควรตองบริหาร โดยหลักธรรมสําหรับผูบริหารในการบริหารงาน         
ใหประสบผลสําเร็จควรยึดหลักธรรม  ตามจรรยาบรรณครู  9  ประการ  (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา.  
2541 : 77) ดังนี้ 

1.   ครูตองรักและเมตตาศิษย โดยใหความเอาใจใสชวยเหลือสงเสริมใหกําลังใจ                   
ในการศึกษาเลาเรียนแกศิษยโดยเสมอหนา 

2.   ครูตองอบรมสั่งสอน ฝกฝน สรางเสริมความรู ทักษะและนิสัยที่ถูกตองดีงามใหแกศิษย
อยางเต็มความสามารถ ดวยความบริสุทธิ์ใจ 

3.   ครูตองประพฤติ ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี แกศิษยทั้งกาย วาจา และใจ 
4.   ครูตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย สติปญญา จิตใจ อารมณและ

สังคมของศิษย 
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5.   ครูตองไมแสวงหาผลประโยชน อันเปนอามิสสินจางจากศิษยในการปฏิบัติหนาที่
ตามปกติและไมใชใหศิษยทําการใด ๆ อันเปนการหาประโยชนใหแกตนเองโดยมิชอบ 

6.   ครูยอมพัฒนาตนเองทั้งดานวิชาชีพ ดวยบุคลิกภาพ และวิสัยทัศนใหทันตอวิทยาการ 
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอยูเสมอ 

7.   ครูยอมรักและศรัทธาในวิชาชีพครู และเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพครู 
8.   ครูพึงชวยเหลือเกื้อกูลครูและชุมชนในทางสรางสรรค 
9.   ครูพึงประพฤติ  ปฏิบัติตน  เปนผูนําในการอนุรักษและพัฒนาภูมิปญญาและ

วัฒนธรรมไทย 
 การทํางานใหมีความสุขทํางานในตําแหนงที่เราเปน ใหเต็มความรู ความสามารถ เราจะมี
ความภาคภูมิใจตลอดจนเกษียณอายุ เกษียณอายุอยางมีความสุข การรับราชการของเราจะเปน
ตัวอยางที่ดี ทํางานแบบมีผลงาน เชิดชูตนเองและวงศตระกูล ใหไดรับการยกยอง ออกจากราชการไปแลว 
ก็มีเพื่อนคิดถึง อยูบานมีศักดิ์ศรีและมีความสุข ดังคํากลาวที่วา  “มองขางหนาก็สมหวัง มองกลับอดีต 
แตเบื้องหลังก็ภูมิใจ”  นอกจากเปนรางวัลชีวิตอันงดงามแลว  ยังเปนประโยชนเกื้อกูลอันยิ่งใหญ          
ตอแผนดินดวย 
 ปราชญา  กลาผจัญ  (2542 : 131)  ไดกลาวถึงเทคนิคการครองงานของผูบริหารการศึกษา
ที่สามารถครองงาน  และเลิกการศรัทธาของผูใตบังคับบัญชาวา  ผูบริหารการศึกษาที่จะสามารถ
ครองงาน  สรางความเชื่อถือศรัทธาใหเกิดขึ้นในตัวผูใตบังคับบัญชาไดนั้น  จะตองมีความรู
ความสามารถในหนาที่การงานอยางดี  ส่ิงที่จะทําใหผูบริหารการศึกษาประสบความสําเร็จในการ
ครองงานมีอยู  4  ประการดังนี้ 
 1. มีความรอบรู  มีประสบการณและทักษะในงานของตน 
 2. มีความรับผิดชอบสูง 
 3. มีความคิดสรางสรรค  มีวิสัยทัศนที่กวางไกล  มองการณไกล  เตรียมการรับมือกับ
ปญหา  และวางแผนที่จะดําเนินการในอนาคตในลักษณะที่เปนการปฏิบัติการเชิงบวกไดดีและ 
 4. ยึดถือหลักธรรมประจําใจในการปฏิบัติงาน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่  2) พ.ศ. 2545      
ในหมวด 7  วาดวย  ครู คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา  มาตรา 53  ว : 4  กําหนดใหมีองคกร
วิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษามีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารงาน
ของสภาวิชาชีพในการกํากับของกระทรวง  มีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  และเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพกํากับดูแลการปฏิบัติมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
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 การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษาเปนหลักประกันของผูบริหารมือ
อาชีพที่จะริเร่ิม  สรางสรรค  พัฒนาใหโรงเรียนบรรลุเปาหมาย  คือ  การบมเพาะเยาวชนใหเปนคนดี
และคนเกงใหแผนดิน  การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษาจะทําใหมีระบบการผลติ
ผูบริหารการศึกษาเปนมาตรฐานยิ่งขึ้น  และมีการพัฒนาผูบริหารการศึกษาอยางเปนระบบและ
ตอเนื่องและสุดทายเราจะไดผูบริหารมืออาชีพ  เชนวิชาชีพอ่ืน ๆ  
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน  และคนอื่น ๆ (2543 : 2-25) ไดกลาวถึงผูบริหารการศึกษาวาผูบริหาร
จะตองเปนผูนําสําคัญของโรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการบริหารงานใหไปสูเปาหมาย และเกิด
ประสิทธิภาพและบังเกิดประสิทธิผล 
 วิชัย  วงษใหญ  (2541 : 164) กลาวถึงหลักในการครองงานนั้นผูบริหารจะตองนํา
หลักธรรมมาปฏิบัติในการบริหารการครองงาน เพื่อเปนแนวทางในการครองงานใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล หลักธรรมในการครองงาน ประกอบดวยอิทธิบาท 4 พละ 4  และพละ 5  ดังนี้   
 1. อิทธิบาท 4  (The four devine state of mind) หมายถึง คุณเครื่องทําใหสําเร็จตาม
ความประสงค 4  อยาง  หลักธรรมแหงความสําเร็จ  หรือทางใหแหงความสําเร็จอยางดีเยี่ยม อิทธิ
บาท 
  1.1 ฉันทะ  คือ  ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น  คือมีใจรักจะทํางานอะไรตองมีใจรัก
ในสิ่งนั้น  เชน  การงานที่ทําถาตองการทํางานใหเสร็จตองตั้งใจทํา  และพอใจในงานที่ทํานั้น  ทํา
ใหดีที่สุดไมใชทําใหพอใหเสร็จเพียงเพื่อหวังผลกําไร  หรือรางวัลเปนเครื่องตอบแทน 
  1.2 วิริยะ  คือ  ความพากเพียรทําหรือทําความพากเพียรประกอบสิ่งนั้น  คือ  เพียร
พยายามกระทําสิ่งนั้นดวยความมานะอดทนเอาธุระธุระไมทอดทิ้ง   ไมทอถอย   มีความ
ขยันหมั่นเพียร 
  1.3 จิตตะ  คือ  ความเอาใจใสส่ิงนั้น  คือเอาใจฝกใฝในงานที่ทํานั้นดวยความคิด  
ดวยสติปญญา 
  1.4 วิมังสา  คือ  ความหมั่นตริตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น  คือใชปญญาพิจารณา
ใครครวญตรวจตราหาเหตุผลในสิ่งที่ทํานั้นวาพอดีหรือเกินเลยหรือไม 
 2. พละ 4  ไดกลาวถึงพละ 4  วาเปนวิธีบริหารงานที่ดี คือ ธรรมาธิปไตยที่ใชทั้งพระเดช
และพระคุณที่ทําใหไดทั้งน้ําใจคนและผลงาน  นักบริหารแบบธรรมาธิปไตยที่ยึดคุณธรรมเปน
หลักในการบริหารจะมีคุณธรรมที่เรียกวา  พละ 4 ประการอยูในใจ  ซ่ึงประกอบดวย 
  2.1 ปญญาพละ  กําลังความรูหรือความฉลาด 
  2.2 วิริยะพละ  กําลังขยันพากเพียร 
  2.3 อนวัชชะพละ  กําลังการงานที่ไมมีโทษหรือความสุจริต 
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  2.4 สังคหพละ  กําลังการสงเคราะห  มีมนุษยสัมพันธ 
 พละ 4  หรือ  กําลังแหงคุณธรรมทั้ง  4  ประการชวยใหนักบริหารปฏิบัติหนาที่อยางมี
ประสิทธิภาพ  กลาวคือ  นักบริหารจะสามารถวางแผน  จัดองคการ  แตงตั้งบุคลากร  อํานวยการ  
และควบคุมไดดีตองมีความฉลาด  ขยัน  สุจริต  และมีมนุษยสัมพันธ  ยิ่งเขามีคุณธรรมทั้ง  4  
ประการมากขึ้นเทาใดก็ยิ่งทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้นเทานั้น  ตรงกันขามถาคนใดขาด
คุณธรรมทั้ง 4 ประการ  แมเพียงบางขอเขาก็เปนนักบริหารที่ดีไมได  คนโงและเกียจครานหากเปน
นักบริหารเมื่อใดก็พาใหองคกรลมจมเมื่อนั้น 
 3.   พละ 5  หรือคุณธรรมที่เปนกําลัง  5  อยาง  หรือ  พละ   5  ซ่ึงประกอบดวย 
  3.1 สัทธา  หมายถึง  ความเชื่อมั่นหรือกําลังแหงศรัทธา  มนุษยทุกคนที่เกิดมามีชีวิต
อยูในโลกนี้จะตองมีความเชื่อมั่นอะไรในใจอยางหนึ่งหรือหลายอยาง  อยางเปนคนที่มีจิตใจเลื่อยลอย  
ไมเชื่อมั่นใจในเรื่องอะไรเลยเปนอันขาด  และเพื่อใหเรามีพลังภายในคือความมั่นใจนี้  ก็จะตอง
สรางหลักใหมั่นคงพอเปนที่ยึดเหนี่ยวของใจได  เชน  เราระมัดระวังในการทํางานอยางซื่อสัตย
สุจริต  และเต็มความสามารถจนเชื่อมั่นไดวา  แมใครจะตั้งกรรมการสอบสวนก็ไมวิตก  เราทํา
ความดีไวมากพอจนเชื่อมั่นไดวา  แมตัวจะตายก็จะไดไปสูสุคติ  สัทธาคือความเชื่อมั่นนี้เปนพลัง
ทางใจอยางสําคัญ  จะทําใหมีความองอาจกลาหาญมั่นใจในฝมือของตนเองยอมไมหวั่นเกรงคูตอสู 
  3.2 วิริยะพลัง  หมายถึง ความพยายามทํางานตอเนื่องกันไมโลเล ลดละ หรือหยุด
ไปนาน ๆ การปรับปรุงตนเองและการปรับปรุงงาน 
  3.3 สติพลัง  หมายถึง กําลังแหงความรอบคอบ หรือมีสติระลึกหรือนึกขึ้นไดวา 
เมื่อใดที่เราควรจะทําหรือเลิกทําสิ่งใด เปนการรูจักบังคับตนเอง  หรือปกครองตัวเอง 
  3.4 สมาธิพลัง หมายถึง กําลังแหงความตั้งใจมั่น คนเราเมื่อมีความมั่นใจมั่นอยาง
เด็ดเดี่ยวแนวแนที่จะทําอะไรแลว ก็จะเกิดพลังกระตุนใหรีบจัดการทําสิ่งนั้นใหสําเร็จ ไมวาจะอยู
ในสถานการณอยางไรก็ตาม 
  3.5 ปญญาพลัง  หมายถึง  กําลังแหงปญญา คือ วิชาความรู ตลอดจนความรูจากบาป
บุญคุณโทษความฉลาดเปนกําลังขจัดปญหาตาง ๆ ได และเมื่อปญญาแกกลาขึ้นมาแลว ทางศาสนา
นิยมเรียกวา  ญาณ ซ่ึงถือวาเปนกําลัง 
 นักบริหารที่ดีนอกจากจะมีคุณธรรมในการครองงานดังกลาวแลว ตองมีปญญามีความ
รอบรูเกี่ยวกับงานในหนาที่และบุคคลที่เกี่ยวของ เพราะนักบริหารจะตองรูจักบริหารคน  บริหารคน 
และบริหารงาน ดังนั้นจึงจําเปนตองมีความรูทั้งเรื่องเกี่ยวกับตน  กับคน และกับงาน ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 
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 1.  การรูตน หมายความวาจะตองรูจักตนเอง รูจักจุดเดนและจุดดอยของตนเอง การรูจัก
จุดเดนก็เพื่อจะไดทํางานที่เหมาะกับความสามารถของตน  การรูจักจุดดอยก็เพื่อแกไขความบกพรอง
ของตนเองใหดีขึ้น ตามปกตินักบริหารจะมองเห็นความผิดพลาดของผูใตบังคับบัญชาไดงาย  แต
มองขามความผิดพลาดของตนเสมอ  ดังนั้นผูบริหารจะตองหมั่นสํารวจตัวเองวามีขอบกพรอง
อยางไรบาง  ดังพุทธพจนที่วา   “อัตตาโจทยัตนัง จงเตือนตนดวยตนเอง”  
  2.  การรูคน หมายถึง ความรอบรูเกี่ยวกับผูรวมงาน  นักบริหารตองรูวาบุคคลากรใน
หนวยงานนั้นใครมีความสามารถในดานใด เพื่อจะไดมอบหมายงานใหไดเหมาะสม นอกจากนั้น
นักบริหารตองรูจักจริตของคนรวมงาน เพื่อใชงานใหเหมาะสมกับจริตของเขาดวย 
 3.  การรูงาน  นักบริหารตองคํานึงสิ่งที่จะทําใหการทํางานประสบผลสําเร็จ  จะตอง
หลีกเลี่ยงอบายมุขทั้งปวง ซ่ึงเรียกวา อบายมุข 6 ซ่ึงประกอบดวย การดื่มน้ําเมา การเที่ยวกลางคืน 
การเที่ยวดูการเลน การคบคนชั่วเปนมิตร การเลนการพนัน  และความเกียจคราน อบายมุขดังกลาว 
เรียกอีกอยางหนึ่งวา ผี ทั้ง 6 ไดแก 
 ผีที่หนึ่ง   ชอบดื่มสุราเปนอาจิณ  ไมชอบกินขาวปลาเปนอาหาร 
 ผีที่สอง   ชอบเที่ยวยามวิกาล  ไมรักลูกรักบานตน 
 ผีที่สาม   ชอบเที่ยวดูการละเลน ไมละเวน บาร คลับ ละคร โขน 
 ผีที่ส่ี     ชอบคบคนชั่วมั่วกับโจร  หนีไมพนอาญาตราแผนดิน 
 ผีที่หา    ชอบเลนไพ  เลนมากีฬาบัตร  สารพัดถ่ัวโปไฮโลสิ้น 
 ผีที่หก    ชอบเกียจครานการหากนิ  มีทั้งสิ้นหกผีอัปรียเอย 
 คนที่ลุมหลงที่ถูกผีทั้ง 6 เขาครอบงํา  เขาจะคิดวาเขาเปนคนฉลาดแตก็เลิกเลนการพนัน
ไมได ประดุจดัง ชางตกหลมลึก  มาสามารถขึ้นจากหลมได ดังนั้นจึงคงไมสามารถเปนนักบริหาร 
ที่ดีได  
 สรุปไดวา คุณธรรมดานการครองงาน  หมายถึง  พฤติกรรมทางดานคุณธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาในการบริหารงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแกงาน ไดแก บริหารโดยมี
การวางแผนอยางรอบคอบ  การจัดบุคลากรเขาทํางานใหตรงตามความรูความสามารถมีความขยัน
มั่นเพียรในงานอาชีพของตนเอง  กระทําสิ่งนั้นดวยความพยายามเขมแข็งอดทน มีความพอใจ        
ในงาน เต็มใจที่จะทํางานดวยความภูมิใจ  ปรับปรุงวิธีทํางาน มีการจัดการที่ทันสมัย  มีความเพียร
พยายามในการทํางานตามภารกิจหนาที่ ทํางานใหมีความสุขในตําแหนงที่เราเปน สนับสนุนให
บุคลากรคิดและปฏิบัติงานโดยการใหแกปญหารวมกัน  มีการคิดตริตรองวางแผนงาน  พิจารณา
ปรับปรุงงานใหทันเหตุการณเสมอ มีการวางแผนจัดระบบสารสนเทศ และระบบการปฏิบัติงาน
ถูกตอง  มุงมั่นทํางานในหนาที่ใหสําเร็จโดยไมยอทอตอความยากลําบาก  เอาใจใสฝกใฝในงาน           
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ที่ทํานั้นดวยความคิด ดวยสติปญญา  เอาใจใสปรับปรุงการปฏิบัติงานของตนใหดีขึ้นอยาง
สม่ําเสมอ 
 
4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  4.1 งานวิจัยในประเทศ 
 ชาญ  สีหราช  (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาคนควาความสัมพันธระหวางพฤติกรรม       
การปฏิบัติงานและคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดเลย 
ผลการศึกษาพบวา  ผูบริหารมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานตามหนาที่และความรับผิดชอบของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา โดยภาพรวมในระดับ “มาก”  ทุกดานและ          
มีพฤติกรรมดานคุณธรรมทั้ง 3 ดาน คือ การครองตน ครองคน และครองงาน โดยภาพรวมอยูใน
ระดับ “มาก” ทุกดาน พฤติกรรมการปฏิบัติงานและคุณธรรมผูบริหารมีความสัมพันธกันอยูใน
ระดับ “คอนขางสูง”  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 บุญรวม  คิดการ  (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการปฏิบัติตนตามคุณธรรมของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา ตามทัศนะของครูประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครพนม   ผลการวิจัยพบวา  1)  ระดับการปฏิบัติตนตามคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม โดยสวนรวมและเปนรายดาน        
มีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยเรียงตามลําดับดังนี้ คุณธรรมในการครองตน คุณธรรม          
ในการครองงาน  และคุณธรรมในการครองคน  2)  ระดับการปฏิบัติตนตามคุณธรรมโดยสวนรวม
และเปนรายดานของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมในโรงเรียน
ที่มีขนาดตางกัน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยผูบริหารในโรงเรียนขนาดเล็ก 
มีระดับการปฏิบัติมากกวาผูบริหารในโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ และผูบริหารในโรงเรียน
ขนาดกลางมีระดับการปฏิบัติมากกวาผูบริหารในโรงเรียนขนาดใหญ 
 พยุง  สารทอง  (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาปญหาและการปฏิบัติตนตามคุณธรรมของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม  ผลการศึกษาพบวา  
1)  การปฏิบัติตนตามคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดนครพนม โดยรวม ดานคุณธรรมในการครองงาน และดานคุณธรรมในการครองตน อยูใน
ระดับมาก สวนดานคุณธรรมในการครองคนอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามขนาดของ
โรงเรียน พบวา ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญและขนาดกลาง มีระดับการปฏิบัติโดยรวม ดาน
คุณธรรมในการครองงาน และดานคุณธรรมในการครองตน อยูในระดับมาก สวนดานคุณธรรม      
ในการครองคนอยูในระดับปานกลาง แตผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับการปฏิบัติโดยรวม        
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อยูในระดับปานกลาง ดานคุณธรรมในการครองตน และดานคุณธรรมในการครองคน อยูในระดับ
ปานกลาง สวนในดานคุณธรรมในการครองงานอยูในระดับมากเชนเดียวกัน โดยมีรายขอที่มีระดับ
การปฏิบัติดานคุณธรรมในการครองตน ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีวาจาสุภาพ ทักทายผูพบเห็นทันที ซึ่ง
อยูในหมวดธรรมอริยสัจ 4 สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ  เอาใจใสดูแลทุกขสุขของใตบังคับบัญชา 
ซ่ึงอยูในหมวดธรรมอริยสัจ 4 สําหรับรายขอดานคุณธรรมในการครองคน ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ พูด
ตอผูรวมงานโดยใชวาจาสุภาพออนโยน ซ่ึงอยูในหมวดธรรมสังคหวัตถุ 4 สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอย
สุด คือ ใชอํานาจบังคับบัญชาใหไดมาซึ่งลาภสักการะ ทรัพยสิน ตลอดจนแรงงาน  ซ่ึงอยูในหมวด
ธรรมทศพิธราชธรรม และรายขอดานคุณธรรมในการครองงาน ที่มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ มีความซื่อสัตย
สุจริต ซ่ึงอยูในหมวดธรรมฆราวาสธรรม 4 สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ใหคําปรึกษาและ       
เปนที่พึ่งแกผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงอยูในหมวดธรรมฆราวาสธรรม 4 
 นิยม  ไผโสภา  (2543 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาพฤติกรรมการครองตน  ครองคน และครอง
งานตามแนวพุทธธรรมของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดนครพนม  
ผลการศึกษาคนควาพบวา  1)  พฤติกรรมการครองตน  ครองคน  และครองงานตามแนวพุทธธรรม
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยรวมมีพฤติกรรมอยูในระดับมาก  และเมื่อพิจารณาเปนราย
ดานก็พบวา อยูในระดับมากเชนเดียวกัน โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดาน
พฤติกรรมการครองงาน  ดานพฤติกรรมการครองคน  และดานพฤติกรรมการครองตน  เมื่อ
พิจารณาตามตัวแปรสถานภาพและขนาดโรงเรียนก็พบวา  ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา                
มีพฤติกรรมการครองตน  ครองคน  และครองงานตามแนวพุทธธรรมอยูในระดับมากทั้งโดย
สวนรวมและเปนรายดานเชนเดียวกันทุกตัวแปร  2)  พฤติกรรมการครองตน ครองคน และครอง
งานตามแนวพุทธธรรมของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู-
อาจารย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยผูบริหารมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการครองตน ครองคน และครองงานตามแนวพุทธธรรมของผูบริหาร ทั้งโดยรวมและ
เปนรายดานมากกวา ครู-อาจารย เมื่อพิจารณาตามขนาดโรงเรียน พบวา ไมแตกตางกันและไมมี
ปฏิสัมพนัธระหวางสถานภาพและขนาดโรงเรียน 
 บัญชา  เจริญชัย  (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาความสัมพันธระหวางคุณธรรมและ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดเลย 
พบวา ระดับคุณธรรมในการครองตน ครองคน และครองงานของผูบริหารอยูในระดับสูง ระดับ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานในหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา
อยูในระดับสูง ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานดานความสัมพันธชุมชนของครูผูสอนกับ
ผูบริหารมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 คุณธรรมและประสิทธิภาพ
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ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธกันในทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 
 สุเนตร  ทองคํา  (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาพฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ  ผลการวิจัย พบวา            
1) บุคลากรโดยรวมครูผูสอนและกรรมการโรงเรียน เห็นวาผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ มีพฤติกรรมดานคุณธรรมโดยรวม ดานการครองตน 
ดานการครองคน และดานการครองงานอยูในระดับมาก  2) ครูผูสอนเห็นวาผูบริหารโรงเรียนมี
พฤติกรรมดานคุณธรรมโดยรวมและดานการครองตนมากกวากรรมการโรงเรียนอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05  แตครูผูสอนและกรรมการโรงเรียนเห็นวาผูบริหารมีพฤติกรรมดานคุณธรรม
ในการครองตนและครองงานไมแตกตางกัน 
 ทองยอม  สาครสูงเนิน  (2548 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาพฤติกรรมการบริหารดานคุณธรรม
จริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม     
เขต 1 ผลการวิจัย พบวา 1) ครูผูสอนและกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเห็นวา พฤติกรรม 
การบริหารดานคุณธรรมจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามหาสารคาม เขต 1 โดยรวมทุกดานมีระดับพฤติกรรมการบริหารทั้ง 3 ดาน อยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเรียงลําดับพฤติกรรมการบริหารเปนรายดาน ตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ 
พฤติกรรมการบริหารดานคุณธรรมจริยธรรมในการครองคน พฤติกรรมการบริหารดานคุณธรรม
จริยธรรมในการครองตน และพฤติกรรมการบริหารดานคุณธรรมจริยธรรมในการครองงาน 
ตามลําดับ  2)  ครูผูสอนและกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีประสบการณการปฏิบัติงาน           
ที่แตกตางกัน ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดแตกตางกันมีความเห็นวาพฤติกรรมการบริหาร         
ดานคุณธรรมจริยธรรมทั้ง 3 ดาน และโดยรวมไมแตกตางกัน 
 กวาง  เสียงลํ้า  (2549 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา พฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษา ตามทัศนะของครูผูสอนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต 3  ผลการวิจัยพบวา  ครูผูสอนและคณะกรรมการสถานศึกษา      
ขั้นพื้นฐาน มีความคิดเห็นตอพฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวม อยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอย ไดแก ดานการครองตน ดานการครองงาน และดานการครองคน ครูผูสอนและกรรมการ
สถานศึกษามีความคิดเห็นตอพฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน       
เขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต 3 ไมแตกตางกันทั้งโดยรวมและรายดาน  เปรียบเทียบพฤติกรรม
ดานคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน พบวา โดยรวม
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แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดาน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยผูบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในโรงเรียน
ขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดกลางมีพฤติกรรมดานคุณธรรมสูงกวาผูบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน
ในโรงเรียนขนาดใหญ  ผลการเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางความคิดเห็นของครูผูสอนและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา มีความสัมพันธกันในทางบวกคอนขางสูง 
 ถาวร  อาจนนลา  (2549 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาพฤติกรรมดานคุณธรรมและจริยธรรม
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต 1  ผลการวิจัยพบวา            
1) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมคุณธรรมและจริยธรรมดานการครองตน ครองคน และ
ครองงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต 1 ตาม
พฤติกรรมดานคุณธรรมและจริยธรรมที่ผูบริหารแสดงออก พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นตอพฤติกรรมคุณธรรมและจริยธรรมดานการครองตน  ครองคน และครองงาน ของ
ผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมากทุกดาน เมื่อพิจารณารายดานและโดยรวม คือ ดานคุณธรรมใน
การครองตน ครองคน และครองงาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามหาสารคาม เขต 1 อยูในระดับมาก  2)  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบระดับพฤติกรรม
คุณธรรมและจริยธรรมดานการครองตน ครองคน และครองงาน ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
เขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต 1 พบวา ไมแตกตางกันและเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบเปน          
รายขอของแตละดานพบวา โดยรวมและเปนรายขอแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
3) ขอเสนอแนะมีดังนี้ ดานคุณธรรมและจริยธรรมในการครองตน ควรพัฒนางานของตนเพื่อสังคม
อยางเต็มศักยภาพ เพื่อความเจริญและความกาวหนาทางดานการศึกษา ดานคุณธรรมและจริยธรรม
ในการครองคนควรเปนแบบอยางที่ดีแกบุคคลอื่นทั้งสวนตัว ครอบครัว  สวนรวม ซ่ือสัตย  ตรงตอ
เวลามีความรับผิดชอบ ไมผัดวันประกันพรุง  ไมมัวเมาอบายมุข และไมควรนิยมในวัตถุ มีอิทธิบาท 
4 ละเวนอคติ 4 ใสใจในหนาที่และยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมในการทํางานโดยเทาเทียมกัน 
ตอนรับบุคคลดวยความยิ้มแยมแจมใส มีความเปนกันเอง ควรปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาหรือเพื่อน
รวมงานดวยไมตรีจิตอันดี ใหความสําคัญผูใตบังคับบัญชาหรือเพื่อนรวมงานและควรสราง
ความรูสึกที่ดีตอผูใตบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงาน กลาชี้ผิดชี้ถูก  ไมเอาเปรียบ มีความจริงใจ และ
ดานคุณธรรมและจริยธรรมในการครองงานโดยยึดประโยชนของชาติที่มีระบบการประสานงาน
ชัดเจน ปฏิบัติหนาที่ใหตรงตามกฎระเบียบ ไมควรปฏิบัติหนาที่ โดยเห็นแกญาติ พวกพองและมี
ความเต็มใจ บริสุทธิ์ใจ และมีเปาหมายที่ดีในการทํางาน 
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4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 เคลลี่ (Kelley.  1991 : 52-12A)  ไดศึกษาพฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียน
เกี่ยวกับการรับรูและเขาใจสภาพบรรยากาศของโรงเรียนในหมูนักเรียนกลุมเสี่ยง จากการศึกษาลง
ความเห็นวา  ปจจัยที่มีผลคือ  1)  คุณธรรมเกี่ยวกับการบริหาร  กฏเกณฑ  และทีมงาน  2) คุณธรรม
ความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน 3)  เปาหมายของโรงเรียน  4)  การมีสวนรวมของผูปกครอง  
5)  การเปดโอกาสของทางโรงเรียน  6)  ความไมเอาใจใสของโรงเรียนตอเด็กกลุมเสี่ยง                         
7)สถานภาพของนักเรียน (กลุมเสี่ยง/ไมเสี่ยง)  8)  เพศ (ชาย หญิง)  9)  คุณธรรมของตัวนักเรียน  
และ  10)  เจตคติของครูตอสถานภาพและเพศของนักเรียน 
 แครรอลล  (Carroll.  1992 : 54-02A)  ไดศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหาร
ในดานคุณธรรม พบวา ปจจัยที่สงผลตอพฤติกรรมภาวะผูนําของโรงเรียน คือ   1)  คุณธรรม           
ของผูบริหารและครู  2)  ความมีมนุษยสัมพันธ  3)  ความอดทน  4)  จิตวิทยา (การเกลี้ยกลอม)             
5)  การตัดสินใจ  6)  การแสดงออก  7)  ความสามัคคีปรองดอง  8)  สถานภาพของครู  9)  ภาวะ
เศรษฐกิจของครู (เงินเดือน)  10)  กิจกรรม-การบริหารโรงเรียน  11)  ความสัมพันธกับชุมชน            
12)  การสนับสนุนจากชุมชน 
 เมอรี่  (Murry.  1996 : Abstract)  ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหหลักคุณธรรมของผูนํา ที่
นําไปประพฤติปฏิบัติในโรงเรียน โดยการวิเคราะหของผูบริหาร ครูและนักเรียน ผลการวิเคราะห
พบวา คุณธรรม จริยธรรมในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนที่มีคุณภาพ ไดแก การดูแล
หวงใยความยุติธรรม และความรับผิดชอบ สวนการศึกษาคุณธรรมของผูบริหาร จะสงผลสะทอน
ออกมาคือ ความจริงใจ ความซื่อสัตย ความยุติธรรม และความมีประชาธิปไตย ผูบริหารจะตอง
พิจารณาถึงคุณคาของจริยธรรม ความเห็นและมติที่ประชุม อันจะเปนตัวชวยพัฒนารูปแบบและ
ยุทธวิธีในการเสริมสรางคุณธรรมใหกับผูบริหารในโรงเรียน 
 สตือเบอร (Stueber. 2000 : 61-05A) ไดศึกษารูปแบบของความเปนผูนํา ประวัติ          
การทํางาน และคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมที่มีประสิทธิภาพในเรื่อง Lutheran 
ตลอดจนศึกษาลักษณะของผูนําที่มีวิสัยทัศน การเปนผูนําที่ชอบบริการผูอ่ืน และความเปนผูนําที่มี
น้ําใจกับผูอ่ืน โดยศึกษากับผูบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ จํานวน 23 คน จากผูบริหารทั้งหมด 
71 คน ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารที่มีประสิทธิภาพไมมีรูปแบบความเปนผูนําที่สอดคลองกันเลย 
แตสวนมากใชรูปแบบผูนําที่เขมแข็งมากที่สุด แตก็สามารถเปลี่ยนแปลงในรูปแบบผูนําอื่นๆ ดวย
จากการไดประเมินผลการรับรูตนเอง และการรับรูของผูอ่ืน พบวาผูบริหารประเมินความเปนผูนําที่
มีวิสัยทัศนทั้ง 5 ประการ อยูในระดับสูง และประเมินดานความปรารถนาในการสรางวิสัยทัศน
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รวมกัน และการประเมินแบบอยางใหกับบุคลากรของโรงเรียน อยูในระดับสูงสุด จากการประเมิน
ตนเองและใหผูอ่ืนประเมินในเรื่องการแสดงออก หรือปฏิบัติตนในดานการใหบริการผูอ่ืน และ 
การมีน้ําใจตอผูอ่ืนพบวาอยูในระดับปกติหรือปฏิบัติบอยมากโดยประเมินในเรื่องการพัฒนา
บุคลากร และการเห็นอกเห็นใจผู อ่ืน ตลอดจนการจัดหาพัสดุอุปกรณ ใหกับบุคลากร อยูใน
ระดับสูง และมีการประเมินคุณลักษณะความเปนผูนําดานความมีน้ําใจอยูในระดับสูงสุดในเรื่อง
การใสใจผูรวมงานและการมีความจริงใจตอเพื่อนรวมงาน 
 เอนเดรีย  (Andrea.  2005 : Abstract)  ไดเปรียบเทียบการบริหารการจัดการศึกษาของ
ผูบริหารโรงเรียน โดยใชหลักคุณธรรม สรุปไดวา ผูบริหารโรงเรียนที่ใชหลักคุณธรรมในการ
บริหารจัดการเกิดความพึงพอใจตอครู นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน และถูกนําไปใชเปนนโยบาย    
ทั้งในสวนของทางราชการ การปกครองสวนทองถ่ินและบริษัทโดยทั่วไป 
 คาโรล  (Carol.  2005 : Abstract)  ไดศึกษาการมีคุณลักษณะที่ดีและมีคุณธรรมของ
ผูบริหารการศึกษา ของโรงเรียนในรัฐนิวยอรก เพื่อการบริหารความขัดแยง ไดแนวปฏิบัติ               
7  แนวทางดังนี้ ผูบริหารตองมีภาวะผูนํา มีวิสัยทัศนกาวไกล ปฏิบัติตัวเปนแบบอยางที่ดี นโยบาย    
มีความชัดเจน ยืดหยุนไดตามสถานการณ มีโครงสรางที่ดี มีขอมูลในการตัดสินใจ บริหารจัดการ  
อยูบนพื้นฐานของธรรมาภิบาล ภาระความรับผิดชอบในหนาที่เปนของทุกคนและบริหารการเงิน
ดวยความซื่อสัตย โปรงใส ตรวจสอบได 
 มารเซลลา  (Marcella.  2005 : Abstract) ไดศึกษาการบริหารการจัดการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเขตพื้นที่มอรอนโก รัฐแคลิฟอรเนีย จากการศึกษาพบวา ในการขับเคลื่อน  
ใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จจะตองมีโครงสรางการบริหารจัดการศึกษาที่ดี เปนอันหนึ่งอันเดียว  
ทั้งระบบและสอดคลองกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 สรุปไดวาจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของในประเทศและตางประเทศ พบวา  พฤติกรรม
คุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา มี 3 ดาน คือ คุณธรรมดานการครองตน  ครองคน  ครองงาน  ซ่ึง
ผลการวิจัยจากนักวิชาการ นักการศึกษาในประเทศ ไดแก  ชาญ  สีหราช  (2542 : บทคัดยอ) ;           
บุญรวม  คิดการ  (2542 : บทคัดยอ)  ; พยุง  สารทอง  (2542 : บทคัดยอ)  ; นิยม  ไผโสภา  (2543 : 
บทคัดยอ)  ; บัญชา  เจริญชัย  (2544 : บทคัดยอ)  ; สุเนตร  ทองคํา  (2544 : บทคัดยอ)  ; ทองยอม  
สาครสูงเนิน  (2548 : บทคัดยอ)  ; กวาง  เสียงลํ้า  (2549 : บทคัดยอ)  และถาวร  อาจนนลา  (2549 : 
บทคัดยอ)  ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษามีคุณธรรมจริยธรรมอยูในระดับมาก  และจาก
การศึกษาเอกสารและงานวิจัยตางประเทศ  ไดแก  สตีอเบอร (Stueber. 2000 : 61-05A) ; เคลลี่
(Kelley.  1991 : 52-12A)  ; แครรอลล  (Carroll.  1992 : 54-02A) ; เมอรี่ (Murry.  1996 : Abstract) ; 
ไทแมน  (Tieman.  1999 : 59)  ; เอนเดรีย  (Andrea.  2005 : Abstract)  ; คาโรล  (Carol.  2005 : 
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Abstract)  และมารเซลลา  (Marcella.  2005 : Abstract) พบวา ปจจัยที่สงผลตอพฤติกรรมภาวะผูนํา
ของโรงเรียน คือ คุณธรรมของผูบริหารและครู  ผูบริหารจะตองพิจารณาถึงคุณคาของจริยธรรม 
ความเห็นและมติที่ประชุม อันจะเปนตัวชวยพัฒนารูปแบบและยุทธวิธีในการเสริมสรางคุณธรรม
ใหกับผูบริหารในโรงเรียน  โดยเฉพาะครูที่ทําหนาที่สอนทางดานจริยธรรมเด็กจะพยายาม
เลียนแบบหรือปฏิบัติ เชน การเขาวัดสวดมนต ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนที่ใชหลักคุณธรรมในการ
บริหารจัดการจะเกิดความพึงพอใจตอครู นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน และถูกนําไปใชเปนนโยบาย
ทั้งในสวนของทางราชการ การปกครองสวนทองถ่ินและบริษัทโดยทั่วไป  ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา
สภาพและความคาดหวังตอพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครู            
ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  เพื่อได
ขอมูลสารสนเทศประกอบในการสงเสริม ปรับปรุง  และพัฒนาคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ใหดียิ่งขึ้น 
 
 

 
 


