
 

บทที่ 1 
บทนํา 

   
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  
กําหนดใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตามมาตรา 8(2) ซ่ึงเปนการมีสวนรวมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา                          
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ตามมาตรา 9(6) โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทําหนาที่กําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา เพื่อความเปนไทย ความเปน
พลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพตลอดจนการศึกษาตอ  ใหสถานศึกษา                 
ขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหนึ่งในสวนที่เกี่ยวกับสภาพ
และปญหาในชุมชน รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อความเปนสมาชิกที่ดี
ของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ  ตามมาตรา 27 วรรคสอง ในการคัดเลือก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาของแตละสถานศึกษา
ประกอบดวย  ผูแทนองคกรทางศาสนา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารสถานศึกษา จํานวน
กรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ             
วาระดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  ตามมาตรา 40 
จากการกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐานตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ทําใหสถานศึกษาเล็งเห็นความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ที่มีบทบาท อํานาจหนาที่ ในการที่จะพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐาน และหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
แผนการศึกษาแหงชาติ โดยใหการสนับสนุนทรัพยากร  มีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาแตละแหง (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2).  2545 : 20) 
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)     
พ.ศ. 2545 ไดกําหนด ความมุงหมายและหลักการจัดการศึกษาที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การกําหนด
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หลักสูตรสถานศึกษา  โดยยึดหลักวาคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของชาติ  การดํารงชีวิต  และการ
ประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ โดยใหสถานศึกษามีหนาที่จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา                           
ในสวนที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาในชุมชน สังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค               
เพื่อความเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  โดยความรวมมือของ          
ผูมีสวนไดสวนเสียกับการจัดการศึกษา  หลักสูตรสถานศึกษาเปนหลักสูตรที่เกิดจากการวางแผน
รวมกันของบุคลากรในสถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและบุคลากรในชุมชน  
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาจะตองคํานึงถึงบริบททางสังคมใหมาก  ทําหลักสูตรใหเหมาะสม
กับผูเรียนมากกวาการทําใหผูเรียนเหมาะสมกับหลักสูตร  ซ่ึงเปนจุดสําคัญของการจัดทําหลักสูตร                           
และเปนกระบวนทัศนพื้นฐานที่ตองปรับเปลี่ยนหลักสูตรเพื่อเตรียมเด็กไปสูสังคมในอนาคต              
ทําใหผูเรียนยืนอยูในสังคม และสามารถแขงขันในเวทีโลกไดอยางสงางาม  (ธํารง  บัวศรี.  2542 :   
2 -3)    
 ที่ผานมาหลักสูตรการศึกษาของไทยเราใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช 
2544  และกําหนดใหสถานศึกษาทุกแหงตองมีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของตนเองหลังจาก
การใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 จากการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานและการใชหลักสูตร  พบวา  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 มีขอจํากัด
และความไมชัดเจนอยูหลายประการ เชน ความไมชัดเจนของเอกสารหลักสูตร กระบวนการนํา
หลักสูตรสูการปฏิบัติ  ความสับสนของผูปฏิบัติในระดับสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา  สถานศึกษาสวนใหญกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังไวมาก ทําให
หลักสูตรแนน  การวัดประเมินผลการเรียนรูไมสะทอนมาตรฐานการเรียนรู  และการจัดทําเอกสาร
หลักฐานทางการศึกษา และการเทียบโอน  คุณภาพผูเรียนดานความรู  ทักษะ ความสามารถ และ
คุณลักษณะอันพึงประสงคยังไมเปนที่พอใจ  ดวยเหตุนี้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงได
ทบทวนหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544 เพื่อพัฒนามาสูหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช 2551 (วิชัย  วงษใหญ และมารุต  พัฒผล.  2552 : 20) หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 จัดทําขึ้นเพื่อใหเขตพื้นที่การศึกษา หนวยงาน
ระดับทองถ่ิน และสถานศึกษาทุกสังกัดที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใชเปนกรอบและทิศทางในการ
พัฒนาหลักสูตรใหมีคุณภาพตามมาตรฐานหลักสูตร รวมทั้งดานความรูและทักษะที่จําเปนสําหรับ
ใชเปนเครื่องมือในการดํารงชีวิตในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง และแสวงหาความรูเพื่อพัฒนาตนเอง
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
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 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหสถานศึกษาทุกแหงที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน                           
มีคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง  เรียกวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งมีบทบาทหนาที่  
คือ  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป                           
ของสถานศึกษา  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับ
ความตองการของทองถ่ิน  กํากับติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา สงเสริมและ
สนับสนุนใหเด็กในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง และยังมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการ ดานงานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงาน
ทั่วไปของสถานศึกษา  สงเสริมการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน   เพื่อสงเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  (สํานักงานคณะกรรมการ                   
การประถมศึกษาแหงชาติ.  2543 : 28) สอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  มาตรา  35  ไดกําหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ฐานะเปนนิติบุคคล  ซ่ึงสงผลใหภารกิจ อํานาจ หนาที่ และความรับผิดชอบของโรงเรียน ตองปรับ
เปล่ียนไป ซ่ึงการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตามแนวทางการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจัด
อยูในภารกิจงานของสถานศึกษาดานงานวิชาการซึ่งเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาโดย
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 27  
และมาตรา 28  มุงใหมีการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุดดวย
เจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการ ไดโดยอิสระ คลองตัว และรวดเร็ว สอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียน สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  
ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญ ใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารจัดการ  สามารถพัฒนาหลักสูตร
และกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผลประเมินผลรวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน  ชุมชน  ทองถ่ิน  ไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ   
 จากขอกําหนดดังกลาวนับวาเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญสําหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยให
เปนทรัพยากรที่มีคุณคาสูงสุดในการขับเคลื่อนกิจกรรมทางสังคม และเศรษฐกิจของประเทศ                           
ใหเจริญกาวหนา โดยเริ่มจากการปฏิรูปการศึกษา ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                           
ไดมีบทบาทอํานาจหนาที่ ในการมีสวนรวมใหครอบคลุมทุกดาน เชน เปาหมาย และหลักการ สิทธิ          
และโอกาส ระบบการศึกษา แนวทางจัดการศึกษา โครงสรางการบริหารจัดการคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนการปฏิรูปเพื่อใหมีเอกภาพดานนโยบาย มี
ความหลากหลายในดานการปฏิบัติ โดยยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา 
สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัด
การศึกษา ยึดหลักการสงเสริมมาตรฐาน และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงจากที่ผานมา

 
 



 4

สภาพในการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมักขาดความรูความเขาใจถึง
บทบาทอํานาจหนาที่ที่แทจริงในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา คิดเพียงวาการที่เขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนการเขามารวม
รับฟง  มาทํากิจกรรม หรือมารวมเขารับการอบรม ตามที่สถานศึกษาขอความรวมมือไปเทานั้น 
ไมไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วางแผนการจัดการศึกษา หรือกําหนดหลักสูตร
แกนกลางตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดกําหนดไว  จึงทําใหเกิดปญหาตามมานั่นก็คือ  
การขาดความครอบคลุมเนื้อหาสาระในบางสิ่งบางอยางที่เกี่ยวกับความรู ภูมิปญญาขนบธรรมเนียม  
จารีต ประเพณีที่มีในทองถ่ิน ซ่ึงอาจทําใหความรู หรือเนื้อหาตางๆ เหลานี้สูญหายไปได (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 4)  
 จากความสําคัญ และความเปนมาของปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                         
จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองจัดการศึกษาให เปนไปและสอดคลองกับเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ซ่ึงสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานไดมีการกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการมี
สวนรวมจัดการศึกษาอยางเต็มรูปแบบ และใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการกําหนดให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทุกคนตองตระหนักถึงความเปนเจาของสถานศึกษารวมกัน 
และจะตองมีหนาที่ มีสวนรับผิดชอบตอการจัดการศึกษา โดยการกํากับสนับสนุน และสงเสริมให
สถานศึกษาไดดําเนินงานใน 4 ดาน ประกอบดวย ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการ
บริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป ใหสอดคลองกับกฎหมาย  กฎระเบียบ ประกาศ คําสั่ง 
และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2551 : 7) 
 ในฐานะที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูที่มีบทบาทอํานาจหนาที่ที่สําคัญ                
อยางยิ่งตอความสําเร็จในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จึงไดกําหนดแนวนโยบาย  เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ                           
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่ที่ ชัดเจนใหแก
คณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน โดยจัดสรรงบประมาณมาสนับสนุนในการมีสวนรวมจัด
การศึกษาตามบทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อาทิเชน เงิน
สนับสนุน  ในการจัดการประชุมสัมมนา  เปนตน และในขณะเดียวกันสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  ก็ไดนําแนวนโยบายในการสนับสนุนให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามบทบาทอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2   
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2551 : 7)  ถึงแมวาจะมีความชัดเจนในการกําหนดนโยบายในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ชัดเจนดังกลาวแลวก็ตาม  แตในความเปนจริงแลวใน
การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นในการสรางหลักสูตร               
การกําหนดแผนยุทธศาสตร ในการจัดการศึกษา หรือการวางแผนการปฏิบัติงานของสถานศึกษา
สวนใหญคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ได รับการคัดเลือกเขามายังขาดความรู
ความสามารถ และประสบการณ เกี่ยวกับทักษะในการบริหาร เปนเพียงการเขารวมรับฟงการชี้แจง 
หรือรับรูในสิ่งที่สถานศึกษาปฏิบัติไปแลว ขาดการแสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงแกไขขอบกพรองที่เกิดขึ้นหรือมีการแสดงความคิดเห็นอยูในระดับต่ํา ซ่ึงผูที่ เคยมี
ประสบการณกับความพยายามในการนําเอาแนวทางของการมีสวนรวมมาใช มีความตระหนักถึง
ปญหา  และขอจํากัด  หรืออุปสรรคที่ สําคัญตอการนํารูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม                 
ไปใช  โดยปญหาและอุปสรรคพื้นฐานของการมีสวนรวม คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานยังขาดความชัดเจนเรื่องบทบาทหนาที่วาตนเองจะทําอะไร ทําอยางไร และเพื่ออะไร บุคคล
ที่เขารวมเปนคณะกรรมการสวนใหญไดรับการรองขอจากสถานศึกษามากกวาไดรับการคัดสรร
จากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของอยางแทจริง วิธีการทํางานรวมกันของคณะกรรมการยังขาดทักษะ และ
ประสบการณ  สถานศึกษาสวนหนึ่งยังคิดวาคณะกรรมการ เปนเพียงผูสนับสนุนดานทรัพยากรทาง
การศึกษามากกวา เปนผูรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินงาน  และ  รวมรับผลที่ เกิดขึ้น 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนหนึ่งยังคิดวาการบริหารจัดการศึกษาเปนหนาที่ของ
สถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเพียงที่ปรึกษา หรือเปนผูปฏิบัติตาม               
การรองขอจากสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 21-22) 
 จากนโยบายของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2                   
ที่ไดกําหนดใหสถานศึกษามีการแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากตัวแทน                    
ของชุมชน  เพื่อการมีบทบาทอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา แตยังไมปรากฏวามีการศึกษา                  
เ ร่ืองของกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญ และสนใจศึกษากระบวนการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา  ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยการมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  เพื่อเปนแนวทางในการเขาไปมีสวนรวมในการ
พัฒนาหลักสูตรของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.   เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา                     
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                           
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2   
 2.   เพื่อเปรียบเทียบกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
กับสถานภาพและองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ขอบเขตการวจัิย 
 1.    หนวยท่ีใชในการวิเคราะห 
            คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 2   
 2.   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  จํานวน  1,535  คน                                    
   2.2  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                          
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 317 คน โดยใช
สูตรทาโร ยามาเน (Taro Yamane) (ยุทธพงษ  กัยวรรณ.  2543 : 79) กําหนดความคลาดเคลื่อนที่
ระดับ .05  โดยใชวิธีสุมอยางงาย  
 3.  ตัวแปรที่ศึกษา 
      3.1  ตัวแปรตน ไดแก   
              3.1.1 สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย เพศ 
อายุ  วุฒิการศึกษา  และประสบการณในการทํางาน                        
   3.1.2 องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย  
ผูแทนครู  ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ผูแทนองคกรทางศาสนา  ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารสถานศึกษา   
           3.2 ตัวแปรตาม ไดแก กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยการมีสวนรวม                       
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบดวย  4  ขั้นตอน  ดังนี้ 
    3.2.1 ขั้นตอนการศึกษาและวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน 
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       3.2.2 ขั้นตอนการจัดทําเอกสารหลักสูตร   
                3.2.3 ขั้นตอนการนําหลักสูตรไปใช 
                3.2.4 ขั้นตอนการประเมิน ปรับปรุงและพัฒนา 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการศึกษาคนควาครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาคนควากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา                   
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน   พุทธศักราช  2551 โดยการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 2  ซ่ึงผูวิจัยไดสังเคราะหจากแนวคิดของหนวยงานทาง
การศึกษา และนักการศึกษาซึ่งประกอบดวย กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 34) ; เซเลอรและ              
อเล็กซานเดอร (Saylor & Alexander.  1974 : 27) ; ทาบา (Taba.  1962  : 12) ; ธํารง  บัวศรี (2542 : 
152) ; มณทิชา  ชนะสิทธิ์ (2539 : 17) ; ฆนัท  ธาตุทอง  (2552 : 98) ; วิชัย  วงศใหญ (2533 : 192) 
และธนศักดิ์  เปาริก (2550 : 30) นํามาสังเคราะหในตาราง  1  และสามารถสรุปเปนที่มาของกรอบ
แนวคิดในการวิจัย  ดังภาพประกอบ  1  
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                     ตัวแปรตน                                                                       ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
                

 
 
 
 
 
 

                                                                                                    
ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1.   สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง ขอมูลทั่วไปของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา และประสบการณ                    
ในการทํางาน 
 2.   องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง ตําแหนงที่บุคคล
ไดรับเลือกตั้งหรือแตงตั้งใหทําหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา  ตาม

 
กระบวนการพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา 
โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  4  ขั้นตอน 

 
1.  ขั้นตอนการศกึษาและวิเคราะห 
     ขอมูลพื้นฐาน 
2.  ขั้นตอนการจดัทําเอกสารหลักสูตร 
3.  ขั้นตอนการนําหลักสูตรไปใช 
4.  ขั้นตอนการประเมิน  ปรับปรุง                   
   และพัฒนา 
 

1.  สถานภาพของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

   -    เพศ 
  -    อายุ 
     -    วุฒิการศึกษา 
     -    ประสบการณในการทํางาน 
2.  องคประกอบของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
     -   ผูแทนครู 
     -   ผูแทนผูปกครอง 
     -   ผูแทนศิษยเกา 
     -   ผูแทนองคกรปกครอง 
 สวนทองถ่ิน 
    -   ผูแทนองคกรชุมชน 
   -   ผูแทนองคกรทางศาสนา 
   -   ผูทรงคุณวุฒ ิ
   -   ผูบริหารสถานศึกษา 
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ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2)                           
ซ่ึงประกอบดวย  ผูแทนครู ผูแทนผูปกครอง ผูแทนศิษยเกา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรทางศาสนา  ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารสถานศึกษา 
 3.   หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 หมายถึง ขอกําหนดหรือ
มาตรฐานการเรียนรูที่จัดทําขึ้นเพื่อใหเขตพื้นที่การศึกษา หนวยงานระดับทองถ่ินและสถานศึกษา
นําไปเปนกรอบและทิศทางในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  
 4.   หลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง แผน  แนวทาง หรือขอกําหนดของการจัดการศึกษา                         
ของสถานศึกษาแตละแหง  ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา                   
เขต  2  จัดทําขึ้นเพื่อพัฒนาผูเรียนตามขอกําหนดของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 
 5.   กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง การดําเนินงานพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา             
เขต 2 ซ่ึงมขีั้นตอนการดําเนินงาน  4  ขั้นตอน  ดังนี้ 
  5.1 ขั้นตอนการศึกษาและวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน หมายถึง การดําเนินการศึกษา
วิเคราะหขอมูลทั่วไปที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมของโรงเรียน ขอมูลดานการบริหารจัดการขอมูล
เกี่ยวกับนักเรียน ขอมูลเกี่ยวกับบุคลากรในโรงเรียน ขอมูลเกี่ยวกับเอกสารหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2551  
  5.2 ขั้นตอนการจัดทําเอกสารหลักสูตร หมายถึง  การจัดทําสาระการเรียนรูรายวิชา  
คําอธิบายรายวิชา  หนวยการเรียนรู  8  กลุมสาระ  และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  โดยใหสอดคลองกับ
วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน 
  5.3 ขั้นตอนการนําหลักสูตรไปใช  หมายถึง  การดําเนินงานดานการวางแผนและ
การจัดการเพื่อนําหลักสูตรไปสูการจัดการเรียนการสอน  ภายหลังจากทําเอกสารหลักสูตรเรียบรอย
แลวซ่ึงมีงานหลักที่สําคัญ คือ 1) การวางแผนการใชหลักสูตร เพื่อไมใหเปนปญหากับการ
ดําเนินงานของหลักสูตรใหมและหลักสูตรเดิม 2) การประชาสัมพันธหลักสูตรเพื่อสรางความเขาใจ
ใหผูเกี่ยวของโดยเฉพาะสวนที่สงผลตอบทบาทหนาที่ของตนเองและผูอ่ืน 3) การเตรียมบุคลากร
เปนการใหความรู  และทักษะที่จําเปนตอการดําเนินงานตามแนวคิดของหลักสูตร 4) การจัด
สภาพแวดลอม  ใหเอื้ออํานวยตอการดําเนินงานตามแนวคิดของหลักสูตร 
  5.4 ขั้นตอนการประเมิน ปรับปรุง และพัฒนา หมายถึง การนําเอาผลการใชหลักสูตร
ไปปรับปรุงและแกไขใหดียิ่งขึ้น ใหสมบูรณมีคุณภาพและเหมาะสมกับสภาพปจจุบันซึ่งไดแก  
แผนการสอน  ส่ือและเครื่องมือวัดผลประเมินผล               
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    6.   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกและแตงตั้ง
ใหเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงประกอบดวย     
  6.1 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูซ่ึงไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบริหาร                    
สถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2   
      6.2 ผูแทนผูปกครอง หมายถึง บิดาหรือมารดา ซ่ึงเปนผูใชอํานาจปกครองหรือ
ผูปกครอง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของนักเรียน และหมายความรวมถึงบุคคลที่
นักเรียนอยูดวยประจํา หรือนักเรียนอยูรับใชงาน  
  6.3 ผูแทนครู  หมายถึง  ผูแทนขาราชการครูซ่ึงทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการ
สอนและการสงเสริมการเรียนรูดวยวิธีตาง ๆ ในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 2   
  6.4 ผูแทนองคกรชุมชน หมายถึง ผูแทนของชุมชนหรือองคกรที่มีประชาชนรวมตัว
กันเพื่อดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมและชุมชนโดยสวนรวมอยางตอเนื่องมีที่ตั้ง
แนนอน ในตําบลที่สถานศึกษาตั้งอยู   
  6.5 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง ผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัด  
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่จัดตั้งตามกฎหมาย                           
ที่สถานศึกษาตั้งอยู   
  6.6 ผูแทนศิษยเกา  หมายถึง  ผูแทนที่สถานศึกษารับรองวาสําเร็จการศึกษาจากหรือ                  
เคยศึกษาในสถานศึกษานั้น   
  6.7 ผูแทนองคกรทางศาสนา หมายถึง ผูนําทางศาสนาที่ปฏิบัติกิจในวัดที่สถานศึกษา
ตั้งอยู  
  6.8 ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน ขาราชการบํานาญ  
ขาราชการอื่นนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาของหรือผูบริหารงาน  
 7.   สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2     
 8.   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  หมายถึง  
หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับประถมศึกษาในพื้นที่ 7 อําเภอ ไดแก  
อําเภอเสนา  อําเภอบางบาล  อําเภอบางปะอิน  อําเภอบางไทร  อําเภอบางซาย  อําเภอผักไห  อําเภอ
ลาดบัวหลวง 
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สมมติฐานการวิจัย 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีสถานภาพและองคประกอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตางกัน  มีกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  แตกตางกัน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.   ผลการวิจัยทําใหทราบถึงกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในสถานศึกษา                      
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2   
 2.   ผลการวิจัยจะเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับบุคลากรในสถานศึกษา และผูที่เกี่ยวของใน
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ใชเปนขอมูลในการนําไปพัฒนาและปรับปรุงใหการมีสวนรวม                        
ในกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.   นําผลการวิจัยที่ไดไปใชเปนขอมูลในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลอง                    
กับสภาพปจจุบันของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2   
 

 
 


