
 
 

 12

 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

    ในการวิจัยเร่ืองการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ตามหลักสูตร
แกนกลาง  การศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2551 โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ผูวิจัยได ศึกษาคนควา แนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมีประเด็น 
ที่เปนสาระสําคัญดังนี้ 
 1.   แนวคดิเกีย่วกบัการพัฒนาหลักสูตร 
 2.   แนวคดิการเกีย่วกับพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 3.   กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 4.   หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพทุธศักราช  2551  สูหลักสูตรสถานศึกษา 
 5.   การมีสวนรวมในการจดัการศึกษาและพัฒนาหลักสูตร 
 6.   คณะกรรมการสถานศึกษากับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
               7.   งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
                  
1.  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร 
 1.1 ความหมายของหลักสูตร 
 หลักสูตรถือเปนหัวใจสําคัญของการจัดการศึกษา  เพราะเปนเครื่องมือสําคัญในการ
กําหนดแนวทางในการจัดการศึกษา เพื่อที่จะพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะพื้นฐานในการดํารงชีวิต
สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและสังคมได  การจัดการศึกษาที่ดีจึงควรมีความเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพชีวิตและสังคมของผูเรียน หลักสูตรจึงจําเปนตองปรับปรุงหรือพัฒนาใหมี        
ความเหมาะสมทันสมัย ตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมอยูเสมอ มีนักการศึกษา
หลายทานไดใหความหมายของหลักสูตร  ไวดังนี้ 
 วิชัย  ประสิทธิ์วุฒิเวชช (2544 : 44) ไดใหความหมายไววา หลักสูตร หมายถึง มวล
ประสบการณที่จัดใหกับผูเรียน  โดยมีการวางแผนไวลวงหนาอยางเปนขั้นตอนไวในเอกสาร เพื่อ
เปนแมบทในการจัดการเรียนการสอนตามระดับชั้น 
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 สําลี  รักสุทธิ (2545 : 10)  ไดใหความหมายไววา หลักสูตร หมายถึง มวลประสบการณ
หรือกิจกรรมที่จัดใหกับผูเรียนทั้งในและนอกหองเรียนอันจะสงเสริมใหผูเรียนเกิดการเรียนรู
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม  ดานความรู  ความคิด  เจตคติ  และการปฏิบัติในทิศทางอันพึงประสงค 
 ชาตรี  สําราญ (2545 : 29) ไดใหความหมายไววา  หลักสูตร หมายถึง  มวลประสบการณ
แหงชีวิต  วิถีชีวิตในชุมชนทุกชุมชนลวนแลวแตเปนหลักสูตร  ถาหากครูสามารถหยิบฉวยนํามาจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน ในชั้นเรียนของตนอยางเปนระบบ  โดยมีทั้งเรื่องราวการสอนกิจกรรม 
และเปาหมายที่ชัดเจน มวลประสบการณทั้งหมดนั้นตองหลอมรวมเปนอันหนึ่งอันเดียวทั้งนี้ตอง
สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมดวย 
 เซเลอรและอเล็กซานเดอร (บรรพต สุวรรณประเสริฐ.  2544 : 4 ; อางอิงจาก Saylor & 
Alexander.  1974.  Planning Curriculum for School.   p. 85) ไดใหความหมายของหลักสูตรวา 
หมายถึง การจัดเตรียมมวลประสบการณเรียนรู เพื่อใหผูเรียนเกิดสัมฤทธิ์ผลตามจุดมุงหมายทางการ
ศึกษาอยางกวาง ๆ และจุดมุงหมายเฉพาะของโรงเรียน 
 จากความหมายขางตน  สามารถสรุปไดวา หลักสูตร คือ  มวลประสบการณที่จัดใหกับ
ผูเรียน โดยมีการวางแผนลวงหนาไวอยางเปนขั้นตอน เพื่อมุงหวังใหผูเรียนไดเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม ทั้งดานสติปญญา  จิตใจ  อารมณ  และทักษะตาง ๆ  อันเปนประสบการณที่ผานเขาไป
ในการรับรูของผูเรียน 
 1.2 ความหมายของการพัฒนาหลักสูตร 
 ไดมีหนวยงานและนกัการศึกษาไดใหความหมายของการพัฒนาหลักสูตรไวดังนี ้
 วิมลรัตน  จตุรานนท (2541 : 51) กลาววา  การพัฒนาหลักสูตร มีความหมายได  2  
ลักษณะ  คือ  ความหมายแรก หมายถึง การทําหลักสูตรที่มีอยูแลวใหดียิ่งขึ้น หรือสมบูรณขึ้น และ
อีกความหมายหนึ่ง หมายถึง การสรางหลักสูตรขึ้นมาใหมโดยไมมีหลักสูตรเดิมเปนพื้นฐานอยูเลย 
 พิสมัย  ถีละแกว (2541 : 7) กลาววาการพัฒนาหลักสูตรมีความหมาย  2  ลักษณะ คือ                           
1)  การปรับปรุงหลักสูตร (Curriculum  improvement) หมายถึง  การปรับปรุง  แกไขหลักสูตรเดิม
ที่มีอยูแลวใหดีขึ้นมีความสมบูรณและเหมาะสมยิ่งขึ้น 2) การเปล่ียนแปลงหลักสูตร (Curriculum 
change) หมายถึง การสรางหลักสูตรใหมขึ้นมาใชแทนหลักสูตรเดิมซึ่งจะแตกตางจากหลักสูตรเดิม 
ทั้งระบบ    
 วิชัย  ประสิทธิ์วุฒิเวชช (2542 : 10) กลาววา การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การสราง
หลักสูตรขึ้นมาใหม หรือการจัดทําหลักสูตรที่มีอยูแลวใหดีขึ้นดวยวิธีการปรับหรือขยาย   
 ประสิทธิ์  ศรเดช (2544 : 15) กลาววา การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การปรับปรุง                          
และเปลี่ยนแปลงหลักสูตรใหบังเกิดผลดียิ่งขึ้น เพื่อผลโดยตรงตอผูเรียน และการพัฒนาหลักสูตร                   
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นั้นจะตองคํานึงถึงความมุงหมายของหลักสูตร (Curriculum aims) เปาหมายของหลักสูตร
(Curriculum goals) จุดประสงคของหลักสูตร (Curriculum objectives) ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุตาม
จุดหมายของหลักสูตรที่ตั้งไว 
 บุญมี  เณรยอด  (2546 : 6 - 7, 61) กลาววา การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การปรับปรุง
โครงการที่ประมวลความรูและประสบการณทั้งหลาย เพื่อพัฒนาผูเรียนใหดียิ่งขึ้น ใหเหมาะสม                  
และสอดคลองกับสภาพสังคมและเพื่อบรรลุความมุงหมายที่วางไว หรืออาจจะหมายถึงการจัดทํา
หลักสูตรขึ้นมาใหมก็ได   
 ทาบา (ฆนัท  ธาตุทอง.  2552 : 69 ; อางอิงจาก Taba.  1962.  Curriculum Development : 
Theory and Practice.  p.82) ไดกลาวถึง การพัฒนาหลักสูตรวา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงปรับปรุง
หลักสูตรอันเดิมใหไดผลดียิ่งขึ้น ทั้งในดานการวางจุดมุงหมาย  การจัดเนื้อหาวิชาการเรียนการสอน  
การวัดผลประเมินผลและอื่น ๆ  เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายใหมที่วางไว   
 จากความหมายที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา  การพัฒนาหลักสูตร  หมายถึง  กระบวนการ
จัดทําปรับปรุง  และเปลี่ยนแปลงหลักสูตรที่มีอยูแลวหรือสรางขึ้นมาใหม  เพื่อใหสอดคลองกับ
สภาพความตองการของสังคมปจจุบัน  โดยมีจุดมุงหมายแนวทาง  วิธีการ  และเนื้อหาสาระเพื่อให
ผูเรียนมีความรู  ความสามารถ  เจตคติ  และพฤติกรรมตามที่กําหนดในจุดมุงหมาย 
 1.3 องคประกอบของหลักสูตร 
 องคประกอบของหลักสูตรถือวามีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาหลักสูตร  เพราะทํา
ใหเห็นโครงสราง  และรูปแบบของหลักสูตรวาเปนไปในลักษณะใด  ไดมีหนวยงานและนักการ
ศึกษากลาวถึงองคประกอบของหลักสูตรไวดังนี้ 
               กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 16) ไดกําหนดองคประกอบของหลักสูตรไว 8 ประการ  
ดังนี้ 
 1.   หลักการ  เปนทิศทางหรือแนวทางที่จะบอกหรือนําไปสูจุดมุงหมายของหลักสูตร 
 2.   จุดหมายเปนความตองการของ การจัดการศึกษาหรือสังคม  ที่จะใหผูเรียนเปนไป
ตามจุดมุงหมายที่กําหนด  
 3. โครงสราง  เปนสวนที่กําหนดกลุมวิชาหรือรายวิชาตาง ๆ ในหลักสูตร ซ่ึงมีทั้งบังคับ            
และสวนที่ใหเลือกเรียนไดตามความถนัดและความสนใจ  
 4.   จุดประสงคการเรียนรูเปนขอกําหนดเพื่อใหผูเรียนมีความรู ทักษะหรือทัศนคติ                       
ในแตละรายวิชา    
 5.   เนื้อหาของรายวิชาเปนขอกําหนดและประสบการณทั้งทางตรงและทางออมเพื่อให
การเรียนการสอนบรรลุจุดประสงค 
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 6.   ส่ือการเรียน  เปนสิ่งที่ชวยใหผู เ รียนเกิดความเขาใจในเนื้อหาวิชาไดรวดเร็ว                           
และมีประสิทธิภาพ  
 7.   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  เปนการจัดกิจกรรมหรือกําหนดวิธีการสอนชวย
ใหเกิดการเรียนรูใหนักเรียนรูจักคิด  รูจักทํา  และรูจักแกปญหา 
 8.   การประเมินผล เปนการตรวจสอบนักเรียนวามีความรู ความเขาใจ และความสามารถ
ตามจุดประสงค การเรียนที่กําหนดไวหรือไม  มีส่ิงใดควรแกไขปรับปรุงหรือไมอยางไร  
 นิคม  ชมพูหลง  (2545 : 12)  กลาววา  หลักสูตรที่ดีนั้นจะตองประกอบดวยองคประกอบ
สําคัญ  3  ประการ  คือ 
 1.   หลักการ  จุดหมาย  โครงสราง  แนวการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน รวมทั้งแนว
ดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการใชหลักสูตรของกลุมวิชาและรายวิชาตาง ๆ  
 2.   ระเบียบการวัดผลและการประเมินผลการเรียน  และคูมือการประเมินผลการเรียน                 
ในแตละระดับ 
 3.   ส่ือการเรียนการสอนที่ปรากฏในรูปแบบของหนังสือเรียน หนังสืออานประกอบและ
ส่ือในลักษณะตาง ๆ 
 สุชาดา  วัยวุฒิ  (2546 : 26)  ไดกลาวถึงองคประกอบของหลักสูตรสถานศึกษา 8 ประการ  
ดังนี้  
 1.   วิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมาย 
 2.    คุณลักษณะอันพึงประสงค 
 3.   โครงสรางหลักสูตร 
 4.    รายวิชาตามกลุมสาระ 
 5.   กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 6.   การจัดการเรียนรูและการสงเสริมการเรียนรู 
 7.   การวัดและประเมินผล 
 8.   การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
 บุญมี  เณรยอด  (2546 : 6-7, 61) ไดเสนอองคประกอบหลัก 5 ประการ ในการพัฒนา
หลักสูตร คือ  
               1.  จุดมุงหมายของหลักสูตร 
 2.   การจัดเนื้อหาและประสบการณ 
 3.   การนําเอาหลักสูตรไปใช 
 4.   การประเมินผลหลักสูตร 
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   5.   การปรับปรุงหลักสูตร 
 สุนีย  ภูพันธ (2546 : 30 -31) ไดศึกษาการพัฒนาหลักสูตร สรุปไดวา  มีองคประกอบดังนี้ 
 1.   สังคม และวัฒนธรรม 
 2.   เศรษฐกิจ 
 3.   พื้นฐานทางสงัคม 
 4.   สภาพปญหาและแนวทางการแกปญหา 
 5.   พัฒนาการทางเทคโนโลยี 
 6.   สภาพทางสังคมในอนาคต 
 7.   บุคคลภายนอกและนกัวิชาการ 
 8.   โรงเรียน  ชุมชน  หรือสังคมที่โรงเรียนตัง้อยู 
 9.   ประวัติศาสตรการศึกษาและหลักสูตรเดิม 
 10.   ธรรมชาตขิองความรู 
 11.   ปรัชญาการศึกษา 
 ไทเลอร (Tyler) (ฆนัท  ธาตุทอง.  2552 : 12) ไดใหแนวคิดในการพัฒนาหลักสูตรและ
การวางแผนไววา ผูดําเนินการจะตองคํานึงถึงองคประกอบของหลักสูตร  4  ประการ ไดแก  
 1.   การกําหนดจดุมุงหมาย 
 2.   การเลือกเนื้อหา                                                                                                                                        
 3.   การจัดประสบการณการเรยีนรู 
 4.   การประเมินผลหลักสูตร  
 กูด (Good) (ฆนัท  ธาตุทอง.  2552 : 69)  ไดใหความหมายของคําวาการพัฒนาหลักสูตร
ไว 2 ความหมาย คือ การปรับปรุงหลักสูตร และการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร โดยการปรับปรุง
หลักสูตร หมายถึง การพัฒนาหลักสูตรเพื่อใหมีความเหมาะสมกับโรงเรียน สําหรับการ
เปลี่ยนแปลงหลักสูตร หมายถึง การดัดแปลงใหแตกตางออกไปจากเดิม เปนการสรางโอกาสใหม
ทางการเรยีนโดยการเปลี่ยนแปลงแบบหลักสูตร    
 จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา หลักสูตรถือเปนกรอบที่สําคัญและมีสวนในการกําหนด
แนวทางในการจัดการศึกษา  มีองคประกอบสําหรับเปนแนวทางในการดําเนินการ คือ หลักการ  
จุดหมาย โครงสราง จุดประสงคการเรียนรู ส่ือการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  
การวัดผลประเมินผล และแนวดําเนินการใชหลักสูตร      
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2.  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา    
 2.1 ความหมายของหลักสูตรสถานศึกษา 
 ไดมีหนวยงานและนักการศึกษาไดใหความหมายและคําจํากัดความของหลักสูตร
สถานศึกษาไวดังนี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 28 - 40) ไดกําหนดความหมายของหลักสูตรสถานศึกษา                       
วาหมายถึง แผนหรือแนวทางหรือขอกําหนดของการจัดการศึกษาที่จะพัฒนาใหผูเรียนมีความรู   
ความสามารถโดยสงเสริมใหแตละกลุมบุคคลพัฒนาไปสูศักยภาพสูงสุดของตนรวมถึงลําดับ
ขั้นตอนของมวลประสบการณที่กอใหเกิดการเรียนรูสะสมซึ่งจะชวยใหผูเรียนนําความรูไปสูการ
ปฏิบัติไดประสบความสําเร็จในการเรียนรูดวยตนเอง รูจักตนเอง มีชีวิตอยูในโรงเรียน ชุมชน 
สังคม และโลกอยางมีความสุข   
 วัฒนาพร  ระงับทุกข (2545 : 2) ไดกําหนดความหมายของหลักสูตรสถานศึกษาวา 
หมายถึง แผนหรือแนวทางหรือขอกําหนดของการจัดการศึกษาที่จะพัฒนาผูเรียนใหมีความรู 
ความสามารถ โดยสงเสริมใหแตละบุคคลพัฒนาไปสูศักยภาพสูงสุดของตน และยังประกอบดวย
การเรียนรูทั้งมวล และประสบการณอ่ืน ๆ ที่กอใหเกิดการเรียนรูสะสม ซ่ึงจะชวยใหผูเรียนนํา
ความรูไปสูการปฏิบัติไดประสบความสําเร็จในการเรียนรูดวยตนเอง มีชีวิตอยูในโรงเรียน ชุมชน 
สังคม และโลกอยางมีความสุข  หลักสูตรสถานศึกษาประกอบดวยการเรียนรูและประสบการณ             
อ่ืน ๆ ที่สถานศึกษาแตละแหงวางแผนไวเพื่อพัฒนาผูเรียน โดยจะตองจัดทําสาระการเรียนรูทั้ง
รายวิชาที่เปนพื้นฐาน และรายวิชาที่ตองการเรียนเพิ่ม เปนรายปหรือรายภาค จัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนแตละปหรือภาค และกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค จากจุดมุงหมายของหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน                
 ถวัล  มาศจรัส (2545 : 52) ไดกําหนดความหมายของหลักสูตรสถานศึกษาไวเปน                           
2  ลักษณะคือ      
 1.   หลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง มวลประสบการที่สถานศึกษาจัดใหแกผูเรียนตาม
สภาพและความตองการของทองถ่ินนั้น ๆ  
 2.   หลักสูตรสถานศึกษา  หมายถึง แผน หรือแนวทาง หรือขอกําหนดใหผูเรียนมีความรู  
ความสามารถ  โดยสงเสริมใหแตละบุคคลพัฒนาไปสูศักยภาพสูงสุดของตน 
 เอกรินทร  ส่ีมหาศาล (2546 : 234) ไดกําหนดนิยามของหลักสูตรสถานศึกษาวาหลักสูตร
สถานศึกษา  หมายถึง  แผนการหรือแนวทางการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  แตละแหง                           
ที่มีขอกําหนดของการจัดการศึกษาใหผูเรียนมีคุณภาพในทุก ๆ ดาน ไวอยางชัดเจน พรอมทั้ง
กําหนดมาตรฐานการศึกษา ระบบ หลักเกณฑและวิธีการดําเนินงาน การประกันคุณภาพใน
สถานศึกษา มาตรา 47-48  เพื่อรองรับการประเมินภายนอกไวเบ็ดเสร็จ 
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 ศรีอรุณ  ฤทธิรงค  (2546 : 91)  กลาววา  หลักสูตรสถานศึกษาประกอบดวยการเรียนรู                   
ทั้งมวลและประสบการณอ่ืน ๆ  ที่สถานศึกษาแตละแหงวางแผนเพื่อพัฒนาผูเรียน ซ่ึงเกิดจากการมี
สวนรวมของบุคคลและผูเกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา หลักสูตรสถานศึกษาเปน
แผนหรือแนวทางหรือขอกําหนดของการจัดการศึกษาที่จะพัฒนาใหผูเรียนมีความรู ความสามารถ  
โดยสงเสริมใหแตละบุคคลพัฒนาไปสูศักยภาพสูงสุดของตน  รวมถึงลําดับขั้นของมวล
ประสบการณ ที่กอใหเกิดการเรียนรูดวยตนเอง รูจักตนเอง มีชีวิตอยูในโรงเรียน ชุมชน สังคม และ
โลกอยางมีความสุข 
 รวิวรรณ   สุวานิช  (2548 : 225)  ไดใหความหมายของหลักสูตรสถานศึกษาวา หลักสูตร
สถานศึกษา  หมายถึง  แผนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาแตละแหง เพื่อใหผูเรียนมีคุณภาพ
เหมาะสมกับการดําเนินชีวิตอยางมีความสุขในทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก  โดยยึด
หลักสูตรแกนกลางเปนมาตรฐาน 
 สุรศักดิ์  ศิริ  (2550 : 18)  ใหความหมายวา  หลักสูตรสถานศึกษาเปนแผนหรือแนวทาง                  
หรือขอกําหนดของการจัดการศึกษาที่จะพัฒนาใหผูเรียนมีความรู ความสามารถ โดยสงเสริม                   
ใหแตละกลุมบุคคลพัฒนาไปสูศักยภาพสูงสุดของตน รวมถึงลําดับขั้นตอนของมวลประสบการณ                          
ที่กอใหเกิดการเรียนรูสะสมซึ่งจะชวยใหผูเรียนนําความรูไปสูการปฏิบัติได ประสบความสําเร็จ                      
ในการเรียนรูดวยตนเอง  รูจักตนเอง  มีชีวิตอยูในโรงเรียน ชุมชน สังคม และโลกอยางมีความสุข  
หลักสูตรสถานศึกษาจะประกอบดวยการเรียนรูทั้งมวล และประสบการณอ่ืน ๆ ที่สถานศึกษา                           
แตละแหงวางแผนไวเพื่อพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน 
 จากความหมายของหลักสูตรสถานศึกษาดังกลาว  สามารถสรุปไดวา  หลักสูตร
สถานศึกษา เปนแผนหรือแนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาแตละแหงที่วางไวเพื่อพัฒนา
ผูเรียนในทุก ๆ ดาน สามารถนําความรูไปสูการปฏิบัติได ประสบความสําเร็จในการเรียนรูดวย
ตนเอง รูจักตนเอง มีชีวิตอยูในโรงเรียน ชุมชน สังคม และโลกอยางมีความสุข  
 2.2 ความสําคัญของหลักสูตรสถานศึกษา 
 วัฒนาพร  ระงับทุกข  (2545 : 3 - 4) กลาววาหลักสูตรสถานศึกษา มีความสําคัญตอการ
ชวยพัฒนาผูเรียนในทุก ๆ ดาน สามารถชี้แนะใหผูบริหารสถานสถานศึกษา  ครูอาจารย ตลอดจน
ผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาที่ไดพยายามจัดมวลประสบการณใหแกผูเรียนไดพัฒนาตนเอง                           
ในดานความรูทักษะ คุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงคบรรลุตามจุดหมาย                         
ของการจัดการศึกษา สถานศึกษาตองทํางานรวมกับครอบครัวและชุมชน ทองถ่ิน วัด และ
หนวยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชนในทองถ่ิน  เพื่อใหเกิดผลตามจุดมุงหมายสําคัญของหลักสูตรสอง
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ประการ จุดมุงหมายทั้งสองประการนี้จะใหแนวทางที่สําคัญซึ่งสถานศึกษาตองพัฒนาหลักสูตร
ภายใตบริบทและแนวทาง ดังนี้  
 1.   หลักสูตรสถานศึกษาควรพัฒนาใหเด็กเกิดความสนุกและความเพลิดเพลินในการ
เรียนรูเปรียบเสมือนเปนวิธีสรางกําลังใจและเราใจใหเกิดความกาวหนาแกผูเรียนใหไดมากที่สุด                         
มีความรูสูงสุด สําหรับผูเรียนทุกคนควรสรางความเขมแข็ง ความสนใจ และประสบการณใหผูเรียน
ไดพัฒนาความมั่นใจในการเรียนและทํางานอยางเปนอิสระและรวมใจกัน ควรใหผูเรียนมีทักษะ
การเรียนรู ที่สําคัญ ๆ ในการอานออกเขียนได คิดเลขเปน ไดขอมูลสารสนเทศ และเทคโนโลยี
ส่ือสาร สงเสริมใจที่อยากรูอยากเห็น  และมีกระบวนการคิดอยางมีเหตุผล 
 2.   หลักสูตรสถานศึกษาควรสงเสริมการพัฒนาดานจิตวิญญาณ จริยธรรม สังคม
วัฒนธรรม  และโดยเฉพาะพัฒนาดานหลักการในการจําแนกระหวางถูกและผิด เขาใจและศรัทธา
ในความเชื่อของตนเอง  ความเชื่อและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน  มีอิทธิพลตอตัวและสังคม หลักสูตร
สถานศึกษา  ตองพัฒนาคุณธรรมและความอิสระของผูเรียนและชวยใหเปนพลเมืองที่มีความ
รับผิดชอบ สามารถชวยพัฒนาสังคม ใหเปนธรรมขึ้น  มีความเสมอภาค  ควรพัฒนาความตระหนัก  
เขาใจและยอมรับสภาพแวดลอมที่ตนดํารงชีวิตอยู  ยึดมั่นในขอตกลงรวมกันตอการพัฒนาที่ยั่งยืน
ทั้งในระดับสวนตน  ระดับทองถ่ิน  ระดับชาติ  และระดับโลก  หลักสูตรสถานศึกษาควรสราง
ผูเรียนใหมีความพรอมในการเปนผูบริโภคที่ตัดสินใจ แบบมี ขอมูลเปนอิสระ  และเขาใจในความ
รับผิดชอบ 
 ธวัชชัย  ชัยจิรฉายากุล, ปราณี  สังขะตะวรรธน และประภาพรรณ  เอี่ยมสุภาษิต (2545 : 4-5) 
ใหความสําคัญของหลักสูตรสถานศึกษา โดยกลาววา ในอดีตสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนใหบรรลุจุดหมายตามหลักสูตรกลางที่กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดไว
เทานั้น ปจจุบันแนวคิดดังกลาวเปลี่ยนไปมีการกระจายอํานาจ และมอบหมาย ใหสถานศึกษา                 
มีอํานาจในการตัดสินใจในกิจกรรมตาง  ๆ  มากขึ้น  จึงมี ผูนําแนวความคิดนี้บรรจุไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อใหบังเกิดผลในการปฏิบัติ ดังขอความในวรรคสอง 
มาตรา 27 ที่วาใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคใน 
วรรคที่หนึ่ง ในสวนที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษะอัน             
พึงประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ   
 ศรีอรุณ  ฤทธิรงค (2546 : 92) ใหความสําคัญของหลักสูตรสถานศึกษาวาเปนหลักสูตรที่
เกิดจากการที่สถานศึกษานําสภาพตาง ๆ ที่เปนปญหา จุดเดน เอกลักษณะของชุมชน สังคม 
ศิลปวัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อการเปนสมาชิกที่ดี                           
ของครอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ  มากําหนดเปนสาระและจัดการกระบวนการเรียนรู                    
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หรือรายวิชาไดตามความถนัด  ความสนใจของผูเรียน โดยความรวมมือของทุกคนในโรงเรียน 
ชุมชน มีการกําหนดวิสัยทัศน  และแผนพัฒนาคุณภาพเพื่อนําไปสูการออกแบบหลักสูตร
สถานศึกษาใหมีคุณภาพ  หลักสูตรสถานศึกษาที่มีคุณภาพ ตองเปนหลักสูตรที่พัฒนามาจากขอมูล
สารสนเทศดานตาง ๆ ของสถานศึกษาและชุมชน สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานมีการระดมทรัพยากรทั้งสถานศึกษาและชุมชนมาใชอยางคุมคาเต็มตามศักยภาพ  
 รวิวรรณ  สุวานิช (2548 : 225-226) ใหความสําคัญของหลักสูตรสถานศึกษา ดังนี้ 
 1.   หลักสูตรสถานศึกษาจะชวยพัฒนาผูเรียนใหเรียนรูอยางมีความสุข เพื่อใหมีความรู 
ความสามารถ  มีทักษะการเรียนรูที่สําคัญ ๆ มีกระบวนการคิดอยางมีเหตุผล มีโอกาสใชขอมูล
สารสนเทศและเทคโนโลยีส่ือสาร 
 2.   หลักสูตรสถานศึกษาเปนหลักสูตรที่จะชวยสงเสริมจิตใจที่อยากรูอยากเห็น สราง
ความมั่นใจ  และใหกําลังใจในการเรียนรูแกผูเรียน ทําใหผูเรียนเปนบุคคลที่สามารถเรียนรูได
ตลอดเวลา 
 3.   หลักสูตรสถานศึกษาเปนหลักสูตรที่จะชวยสงเสริมการพัฒนาดานจิตวิญญาณ  
จริยธรรม สังคมและวัฒนธรรม พัฒนาใหผูเรียนมีความเขาใจและศรัทธาในความเชื่อของตนความเชื่อ 
และวัฒนธรรมที่แตกตางกัน พัฒนาหลักคุณธรรมและความอิสระของผูเรียน มีความพรอมในการ
เปนผูบริโภคที่ตัดสินใจแบบมีขอมูลและเปนอิสระ 
 4.   หลักสูตรสถานศึกษาจะชวยใหผูเรียนเขาใจในความรับผิดชอบที่มีตอสังคมโดยรวม       
ชวยพัฒนาสังคมใหเปนธรรม  มีความเสมอภาค 
 5.   หลักสูตรสถานศึกษาจะชวยใหผูเรียนมีความตระหนัก เขาใจ และยอมรับสภาพแวดลอม
ที่ตนดํารงชีวิตอยู ยึดมั่นในขอตกลงรวมกันตอการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในระดับสวนตน ระดับทองถ่ิน  
ระดับชาติ และระดับโลก 
 6.   หลักสูตรสถานศึกษาจะชวยช้ีแนะใหผูบริหารสถานศึกษา  ครู  อาจารย  ตลอดจนผูมี
สวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา  ใหสามารถจัดมวลประสบการณใหผูเรียนพัฒนาตนเองในดาน
ความรู  ทักษะ  คุณธรรม  จริยธรรม  และคุณลักษณะอันพึงประสงค  จนบรรลุตามจุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา 
 7.  หลักสูตรสถานศึกษาจะกอใหเกิดความรวมมือกันระหวางสถานศึกษากับครอบครัว  
ชุมชน ทองถ่ิน วัด  และหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในทองถ่ิน  
 สุรศักดิ์  ศิริ (2550 : 20) ใหความสําคัญของหลักสูตรสถานศึกษาวา สถานศึกษา
จําเปนตองทํางานรวมกับครอบครัว  ชุมชน  ทองถ่ิน วัด  และหนวยงาน  สถานศึกษาทั้งภาครัฐและ
เอกชนในทองถ่ิน เพื่อใหเกิดผลตามจุดมุงหมายของหลักสูตรสองประการ ซ่ึงจุดมุงหมายของ
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หลักสูตรสองประการนี้ใหแนวทางที่สําคัญ  ซ่ึงสถานศึกษาตองพัฒนาหลักสูตรภายในบริบทและ
แนวทางนั้น ๆ ดังนี้ 
 1.   หลักสูตรสถานศึกษาควรพัฒนาใหเด็กเกิดความสนุกเพลิดเพลินในการเรียนรู  
เปรียบเหมือนวิธีสรางกําลังใจและเราใจใหเกิดความกาวหนาแกผูเรียนใหไดมากที่สุด มีความรู
สูงสุด  สําหรับผูเรียนทุกคนควรสรางความเขมแข็ง ความสนใจและประสบการใหผูเรียน และ
พัฒนาความมั่นใจใหเรียนและทํางานอยางเปนระบบ  มีอิสระและรวมใจกัน ควรใหผูเรียนมีทักษะ
การเรียนรูสําคัญ ๆ ในการอานออกเขียนได คิดเลขเปน ไดขอมูลสารสนเทศ และเทคโนโลยีส่ือสาร  
สงเสริมจิตใจที่อยากรู  อยากเห็น และมีกระบวนการคิดอยางมีเหตุผล 
 2.   หลักสูตรสถานศึกษา ควรสงเสริมดานจิตวิญญาณ จริยธรรม สังคม และวัฒนธรรม   
โดยเฉพาะพัฒนาหลักสูตรโดยการจําแนกระหวางถูกและผิด  เขาใจและศรัทธาในความเชื่อตนเอง
ความเชื่อมั่นและวัฒนธรรมที่แตกตางกันวามีอิทธิพลตอตัวบุคคลและสังคม หลักสูตรสถานศึกษา
จะตองพัฒนาหลักคุณธรรม  และความมีอิสระของผูเรียน  ชวยใหเปนพลเมืองดีของสังคมที่มีความ
รับผิดชอบ  สามารถชวยพัฒนาสังคมใหมีความเปนธรรมมากขึ้น มีความเสมอภาค ควรพัฒนาความ
ตระหนัก  เขาใจ และยอมรับสภาพแวดลอมที่ตนเองกําลังดํารงอยู  ยึดมั่นในขอตกลงรวมกันตอการ
พัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในระดับสวนตน ระดับทองถ่ิน ระดับชาติ  และระดับโลก หลักสูตรสถานศึกษา
ควรสรางใหผูเรียนมีความพรอมในการเปนผูบริโภค  ตัดสินใจแบบมีขอมูล และเปนอิสระ เขาใจ
ในความรับผิดชอบ 
 จากความหมายที่กลาวมาสามารถสรุปไดวา หลักสูตรสถานศึกษามีความสําคัญตอการ                     
จัดการศึกษา เพราะเปนเอกสารที่กําหนดหรือเปนเครื่องมือที่จะชี้แนวทางในการพัฒนาผูเรียน                       
ใหไปถึงจุดหมาย เพื่อใหเปนคนดีที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรูความสามารถ                           
ที่จะนําไปศึกษาตอหรือใชในการประกอบอาชีพตอไปได 
 
3.  กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  บทบาทที่สําคัญของสถานศึกษาประการหนึ่ง คือ สถานศึกษาตองสรางหลักสูตรของ
ตนเอง เรียกวา หลักสูตรสถานศึกษา จึงทําใหผูบริหารและครูตองทําหนาที่เปนผูพัฒนาหลักสูตร                     
ซ่ึงหมายถึง การสราง การใช และการปรับปรุงหลักสูตร โดยหลักทั่วไปขั้นตอนการพัฒนา
หลักสูตรระดับชาติหรือระดับสถานศึกษาจะมีวิธีดําเนินการในลักษณะเดียวกัน กลาวคือ เร่ิมดวย
การกําหนดจุดหมายของหลักสูตรเนื้อหาสาระ การนําหลักสูตรไปใช การประเมินหลักสูตร และ
การเปลี่ยนแปลงพัฒนาหลักสูตร  อยางไรก็ตามแตละขั้นตอนอาจมีการกระจายกิจกรรมใหละเอียด
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และครอบคลุมมากขึ้นเพื่อใหเหมาะสมกับธรรมชาติของหลักสูตรแตละระดับหรือแตละประเภท 
(ณัฐริกา  วอแพง.  2548 : 28) 
            ธํารง  บัวศรี  (2542 : 152)  ไดกลาวถึงขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาหลักสูตรไวดังนี้ 
 1.   ศึกษาวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน 
 2.   กําหนดจุดมุงหมาย 
 3.   กําหนดโครงสรางของหลักสูตร 
 4.   กําหนดจุดประสงคของวิชา 
 5.  เลือกเนื้อหา 
 6.   กําหนดจุดประสงคการเรียนรู 
 7.   กําหนดประสบการณการเรียนรู 
 กรมวิชาการ (ธนศักดิ์  เปาริก.  2550 :16)  สถานศึกษาจะตองดําเนินการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาซึ่งมีขั้นตอนประกอบดวย 
 1.   ศึกษาวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน 
 2.   กําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ เปาหมายของการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 3.   กําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค 
 4.   กําหนดโครงสรางของหลักสูตร 
 5.  การจัดทําสาระการเรียนรู 
 6.   จัดทําคําอธิบายราวิชา 
 7.   จัดทําหนวยการเรียนรู 
 8.   จัดทําแผนการเรียนรู 
 9.   กําหนดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
              10.   กําหนดสื่อการเรียนรู/แหลงการเรียนรู 
 11.   วัดและประเมินผล 
             12.   บริหารจัดการงบประมาณ วัสดุอุปกรณ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 34) ไดกําหนดขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา  ดังนี้    
 1.   ศึกษาวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน 
 2.   ศึกษาวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ 
 3.   จัดทําโครงสรางหลักสูตร  
 4.   นําหลักสูตรไปใช  
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 5.   นิเทศการใชหลักสูตร   
 6.   ประเมินผลการใชหลักสูตร   
 7.   ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร 
 ฆนัท  ธาตุทอง  (2552 : 98) ไดกลาวถึงขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาหลักสูตรไวดังนี้ 
 1.   ออกแบบการเรียนรู 
 2.   ประเมินการใชหลักสูตร 
 3.   นําหลักสูตรไปใช 
 วิชัย  วงศใหญ  (2533 : 19) ไดเสนอกระบวนการ พัฒนาหลักสูตรไวดังนี้ 
 1.   รางหลักสูตร 
 2.   นําหลักสูตรไปใช 
 3.   ประเมินการใชหลักสูตร 
 มณทิชา ชนะสิทธิ์ (2539 : 17) ไดเสนอกระบวนการพัฒนาหลักสูตร ไวดังนี้ 
 1.   สรางหลักสูตร 
 2.   นําหลักสูตรไปใช 
 3.   ประเมินการใชหลักสูตร 
 4.   ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร 
 นิคม  ชมพูหลง  (2545 : 35) ไดเสนอกระบวนการพัฒนาหลักสูตรไวดงันี้ 
 1.   กําหนดสาระของหลักสูตร 
 2.   จัดทําคําอธิบายรายวิชา 
 3.   จัดทําหนวยการเรียนรู 
 4.   จัดทําแผนการเรียนรู 
 5.   วัดและประเมินผลหลักสูตร 
 6.   นําหลักสูตรไปใช 
 7.   ประเมินการใชหลักสตูร 
 8.   ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร                     
               ทาบา  (Taba.  1962  : 12) ไดกลาวถึงขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาหลักสูตรไวดังนี้ 
 1.   ศึกษาวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน 
 2.   กําหนดจุดประสงคของการศึกษา 
 3.   คัดเลือกเนื้อหา 
 4.   จัดลําดับเนื้อหา 
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 5.   คัดเลือกประสบการณ 
 6.   จัดลําดับขั้นตอนประสบการณของการเรียน 
 7.   ประเมินผลการใชหลักสูตร 
 8.   ตรวจสอบความคงที่  และความเหมาะสมในแตละขั้นตอน 
 เซยเลอรและอเล็กซานเดอร  (Saylor & Alexander.  1974 : 27)  ไดเสนอขั้นตอนของ
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรดังนี้ 
 1.   ศึกษาตัวแปรตาง ๆ  จากภายนอก 
 2.   กําหนดจุดมุงหมาย  และวัตถุประสงค 
 3.   ออกแบบหลักสูตร 
 4.   นําหลักสูตรไปใช 
 5.   ประเมินการใชหลักสูตร  
 จากแนวคิดของหนวยงานทางการศึกษาและนักการศึกษาดังกลาวขางตน  ผูวิจัยสามารถ
นํามาสังเคราะห ได  ดังตาราง  1  
 
ตาราง 1  การสังเคราะหกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 

 
ช่ือหนวยงาน               

และนักการศึกษา 

ขั้นตอนกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
การศึกษา 

และวิเคราะห 
ขอมูลพ้ืนฐาน 

การจัดทํา
เอกสาร
หลักสูตร 

การนําหลักสูตร 
ไปใช 

การประเมิน 
ปรับปรุง 
และพัฒนา 

     

กระทรวงศึกษาธิการ       
เซเลอรและอเล็กซานเดอร     
ทาบา       
มณทิชา  ชนะสิทธิ์       
นิคม  ชมพูหลง       
วิชัย   วงศใหญ       
ฆนัท  ธาตุทอง       
ธนศักดิ์  เปาริก     
ธํารง   บัวศรี       
     

 



 
 

 25

 จากตาราง  1  ผลการสังเคราะหกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาจากหนวยงาน                         
และนักการศึกษาซึ่งผูวิจัยไดสังเคราะห และสรุปได จํานวน 4 ขั้นตอน มีรายละเอียดดังนี้   
 1.   ขั้นตอนการศึกษาวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน หมายถึง การดําเนินการศึกษาวิเคราะห
ขอมูลทั่วไปที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมของโรงเรียน ขอมูลดานการบริหารจัดการขอมูลเกี่ยวกับ
นักเรียน ขอมูลเกี่ยวกับบุคลากรในโรงเรียน ขอมูลเกี่ยวกับเอกสารหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช 2551    
               2.   ขั้นตอนการจัดทําเอกสารหลักสูตร หมายถึง การจัดทําสาระการเรียนรูรายวิชา  
คําอธิบายรายวิชา  หนวยการเรียนรู 8 กลุมสาระ และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยใหสอดคลองกับ
วิสัยทัศน พันธกิจ  เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน 
 3.   ขั้นตอนการนําหลักสูตรไปใช หมายถึง การดําเนินงานดานการวางแผนและการ
จัดการเพื่อนําหลักสูตรไปสูการจัดการเรียนการสอน  ภายหลังจากทําเอกสารหลักสูตรเรียบรอยแลว 
ซ่ึงมีงานหลักที่สําคัญ คือ 1) การวางแผนการใชหลักสูตร เพื่อไมใหเปนปญหากับการดําเนินงาน
ของหลักสูตรใหมและหลักสูตรเดิม 2) การประชาสัมพันธหลักสูตรเพื่อสรางความเขาใจให
ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะสวนที่มี สงผลตอบทบาทหนาทีของตนเองและผูอ่ืน 3) การเตรียมบุคลากร
เปนการใหความรู  และทักษะที่จําเปนตอการดําเนินงานตามแนวคิดของหลักสูตร 4) การจัด
สภาพแวดลอม ใหเอื้ออํานวยตอการดําเนินงานตามแนวคิดของหลักสูตร 
 4.   ขั้นตอนการประเมิน ปรับปรุงและพัฒนา หมายถึง การนําเอาผลการใชหลักสูตรที่ได
ผานการดําเนินการตรวจสอบกิจกรรมตาง ๆ วาสามารถนําไปใชในสถานการณจริงไดเพียงใด มี
ปญหาและอุปสรรคอะไรเพื่อแกไขและปรับปรุงใหสามารถใชไดอยางมีประสิทธิผล ผลที่ไดจาก
การประเมินจะนํามาใชดําเนินการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงบางสวนของหลักสูตรที่ยังไมสมบูรณให
เปนหลักสูตรที่สมบูรณ สามารถนําไปใชในทองถ่ินไดอยางเหมาะสม  และสอดคลองกับความ
ตองการของทองถ่ินอยางแทจริง 
 จากทั้งหมดที่กลาวมานี้สามารถสรุปไดวา กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
หมายถึง การดําเนินการพัฒนา จัดทํา ปรับปรุง ขอกําหนดวาดวยจุดหมายแนวทาง วิธีการและ
เนื้อหาสาระ ในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน โดยนําเอาหลักสูตรแกนกลางและองคความรู
เพิ่มเติมตามความตองการของชุมชน ทองถ่ิน มาจัดทําโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาตามขอบขาย                           
ที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  ใหสอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน สังคมภูมิปญญาทองถ่ิน  
คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ รวมถึง  
จัดใหสอดคลองกับความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผูเรียนแตละกลุมเปาหมาย                     
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ตามแนวทางการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตร  และเพื่อความชัดเจนของแตละขั้นตอนของ
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   
 
4.  หลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  พุทธศักราช  2551  สูหลักสูตรสถานศกึษา 
        หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 จัดทําขึ้นเพื่อใหเขตพื้นที่
การศึกษา หนวยงานระดับทองถ่ินและสถานศึกษาทุกสังกัดที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดนําไปใช
เปนกรอบและทิศทางในการพัฒนาหลักสูตร และจัดการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนไทย
ทุกคนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2551 : 3) หลักสูตรแกนกลางการศึกษา                   
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 นอกเหนือจากการกําหนดวิสัยทัศน หลักการ จุดหมาย สมรรถนะ
สําคัญของผูเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค และมาตรฐานการเรียนรูแลวยังไดใหรายละเอียด                           
ในแตละกลุมสาระการเรียนรู ไดกําหนดมาตรฐานการเรียนรูเปนเปาหมายสําคัญของการพัฒนา
คุณภาพผูเรียน มาตรฐานการเรียนรูระบุส่ิงที่ผูเรียนพึงรูและปฏิบัติได มีคุณธรรม จริยธรรม                    
และคานิยมที่พึงประสงคที่ตองการใหเกิดแกผูเรียน เมื่อจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  นอกจากนั้น
มาตรฐานการเรียนรูยังเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ  เพราะมาตรฐาน
การเรียนรูจะสะทอนใหทราบวาตองการอะไร ตองสอนอะไร จะสอนอยางไรและประเมินอยางไร
รวมทั้งเปนเครื่องมือในการตรวจสอบเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษา รวมถึงการกําหนดตัวช้ีวัด
ระบุส่ิงที่ผูเรียนพึงรูและปฏิบัติได  มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงคที่ตองการใหเกิด
แกผูเรียนเมื่อจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากนั้นมาตรฐานการเรียนรูยังเปนกลไกสําคัญในการ
ขับเคลื่อนพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ รวมทั้งคุณลักษณะของผูเรียนในแตละระดับชั้นซึ่งสะทอนถึง
มาตรฐานการเรียนรูมีความเฉพาะเจาะจงและมีความเปนรูปธรรมนําไปใชในการกําหนดเนื้อหา
จัดทําหนวยการเรียนรู  จัดการเรียนการสอนและเปนเกณฑสําคัญสําหรับการวัดและประเมินผลเพื่อ
ตรวจสอบคุณภาพผูเรียน    
 ตัวช้ีวัดชั้นปเปนเปาหมายในการพัฒนาผูเรียนแตละชั้นปในระดับการศึกษาภาคบังคับ                    
(ป.1-ม.3) 
 ตัวช้ีวัดชวงชั้นเปนเปาหมายในการพัฒนาผู เ รียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย                      
(ม.4-ม.6) จากรายละเอียดตาง ๆ ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานดังที่กลาวมานั้น
สถานศึกษาสามารถนําไปเปนแนวทางในการจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษาที่สนองตอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และเพิ่มเติมในสวนที่เปนความตองการ                           
ของทองถ่ินโดยมีองคประกอบดังนี้   
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 1.   สวนนํา (วิสัยทัศน  พันธกิจ  จุดหมาย  คุณลักษณะอันพึงประสงค  สมรรถนะสําคัญ                     
ของผูเรียน)                                                                                                          
               2.   การจัดทําโครงสรางหลักสูตร  (รายวิชาพื้นฐาน รายวิชาเพิ่มเติม กิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน เวลาเรียน) ดังนี้ 
                 2.1 ระดับประถมศึกษา (ป.1- ป.6)  (รายป) 
                  2.2 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน(ม.1 - ม.3) (รายภาค) 
                   2.3 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย(ม.4 - ม.6) (รายภาค) 
 3.   การจัดทําคําอธิบายรายวิชา (รหัสวิชา ช่ือรายวิชา) กลุมสาระการเรียนรู ระดับชั้น                           
เวลาเรียน รายละเอียดคําอธิบายรายวิชา ดังนี้ 
                  3.1 ศึกษามาตรฐานการเรียนรู 
                   3.2 ศึกษาตัวช้ีวัดชั้นป (ป.1 - ม.3) 
                    3.3  ศึกษาตัวช้ีวัดชวงชั้น (ม.4  - ม.6) 
                   3.4  ศึกษาสาระการเรียนรูแกนกลาง 
                   3.5 ศึกษากรอบสาระการเรียนรูทองถ่ินเพิ่มเติมของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา                 
และโรงเรียน 
                   3.6 ศึกษาการลงรหัสรายวิชาทั้งพื้นฐาน และเพิ่มเติมประมวลจัดทําคําอธิบายรายวิชา  
แยกตามกลุมสาระการเรียนรู  อันประกอบไปดวย  สวนของสาระการเรียนรู  กระบวนการจัดการ
เรียนรูและคุณลักษณะที่เกิด  (คุณภาพผูเรียนตามหลักสูตร) 
               4.   เกณฑการจบหลักสูตร 
               5.   การจัดทําหนวยการเรียนรู  ดําเนินการจัดหนวยการเรียนรูในแตละกลุมสาระการ
เรียนรูที่ครอบคลุมหลักสูตรแกนกลางและสาระการเรียนรูทองถ่ินเพิ่มเติม 
                  5.1  โครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา 
                   5.2  มาตรฐานการเรียนรู / ตัวช้ีวัด 
                    5.3 สาระการเรียนรู     
 6.   การออกแบบการเรียนรูที่อิงมาตรฐาน 
                    6.1 ตัวช้ีวัด 
                     6.2  สาระการเรียนรูทั้งแกนกลางและทองถ่ิน 
                    6.3 ช้ินงาน / ภาระงาน 
                     6.4  เกณฑการประเมิน 
                    6.5 ช่ือหนวยการเรียนรู 



 
 

 28

                   6.6 เวลาเรียน 
 7.   คูมือการวัดและประเมินผลระดับสถานศึกษา ดังนี้ 
                    7.1 การประเมินในระดับชั้นเรียน  ประเมินความกาวหนาโดยใชวิธีการอยาง
หลากหลาย 
                     7.2  การประเมินในระดับสถานศึกษา  ตัดสินผลการเรียนรูรายป / รายภาค  การอาน            
คิดวิเคราะหและเขียน  ตลอดจนคุณลักษณะอันพึงประสงค  และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 การดําเนินการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศักราช 2551 ซ่ึงโรงเรียนนํารองและพรอมใชในปการศึกษา 2552 โรงเรียนทั่วไปใช                           
ในปการศึกษา 2553 จะเห็นไดวา  เปนการทบทวนหลักสูตรสถานศึกษาเดิมโดยจัดทําโครงสราง
หลักสูตรสถานศึกษา จัดทําคําอธิบายรายวิชา โดยประมวลจากหลักสูตรแกนกลางการศึกษา                         
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 กรอบหลักสูตรระดับทองถ่ิน และสถานศึกษาพิจารณาเพิ่มเติมใน
สวนที่เปนเอกลักษณของชุมชน/ทองถ่ินที่ตองการพัฒนาเปนพิเศษ (ธีรพงษ  ศรีโพธ์ิ.  2552 : 
เว็บไซต)   
 
5.  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและพัฒนาหลักสตูร 
 การจั ดการศึ กษาแบบมีส วนร วมของการศึ กษาไทยที่ ผ านมาไดมี ระ เบี ยบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกาศใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2539                           
โดยกําหนดใหมีกรรมการโรงเรียนทุกโรงเรียนอยางนอยโรงเรียนละเกาคนและไมเกินสิบหาคนซึ่ง
ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียนและคณะครู ผูปกครองนักเรียนและศิษยเกาของโรงเรียน  
ผูทรงคุณวุฒิจากประชาชน ผูนําทางศาสนา บุคคลในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและขาราชการอื่น 
ที่ไมสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และไดกลาวถึงหนาที่ของ
คณะกรรมการโรงเรียนโดยกําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาของโรงเรียนใหความ
เห็นชอบ  แผนปฏิบัติการประจําป ใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมในการบริหาร
การเงินและงบประมาณของโรงเรียน แสวงหาและใหการสนับสนุนดานการเงิน วัสดุ ครุภัณฑ  
อุปกรณตาง ๆ ตลอดจนวิทยากรภายนอก  และภูมิปญญาทองถ่ิน การจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียนทั้ง
ในและนอกโรงเรียน  เสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเพื่อพัฒนาโรงเรียนและ
ใหโรงเรียนเปนแหลงวิทยากรของชุมชนและรวมกันพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน  (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2543 : 28)  
                ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา  มาตรา 39 ไดกําหนดใหกระทรวงกระจาย
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อํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานงานวิชาการ งานงบประมาณ งานการบริหาร                      
งานบุคคล และงานการบริหารทั่วไปยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง และไดบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวใน
มาตรา 8(2) “ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา” ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของรูปแบบการศึกษา
ในปจจุบันและในอนาคตที่จะตองใหสังคมทุกสังคม ชุมชนทุกชุมชนตลอดจนองคกรตาง ๆ ไดมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรา 9(6) ไดบัญญัติเกี่ยวกับโครงสรางและกระบวนการจัด
การศึกษาโดยยึดหลัก “การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันทางศาสนา  สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น” มาตรา 24(6) “การจัดการเรียนรูใหเกิดไดทุกเวลาทุกสถานที่มีการประสานความ
รวมมือกับบิดา  มารดา  ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตาม
ศักยภาพ” มาตรา 57 “ใหหนวยงานทางการศึกษา  ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาโดยนําประสบการณ  ความรอบรู  ความชํานาญ  และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคล  
ดังกลาวมาใชเพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา”  ดังนั้น บทบาทหนาที่ของการจัดการศึกษาในปจจุบันและอนาคตจะไมใชเร่ืองของครู
และโรงเรียนเทานั้น แตทุกฝาย ทุกองคกร ทุกสถาบัน จะตองเขามามีบทบาท มีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนในชนบทที่มีความใกลชิดกับชุมชนมากที่สุด จะตอง
อาศัยความรวมมือจากชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางสม่ําเสมอ (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2541 : 16) 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  20  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ. 2534 และมาตรา  25 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง  กรม พ.ศ. 2534  
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดระเบียบใหมระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543”  และใหยกเลิก “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539”  จากระเบียบระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน “กรรมการ” หมายถึง กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหมี
กรรมการสถานศึกษาอยางนอยสถานศึกษาละเกาคน แตไมเกินสิบหาคน ประกอบดวย ผูแทน
ผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา                        
ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนองคกรทางศาสนา  และผูบริหารสถานศึกษา  โดยกําหนดใหกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย และแผนพัฒนาสถานศึกษา ใหความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรให
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา   
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เสนอแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ  ดานการ
บริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอก  และภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียน
ทุกดาน เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน     
 ชูศรี  สุวรรณโชติ  (2542 : 102, 106) กลาววา  บุคลากรผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา                 
การสรางหรือพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ดังนี้ 
 กลุมผูปกครองนักเรียนและประชาชนทั่วไป  ซ่ึงถือวาเปนกลุมที่มีอิทธิพลตอการสราง                   
และพัฒนาหลักสูตรเปนอันมาก  ผูปกครองบางคนอาจจะมีความรูในเรื่องที่จะสรางและพัฒนา
หลักสูตรนั้น ก็อาจใหมามีสวนรวมในการดําเนินการสรางและพัฒนาหลักสูตร และใหความรวมมือ
ในการใหขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับความตองการของผูเรียนและขอมูลอ่ืน ๆ ตามที่คณะพัฒนา
หลักสูตรตองการ  และบางคนอาจจะไมมีความรูเกี่ยวกับการสรางและพัฒนาหลักสูตรแตจุดสําคัญ
ของผูปกครอง  และประชาชนก็คือ การมีสวนรวมภายหลังจากหลักสูตรไดดําเนินการแลว ดวยการ
รับทราบหรือใหขอคิดเห็นตอหลักสูตรและทําความเขาใจหลักสูตรที่จะใชในการฝกอบรมลูกหลาน  
ซ่ึงบุคลากรกลุมนี้จะเปนกลุมที่มีการเปลี่ยนแปลงดานทัศนคติตอการศึกษาชาและไมเขาใจ
เจตนารมณในการเปลี่ยนแปลงซึ่งอาจเกิดปญหาในหารใชหลักสูตรตอไป 
   นิคม  ชมพูหลง  (2545 : 232 - 233)  กลาววา  ผูแทนชุมชน/ทองถ่ิน มีบทบาทสําคัญใน
การพัฒนาหลักสูตร เพาะหลักสูตรที่ดีนั้นจะตองเกิดจากความตองการของชุมชนและทองถ่ินซึ่งมี
บทบาทดังนี้ 
 1.   ใหความรวมมอืในการพัฒนาหลักสูตร อยางตอเนื่องและจริงจัง 
 2.   ประชาสัมพันธการเผยแพรพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน 
 3.  สนับสนุนชวยเหลือ  ความตองการของโรงเรียน เชน ภูมิปญญา แรงงาน งบประมาณ
ตลอดทั้งวัสดุอุปกรณและทรัพยากรทองถ่ินตาง ๆ  
 4.   ใหความสนใจการเรียนของนักเรียน ดวยการซักถามผลการเรียน  ชวยเหลือแนะนํา
คนควาเพิ่มเติม 
 5.   หาโอกาสสนทนากับครู เพือ่รวมมือในการสงเสริมพัฒนาดานตาง ๆ  
 6.   ชวยดแูลนักเรียนขณะอยูที่บาน ในการปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ที่ครูมอบหมายใหเปน
พิเศษ 
 7.   นําผลลานของโรงเรียนและครูไปเผยแพรในโอกาสตาง ๆ 
 8.   ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี  ทั้งในดานการประกอบอาชพี  และการอยูรวมกัน                 
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 นิคม  ชมพูหลง  (2545 : 276) ไดกลาวถึง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School 
base management) วาเปนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากสวนกลางไป
ยังโรงเรียนโดยใหคณะกรรมการโรงเรียน (School board) ซ่ึงประกอบดวย ผูปกครอง ครู สมาชิก                   
ในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ  ศิษยเกา และผูบริหารโรงเรียนไดมีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษา                           
ในโรงเรียน  มีหนาที่และความรับผิดชอบ ในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับงบประมาณ บุคลากร  
วิชาการและอื่น ๆ โดยใหเปนไปตามความตองการของผูเรียน  ผูปกครองและชุมชน 
 ฆนัท  ธาตุทอง (2552 : 283 - 284) กลาววา  ผูปกครอง  ประชาชน  ชุมชน  มีสวนรวม                     
และรับผิดชอบตอการเรียนรูของผูเรียนดูแลเอาใจใสผูเรียนใหไดพัฒนาตนเองตามศักยภาพ   
 บทบาทหนาทีข่องผูปกครองตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน มดีังนี ้
 1.   กําหนดแผนการเรียนรูของผูเรียนรวมกับครูและผูเรียน 
 2.  มีสวนในการกําหนดสาระของหลักสูตรและกําหนดแผนพัฒนาสถานศึกษา 
 3.   สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา เพื่อพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
 4.   จัดบรรยากาศภายในบานใหเอื้อตอการเรียนรู 
 5.   อบรม  เล้ียงดู  เอาใจใส  หึความรู  ความอบอุน  สงเสริมการเรียนรู  และพัฒนาการ                    
ดานตาง ๆ  ของผูเรียน 
 6.    สนับสนุนทรัพยากร เพื่อการศึกษาตามความเหมาะสม 
 7.   รวมมือกับครูและผูเกี่ยวของ  ประสานงาน ปองกัน และแกไขปญหาเกี่ยวกับ
พฤติกรรมที่ไมพึงประสงคของผูเรียน   
 8.   ปฏิบัติตนเปนบุคคลแหงการเรียนรู มีความรูคูคุณธรรมเปนแบบอยางที่ดี นําไปสูการ
พัฒนาใหเปนสถาบันแหงการเรียนรู 
 9.   มีสวนรวมในการประเมินผลการเรียนรู และในการประเมินการจัดการศึกษา                           
ของสถานศึกษา 
               10.   จัดใหบุตร ธิดา  หรือบุคคลที่อยูในความดูแล ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป 
 บทบาทหนาที่ของประชาชนในการพัฒนาสนับสนุนใหมีการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียน                  
เปนสําคัญมีดังนี้ 
 1.   มีสวนในการกําหนดสาระของหลักสูตรและแผนพัฒนาสถานศึกษา 
 2.   สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาในดานการเรียนรู และทรัพยากรตาง ๆ เพื่อ
การศึกษาตามความเหมาะสม 
 3.   มีสวนรวมใน การประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน 
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 4.   สวนรวมในการประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษา                 
เปนสถานศึกษาของชุมชนอยางแทจริง 
 บทบาทหนาทีข่องชุมชนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานมีดังนี ้
 1.   มีสวนรวมในจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา 
 2.   มีสวนในการกําหนดสาระตามหลักสูตรของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความตอง                        
ของชุมชนและสังคม 
 3.  เปนศูนยการเรยีนรูเครือขายการเรียนรูใหผูเรียนไดมีประสบการณ จากสถานการณ
จริง 
 4.  ใหการสนับสนุนการจดักิจกรรมการเรียนรูของสถานศึกษา 
 5.   มีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมนิผลการจัดการศกึษาของสถานศึกษา 
 6.   เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของถานศึกษา 
 สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2552 : 2) กลาววา การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
เปนการจัดทําเอกสารในระดับโรงเรียนโดยองคคณะบุคคลไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษา                       
ขั้นพื้นฐาน  คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ     
 สรุปการมีสวนรวมของประชาชน และชุมชนในการจัดการศึกษา เปนกระบวนการ                
ที่สําคัญที่จะชวยพัฒนาการศึกษาใหตอบสนองความตองการของทองถ่ิน ในการบริหารจัดการและ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตลอดจนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางเต็มที่ และเปดโอกาสให
บุคคล และหนวยงานนอกสถานศึกษาไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งในฐานะกรรมการ
สถานศึกษา วิทยากรหรือปราชญชาวบาน หรือในฐานะผูใหการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา
และฐานะ  ผูประเมินคุณภาพของสถานศึกษาแลว ยอมเชื่อมั่นไดวาสถานศึกษานั้นจะประสบ
ผลสําเร็จในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาและการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 
 
6.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานกบัการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและการพัฒนา

หลักสูตร 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  คือ  ตัวแทนของประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของ                           
ในเขตชุมชนที่เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่ตั้งอยูในชุมชน 
บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการกํากับและ
สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาอันเนื่องมาจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ตองการใหประชาชนซึ่งเปน                  
ผูมีสวนไดเสียโดยตรงเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษา ครู และบุคลากร
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ทางการศึกษาอยางแทจริงในลักษณะเปนเจาของหรือหุนสวนของสถานศึกษา (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : คํานํา)  เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   
กระทรวงศึกษาธิการ ไดประกาศกฎกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา                  
ขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543 เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม  พ.ศ. 2543 กําหนดใหสถานศึกษาทุกแหง                   
มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการมีสวนรวมในการบริหาร                     
จัดการศึกษา ประกอบดวย  ผูแทนครู  ผูแทนผูปกครอง ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนศิษยเกา ผูแทนองคกร
ชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนองคกรทางศาสนา และผูบริหารสถานศึกษา  
จํานวน  9 -15  คน ซ่ึงมีความรูและความสามารถดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน.  2547 : 9 - 10)    
 ผูแทนผูแทนครู  เปนผูที่มีความชํานาญในสายวิชาชีพครู  มีความสําคัญตอการนําเสนอ
ขอมูลดานกระบวนการเรียนรู  ปญหา  และความตองการสนับสนุนชวยเหลือทางดานรายงานผล
การจัดการศึกษา 
 ผูทรงคุณวุฒิ  เปนผูที่มีความรู ความสามารถ และประสบการณในดานตาง ๆ ที่ชวยเสริม
ใหสถานศึกษาจัดการศึกษาไดครอบคลุมในทุก ๆ ดานอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพทําให
สถานศึกษามีความเขมแข็งและมีการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 ผูแทนผูปกครอง  เปนผูสะทอนปญหาและความตองการทางดานคุณภาพทางการศึกษา               
และคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียนทั้งในสวนที่คาดหวังและสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้น                     
และรวมมือกับครู บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครองและชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  
 ผูแทนศิษยเกา  เปนผูสะทอนภาพความรัก  ความศรัทธา  ความภูมิใจตอสถาบันการศึกษา                
ที่ตนไดรับการศึกษา ชวยจรรโลงคุณคาของสถาบันไปสูศิษยรุนหลังใหประสบความสําเร็จ                           
ในการศึกษาเชนกัน 
 ผูแทนองคกรชุมชน  เปนผูสะทอนปญหาและความตองการในการพัฒนาผูเรียนซึ่งเปน
สมาชิก  สวนหนึ่งของชุมชนและความรวมมือกับสถาบันทั้งในดานภูมิปญญาทองถ่ินและแหลง
เรียนรู 
 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชนเปนผูสะทอนปญหาและความตองการ                      
ที่ครอบคลุมทั้งเขตพื้นที่บริการของสถาบันและมีความสําคัญอยางยิ่งในเรื่องการขอรับการ
สนับสนุนดานงบประมาณ  ทรัพยากรทางดานการจัดการศึกษาและเชื่อมโยงแผนพัฒนาการศึกษา
กับแผนพัฒนาทองถ่ิน 
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 ผูแทนองคกรทางศาสนา เปนผูนําเสนอและเติมเต็มขอมูลดานคุณธรรม  จริยธรรมตาม
หลักของศาสนาซึ่งเปนสวนสําคัญในการจัดการเรียนรูเพื่อใหนักเรียนเปนคนดีของสังคม 
 ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะกรรมการและเลขานุการ  ซ่ึงเปนสัญลักษณของสถานศึกษา                   
เปนบุคคลสําคัญที่สะทอนภาพของการบริหารจัดการ  ผูชวยใหคําปรึกษา สรางแรงจูงใจ กระตุน
การทํางาน ทบทวนรายงาน สะทอนความคิดเห็นเปดโอกาสใหผูแทนแตละกลุมไดแสดงบทบาท
อยางเต็มที่ จัดเตรียมการประชุม บันทึกการประชุม รายงานผลการประชุมและสนับสนุนดาน
อุปกรณ หองประชุม วัสดุใชสอย  รวมทั้งพิจารณามติขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากที่ประชุมไปสู
การปฏิบัติ 
 ดังนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งเปนองคคณะบุคคลในการบริหาร
สถานศึกษาแบบมีสวนรวม  จึงตองอาศัยผูมีความรู  ความเชี่ยวชาญในสาขาที่หลากหลายและเขาใจ
การศึกษามีความมุงมั่น มีเวลาที่จะอุทิศแรงกายแรงใจพัฒนาสถานศึกษาของชุมชนใหมีคุณภาพ
และไดมาตรฐานตามที่ชุมชน สังคมและประเทศชาติตองการซึ่งจะสงผลใหชุมชนสังคมเขมแข็ง
และประเทศชาติกาวหนา 
 ชูชาติ พวงสมจิตร (2541 : 28) ไดเสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ดานงบประมาณ การดําเนินงานของโรงเรียน  จําเปนตองแสวงหาเงินมาใชชวยเหลือใหงานประสบ
ผลสําเร็จ  ดังนั้นการแสวงหาและการใหการสนับสนุนดานการเงิน วัสดุอุปกรณตาง ๆ ตลอดจน
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน จึงเปนบทบาทหนาที่ที่สําคัญยิ่ง ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 รุง  แกวแดง (2541 : 33) กลาวถึง หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                        
สรุป ไดวา  กรรมการสถานศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา เปนผูใหคําแนะนําแสวงหาความ
ชวยเหลือจากแหลงตาง ๆ เปนผูประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน เพื่อโรงเรียนจะไดจัด
การศึกษา ใหสนองความตองการของชุมชนตลอดจนสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนให
บรรลุเปาหมาย ที่วางไว 
 ดังนั้นบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีตอสถานศึกษา                           
จึงมีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาสถานศึกษาซึ่งตองกํากับ   สนับสนุนและสงเสริมกิจการ                           
ของสถานศึกษาซึ่งเปนหนาที่ภายในกรอบของกฎหมายกําหนดเปนภารกิจหลักที่จะตองรวมมือ                           
กับสถานศึกษา 
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7.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
       7.1 งานวิจัยภายในประเทศ 
                 กนกวรรณ   รุกขชาติ (2541 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง แนวโนมการพัฒนาหลักสูตร
ทองถ่ิน การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพจากภูมิปญญาชาวบาน ในศตวรรษที่ 21 โดยดําเนินการ
วิจัยอนาคตและใชเทคนิคเดลฟาย  ผลการวิจัยสรุปไดวา  หลักสูตรทองถ่ินการศึกษานอกโรงเรียน
สายอาชีพจากภูมิปญญาชาวบาน ในศตวรรษที่ 21 มีจุดมุงหมายเพื่อใหผูเรียนมีทักษะในการจัดการ
ตอชีวิตและทรัพยากรในธรรมชาติ เห็นคุณคาของภูมิปญญาไทย  ที่มีความสัมพันธตอชีวิตสังคม                           
และสิ่งแวดลอม อีกทั้งจะเปนหลักสูตรที่ใหองคกรการมีสวนรวมของคระกรรมการสถานศึกษา                     
ขั้นพื้นฐานมากขึ้นตั้งแตการกําหนดวัตถุประสงคไปจนถึงการประเมินผล สวนดานเนื้อหาจะเปน
เนื้อหาที่มีการเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของผูเรียนใหสอดคลองกับชุมชนอยางแทจริง ลักษณะการสอน                   
จะเปนการสอนเพื่อใหได 
 เกรียงศักดิ์  เทพาขันธ  (2551 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมบริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
หนองคาย  เขต  1  จากผลงานวิจัยพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาหนองคาย  เขต 1  มีสวนรวมบริหารจัดการหลักสูตร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  
เมื่อพิจารณารายดาน พบวา  อยูในระดับมาก 2 ดาน ระดับปานกลาง  5  ดาน เรียงตามลําดับดานที่มี
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  ดังนี้  คือ  ดานการวางแผนการใชหลักสูตร  ดานการนําหลักสูตรไปใช  
ดานการจัดทําหลักสูตร  ดานการเตรียมความพรอม  ดานการนิเทศติดตามและประเมินผล  ดานการ
ปรับปรุงพัฒนา  และดานการสรุปผล   
 ศิริกาญจน โกสุม  (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย  เร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนและ
โรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบวา กระบวนการมีสวน
รวมระหวางชุมชมและโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มี 8 ขั้นตอน คือ   
 1.  ศึกษาขอมูลพืน้ฐาน 
 2.  สรางความสัมพันธกับชุมชน 
 3.   สรางเครือขายของกลุมผูที่มีสวนรวม  
 4.   สรางกิจกรรม 
 5.   ตอรองเพื่อดําเนินการ  
 6.   รวมกันดําเนินการ  
 7.   รวมกันประเมนิผล 
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 8.   รวมกันรับผลประโยชน สําหรับแบบแผนการมีสวนรวมเปนแบบเหลื่อมลํ้า แบง
ออกเปน 3 แบบ คือ 1)  แบบแผนการมีสวนรวมอยางเต็มที่  2)  แบบแผนการมีสวนรวมบางสวน 
และ 3)  แบบแผนการมีสวนรวมแบบชายขอบ 
 นิตยา  บุตรศรี  (2542 : บทคัดยอ)  ที่ไดทําการวิจัยเร่ือง  การนําภูมิปญญาชาวบานมาใช                      
ในการพัฒนาหลักสูตร ของโรงเรียนตนแบบสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี  
ผลการวิจัยพบวา  สภาพการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียน ในภาพรวม                           
มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดาน                        
และมีดานที่ปฏิบัติเปนอันดับแรก  คือ  การกําหนดจุดประสงคการเรียนรู สวนดานที่มีการปฏิบัติ
อันดับสุดทายคือ  การจัดทําคําอธิบายรายวิชาเพิ่มเติม ปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา                    
โดยภาพรวม  พบวา  มีปญหาอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายดาน พบวา เกือบทุกดานมีปญหาอยู                  
ในระดับมาก ยกเวนดานการจัดการที่มีปญหาอยูในระดับนอย 
 พจนา  เทียนธาดา (2543 : บทคัดยอ) ทําวิจัยเร่ือง การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนใน
การพัฒนาหลักสูตรในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนที่ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 
ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการปรับ และ/หรือสรางหลักสูตรทองถ่ิน ไดแก ผูปกครองศิษยเกา 
และผูทรงคุณวุฒิ ลักษณะที่ชุมชนเขามามีสวนรวมคือเปนผูใหขอมูลพื้นฐานรวมวิเคราะหสภาพ
ปญหา และความตองการของชุมชน เปนผูใหความรูและ/หรือถายทอดประสบการณในการนํา
หลักสูตรทองถ่ินไปใช ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในดานการเตรียมครู การจัดบริการวัสดุหลักสูตร
และส่ือการเรียนการสอน และการประชาสัมพันธหลักสูตรทองถ่ิน ชุมชนที่เขามามีสวนรวมคือ 
ผูปกครอง ศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนคือ เปนผูใหขอมูลพื้นฐาน 
เปนผูประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ในการประเมินผลหลักสูตรทองถ่ิน ผูใหขอมูลสวนใหญ
ระบุวา ชุมชนไมไดเขามามีสวนรวม เนื่องจากนโยบายของโรงเรียนไมเอื้อใหชุมชนเขามามีสวน
รวม และชุมชนเห็นวาเปนหนาที่ของโรงเรียน 
 พูลศรี   ไมทอง (2543 : บทคัดยอ) ทําวิจัยเร่ือง การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการ
พัฒนาหลักสูตรในระดับมัธยมศึกษาของโรงเรียนที่ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบวา   ในการปรับ
และ/หรือการสรางหลักสูตร ผูใหขอมูลสวนใหญระบุวา ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการปรับปรุง
หลักสูตรทองถ่ินเทานั้น ชุมชนที่เขามามีสวนรวมคือ ผูปกครองศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ ลักษณะ                      
ที่ชุมชนไดเขามามีสวนรวมคือ ชวยประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และสนับสนุน                        
ดานสิ่งของ วัสดุหรืออุปกรณตาง ๆ ปญหาที่พบคือ โรงเรียนและชุมชนมีเวลาวางไมตรงกัน และ
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ชุมชนไมใหความรวมมือเทาที่ควร เนื่องจากมีภารกิจมากในการนําหลักสูตรทองถ่ินไปใช ผูให
ขอมูลสวนใหญระบุวา ชุมชนเขามามีสวนรวมในดานการเตรียมครู การจัดบริการวัสดุหลักสูตร
และส่ือการเรียนการสอน การประชาสัมพันธหลักสูตรทองถ่ิน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
และการจัดสื่อ/ผลิตสื่อการเรียนการสอนหลักสูตรทองถ่ิน ชุมชนที่เขามามีสวนรวม คือ ผูปกครอง 
ศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ ลักษณะที่ชุมชนเขามามีสวนรวมคือ เปนผูใหขอมูลพื้นฐาน และ
สนับสนุนดานสิ่งของวัสดุ อุปกรณตางๆปญหาที่พบคือ โรงเรียนและชุมชนมีเวลาวางไมตรงกัน 
และชุมชนไมใหความรวมมือเทาที่ควร ในการประเมินผลหลักสูตรทองถ่ิน ผูใหขอมูลสวนใหญ
ระบุวา ชุมชนไมไดเขามามีสวนรวมเนื่องจากชุมชนเห็นวาการประเมินผลหลักสูตรทองถ่ินเปน
หนาที่ของโรงเรียน และนโยบายของโรงเรียนไมเอื้อใหชุมชนเขามามีสวนรวมแนวทางในการให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน และการจัดการเรียนการสอน ผูใหขอมูลสวน
ใหญเสนอแนะวาชุมชนควรมีบทบาทในการเปนผูใหขอมูลแนวคิด และ/หรือขอเสนอแนะ และ
เปนผูรวมกําหนดทิศทาง และเปาหมายของโรงเรียนสวนบทบาทของโรงเรียนในการเสริมสราง
ความรวมมือของชุมชนตอหลักสูตรทองถ่ินและการจัดการเรียนการสอน ผูใหขอมูลสวนใหญ
เสนอแนะวา โรงเรียนควรสรางความสัมพันธที่ดีตอชุมชนและเปดโอกาสใหชุมชนเขามา                       
มีสวนรวม 
 สุชาดา  ธนะแพทย  (2543 : 70) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การศึกษาขอมูลพื้นฐานในการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ิน กรณีศึกษาโรงเรียนบานนาโคบน กิ่งอําเภอบานคา จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัย 
พบวา  
 1.  ชุมชนบานนาโคบนประกอบดวย คนเชื้อสายไทย กะเหรี่ยง จีน และเชื้อสายอื่นๆอยู
รวมกัน ประกอบอาชีพทําไรสับปะรด ชุมชนมีฐานะยากจนประสบปญหาเศรษฐกิจ ชุมชน                           
มีศิลปวัฒนธรรมชาวไทยตะนาวศรีและอยูในเขตพื้นที่ที่มีปาไมอุดมสมบูรณ จึงมีความตองการให
นําศิลปวัฒนธรรมชาวไทยตะนาวศรี และการทองเที่ยวปาในเชิงอนุรักษไปพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน
และจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน เพราะตองการใหนักเรียนมีจิตสํานึกที่ดีตอชุมชนของตน
ชุมชน มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ วัสดุอุปกรณและสถานที่สําหรับ ฝกสอนนักเรียนอยาง
เพียงพอ สวนดานงบประมาณตองขอรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล 
 2.  โรงเรียนบานนาโคบนเปดสอนตั้งแตระดับ อนุบาล 1 ถึงมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียน
ประสบปญหาขาดแคลนบุคลากร และนักเรียนประสบปญหาความยากจน บุคลากรในโรงเรียนมี
ความตองการหลักสูตรทองถ่ินเชนเดียวกับบุคคลในชุมชน เพราะตองการใหนักเรียนมีจิตสํานึกที่ดี
ตอทองถ่ินของตนโรงเรียนมีอาจารยที่เปนชาวกะเหรี่ยงมีอาจารยที่มีความรูในเรื่องการรํากะเหรี่ยง
และมีสถานที่ที่ใชจัดการเรียนการสอนได สวนดานงบประมาณโรงเรียนสามารถจัดทําโครงการ



 
 

 38

เสนอตอสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี เพื่อขอรับการสนับสนุนได และสามารถจัดทํา
ในรูปแผนปฏิบัติงานประจําปของโรงเรียนไดดวย 
 3.   โรงเรียนและชุมชนมีความสัมพันธกันดมีีการชวยเหลือซ่ึงกันและกนั 
 4.   แนวทางในการใหชุมชนเขามามีสวนรวมทําไดโดยใหโรงเรียนแจงตอผูนําชุมชน
เพื่อผูนําชุมชนจะไดแจงใหสมาชิกในชุมชนทราบตอไป 
 ประสาน ทาขาม (2543 : บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเร่ือง ความตองการการมีสวนรวมจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา 
  1.   องคการบริหารสวนตําบลมีความตองการการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาโดยรวม
และทุกลักษณะภารกจิการจดัการศึกษาในระดับรวมคิด  
  2.   องคการบริหารสวนตําบล มีความตองการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาไมแตกตาง
กัน                             
  3.   องคการบริหารสวนตําบลมีความตองการการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาภาพรวม                     
ในแตละประเภท ดังนี้ ประเภทโรงเรียนเลือกระดับกอนประถมศึกษา เปนลําดับแรกสวนภารกิจ
การจัดการศึกษาเลือกงานบริหารทั่วไปเปนลําดับแรก 
 เข็มเพชร  แกนสา (2543 : บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดรอยเอ็ด พบวา 1) ผูแทน
ชุมชน มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในภาพรวมอยูในระดับนอย ยกเวนงาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยูในระดับปานกลาง  2)  ผูแทนชุมชนที่มีเพศ การศึกษา 
และรายไดตางกัน มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาไมแตกตางกัน สวนผูแทนชุมชน
ที่มีอายุและสถานภาพในชุมชนแตกตางกัน มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยกลุมผูมีอายุระหวาง  41- 60  ป  ที่เปนผูปกครองและ
เปนกรรมการโรงเรียนมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนมากกวากลุมอื่น ๆ 3) วิธีการที่ผูแทนการมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสวนมาก
เปนการชวยเหลือและใหคําแนะนํา สําหรับการประเมินผลและการอนุมัติเพียงสวนนอย                 
4) อุปสรรคและปญหาในการมีสวนรวมของผูแทนชุมชนในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา คือ
ไมคอยมีเวลา โรงเรียนไมแจงใหทราบ และไมไดเปนกรรมการโรงเรียน  
 วเรวรรณ  เถ่ือนนาดี  (2544 : บทคัดยอ)  ไดวิจัยเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานตามบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดขอนแกน  
ผลการวิจัยพบวา  การดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาดานการออกแบบและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  อยูในระดับปานกลาง     
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 ไชยรัตน ปราณี  (2545 : บทคัดยอ) ทําวิจัยเร่ือง การพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับ
สภาพ และความตองการของทองถ่ิน โดยการมีสวนรวมของชุมชน และในการดําเนินการพัฒนา
หลักสูตรโดยการมีสวนรวมของชุมชนทุกขั้นตอนเปนไปในลักษณะของการมีสวนรวมแบบเต็มที่
ซ่ึงผลการวิจัยพบวา 
 1.  ความตองการจําเปนทางดานการศึกษาของทองถ่ิน  ทองถ่ินมีความตองการให
โรงเรียนจัดการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการเกษตรเปนอันดับแรก  และตองเปนการเกษตรที่มีลักษณะ
เปนเรื่องของการจัดการทางการเกษตร 
 2.  องคความรูและภูมิปญญาทองถ่ินที่สอดคลองกับสภาพและความตองการจําเปน
ทางดานการศึกษาของทองถ่ิน แบงออกเปน 2 สวน คือ สวนที่หนึ่ง เปนองคความรูทางดาน
การเกษตรที่เนนการจัดการทางการเกษตร โดยการผสมผสานระหวาง องคความรูที่เปนสากล และ
องคความรูที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน และสวนที่สองเปน สภาพการจัดการเรียนการสอนวิชา
เกษตรกรรม และความตองการของนักเรียนและทองถ่ิน ทางดานการเรียนการสอนวิชาเกษตรกรรม 
ซ่ึงเปนการเรียนการสอนที่เนนใหนักเรียนมีความรูความสามารถในการรูจักคิดวิเคราะหวิจารณ 
และสามารถนําเอาความรู และประสบการณไปใชใหเกิดประโยชนตอตนเอง ครอบครัว และชุมชน 
 3.   การพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ินได
ดําเนินการพัฒนาหลักสูตรวิชาโครงงานการจัดการทางการเกษตร ซ่ึงเปนหลักสูตรที่มีลักษณะเปน
การบูรณาการแบบสหวิทยาการ โดยมีหลักการสําคัญคือ เปนการศึกษาที่สอดคลองกับวิถีชีวิต และ
ความตองการของทองถ่ิน เพื่อการพัฒนาศักยภาพของผูเรียนและชุมชน ใหสามารถพึ่งพาตนเองได 
 4.   การนําหลักสูตรไปทดลองใช พบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และความรูสึกรัก
ทองถ่ินของนักเรียน หลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนทักษะการ
จัดการของนักเรียนหลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 5.   การประเมินหลักสูตร ผูบริหารโรงเรียน ครูอาจารย นักเรียน ผูปกครอง ชุมชนและ            
ผูมีสวนเกี่ยวของมีความคิดเห็นวาหลักสูตรมีประสิทธิภาพเปนไปตามหลักการและจุดมุงหมายที่
กําหนดไวและทําใหโรงเรียนและชุมชนมีความสัมพันธที่ดีตอกัน 
 จิรัญญา  เวสสุวรรณ (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองชลบุรี ผลการวิจัยพบวา 
ดานการเตรียมความพรอมนั้น หนวยงานทางการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผูปกครอง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานใหบริการทางการศึกษามีสวนรวมในการให
ขอมูลพื้นฐาน ประสานงานถายทอดความรูและประสบการณ สนับสนุนงบประมาณ แสดงความ
คิดเห็นหรือขอเสนอแนะ และใหความเห็นชอบในการดําเนินการสรางความตระหนักและพัฒนา
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บุคลากรในโรงเรียนและชุมชน  การตั้งคณะกรรมการและอนุกรรมการการจัดทําระบบขอมูล
สารสนเทศและการจัดทําแผนการดําเนินการ ปญหาคือ บุคลากรไมเขาใจการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา โรงเรียนกับชุมชนมีเวลาวางไมตรงกัน และการรวบรวมขอมูลสารสนเทศยังไม
สมบูรณ ดานการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษานั้น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ผูปกครอง สถาบันศาสนา องคกรวิชาชีพ บุคคลในชุมชน สถานประกอบการและหนวยงาน
ใหบริการทางการศึกษามีสวนรวมในการใหขอมูลพื้นฐาน ในการดําเนินการศึกษาวิเคราะหขอมูล
กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค สาระและผลการเรียนรูที่คาดหวัง
รายปรายภาค คําอธิบายรายวิชา หนวยการเรียนรู แผนการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ปญหา 
คือ ระยะเวลาไมเพียงพอ และบุคลากรไมเขาใจการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ดานการวางแผนการ
ใชหลักสูตรนั้น หนวยงานทางการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และหนวยงานใหบริการทางการศึกษา มีสวนรวมเผยแพรประชาสัมพันธและรับทราบ 
ในการดําเนินการประชาสัมพันธหลักสูตร เตรียมอาคารสถานที่ เตรียมบุคลากร พัฒนาแหลงเรียนรู
และหองสมุด บริการวัสดุหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน เตรียมงบประมาณ และพัฒนาระบบ
แนะแนว ปญหา คือ งบประมาณไมเพียงพอดานการบริหารหลักสูตรนั้น หนวยงานทางการศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานองคกรชุมชน บุคคลในชุมชน สถานประกอบการ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันศาสนาองคกรวิชาชีพและหนวยงานใหบริการทางการศึกษามีสวน
รวมในการถายทอดความรูและประสบการณ เอื้อเฟอสถานที่และแหลงเรียนรู สนับสนุน
งบประมาณและสื่อวัสดุอุปกรณประสานงาน แสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ และนิเทศ 
กํากับ ติดตามประเมินผล  
 ประยูร  ศรีประสาธน  และคณะ (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  ปจจัยที่สงผลตอ
การมีสวนในการดําเนินงานของคระกรรมการสถานศึกษาประจําโรงเรียน  โรงเรียนประถมศึกษา                       
มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการดําเนินงานบริหารจัดการศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษาของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา 2)เพื่อเปรียบเทียบระดับการมี
สวนรวมของคณะกรรมการศึกษาในการดําเนินงานบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา
จําแนกตามเพศ  วุฒิการศึกษา  และอาชีพ  3)  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่เปนผูบริหารและครูของโรงเรียน  กับคณะกรรมการการศึกษาในการบริหารโรงเรียน  
4)  เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการการศึกษาในการดําเนินงานบริหาร
โรงเรียน  เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณกับกลุมตัวอยางใน  5  ภูมิภาค  
จํานวน  1,116  คน  วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร  ผลการวิจัยพบวา  
ในภาพรวม  คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนทุกเพศ   ทุกชวงอายุ  ทุกวุฒิการศึกษา  และทุกอาชีพ 
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มีระดับการมีสวนรวมในการดําเนินงานบริหารบริหารโรงเรียนในระดับปานกลาง  โดยที่
คณะกรรมการการศึกษาที่มีอายุ วุฒิการศึกษา  และอาชีพตางกันมีสวนรวมในการบริหารแตกตางกัน 
และคณะกรรมการการศึกษาที่เปนผูบริหารและครูมีสวนรวมแตกตางกันกับคณะกรรมการ
การศึกษาที่มิใชผูบริหารและครู  และพบวาปจจัยสวนตัว  ปจจัยดานโรงเรียน  และปจจัยดานสังคม
วัฒนธรรมสงผลตอการมี สวนรวมในระดับมาก 
 พันธณีย  วิหคโต  (2546 : บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน                    
ของสถานศึกษานํารองและโรงเรียนเครือขายในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  กรมสามัญศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  สํานักบริหารการศึกษา
ทองถ่ิน  และสํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร  ที่ใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานในปการศึกษา  
2545 ในดานการใชหลักสูตร  พบวา  ดานการจัดทําหลักสูตรมีปญหามากที่สุดคือ  มีเวลาในการ
จัดทําหลักสูตรนอย  ไมมีเวลาศึกษาเพียงพอ  รีบเรงเกินไปไมมีเวลาทบทวนตรวจสอบ  ทําให
หลักสูตรไมสมบูรณขาดคุณภาพ  และไมมีโอกาสปรับปรุงดานการบริหารจัดการ ปญหาที่พบมาก
ที่สุดคือ ขาดแคลนบุคลากร  ขาดครูที่มีความรูเฉพาะดาน  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
สวนรวมนอย  ไมกลาแสดงความคิดเห็นเพราะขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรและการจัด
การศึกษาแนวใหม / การวัดผลการศึกษา / การจัดกิจกรรม / การจัดทําหลักสูตร ขาดความรูความเขา
ในในบทบาทคิดวาเปนหนาที่ของโรงเรียนและครูโดยเชื่อมั่นวาครูตองทําได   
 อุภพงษ  รมแกว (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การเปรียบเทียบศักยภาพในการจัด
การศึกษาจองคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ผลการวิจัยพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีศักยภาพในการจัดการศึกษาโดยรวมอยู
ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน ผลการเปรียบเทียบศักยภาพ
ในการจัดการศึกษาพบวา  โดยรวมไมแตกตางกัน  เมื่อเปรียบเทียบรายคู  ปรากฏวา คูของผูบริหาร
โรงเรียนกับผูแทน ศิษยเกาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 ประมวล  อักฮาดศรี (2547 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเกี่ยวกับ  การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่เปดสอนชวงชั้นที่ 1-2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาการศึกษามหาสารคาม  เขต  1  ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอแกดํา พบวา การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับปานกลาง  เมื่อเปรียบเทียบตามเพศพบวา  การ
ปฏิบัติแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 นงนิตย  โสพุธออน (2550 : บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามหาสารคาม เขต 1 พบวา ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม         
เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดานโดยเรียงลําดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ลําดับแรก คือ ดานการจัดทําโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา  ดานการ
กําหนดรูปแบบวิธีเกณฑการตัดสิน  เอกสารหลักฐานการศึกษา  และดานการจัดทําสาระของ
หลักสูตร สวนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการออกแบบการเรียนรู 
 7.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 ดูดส  (Dood.  1971 : Abstract) ศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษาความคิดเห็นของพอแมชาว            
ผิวดําตอระบบ การศึกษาของเด็กในโรงเรียน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาทาทีการรับรูของ 
ผูปกครองผิวดําตอการเรียนของเด็กในโรงเรียนและการใหความรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆ 
ของโรงเรียน ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการวิจัย กลุมตัวอยาง คือ ผูปกครองผิวดํารัฐเท็กซัส 
ประเทศสหรัฐอเมริกา จํานวน  150  คน ผลการวิจัย พบวา ผูปกครองผิวดําเห็นวา การศึกษามี
ความสําคัญสําหรับเพวกเขามาก  การศึกษาจะชวยใหพวกเขาพนจากความอยุติธรรมในสังคมเขา
เต็มใจที่จะใหความรวมมือและชวยเหลือกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน ถึงแมวาเขาจะต่ําตอยใน
สังคมกวาคนผิวขาวก็ตาม ส่ิงที่เขาเกิดความทอแทไมอยากใหความรวมมือในกิจกรรมของเขาก็คือ
การที่โรงเรียนไมเห็นความสําคัญและความสามารถของพวกเขา 
 ซูเลอร และ แวนดรา (Schuler & Vandra.  1987 : Abstract) ไดศึกษาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารการศึกษาในมหาวิทยาลัยมินนิโซตา สหรัฐอเมริกา โดยศึกษารูปแบบการมี
สวนรวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ  ผลปรากฏวาการเขามีสวนรวมอยางไมมีประสิทธิภาพ
เกิดจากความบกพรองในการติดตอส่ือสาร  ปญหาการมีสวนรวม ไดแก  ระดับของการมีสวนรวม  
การเขารวมเพียงเรื่องเดียว การเขารวมโดยขาดความเขาใจในสถานการณทั้งหมดขาดขอตกลง
เกี่ยวกับขอบเขตของการมีสวนรวม 
 โรบินสัน (Robinson.  1992 : Abstract) ไดศึกษาความเชื่อมโยงระหวางการศึกษาและ
การพัฒนาชุมชน ผลการวิจัยพบวาในการจัดการศึกษาควรเปดโอกาสใหทองถ่ิน ปราชญทองถ่ิน
หรือปราชญชาวบาน เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อที่จะแกปญหาของชุมชนไดอยาง
เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณจริง 
 บารนส (Barnes. 1995 : Abstract) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการเรียนการสอนของ
ผูปกครองนักเรียน พบวาการมีสวนกับการเรียนการสอนของโรงเรียน โดยอุดมคติแลวผูปกครอง
ตองการมีบทบาทที่ในโรงเรียนหรือช้ันเรียน แมวาจริง ๆ แลว การมีสวนรวมของพวกเขาจะไม
เปนไปตามอุดมคติดังกลาว  และไดพบวาผูปกครองยังมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
โรงเรียนและที่บานดวย  การศึกษาครั้งนี้ใหหลักฐานเพิ่มเติมวาบิดามารดาชาวอเมริกัน เห็นคุณคา
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ของการศึกษา และเห็นวาโรงเรียนจําเปนตองตระหนักถึงความคาดหวังดานการศึกษาและ
วัฒนธรรมของผูปกครองดวย 
 คิง (King.  1996 : Abstract) ไดทําการศึกษาวิจัยในป ค.ศ. 1995 เร่ืองการรับรูของ
ครูผูสอนตอการมีสวนรวมของผูปกครองของโรงเรียนชนบทในนิวฟาวดแลนด ผลการวิจัยพบวา  
โรงเรียน ตองพยายามที่จะสงเสริมความสัมพันธระหวางผูปกครองกับโรงเรียนใหแนนแฟนยิ่งขึ้น 
การดึงเอาความคิดสรางสรรค   ความรูความเขาใจ  และสติปญญาของครู  นักเรียน  ผูปกครอง  และ
สมาชิกของชุมชนมาใชใหเกิดประโยชน และขอเสนอแนะในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาตอง
ปรับปรุงความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ซ่ึงตองมีการวางแผนเปนอยางดีบนพื้นฐาน                           
ของกระบวนการวิจัย การสนับสนุนโดยเจาหนาที่ของรัฐในทองถ่ิน และการจัดกิจกรรมโดย
คณะกรรมการของโรงเรียน 
 บารเนส (Barnes.  1995 : Abstract) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการเรียนการสอนของ
ผูปกครองนักเรียน ผลการวิจัยพบวา   การมีสวนรวมกับการเรียนการสอนของโรงเรียนโดยอุดมคติ
แลวผูปกครองตองการมีบทบาทที่โรงเรียนหรือช้ันเรียน แมวาจริง ๆ แลวการมีสวนรวมของพวกเขา                   
จะไมเปนไปตามอุดมคติดังกลาวและไดพบวาผูปกครองยังมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับโรงเรียนที่บานดวย การศึกษาครั้งนี้ใหหลักฐานเพิ่มเติมวาบิดามารดาชาวอเมริกัน อัฟริกัน เห็น
คุณคาของการศึกษา และเห็นวาโรงเรียนจําเปนตองตระหนักถึงความคาดหวังดานการศึกษาและ
วัฒนธรรมของ ผูปกครองดวย  
 แมรี่  (Marie.  1998 : Abstract) ไดศึกษาคนควาธรรมชาติของความสัมพันธระหวาง
การศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนและชุมชนของชาวนามิเบีย  ซ่ึงมีจุดประสงคสนับสนุนงาน
ประชาสัมพันธทางการศึกษาชุมชน  คือ  มีการรวมมือกันระหวางโรงเรียนและชุมชนรอบขาง ซ่ึง
ไดชวยเพิ่มคุณภาพ และความสัมพันธทางการศึกษา ซ่ึงกอนชาวยุโรปเขามาติดตอนามิเบีย 
(Namibia) ชุมชนไดเปนตัวแทนทางการศึกษาโดยตรง และเปนขั้นตอน  คือ  ฝกใหคนหนุมสาวมี
ความรับผิดชอบชวยเหลือกันในชุมชน ในชวงป 1800  การศึกษายุโรปไดเร่ิมมีบทบาททาง
การศึกษา  ปจจุบันกระทรวงศึกษา และวัฒนธรรมของนามีเบีย (MBEC) ไดรวมมือกันกับผูลงทุน
ทางการศึกษาและการคนควานี้ช้ีใหเห็นวา การรวมมือระหวางผูลงทุนทางการศึกษา จะสามารถทํา
ใหจุดประสงคทางการศึกษา ของชาติประสบผลสําเร็จได 
 จากการศึกษาความเปนมา ความหมาย ความสําคัญ แนวคิด เอกสาร และงานวิจัย                           
ที่ เกี่ยวของเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  และการศึกษาบทบาทหนาที่                           
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ผูวิจัยสามารถนํามาสังเคราะหเปนกระบวนการพัฒนา
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หลักสูตรสถานศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยการมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  2  ได  4  ขั้นตอน  คือ 
 1.   ขั้นตอนการศึกษาและวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน 
     2.   ขั้นตอนการจัดทําเอกสารหลักสูตร 
     3.   ขั้นตอนการนําหลักสูตรไปใช 
 4.   ขั้นตอนการประเมิน ปรับปรุงและพัฒนา 
 
สรุปกรอบแนวคิด  ท่ีนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
                                                                                                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  2  สรุปหลักการและแนวคิดที่นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคดิในการวิจัย 

กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

ความเปนมา  ความหมายและความสําคัญ ของ
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

ขอมูลเกี่ยวกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 2 

องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2551           

โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

พระนครศรีอยุธยา  เขต  2 


