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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 จากกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลปจจุบัน ซ่ึงไดตรัส 
เนื่องในโอกาสวันคลายวันเฉลิมพระชนมพรรษา เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2547 มี
ใจความสําคัญตอนหนึ่งวา “…ความรูการศึกษาที่กลาววา ตองชวยใหการศึกษาดีขึ้น เพราะถา
การศึกษาไมดี คนไมสามารถทํางาน การศึกษาตองไดทุกระดับ...” จะเห็นวา พระองคทรงหวงใย 
ในเรื่องการจัดการศึกษา ทรงเตือนในเรื่องคุณภาพการศึกษาอยู 2 ประการ กลาวคือ การศึกษาไมดี            
คนไมสามารถทํางานไดดี คําวาไมดีคือ ไมพอหรือคุณภาพไมดี ตองเนนไดทั้งในเรื่องคุณภาพ 
และมาตรฐาน อีกประการหนึ่งการศึกษาตองไดทุกระดับ คือตองมีคุณภาพทุกระดับตั้งแตขางลาง
คือ อนุบาล และประถมศึกษา ฉะนั้น การปฏิรูปการศึกษาตองมีระบบคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา มีมาตรการที่หลากหลายในการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู คุณภาพครูอาจารย คุณภาพ 
การบริหารจัดการและคุณภาพดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (เกษม  วัฒนชัย.  2547 : 12) สอดคลอง
กับประเวศ วะสี (2544 : 25) ไดกลาวถึงปญหาสําคัญของระบบการศึกษาของประเทศไทยวา 
คุณภาพการศึกษาถือ เปนปญหาที่วิกฤตปญหาหนึ่ งที่ จะตองรีบแกไข  ดังนั้นหลายฝาย  
หลายหนวยงานไดหาทางแกไขปรับปรุงในเรื่องคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ดังเชน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 43 ไดกําหนดวา รัฐตองจัดการศึกษา 
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหสอดรับกัน
ไวใน หมวด 6 วาดวยเรื่องมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ตั้งแต มาตรา 47 ถึงมาตรา 
51 ซ่ึงไดระบุถึงหลักการและแนวทางการปฏิบัติการประกันคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะมาตรา 48 
กําหนดทิศทางไวชัดเจนวา การดําเนินการประกันคุณภาพภายใน จุดมุงหมายปลายทางก็เพื่อ
นําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อพรอมรับการประกันคุณภาพภายนอก  
จะเห็นไดวา กฎหมายหลักทั้ง 2 ฉบับใหความสําคัญกับการประกันคุณภาพการศึกษาคอนขางมาก 
ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาการลงทุนทางการศึกษาที่รัฐใหความสําคัญนั้นไดเปนไปอยางมี
คุณภาพ สงผลประโยชนใหแกผูเรียนและสงัคม (สํานักงานวิชาการและมาตรฐานการศึกษา. 2549 : 
15) สอดคลองกับ จํารัส นองมาก (2544 : 10) กลาววา การประกันคุณภาพการศึกษาเปน
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กระบวนการที่สถานศึกษากําหนดขึ้น เปนแนวทางปฏิบัติเพื่อใหมีความมั่นใจวา ถาทําตาม
กระบวนการที่กําหนดนี้แลว การศึกษาจะมีคุณภาพเปนที่พึงพอใจของผูรับบริการ 
 ดวยสถานศึกษาตางๆ ไดดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาตามกฎหมายกําหนด 
ไปแลวระยะหนึ่งพบปญหา อุปสรรคหลายประการ  เปนตนวา ความเขาใจและความรวมมือของ
บุคลากรตอการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษายังเขาใจไมตรงกัน และยังไมให
ความรวมมืออยางเพียงพอ การฝกอบรมครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหมีความรู
ความเขาใจ การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาระบบคุณภาพภายในและเตรียมรับการประกัน
คุณภาพภายนอกยังไมครอบคลุม การประสานงานของหนวยงานตาง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ
ยังไมเชื่อมโยงเพียงพอ เปนการประสานงานเพียงเปนพิธีเทานั้น ดังจะเห็นไดจากการกําหนดระบบ  
หลักเกณฑ  วิธีการประกันคุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดมาตรฐานและตัวบงชี้ของแตละ
หนวยงานมีปญหาดานเอกภาพและเอกลักษณที่ตองมีการปรับใหเชื่อมโยงและสอดรับกันมากขึ้น 
และการนําผลการประกันคุณภาพภายในไปใชและการเผยแพรผลตอสาธารณชน ยังกระทําจํากัด
และไมเห็นผลเปนรูปธรรม (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา.  2546 : 22) 
สอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550 : 44) ที่เห็นวา โรงเรียนสวนใหญ
ยังขาดความมั่นใจในการดําเนินงาน และยังไมมีการบูรณาการระบบประกันคุณภาพเขากับ 
การบริหารงานปกติ  บุคลากรสวนใหญยังไมเห็นความสําคัญ ขาดความรูความเขาใจในรูปแบบ
และวิธีการประกันคุณภาพ ขาดความรวมมือ ความตระหนักในการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในโรงเรียน ขาดทักษะในการดําเนินงานประกันคุณภาพที่ดี ขาดจิตสํานึกในการดําเนินงาน 
ใหมีประสิทธิภาพ เชนเดียวกันกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 
56) ซ่ึงไดติดตามและประเมินผลการปฎิรูปการศึกษา พบวาครูและบุคลากรทางการศึกษาบางสวน
ยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา สถานศึกษาสวนใหญจะประเมิน
ตนเองไมเปนระบบ และยังไมไดนําผลการประเมินไปใชในการวางแผนการบริหาร พัฒนา
ปรับปรุงสถานศึกษาเทาที่ควรและครูอาจารยเห็นวาเปนการเพิ่มภาระงาน  ใหความรวมมือไมเต็มที่  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  2 ไดกําหนดนโยบายดาน 
การประกันคุณภาพการศึกษา ประกอบดวย 1) พัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู
และมุงสูระดับสากลบนพื้นฐานภูมิปญญาไทย 2) สงเสริมใหสถานศึกษาสามารถใหบริการ
การศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน  3) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถปฏิบัติงาน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 4) การสรางความเสมอภาคในโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษา   
5) สรางความเปนเลิศทางการบริหารจัดการ นอกจากนี้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 ไดตระหนักถึงความสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาให
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เปนที่ยอมรับของชุมชน โดยการนิเทศติดตามใหทุกสถานศึกษาตระหนักถึงการจัดการศึกษาใหมี
คุณภาพสนองความตองการของนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน สงเสริมใหทุกโรงเรียนในสังกัด 
มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและพรอมที่จะรองรับการประเมินคุณภาพจาก
บุคคลภายนอก ตามบทบัญญัติในหมวด 6 มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงกําหนดใหสถานศึกษาจัดใหมีระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2552 : 8) 
 จากรายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
ปงบประมาณ 2552  พบวา สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 จาก 7 อําเภอ จัดการศึกษาระดับปฐมวัย 173 โรงเรียน ประเมินภายนอกรอบสองแลว  
140 โรงเรียน คิดเปนรัอยละ 80.92 ยังไมไดรับการประเมิน 33 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 19.07 ไดรับ
การรับรองมาตรฐาน 117 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 85.57 ไมรับรองมาตรฐาน 23 โรงเรียน คิดเปน 
รอยละ 16.42  ผลการประเมินภายนอก รอบสอง ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 187 โรงเรียน ไดรับ
การประเมินรอบสองแลว 151 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 80.74 ยังไมไดรับการประเมิน 36 โรงเรียน 
คิดเปนรอยละ 19.25 ไดรับการรับรองมาตรฐาน 129 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 85.43 ไมรับรอง
มาตรฐาน 25 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 16.55 (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2. 
2552 : 15 - 20) 
 จากการตรวจสอบความพรอมของสถานศึกษา โดยพิจารณาจากผลการประเมินมาตรฐาน
โรงเรียน ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ปงบประมาณ พ.ศ. 2552  
มีสถานศึกษาที่ไดรับรองมาตรฐานจํานวน  117 แหง  จากโรงเรียนทั้งหมด 173 แหง ขณะนี้ยังมี
โรงเรียนที่รอรับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองอีกจํานวนมาก เนื่องจากความไมพรอม 
และมีปญหาจากการดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 
ซ่ึงถาไมไดรับการแกไขจะกอใหเกิดผลเสียหายตอการจัดการศึกษาเปนอยางยิ่ง  
 การดําเนินงานเพื่อใหองคการประสบความสําเร็จและใหองคการนั้นเกิดประสิทธิผล
สูงสุด สถานศึกษาจะมีประสิทธิผลไดขึ้นอยูกับปจจัยหลาย ๆ อยาง เชน เกิดจากปจจัยที่มี 
การบริหารที่ดี ความสามารถในการจัดองคการ การใชทรัพยากรที่หามาไดอยางคุมคา สเตียร 
(Steers.  1977 : 46) องคประกอบที่กลาวมาจะเปนไปมิไดหากสถานศึกษานั้นๆ ขาดภาวะผูนําของ
ผูบริหาร จึงถือไดวาภาวะผูนําของผูบริหารจําเปนอยางยิ่งในการบริหารสถานศึกษาไปสูเปาหมาย
ที่ตั้งไว เชนเดียวกับการบริหารสถานศึกษาจําเปนที่จะตองมีผูบริหารที่มีประสิทธิภาพและจะตอง
สรางลักษณะความเปนผูนําใหเกิดขึ้นในตัวเอง เพื่อเสริมอํานาจการบริหารงาน นอกเหนือไปจาก
อํานาจที่เปนทางการอันเกิดจากกระบวนการบริหารงาน (วินัย  ฉิมวงษ.  2542 : 10) 
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 ผูบ ริหารสถานศึกษาจึ ง เปนตัวจักรที่ สํ าคัญที่ สุด เพราะ เปน ผูนํ า เอานโยบาย 
และโครงการตาง ๆ ไปสูการปฏิบัติ ถาการดําเนินตามนโยบายเปนไปดวยดียอมเปนผลดีตอคณะครู 
นักเรียน ผูปกครอง ตลอดจนชุมชนและสถานศึกษา  ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาจะประสบความสําเร็จ
หรือลมเหลวในการบริหารเพียงใดนั้น  ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีพฤติกรรมบริหาร 
อยางเหมาะสม ตองเปนผูนําในการบริหารจัดการที่มีการปรับเปลี่ยน (วันเพ็ญ  เจริญแพทย.  2545 : 
9) ซ่ึงสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในมาตรฐานดานปจจัย มาตรฐานที่ 20 ระบุไววา ผูบริหารสถานศึกษาตองมีภาวะผูนํา และมี
ความสามารถในการบริหารจัดการ ระบุเปนตัวบงชี้ไว คือ 1) ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการจัด
การศึกษาใหทันกับการเปลี่ยนแปลง 2) ผูบริหารมีความเปนผูนํา มีมนุษยสัมพันธและเปนที่ยอมรับ
ของผูเกี่ยวของ 3) ผูบริหารมีความเปนประชาธิปไตย (สมเดช  สีแสง.  2548 : 117)  ดังนั้น ผูบริหาร
จึงมีความสําคัญอยางมากตอการพัฒนาสถานศึกษา และการจัดการในทุกระดับ ทั้งในภาครัฐ 
เอกชน หรือทองถ่ิน (สงวน  นิตยารัมภพงศ.  2546 : 83) ในระดับองคการมีการยอมรับกันวา 
ความสําเร็จขององคการไมวาจะเรียกวาเปนการบริหารที่มุงผลสัมฤทธิ์  มีประสิทธิภาพ 
หรือประสิทธิผล ลวนแตขึ้นกับภูมิปญญาความคิดอาน และแนวปฏิบัติที่สรางสรรคของผูนําใน
องคการทั้งสิ้น (ทิพาวดี  เมฆสวรรค.  2547 : 10) ซ่ึงสอดคลองกับการวิจัยที่พบวา ภาวะผูนํามี
ความสัมพันธกับประสิทธิผลของงาน (ธัญญลักษณ  เหลาจันทร.  2551 : 68) ดังนั้น ภาวะผูนํา 
จึงเปนกุญแจสําคัญของความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษา  รวมถึงผล 
การปฏิบัติงานของบุคคลในสถานศึกษา ความพึงพอใจในการทํางาน  และความผูกพันตอ
สถานศึกษา (สถาบันพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา.  2548 : 11) เนื่องจากผูนํามีความสําคัญจึงมี
แนวคิดและการศึกษาในเรื่องการพัฒนาความเปนผูนําหรือภาวะผูนํา (Leadership) เกิดขึ้น แนวคิด
เกี่ยวกับภาวะผูนําที่จําเปนสําหรับสังคมไทย โดยเฉพาะในยุคที่ตองพัฒนาใหพนจากภาวะวิกฤติ
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และในยุคโลกาภิวัตน สามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
สังคมไดอยางแทจริง อาทิเชน ผูนําควรมีวิสัยทัศน มองกวาง คิดไกล เปนคนฉลาด สามารถทําให
ผู อ่ืนยอมรับ ยินดีรวมปฏิบัติตาม มีความสามารถในการติดตอส่ือสาร สามารถทําใหคนอื่น 
คลอยตาม  จูงใจใหคนอื่นรวมแรงรวมใจในการปฏิบัติงานได เห็นแกประโยชนสวนรวม                     
มีคุณธรรม  จริยธรรม  และมุ งสร างสรรคผลงานที่ดี เ ลิศหรือผลผลิตที่มีคุณภาพสูงสุด                         
(พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต).  2546 : 21) 
 ผูบริหารสถานศึกษาในยุคปจจุบันจึงตองมีรูปแบบของความเปนผูนําที่เปลี่ยนแปลงไป
และผูนําเชิงกลยุทธ (Strategic leadership) เปนรูปแบบของผูนําชนิดที่นําความเจริญกาวหนามาสู
องคการ ผูนําขององคการหลายแหงที่ประสบความสําเร็จลวนแตมีความเปนผูนําเชิงกลยุทธทั้งสิ้น 
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ความเปนผูนํ า เชิ งกลยุทธ เ ร่ิมจากการมีคุณสมบัติ สําคัญคือ  เปนผูมีวิ สัยทัศนกว างไกล  
และนําวิสัยทัศนมาสูการปฏิบัติไดอยางเปนผลสําเร็จตามขั้นตอน (เนตรพัณณา  ยาวิราช.  2549 : 44) 
ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองมีภาวะผูนําเชิงกลยุทธที่ตองปรับเปล่ียนทิศทางวิธีการคิด  
และการบริหารจัดการแบบใหมที่สอดคลองทันตอการเปลี่ยนแปลง  มีความพยายามในการวางแผน 
กลยุทธอยางสมบูรณ ที่ครอบคลุมภารกิจและขอบขายทั้งหมดของสถานศึกษา ทําใหมีการนําเอา
เร่ืองของกระบวนการบริหารงานโดยเฉพาะการนํากลยุทธไปปฏิบัติ เชน การจัดโครงสราง
สถานศึกษา วัฒนธรรมภายในสถานศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศ ทรัพยากรบุคล ตลอดจนการ
ควบคุมและประเมินผลกลยุทธเขามาบูรณาการรวมกัน เปนรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ โดยผูนํา
ระดับสูงขององคการหรือผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนระดับกลยุทธ เปนบุคคลที่ตองมีหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงตอการบริหารเชิงกลยุทธของสถานศึกษาในทุกขั้นตอน กลาวโดยสรุป 
การบริหารเชิงกลยุทธประกอบดวยขั้นตอนสําคัญ 3 สวน คือ 1) ขั้นการวางกลยุทธ 2) ขั้นการนํา 
กลยุทธไปปฏิบัติ 3) ขั้นการควบคุมและการประเมินผลเชิงกลยุทธ (สุเทพ พงศศรีวัฒน.  2548 :  
408)   
 ภาวะผูนําเชิงกลยุทธเปนกระบวนการกําหนดทิศทาง การสรางทางเลือกและการนําไปสู
การปฏิบัติ ผูนําตามทฤษฎีนี้จะเชื่อวา การที่จะใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการนั้นไมใชจะอาศัย
โชคชวย  แตจะตองเปนผลจากการที่ตองคอยติดตามสถานการณเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน 
และภายนอกองคการ การคาดการณถึงอนาคตขององคการในระยะยาวและการพัฒนายุทธศาสตร
เพื่อมุงไปสูอนาคตที่พึงประสงค (วิโรจน  สารรัตนะ.  2546 : 284) จากการวิเคราะหและศึกษา
งานวิจัยของสุเทพ พงศศรีวัฒน (2548 : 421) แบงประเภทภาวะผูนําเชิงกลยุทธออกเปน 4 แบบ
ดวยกัน ไดแก 1) แบบผูสรางสรรคที่ควบคุม 2) แบบผูรักษาสถานภาพเดิม 3) แบบผูสรางสรรคใหมี
สวนรวม และ 4) แบบผูบริหารกระบวนการ ซ่ึงทั้ง 4 แบบแบงตามคุณลักษณะสําคัญของผูนํา  
2 ประการ คือ คุณลักษณะเกี่ยวกับระดับของการแสวงหาความทาทาย กับระดับความตองการที่จะมี
อํานาจในการควบคุม ภาวะผูนําเชิงกลยุทธนี้มีคุณลักษณะตรงตามที่องคการในปจจุบันตองการ  
จะเห็นไดจากงานวิจัยเกี่ยวกับภาวะผูนําของอนุชิต วรรณสุทธิ์ (2545 : 210) ไดศึกษาคุณลักษณะ
ของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพในอนาคต พบวาผูบริหารมืออาชีพในดานความเปนผูนําควรมี
วิสัยทัศนกวางไกล สามารถกําหนดเปาหมายสถานศึกษาไดอยางชัดเจน เพื่อเปนแนวทางในการจัด
กระบวนการเรียนรู มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค กลาปฏิรูป ปรับปรุง และพรอมที่จะเปนผูนําใน 
การเปลี่ยนแปลง  มีความสามารถประสานงานกับชุมชน  องคการตาง  ๆ  สามารถจูงใจ
ผูใตบังคับบัญชาใหทํางานเปนทีม มุงสูเปาหมายที่กําหนดไว  มีการกําหนดยุทธศาสตรการทํางาน
แบบมีสวนรวม  มีความสามารถในการสรางทีมงาน  ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแก
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ผูใตบังคับบัญชา มีวุฒิภาวะทางอารมณและความคมทางปญญา กลาคิด กลาทํา กลานําเสนอ
โครงการใหม ๆ  มีความสุขุม มีความมั่นคง มีความอดทนหนักแนนและมีความคลองแคลว 
เฉลียวฉลาด มีไหวพริบดี 
 จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาภาวะผูนําเชิงกลยุทธของ
ผูบริหารถานศึกษากับการดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 เพราะเปนเรื่องที่เหมาะสมกับสภาพปญหาและปรากฏการณ 
ในปจจุบันดานคุณภาพการศึกษา ซ่ึงภาวะผูนําเชิงกลยุทธเปนปจจัยสําคัญที่จะกําหนดทิศทางของ
สถานศึกษาผานทางวิสัยทัศนและกลยุทธ ผูนํามีความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอมทั้งภายใน 
และภายนอกสถานศึกษา พิจารณาถึงความอยูรอดของสถานศึกษาตอไปในอนาคต เพื่อพัฒนา
สถานสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  เปนที่ยอมรับของชุมชนและสังคม  ดังนั้น  ผูวิจัยจึงมี 
ความสนใจที่จะนําแนวคิดภาวะผูนําเชิงกลยุทธ ตามแนวคิดของดูบริน (Dubrin.  1998 : 355)  
กับการดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ตามกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ 
และวิธีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของกระทรวงศึกษาธิการ 
มาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.   เพื่อศึกษาภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 2.   เพื่อศึกษาการดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 3.   เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษากับ 
การดํา เนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลการวิจัยคร้ังนี้จะเปนประโยชนตอการเสริมสรางและพัฒนาภาวะผูนําเชิงกลยุทธ
สําหรับผูบริหารสถานศึกษาใหมีคุณภาพ สามารถประยุกตใชรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําที่สงผล
ตอการดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1.   ขอบเขตของเนื้อหา การศึกษาวิจัยนี้มุงศึกษาภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหาร
สถานศึกษากับการดําเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  มีขอบเขตการศึกษา ดังนี้ 
  1.1 ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา แบงออกเปน 5 องคประกอบ คือ 
   1.1.1  มีความคิดความเขาใจในระดับสูง 
   1.1.2   ความสามารถนําปจจัยตาง ๆ มากําหนดกลยุทธได 
   1.1.3   มีความคาดหวังและการสรางโอกาสสําหรับอนาคต 
   1.1.4   วิธีการคิดเชิงปฏิวัติ 
   1.1.5   การกําหนดวิสัยทัศน    
  1.2 การดําเนินงานระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
   1.2.1  การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
   1.2.2   การกําหนดมาตรฐานการศึกษาระดับสถานศึกษา 
   1.2.3   การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   1.2.4   การดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   1.2.5   การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา 
   1.2.6   การประเมินคุณภาพการศึกษา 
   1.2.7  การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป 
   1.2.8   การผดงุระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
 2.   ขอบเขตของประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย  ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  ปการศึกษา 2553  จํานวน 196  คน 
  2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  ปการศึกษา 2553 จํานวน 130 คน และใชวิธีการสุม               
อยางงาย (Simple random sampling)  
 3.   ตัวแปรที่ศึกษา ประกอบดวย 2 ตัวแปร ไดแก 
  3.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก ระดับภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา  
  3.2 ตัวแปรตาม ไดแก ระดับการดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
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 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษาและการดําเนินการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และสรุปมาเปนกรอบความคิดของการวิจัย ดังแสดงใน
ภาพประกอบ 1 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดที่ใชในการวจิัย 
 

นิยามศัพทเฉพาะ  
 ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดนิยามศัพทเฉพาะไว ดังนี้ 
 1. ภาวะผูนํ า เชิ งกลยุทธ  หมายถึง  คุณลักษณะการใช อิทธิพล  อํานาจ  ศิลปะ 
และความสามารถของผูบริหารในการแสดงใหเห็นการกําหนดทิศทางและการกระตุนสราง 
แรงบันดาลใจใหแกสมาชิกที่เปนกระบวนการพัฒนาความสามารถของผูรวมงานไปสูระดับ 
ที่สูงขึ้นและมีศักยภาพมากขึ้น ทําใหเกิดการตระหนักรูในภารกิจและวิสัยทัศนของกลุม จูงใจให
ผูรวมงานเกิดพลังรวมในการพัฒนาปรับเปลี่ยนสถานศึกษาใหดีขึ้นและผลักดันใหการบริหาร
ประสบความสําเร็จ ประกอบดวย 5 องคประกอบ ซ่ึงสามารถสอบวัดไดดวยแบบสอบถามประเภท
มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ที่ผูวิจัยสรางขึ้น  
  1.1 มีความคิดความเขาใจในระดับสูง หมายถึง ผูนําที่มีความสามารถในการคิด 
เชิงวิเคราะห คิดเชิงสังเคราะหการทํางาน สามารถคิดเชิงสรางสรรคขยายความคิดที่แปลกใหม 

ภาวะผูนาํเชิงกลยุทธ 
 

1.  มีความคิดความเขาใจใน
ระดับสูง 

2.  ความสามารถนําปจจยัตางๆ          
มากําหนดกลยุทธได 

3.  การมีความคาดหวังและการสราง 
    โอกาสสําหรับอนาคต 
4.  มีวิธีการคิดเชงิปฏิวัติ 
5.  การกําหนดวิสัยทัศน  
 

การดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 

1. การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
2. การกําหนดมาตรฐานการศึกษาระดับสถานศึกษา 
3. การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
4. การดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5. การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา 
6. การประเมินคุณภาพการศึกษา 
7. การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป 
8. การผดุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
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มีความสามารถในการคิดแกไขปญหา การพิจารณาทบทวนกอนการตัดสินใจ และมีการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 
  1.2 ความสามารถนําปจจัยตาง ๆ มากําหนดกลยุทธได หมายถึง ผูนําที่มีความสามารถ
ในการบริหารจัดการขอมูลเปนระบบสารสนเทศ การรายงาน แผนงาน โครงการเพื่อนํามาเปน
ขอมูลพัฒนางาน มีความคิดเชิงประยุกตสามารถกําหนดมาตรฐานการทํางาน การบริหารงานที่เนน
กระบวนการ และมีองคประกอบและปจจัยสงเสริมการทํางานอยางมีเปาหมาย 
  1.3 การมีความคาดหวังและการสรางโอกาสสําหรับอนาคต หมายถึง ผูนําที่มี
ความสามารถในการวางแผนการทํางานเชิงรุก การแกปญหาอยางเปนระบบ สามารถคาดการณ
แนวโนมอนาคต มีทักษะและไหวพริบการคิดแกไขปญหาอนาคตไดอยางสรางสรรค และเปน 
นักวางแผนกลยุทธ ขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพื่อใหงานบรรลุตามเปาหมาย 
  1.4 มีวิธีการคิดเชิงปฏิวัติ หมายถึง ผูนําที่มีความสามารถในการคิดเชิงบูรณาการ 
สามารถเชื่อมโยงเรื่องที่มีความสัมพันธ เชิงเหตุผลเขาดวยกัน  สามารถคิดแบบองครวม 
อยางสรางสรรค คิดเชิงกระบวนการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน สามารถคิดนอกกรอบ
เพื่อหาเทคนิควิธีการที่แปลกใหมและสรางสรรคแนวทางการแกไขปญหา 
  1.5 การกําหนดวิสัยทัศน หมายถึง ผูนําที่มีความสามารถในการมองภาพอนาคตของ
องคการ และกําหนดจุดมุงหมายปลายทางที่ชัดเจนเชื่อมโยงกับพันธกิจ เปาหมาย แผนงานโครงการ
ของสถานศึกษาที่นําสูการปฏิบัติ มีการตรวจสอบความเปนไปไดโดยใหบุคลากรมีสวนรวม 
คิดวิเคราะห คิดสังเคราะหวิสัยทัศนของสถานศึกษา การทบทวนและปฏิบัติตามลําดับขั้นตอน  
เนนการกํากับ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตามทิศทางที่กําหนด 
 2. การดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา หมายถึง ระดับการดําเนินการ
ไดมาจากการถามความคิดเห็นการปฏิบัติตามขั้นตอนกระบวนการบริหารจัดการของสถานศึกษา 
เพื่อทําใหคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเปนที่ประจักษ และสรางความมั่นใจใหกับทุกฝายวา
การจัดการศึกษาของสถานศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานที่ตองการ มีการประมวลผลโดยใช
บุคลากรภายในสถานศึกษา ครอบคลุมภารกิจ 8 ดาน ซ่ึงสามารถสอบวัดไดดวยแบบสอบถาม
ประเภทมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ที่ผูวิจัยสรางขึ้น  
  2.1 การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ หมายถึง การดําเนินงานการบริหารเกี่ยวกับ
โครงสรางการบริหาร การแตงตั้งคณะกรรมการ การมีสวนรวม การจัดทําขอมูลสารสนเทศ  
การกําหนดวิธีดําเนินงานของสถานศึกษา และตัวช้ีวัดความสําเร็จ มีการกํากับติดตาม รายงานผล 
ใหเอื้อตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
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  2.2 การกําหนดมาตรฐานการศึกษาระดับสถานศึกษา หมายถึง การกําหนดมาตรฐาน
การศึกษาระดับสถานศึกษาที่มีความครอบคลุม สาระการเรียนรู กระบวนการเรียนรู ใหเหมาะสม
กับสภาพของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.3 การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง แผนที่จัดทําขึ้นอยางเปนระบบ
ของสถานศึกษา ประกอบดวย มาตรฐานการศึกษา คุณภาพผูเรียนโดยใหชุมชนและหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของมีสวนรวม มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปโดยกําหนดกิจกรรม งบประมาณ 
ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน และมาตรฐานหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.4 การดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนการพัฒนา
การศึกษาเขาสูคุณภาพที่สอดคลองกับแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีการควบคุม กํากับ ติดตามให
การดําเนินงานบรรลุตามแผนงาน มีการประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน เพื่อการปรับปรุง
และพัฒนาการดําเนินงาน 
  2.5 การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนการติดตาม
ตรวจสอบความกาวหนาของการปฏิบัติตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีการดําเนินงานที่มี 
การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา ครอบคลุมมาตรฐานสถานศึกษา โดยใชวิธีการ 
ที่หลากหลาย มีการสรุปผลการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา และนําผลการตรวจสอบ
และทบวนคุณภาพการศึกษาไปใชในการปรับปรุงพัฒนาการศึกษาอยางเปนระบบ 
  2.6 การประเมินคุณภาพการศึกษา หมายถึง การจัดใหผูเรียนทุกคนในทุกระดับ 
ชวงชั้น คือ ป.3 ป.6 ม.3 และ ม.6 ไดรับการประเมินผลสัมฤทธิ์ในระดับชาติทุกกลุมสาระ 
การเรียนรู มีการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค ดวยเครื่องมือที่เหมาะสมและดวยวิธีการ 
ที่หลากหลาย และแจงผลการประเมินใหผูเรียนและผูเกี่ยวของทราบ 
  2.7 การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป หมายถึง การนําขอมูลผลการประเมิน
มาตรฐานสถานสถานศึกษา มีการแตงตั้งคณะทํางานจัดทํารายงานคุณภาพ ใหครอบคลุมมาตรฐาน
สถานศึกษา คุณภาพผูเรียน นํารายงานคุณภาพการศึกษาเสนอตอหนวยงาตนสังกัด หนวยงาน 
ที่เกี่ยวของและสาธารณชนและนําไปใชเปนขอมูลสําหรับการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ตอไป 
  2.8 การผดุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง หนวยงานตนสังกัด 
ทาํการสงเสริม สนับสนุน และรวมดําเนินงานตามระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ นํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําปเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของ ปรับปรุง พัฒนา
และรักษาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา นําเทคนิคและวิธีการที่หลากหลายมาใชในการพัฒนา 
นิเทศติดตามการดําเนินงานตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาอยางเปนระบบ 
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 3.  สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษา
และระดับมัธยมศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ปการศึกษา 
2553 
 4.  ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูดํารงตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียน หรือผูรักษาการ
ในตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา กับการดําเนินการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 มีความสัมพันธกัน
ทางบวก  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ไดแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําเชิงกลยุทธสําหรับผูบริหารสถานศึกษา ในการเปน
ผูบริหารที่มีความรู ความสามารถในการพัฒนาสถานศึกษา 
 2. เปนแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษา ปรับปรุงและสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3. เปนประโยชนสําหรับหนวยงานที่ เกี่ ยวของทางการศึกษา  ไดตระหนักถึง 
ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษากับการดําเนินการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา เพื่อนําไปใชในการวางแผน ปรับปรุง พัฒนาความเปนผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษา และแนวการดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เพื่อใหสามารถบริหาร
สถานศึกษาใหประสบความสําเร็จ 
 


