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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 จากกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลปจจุบัน ซ่ึงไดตรัส 
เนื่องในโอกาสวันคลายวันเฉลิมพระชนมพรรษา เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2547 มี
ใจความสําคัญตอนหนึ่งวา “…ความรูการศึกษาที่กลาววา ตองชวยใหการศึกษาดีขึ้น เพราะถา
การศึกษาไมดี คนไมสามารถทํางาน การศึกษาตองไดทุกระดับ...” จะเห็นวา พระองคทรงหวงใย 
ในเรื่องการจัดการศึกษา ทรงเตือนในเรื่องคุณภาพการศึกษาอยู 2 ประการ กลาวคือ การศึกษาไมดี            
คนไมสามารถทํางานไดดี คําวาไมดีคือ ไมพอหรือคุณภาพไมดี ตองเนนไดทั้งในเรื่องคุณภาพ 
และมาตรฐาน อีกประการหนึ่งการศึกษาตองไดทุกระดับ คือตองมีคุณภาพทุกระดับตั้งแตขางลาง
คือ อนุบาล และประถมศึกษา ฉะนั้น การปฏิรูปการศึกษาตองมีระบบคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา มีมาตรการที่หลากหลายในการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู คุณภาพครูอาจารย คุณภาพ 
การบริหารจัดการและคุณภาพดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (เกษม  วัฒนชัย.  2547 : 12) สอดคลอง
กับประเวศ วะสี (2544 : 25) ไดกลาวถึงปญหาสําคัญของระบบการศึกษาของประเทศไทยวา 
คุณภาพการศึกษาถือ เปนปญหาที่วิกฤตปญหาหนึ่ งที่ จะตองรีบแกไข  ดังนั้นหลายฝาย  
หลายหนวยงานไดหาทางแกไขปรับปรุงในเรื่องคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ดังเชน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 43 ไดกําหนดวา รัฐตองจัดการศึกษา 
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหสอดรับกัน
ไวใน หมวด 6 วาดวยเรื่องมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ตั้งแต มาตรา 47 ถึงมาตรา 
51 ซ่ึงไดระบุถึงหลักการและแนวทางการปฏิบัติการประกันคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะมาตรา 48 
กําหนดทิศทางไวชัดเจนวา การดําเนินการประกันคุณภาพภายใน จุดมุงหมายปลายทางก็เพื่อ
นําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อพรอมรับการประกันคุณภาพภายนอก  
จะเห็นไดวา กฎหมายหลักทั้ง 2 ฉบับใหความสําคัญกับการประกันคุณภาพการศึกษาคอนขางมาก 
ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาการลงทุนทางการศึกษาที่รัฐใหความสําคัญนั้นไดเปนไปอยางมี
คุณภาพ สงผลประโยชนใหแกผูเรียนและสงัคม (สํานักงานวิชาการและมาตรฐานการศึกษา. 2549 : 
15) สอดคลองกับ จํารัส นองมาก (2544 : 10) กลาววา การประกันคุณภาพการศึกษาเปน
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กระบวนการที่สถานศึกษากําหนดขึ้น เปนแนวทางปฏิบัติเพื่อใหมีความมั่นใจวา ถาทําตาม
กระบวนการที่กําหนดนี้แลว การศึกษาจะมีคุณภาพเปนที่พึงพอใจของผูรับบริการ 
 ดวยสถานศึกษาตางๆ ไดดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาตามกฎหมายกําหนด 
ไปแลวระยะหนึ่งพบปญหา อุปสรรคหลายประการ  เปนตนวา ความเขาใจและความรวมมือของ
บุคลากรตอการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษายังเขาใจไมตรงกัน และยังไมให
ความรวมมืออยางเพียงพอ การฝกอบรมครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหมีความรู
ความเขาใจ การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาระบบคุณภาพภายในและเตรียมรับการประกัน
คุณภาพภายนอกยังไมครอบคลุม การประสานงานของหนวยงานตาง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ
ยังไมเชื่อมโยงเพียงพอ เปนการประสานงานเพียงเปนพิธีเทานั้น ดังจะเห็นไดจากการกําหนดระบบ  
หลักเกณฑ  วิธีการประกันคุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดมาตรฐานและตัวบงชี้ของแตละ
หนวยงานมีปญหาดานเอกภาพและเอกลักษณที่ตองมีการปรับใหเชื่อมโยงและสอดรับกันมากขึ้น 
และการนําผลการประกันคุณภาพภายในไปใชและการเผยแพรผลตอสาธารณชน ยังกระทําจํากัด
และไมเห็นผลเปนรูปธรรม (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา.  2546 : 22) 
สอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550 : 44) ที่เห็นวา โรงเรียนสวนใหญ
ยังขาดความมั่นใจในการดําเนินงาน และยังไมมีการบูรณาการระบบประกันคุณภาพเขากับ 
การบริหารงานปกติ  บุคลากรสวนใหญยังไมเห็นความสําคัญ ขาดความรูความเขาใจในรูปแบบ
และวิธีการประกันคุณภาพ ขาดความรวมมือ ความตระหนักในการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในโรงเรียน ขาดทักษะในการดําเนินงานประกันคุณภาพที่ดี ขาดจิตสํานึกในการดําเนินงาน 
ใหมีประสิทธิภาพ เชนเดียวกันกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 
56) ซ่ึงไดติดตามและประเมินผลการปฎิรูปการศึกษา พบวาครูและบุคลากรทางการศึกษาบางสวน
ยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา สถานศึกษาสวนใหญจะประเมิน
ตนเองไมเปนระบบ และยังไมไดนําผลการประเมินไปใชในการวางแผนการบริหาร พัฒนา
ปรับปรุงสถานศึกษาเทาที่ควรและครูอาจารยเห็นวาเปนการเพิ่มภาระงาน  ใหความรวมมือไมเต็มที่  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  2 ไดกําหนดนโยบายดาน 
การประกันคุณภาพการศึกษา ประกอบดวย 1) พัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู
และมุงสูระดับสากลบนพื้นฐานภูมิปญญาไทย 2) สงเสริมใหสถานศึกษาสามารถใหบริการ
การศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน  3) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถปฏิบัติงาน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 4) การสรางความเสมอภาคในโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษา   
5) สรางความเปนเลิศทางการบริหารจัดการ นอกจากนี้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 ไดตระหนักถึงความสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาให
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เปนที่ยอมรับของชุมชน โดยการนิเทศติดตามใหทุกสถานศึกษาตระหนักถึงการจัดการศึกษาใหมี
คุณภาพสนองความตองการของนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน สงเสริมใหทุกโรงเรียนในสังกัด 
มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและพรอมที่จะรองรับการประเมินคุณภาพจาก
บุคคลภายนอก ตามบทบัญญัติในหมวด 6 มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงกําหนดใหสถานศึกษาจัดใหมีระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2552 : 8) 
 จากรายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
ปงบประมาณ 2552  พบวา สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 จาก 7 อําเภอ จัดการศึกษาระดับปฐมวัย 173 โรงเรียน ประเมินภายนอกรอบสองแลว  
140 โรงเรียน คิดเปนรัอยละ 80.92 ยังไมไดรับการประเมิน 33 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 19.07 ไดรับ
การรับรองมาตรฐาน 117 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 85.57 ไมรับรองมาตรฐาน 23 โรงเรียน คิดเปน 
รอยละ 16.42  ผลการประเมินภายนอก รอบสอง ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 187 โรงเรียน ไดรับ
การประเมินรอบสองแลว 151 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 80.74 ยังไมไดรับการประเมิน 36 โรงเรียน 
คิดเปนรอยละ 19.25 ไดรับการรับรองมาตรฐาน 129 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 85.43 ไมรับรอง
มาตรฐาน 25 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 16.55 (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2. 
2552 : 15 - 20) 
 จากการตรวจสอบความพรอมของสถานศึกษา โดยพิจารณาจากผลการประเมินมาตรฐาน
โรงเรียน ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ปงบประมาณ พ.ศ. 2552  
มีสถานศึกษาที่ไดรับรองมาตรฐานจํานวน  117 แหง  จากโรงเรียนทั้งหมด 173 แหง ขณะนี้ยังมี
โรงเรียนที่รอรับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองอีกจํานวนมาก เนื่องจากความไมพรอม 
และมีปญหาจากการดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 
ซ่ึงถาไมไดรับการแกไขจะกอใหเกิดผลเสียหายตอการจัดการศึกษาเปนอยางยิ่ง  
 การดําเนินงานเพื่อใหองคการประสบความสําเร็จและใหองคการนั้นเกิดประสิทธิผล
สูงสุด สถานศึกษาจะมีประสิทธิผลไดขึ้นอยูกับปจจัยหลาย ๆ อยาง เชน เกิดจากปจจัยที่มี 
การบริหารที่ดี ความสามารถในการจัดองคการ การใชทรัพยากรที่หามาไดอยางคุมคา สเตียร 
(Steers.  1977 : 46) องคประกอบที่กลาวมาจะเปนไปมิไดหากสถานศึกษานั้นๆ ขาดภาวะผูนําของ
ผูบริหาร จึงถือไดวาภาวะผูนําของผูบริหารจําเปนอยางยิ่งในการบริหารสถานศึกษาไปสูเปาหมาย
ที่ตั้งไว เชนเดียวกับการบริหารสถานศึกษาจําเปนที่จะตองมีผูบริหารที่มีประสิทธิภาพและจะตอง
สรางลักษณะความเปนผูนําใหเกิดขึ้นในตัวเอง เพื่อเสริมอํานาจการบริหารงาน นอกเหนือไปจาก
อํานาจที่เปนทางการอันเกิดจากกระบวนการบริหารงาน (วินัย  ฉิมวงษ.  2542 : 10) 
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 ผูบ ริหารสถานศึกษาจึ ง เปนตัวจักรที่ สํ าคัญที่ สุด เพราะ เปน ผูนํ า เอานโยบาย 
และโครงการตาง ๆ ไปสูการปฏิบัติ ถาการดําเนินตามนโยบายเปนไปดวยดียอมเปนผลดีตอคณะครู 
นักเรียน ผูปกครอง ตลอดจนชุมชนและสถานศึกษา  ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาจะประสบความสําเร็จ
หรือลมเหลวในการบริหารเพียงใดนั้น  ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีพฤติกรรมบริหาร 
อยางเหมาะสม ตองเปนผูนําในการบริหารจัดการที่มีการปรับเปลี่ยน (วันเพ็ญ  เจริญแพทย.  2545 : 
9) ซ่ึงสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในมาตรฐานดานปจจัย มาตรฐานที่ 20 ระบุไววา ผูบริหารสถานศึกษาตองมีภาวะผูนํา และมี
ความสามารถในการบริหารจัดการ ระบุเปนตัวบงชี้ไว คือ 1) ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการจัด
การศึกษาใหทันกับการเปลี่ยนแปลง 2) ผูบริหารมีความเปนผูนํา มีมนุษยสัมพันธและเปนที่ยอมรับ
ของผูเกี่ยวของ 3) ผูบริหารมีความเปนประชาธิปไตย (สมเดช  สีแสง.  2548 : 117)  ดังนั้น ผูบริหาร
จึงมีความสําคัญอยางมากตอการพัฒนาสถานศึกษา และการจัดการในทุกระดับ ทั้งในภาครัฐ 
เอกชน หรือทองถ่ิน (สงวน  นิตยารัมภพงศ.  2546 : 83) ในระดับองคการมีการยอมรับกันวา 
ความสําเร็จขององคการไมวาจะเรียกวาเปนการบริหารที่มุงผลสัมฤทธิ์  มีประสิทธิภาพ 
หรือประสิทธิผล ลวนแตขึ้นกับภูมิปญญาความคิดอาน และแนวปฏิบัติที่สรางสรรคของผูนําใน
องคการทั้งสิ้น (ทิพาวดี  เมฆสวรรค.  2547 : 10) ซ่ึงสอดคลองกับการวิจัยที่พบวา ภาวะผูนํามี
ความสัมพันธกับประสิทธิผลของงาน (ธัญญลักษณ  เหลาจันทร.  2551 : 68) ดังนั้น ภาวะผูนํา 
จึงเปนกุญแจสําคัญของความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษา  รวมถึงผล 
การปฏิบัติงานของบุคคลในสถานศึกษา ความพึงพอใจในการทํางาน  และความผูกพันตอ
สถานศึกษา (สถาบันพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา.  2548 : 11) เนื่องจากผูนํามีความสําคัญจึงมี
แนวคิดและการศึกษาในเรื่องการพัฒนาความเปนผูนําหรือภาวะผูนํา (Leadership) เกิดขึ้น แนวคิด
เกี่ยวกับภาวะผูนําที่จําเปนสําหรับสังคมไทย โดยเฉพาะในยุคที่ตองพัฒนาใหพนจากภาวะวิกฤติ
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และในยุคโลกาภิวัตน สามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
สังคมไดอยางแทจริง อาทิเชน ผูนําควรมีวิสัยทัศน มองกวาง คิดไกล เปนคนฉลาด สามารถทําให
ผู อ่ืนยอมรับ ยินดีรวมปฏิบัติตาม มีความสามารถในการติดตอส่ือสาร สามารถทําใหคนอื่น 
คลอยตาม  จูงใจใหคนอื่นรวมแรงรวมใจในการปฏิบัติงานได เห็นแกประโยชนสวนรวม                     
มีคุณธรรม  จริยธรรม  และมุ งสร างสรรคผลงานที่ดี เ ลิศหรือผลผลิตที่มีคุณภาพสูงสุด                         
(พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต).  2546 : 21) 
 ผูบริหารสถานศึกษาในยุคปจจุบันจึงตองมีรูปแบบของความเปนผูนําที่เปลี่ยนแปลงไป
และผูนําเชิงกลยุทธ (Strategic leadership) เปนรูปแบบของผูนําชนิดที่นําความเจริญกาวหนามาสู
องคการ ผูนําขององคการหลายแหงที่ประสบความสําเร็จลวนแตมีความเปนผูนําเชิงกลยุทธทั้งสิ้น 
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ความเปนผูนํ า เชิ งกลยุทธ เ ร่ิมจากการมีคุณสมบัติ สําคัญคือ  เปนผูมีวิ สัยทัศนกว างไกล  
และนําวิสัยทัศนมาสูการปฏิบัติไดอยางเปนผลสําเร็จตามขั้นตอน (เนตรพัณณา  ยาวิราช.  2549 : 44) 
ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองมีภาวะผูนําเชิงกลยุทธที่ตองปรับเปล่ียนทิศทางวิธีการคิด  
และการบริหารจัดการแบบใหมที่สอดคลองทันตอการเปลี่ยนแปลง  มีความพยายามในการวางแผน 
กลยุทธอยางสมบูรณ ที่ครอบคลุมภารกิจและขอบขายทั้งหมดของสถานศึกษา ทําใหมีการนําเอา
เร่ืองของกระบวนการบริหารงานโดยเฉพาะการนํากลยุทธไปปฏิบัติ เชน การจัดโครงสราง
สถานศึกษา วัฒนธรรมภายในสถานศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศ ทรัพยากรบุคล ตลอดจนการ
ควบคุมและประเมินผลกลยุทธเขามาบูรณาการรวมกัน เปนรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ โดยผูนํา
ระดับสูงขององคการหรือผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนระดับกลยุทธ เปนบุคคลที่ตองมีหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงตอการบริหารเชิงกลยุทธของสถานศึกษาในทุกขั้นตอน กลาวโดยสรุป 
การบริหารเชิงกลยุทธประกอบดวยขั้นตอนสําคัญ 3 สวน คือ 1) ขั้นการวางกลยุทธ 2) ขั้นการนํา 
กลยุทธไปปฏิบัติ 3) ขั้นการควบคุมและการประเมินผลเชิงกลยุทธ (สุเทพ พงศศรีวัฒน.  2548 :  
408)   
 ภาวะผูนําเชิงกลยุทธเปนกระบวนการกําหนดทิศทาง การสรางทางเลือกและการนําไปสู
การปฏิบัติ ผูนําตามทฤษฎีนี้จะเชื่อวา การที่จะใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการนั้นไมใชจะอาศัย
โชคชวย  แตจะตองเปนผลจากการที่ตองคอยติดตามสถานการณเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน 
และภายนอกองคการ การคาดการณถึงอนาคตขององคการในระยะยาวและการพัฒนายุทธศาสตร
เพื่อมุงไปสูอนาคตที่พึงประสงค (วิโรจน  สารรัตนะ.  2546 : 284) จากการวิเคราะหและศึกษา
งานวิจัยของสุเทพ พงศศรีวัฒน (2548 : 421) แบงประเภทภาวะผูนําเชิงกลยุทธออกเปน 4 แบบ
ดวยกัน ไดแก 1) แบบผูสรางสรรคที่ควบคุม 2) แบบผูรักษาสถานภาพเดิม 3) แบบผูสรางสรรคใหมี
สวนรวม และ 4) แบบผูบริหารกระบวนการ ซ่ึงทั้ง 4 แบบแบงตามคุณลักษณะสําคัญของผูนํา  
2 ประการ คือ คุณลักษณะเกี่ยวกับระดับของการแสวงหาความทาทาย กับระดับความตองการที่จะมี
อํานาจในการควบคุม ภาวะผูนําเชิงกลยุทธนี้มีคุณลักษณะตรงตามที่องคการในปจจุบันตองการ  
จะเห็นไดจากงานวิจัยเกี่ยวกับภาวะผูนําของอนุชิต วรรณสุทธิ์ (2545 : 210) ไดศึกษาคุณลักษณะ
ของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพในอนาคต พบวาผูบริหารมืออาชีพในดานความเปนผูนําควรมี
วิสัยทัศนกวางไกล สามารถกําหนดเปาหมายสถานศึกษาไดอยางชัดเจน เพื่อเปนแนวทางในการจัด
กระบวนการเรียนรู มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค กลาปฏิรูป ปรับปรุง และพรอมที่จะเปนผูนําใน 
การเปลี่ยนแปลง  มีความสามารถประสานงานกับชุมชน  องคการตาง  ๆ  สามารถจูงใจ
ผูใตบังคับบัญชาใหทํางานเปนทีม มุงสูเปาหมายที่กําหนดไว  มีการกําหนดยุทธศาสตรการทํางาน
แบบมีสวนรวม  มีความสามารถในการสรางทีมงาน  ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแก
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ผูใตบังคับบัญชา มีวุฒิภาวะทางอารมณและความคมทางปญญา กลาคิด กลาทํา กลานําเสนอ
โครงการใหม ๆ  มีความสุขุม มีความมั่นคง มีความอดทนหนักแนนและมีความคลองแคลว 
เฉลียวฉลาด มีไหวพริบดี 
 จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาภาวะผูนําเชิงกลยุทธของ
ผูบริหารถานศึกษากับการดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 เพราะเปนเรื่องที่เหมาะสมกับสภาพปญหาและปรากฏการณ 
ในปจจุบันดานคุณภาพการศึกษา ซ่ึงภาวะผูนําเชิงกลยุทธเปนปจจัยสําคัญที่จะกําหนดทิศทางของ
สถานศึกษาผานทางวิสัยทัศนและกลยุทธ ผูนํามีความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอมทั้งภายใน 
และภายนอกสถานศึกษา พิจารณาถึงความอยูรอดของสถานศึกษาตอไปในอนาคต เพื่อพัฒนา
สถานสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  เปนที่ยอมรับของชุมชนและสังคม  ดังนั้น  ผูวิจัยจึงมี 
ความสนใจที่จะนําแนวคิดภาวะผูนําเชิงกลยุทธ ตามแนวคิดของดูบริน (Dubrin.  1998 : 355)  
กับการดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ตามกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ 
และวิธีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของกระทรวงศึกษาธิการ 
มาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.   เพื่อศึกษาภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 2.   เพื่อศึกษาการดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 3.   เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษากับ 
การดํา เนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลการวิจัยคร้ังนี้จะเปนประโยชนตอการเสริมสรางและพัฒนาภาวะผูนําเชิงกลยุทธ
สําหรับผูบริหารสถานศึกษาใหมีคุณภาพ สามารถประยุกตใชรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําที่สงผล
ตอการดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1.   ขอบเขตของเนื้อหา การศึกษาวิจัยนี้มุงศึกษาภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหาร
สถานศึกษากับการดําเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  มีขอบเขตการศึกษา ดังนี้ 
  1.1 ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา แบงออกเปน 5 องคประกอบ คือ 
   1.1.1  มีความคิดความเขาใจในระดับสูง 
   1.1.2   ความสามารถนําปจจัยตาง ๆ มากําหนดกลยุทธได 
   1.1.3   มีความคาดหวังและการสรางโอกาสสําหรับอนาคต 
   1.1.4   วิธีการคิดเชิงปฏิวัติ 
   1.1.5   การกําหนดวิสัยทัศน    
  1.2 การดําเนินงานระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
   1.2.1  การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
   1.2.2   การกําหนดมาตรฐานการศึกษาระดับสถานศึกษา 
   1.2.3   การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   1.2.4   การดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   1.2.5   การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา 
   1.2.6   การประเมินคุณภาพการศึกษา 
   1.2.7  การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป 
   1.2.8   การผดงุระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
 2.   ขอบเขตของประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย  ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  ปการศึกษา 2553  จํานวน 196  คน 
  2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  ปการศึกษา 2553 จํานวน 130 คน และใชวิธีการสุม               
อยางงาย (Simple random sampling)  
 3.   ตัวแปรที่ศึกษา ประกอบดวย 2 ตัวแปร ไดแก 
  3.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก ระดับภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา  
  3.2 ตัวแปรตาม ไดแก ระดับการดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
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 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษาและการดําเนินการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และสรุปมาเปนกรอบความคิดของการวิจัย ดังแสดงใน
ภาพประกอบ 1 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดที่ใชในการวจิัย 
 

นิยามศัพทเฉพาะ  
 ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดนิยามศัพทเฉพาะไว ดังนี้ 
 1. ภาวะผูนํ า เชิ งกลยุทธ  หมายถึง  คุณลักษณะการใช อิทธิพล  อํานาจ  ศิลปะ 
และความสามารถของผูบริหารในการแสดงใหเห็นการกําหนดทิศทางและการกระตุนสราง 
แรงบันดาลใจใหแกสมาชิกที่เปนกระบวนการพัฒนาความสามารถของผูรวมงานไปสูระดับ 
ที่สูงขึ้นและมีศักยภาพมากขึ้น ทําใหเกิดการตระหนักรูในภารกิจและวิสัยทัศนของกลุม จูงใจให
ผูรวมงานเกิดพลังรวมในการพัฒนาปรับเปลี่ยนสถานศึกษาใหดีขึ้นและผลักดันใหการบริหาร
ประสบความสําเร็จ ประกอบดวย 5 องคประกอบ ซ่ึงสามารถสอบวัดไดดวยแบบสอบถามประเภท
มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ที่ผูวิจัยสรางขึ้น  
  1.1 มีความคิดความเขาใจในระดับสูง หมายถึง ผูนําที่มีความสามารถในการคิด 
เชิงวิเคราะห คิดเชิงสังเคราะหการทํางาน สามารถคิดเชิงสรางสรรคขยายความคิดที่แปลกใหม 

ภาวะผูนาํเชิงกลยุทธ 
 

1.  มีความคิดความเขาใจใน
ระดับสูง 

2.  ความสามารถนําปจจยัตางๆ          
มากําหนดกลยุทธได 

3.  การมีความคาดหวังและการสราง 
    โอกาสสําหรับอนาคต 
4.  มีวิธีการคิดเชงิปฏิวัติ 
5.  การกําหนดวิสัยทัศน  
 

การดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 

1. การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
2. การกําหนดมาตรฐานการศึกษาระดับสถานศึกษา 
3. การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
4. การดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5. การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา 
6. การประเมินคุณภาพการศึกษา 
7. การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป 
8. การผดุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
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มีความสามารถในการคิดแกไขปญหา การพิจารณาทบทวนกอนการตัดสินใจ และมีการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 
  1.2 ความสามารถนําปจจัยตาง ๆ มากําหนดกลยุทธได หมายถึง ผูนําที่มีความสามารถ
ในการบริหารจัดการขอมูลเปนระบบสารสนเทศ การรายงาน แผนงาน โครงการเพื่อนํามาเปน
ขอมูลพัฒนางาน มีความคิดเชิงประยุกตสามารถกําหนดมาตรฐานการทํางาน การบริหารงานที่เนน
กระบวนการ และมีองคประกอบและปจจัยสงเสริมการทํางานอยางมีเปาหมาย 
  1.3 การมีความคาดหวังและการสรางโอกาสสําหรับอนาคต หมายถึง ผูนําที่มี
ความสามารถในการวางแผนการทํางานเชิงรุก การแกปญหาอยางเปนระบบ สามารถคาดการณ
แนวโนมอนาคต มีทักษะและไหวพริบการคิดแกไขปญหาอนาคตไดอยางสรางสรรค และเปน 
นักวางแผนกลยุทธ ขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพื่อใหงานบรรลุตามเปาหมาย 
  1.4 มีวิธีการคิดเชิงปฏิวัติ หมายถึง ผูนําที่มีความสามารถในการคิดเชิงบูรณาการ 
สามารถเชื่อมโยงเรื่องที่มีความสัมพันธ เชิงเหตุผลเขาดวยกัน  สามารถคิดแบบองครวม 
อยางสรางสรรค คิดเชิงกระบวนการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน สามารถคิดนอกกรอบ
เพื่อหาเทคนิควิธีการที่แปลกใหมและสรางสรรคแนวทางการแกไขปญหา 
  1.5 การกําหนดวิสัยทัศน หมายถึง ผูนําที่มีความสามารถในการมองภาพอนาคตของ
องคการ และกําหนดจุดมุงหมายปลายทางที่ชัดเจนเชื่อมโยงกับพันธกิจ เปาหมาย แผนงานโครงการ
ของสถานศึกษาที่นําสูการปฏิบัติ มีการตรวจสอบความเปนไปไดโดยใหบุคลากรมีสวนรวม 
คิดวิเคราะห คิดสังเคราะหวิสัยทัศนของสถานศึกษา การทบทวนและปฏิบัติตามลําดับขั้นตอน  
เนนการกํากับ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตามทิศทางที่กําหนด 
 2. การดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา หมายถึง ระดับการดําเนินการ
ไดมาจากการถามความคิดเห็นการปฏิบัติตามขั้นตอนกระบวนการบริหารจัดการของสถานศึกษา 
เพื่อทําใหคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเปนที่ประจักษ และสรางความมั่นใจใหกับทุกฝายวา
การจัดการศึกษาของสถานศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานที่ตองการ มีการประมวลผลโดยใช
บุคลากรภายในสถานศึกษา ครอบคลุมภารกิจ 8 ดาน ซ่ึงสามารถสอบวัดไดดวยแบบสอบถาม
ประเภทมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ที่ผูวิจัยสรางขึ้น  
  2.1 การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ หมายถึง การดําเนินงานการบริหารเกี่ยวกับ
โครงสรางการบริหาร การแตงตั้งคณะกรรมการ การมีสวนรวม การจัดทําขอมูลสารสนเทศ  
การกําหนดวิธีดําเนินงานของสถานศึกษา และตัวช้ีวัดความสําเร็จ มีการกํากับติดตาม รายงานผล 
ใหเอื้อตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
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  2.2 การกําหนดมาตรฐานการศึกษาระดับสถานศึกษา หมายถึง การกําหนดมาตรฐาน
การศึกษาระดับสถานศึกษาที่มีความครอบคลุม สาระการเรียนรู กระบวนการเรียนรู ใหเหมาะสม
กับสภาพของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.3 การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง แผนที่จัดทําขึ้นอยางเปนระบบ
ของสถานศึกษา ประกอบดวย มาตรฐานการศึกษา คุณภาพผูเรียนโดยใหชุมชนและหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของมีสวนรวม มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปโดยกําหนดกิจกรรม งบประมาณ 
ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน และมาตรฐานหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.4 การดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนการพัฒนา
การศึกษาเขาสูคุณภาพที่สอดคลองกับแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีการควบคุม กํากับ ติดตามให
การดําเนินงานบรรลุตามแผนงาน มีการประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน เพื่อการปรับปรุง
และพัฒนาการดําเนินงาน 
  2.5 การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนการติดตาม
ตรวจสอบความกาวหนาของการปฏิบัติตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีการดําเนินงานที่มี 
การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา ครอบคลุมมาตรฐานสถานศึกษา โดยใชวิธีการ 
ที่หลากหลาย มีการสรุปผลการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา และนําผลการตรวจสอบ
และทบวนคุณภาพการศึกษาไปใชในการปรับปรุงพัฒนาการศึกษาอยางเปนระบบ 
  2.6 การประเมินคุณภาพการศึกษา หมายถึง การจัดใหผูเรียนทุกคนในทุกระดับ 
ชวงชั้น คือ ป.3 ป.6 ม.3 และ ม.6 ไดรับการประเมินผลสัมฤทธิ์ในระดับชาติทุกกลุมสาระ 
การเรียนรู มีการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค ดวยเครื่องมือที่เหมาะสมและดวยวิธีการ 
ที่หลากหลาย และแจงผลการประเมินใหผูเรียนและผูเกี่ยวของทราบ 
  2.7 การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป หมายถึง การนําขอมูลผลการประเมิน
มาตรฐานสถานสถานศึกษา มีการแตงตั้งคณะทํางานจัดทํารายงานคุณภาพ ใหครอบคลุมมาตรฐาน
สถานศึกษา คุณภาพผูเรียน นํารายงานคุณภาพการศึกษาเสนอตอหนวยงาตนสังกัด หนวยงาน 
ที่เกี่ยวของและสาธารณชนและนําไปใชเปนขอมูลสําหรับการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ตอไป 
  2.8 การผดุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง หนวยงานตนสังกัด 
ทาํการสงเสริม สนับสนุน และรวมดําเนินงานตามระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ นํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําปเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของ ปรับปรุง พัฒนา
และรักษาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา นําเทคนิคและวิธีการที่หลากหลายมาใชในการพัฒนา 
นิเทศติดตามการดําเนินงานตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาอยางเปนระบบ 
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 3.  สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษา
และระดับมัธยมศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ปการศึกษา 
2553 
 4.  ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูดํารงตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียน หรือผูรักษาการ
ในตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา กับการดําเนินการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 มีความสัมพันธกัน
ทางบวก  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ไดแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําเชิงกลยุทธสําหรับผูบริหารสถานศึกษา ในการเปน
ผูบริหารที่มีความรู ความสามารถในการพัฒนาสถานศึกษา 
 2. เปนแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษา ปรับปรุงและสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3. เปนประโยชนสําหรับหนวยงานที่ เกี่ ยวของทางการศึกษา  ไดตระหนักถึง 
ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษากับการดําเนินการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา เพื่อนําไปใชในการวางแผน ปรับปรุง พัฒนาความเปนผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษา และแนวการดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เพื่อใหสามารถบริหาร
สถานศึกษาใหประสบความสําเร็จ 
 


