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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 การที่ประเทศชาติจะเจริญกาวหนา และพัฒนาในดานตางๆ ตองอาศัยกําลังคนเปนปจจัย
สําคัญ และกําลังจะมีประสิทธิภาพเพียงใดนั้น ยอมขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา
เพราะเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาความรู ความคิด ความประพฤติ เจตคติ คานิยม เพื่อนําไป
พัฒนาคุณภาพชีวิตใหสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุขอันจะสงผลใหการพัฒนาประเทศ    
ทําไดอยางสะดวก ราบรื่น และรวดเร็ว (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 19) 
 การจัดการศึกษาปฐมวัย จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับเด็กทุกคน เพราะเปนการเตรียมตัวใน     
ระยะตนของชีวิตกอนที่จะเขาเรียนในระดับประถมศึกษา การศึกษาระดับนี้ มุงจัดใหแกเด็กวัย 3 - 5 
ป ซ่ึงเปนวัยสําคัญในการวางรากฐานของชีวิต เพราะเปนชวงที่มีการพัฒนาอยางรวดเร็ว ทั้งทาง
รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ตลอดจนบุคลิกภาพอันเปนพัฒนาการตอเนื่องมาจากวัยทารก 
ดังนั้น เด็กวัย 3 - 5 ป จึงควรไดรับการเตรียมความพรอมในทุกดานของการพัฒนาใหเปนไปอยาง
ถูกทิศทางและตอเนื่อง เพื่อเปนพื้นฐานในอนาคต และการศึกษาปจจุบันยอมรับวา การใหการ
อบรมเลี้ยงดู และการเตรียมความพรอมเพื่อไปสูการเรียนรูอยางถูกวิธี จะทําใหเด็กไดมีการพัฒนาที่
ดีทั้งทางดานรางกาย อารมณ - จิตใจ สังคม สติปญญา และความคิดสรางสรรค ซ่ึงจะมีผลทําใหเปน
ผูใหญที่ดี มีคุณภาพ เปนกําลังสําคัญของประเทศชาติ ครูปฐมวัย หรือผูทําหนาที่ดูแลเด็กเล็กที่มี
บทบาทหนาที่เกี่ยวของกับเด็กในชวงวัยนี้ จําเปนตองมีความรู ความเขาใจ ในการเตรียมความ
พรอมใหเหมาะสม เพื่อที่จะนําไปพัฒนาเด็กใหมีความพรอมในทุกๆ ดาน ใหเต็มตามศักยภาพของ
แตละบุคคล เพื่อจะไดเปนพื้นฐานของความเปนมนุษยที่สมบูรณตอไป (กฤษณา  สมะวรรธนะ.  
2547: 8) 
 การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพเปนความคาดหวังของสังคม โดยหวังวาการจัดการศึกษา
มุงเนนพัฒนาเด็กใหเติบโตขึ้นอยางมีคุณภาพ ซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 1 มาตรา 6 วา การจัดการศึกษาตอง
เปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม 
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข โดยเฉพาะ
การจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย ซ่ึงเปนวัยที่เหมาะสมในการพัฒนาใหเกิดความพรอมทั้ง
ทางดานความรูและการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเปนผูใหญที่ดีในอนาคต เด็กปฐมวัย        
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เปนวัยที่มีการเจริญเติบโตของสมองสูงสุดกวาวัยอ่ืนๆ ดังนั้น การจัดการศึกษาระดับนี้ ควรไดรับ
การพัฒนาอยางถูกวิธีและเปนระบบ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 3) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดวางหลักและแนวทางที่ชัดเจน
เกี่ยวกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา ดังในหมวด 14 การปกครอง
สวนทองถ่ิน มาตรา 289 บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและ
การฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ และ
คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน
ประกอบกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) มาตรา 41 
บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตาม
ความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (9) บัญญัติให
เทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดการศึกษาใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ที่มุงสูสังคมอยู
เย็นเปนสุข (Green and happiness society) โดยยึดหลักปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนแนวทางการพัฒนาภายใตหลักการที่ยึดความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล และการสรางภูมิคุมกัน มุงการพัฒนาที่สมดุล และมีบูรณาการทุกมิติทั้งดานตัวคน 
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม แบบองครวมที่มีคนเปนศูนยกลางอยางตอเนื่อง เพื่อสราง
ภูมิคุมกันใหแกประเทศใหสามารถปรับตัวพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงและความผันผวนของ
กระแสโลกาภิวัตน อันจะนําไปสูการอยูเย็นเปนสุข  
 นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังตองจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ซ่ึงมีเปาหมายของการจัดการศึกษาอยูที่การพัฒนาคนไทยทุกคนใหเปนคนเกง 
คนดี และมีความสุข โดยจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และการบริหารโดยใช
สถานศึกษาเปนฐาน เพื่อสรางแหลงเรียนรูและสังคมแหงความรูสําหรับเปนกลไกในการขับเคลื่อน                      
ใหคนไทยทุกคนไดมีโอกาสและทางเลือกที่จะเขาถึงปจจัยและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต                           
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2546 : 21) 
 องคการบริหารสวนตําบล  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกรูปแบบหนึ่งที่ไดรับการ     
ถายโอนภารกิจในการจัดการศึกษาปฐมวัย และการสงเสริมการพัฒนาเด็กในการเตรียมความพรอม   
กอนวัยเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จากสวนราชการตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน         
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การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เชน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑใน
วัดของกรมศาสนา  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจากกรมพัฒนาชุมชน เปนตน ซ่ึงในปจจุบันมีองคการ
บริหารสวนตําบลหลายแหงไดจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นเองตามอํานาจหนาที่ในการสงเสริม
พัฒนาเด็ก และเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญในการเตรียมความพรอมแกเด็ก ใหมีคุณภาพ สําหรับ
การศึกษาในระดับปฐมวัย ใหไดรับการพัฒนาทางดานรางกาย อารมณ - จิตใจ สังคม และ 
สติปญญา ตลอดจนสงเสริมใหมีลักษณะนิสัยที่เหมาะสมกับวัย เปนไปอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ เต็มตามศักยภาพ  มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย และมีความพรอมที่จะเขารับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับตอไป (พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546)  
 ผลจากการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ที่ผานมา พบวา ยังมีปญหาหลายประการ ดังนี้ ไมมีความพรอมทั้งทางดานบุคลากร
งบประมาณ และขอจํากัดอื่นๆ ในดานการบริหารจัดการ  ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม ความ
ปลอดภัย  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
ไมไดคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินซึ่งจะสงผลใหเด็กมีระดับพัฒนาการที่ลาชา  รวมถึงเชาวปญญาที่มีแนวโนมลดลงอยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะในกลุมเด็กที่อยูในชนบท จากผลสํารวจการประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัย
ไทยหลายครั้งที่ผานมา สรุปไดวาประมาณ 1 ใน 5 ของเด็กในชวงอายุ 3 - 5 ปแรกจะมีระดับ
พัฒนาการที่ลาชา หรือคอนขางลาชา มีระดับสติปญญาต่ํากวาเกณฑ นอกจากนี้ ยังพบวาพัฒนาการ
ดานอารมณ สังคมของเด็กไทย และความคิดสรางสรรคออน ซ่ึงความสามารถในดานอารมณ และ
สังคมนั้น จะมีผลตอการเรียนรูในโรงเรียน และผลสัมฤทธิ์ในการเรียน และความสําเร็จของชีวิตใน
อนาคต (มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ.  2551 : 8) 
 ดังนั้น ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่สวนราชการตางๆ ถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งขึ้นเอง ถือวาเปนสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 18  และ มาตรา 4 แตก็ยังมี
ความแตกตางหลากหลาย ทั้งในดานโครงสรางการบริหารงาน ไดแก ดานการบริหารจัดการศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน และดานสงเสริม
เครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมถึงการพัฒนาคุณภาพ ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
รับผิดชอบภารกิจการดําเนินการจัดการศึกษาใหไดคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถานศึกษาแหงแรกที่มีคุณภาพและมี
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มาตรฐานสามารถใหบริการตอบสนองชุมชนดานการจัดการศึกษาแกเด็กปฐมวัย อายุ 2 - 5 ป อยาง
ทั่วถึง ดังนั้น กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจึงไดจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือ
ปฏิบัติในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีมาตรฐานและมีคุณภาพ เปนไปในแนวทางเดียวกัน                      
(สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2553 : 1 - 2) 
 จากความเปนมาและปญหาดังกลาว  ผูวิจัยในฐานะนักวิชาการศึกษา ซ่ึงมีบทบาทหนาที่
รับผิดชอบดูแล และสงเสริมพัฒนาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวน
ตําบล จึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษา      
ศูนยพัฒนาเด็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในสวนของการ
ดําเนินงานการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก วามีระดับการปฏิบัติมากนอยเพียงใด และมีปญหา
อุปสรรค หรือขอขัดของตางๆ ที่ทําใหการดําเนินงาน ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย    
ที่วางไว ตามมาตรฐานการดําเนินงานตามมาตรฐานทั้ง 6 ดาน ซ่ึงประกอบดวย ดานการบริหาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย          
ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน    
และดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อหาแนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษา        
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหชัดเจนยิ่งขึ้น ซ่ึงการศึกษาสภาพ และปญหา จะทําใหสามารถแกไขปญหา     
ไดตรงประเด็น ถูกตอง เหมาะสม เปนไปได และสามารถนําขอมูลไปปรับปรุงแกไขพัฒนา     
ระบบการบริหารการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและเปนไปตามมาตรฐานการศึกษามากยิ่งขึ้น  
 
คําถามการวิจัย หรือประเด็นการวิจัย  
 1. สภาพการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เปนอยางไร 
 2. ปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา อยูในระดับใด 
 3. แนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวน
ตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนอยางไร 
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วัตถุประสงคของการวิจัย   
 1. เพื่อศึกษาสภาพการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล        
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2. เพื่อศึกษาปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล         
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 บุคลากรที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและหนวยงานอื่นๆ       
สามารถนําผลการวิจัยนี้ไปใชเปนแนวทางในการแกไขปญหา และปรับปรุงพัฒนาคุณภาพ             
การบริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็ก เล็กขององคการบริหารสวนตําบล  ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ที่จะนําไปสูการพัฒนาและยกระดับความมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากยิ่งขึ้น  
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตของเนื้อหา 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมุงศึกษา สภาพ ปญหา และแนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยดําเนินการ         
ตามขั้นตอน ดังนี้ 

2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้   แบงเปน 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา    
   ประชากรและกลุมตัวอยาง   
  1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  จํานวน  121  แหง   
  1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จํานวน 92 แหง ซ่ึงไดจากการใชตารางสําเร็จรูปของเครจซี่และมอรแกน 
(Krecie & Mogan) มีระดับนัยสําคัญที่ .05 โดยมีผูใหขอมูลแหงละ 2 คน คือ ปลัดองคการบริหาร
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สวนตําบล และหัวหนากองการศึกษา หรือนักวิชาการศึกษา หรือบุคลากรอื่นที่รับผิดชอบดูแลศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 
จํานวน 184 คน     
 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
 1. ขั้นการตรวจสอบความถูกตองเชิงวิชาการของแนวทางการแกไขปญหาการจัด
การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก  
  1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ผูเชี่ยวชาญ จํานวน  5  คน                   
  1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน ซ่ึงไดมาจากการ
สุมตัวอยางโดยไมอาศัยความนาจะเปน (Nonprobability sampling) ดวยการเลือกแบบเจาะจง   
(Purposive sampling)  (พวงรัตน  ทวีรัตน.  2543 : 84)   
 2. ขั้นนําแนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่สอดคลองกับ    
หลักวิชาการลงไปสูการปฏิบัติ เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 
   ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก  
  1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ หรือศูนยพัฒนา    
เด็กเล็กนาอยู  ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
  1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ หรือศูนย
พัฒนาเด็กเล็กนาอยู ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 3 แหง ซ่ึงไดมาจากการสุมตัวอยางโดยไม
อาศัยความนาจะเปน (Nonprobability sampling) ดวยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) 
ผูใหขอมูล คือ หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 3. ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก 
  3.1 สภาพการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  3.2 ปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  3.3 แนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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 4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษา สภาพ ปญหา และแนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาตามมาตรฐานการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2553 กําหนดไว 6 ดาน โดย
ผูวิจัยไดนํามาเปนกรอบแนวคิด ดังภาพประกอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 
 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดของการวิจยั 
 
 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

แนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเดก็เล็ก       
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

สภาพ และ ปญหาการจัดการศึกษาศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา         

ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน  6  ดาน ประกอบดวย 

 1.  ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2.  ดานบุคลากร 
 3.  ดานอาคาร สถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย 
 4.  ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
 5.  ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
 6.  ดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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 เพื่อใหการวิจัยเกิดความชัดเจนและความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน ผูวิจัยจึงไดนิยาม
ความหมายของคําที่เกี่ยวของในการวิจัย ดังนี้ 
 การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน
การจัดประสบการณ และสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหกับเด็กที่มีอายุระหวาง 2 - 5 ป เพื่อใหมีความ
พรอม ทั้งทางดานรางกาย อารมณ - จิตใจ สังคม และสติปญญา มีความเหมาะสมกับวัยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยปฏิบัติตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน กําหนดไว จํานวน 6 ดานประกอบดวย 
 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การกําหนดแนวทางในการบริหาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กสามารถดําเนินงานการจัดการศึกษาใหเปนไปตาม
มาตรฐานและมีคุณภาพตามหลักวิชาการ ซ่ึงประกอบดวย การบริหารงาน การบริหารงบประมาณ 
และการบริหารบุคคลไวอยางชัดเจน 
 ดานบุคลากร หมายถึง การกําหนดคุณสมบัติ บทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบ        
ของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงประกอบดวย ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หัวหนาสวนราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หัวหนาศูนยพัฒนา        
เด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครูผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร ภารโรง และพนักงานจางที่ปฏิบัติหนาที่
อ่ืนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย หมายถึง การกําหนดแนวทางในการ
ดําเนินงานการจัดหาสถานที่ การกอสราง หรือการปรับปรุงอาคารสถานที่ ตลอดจนการจัด
สภาพแวดลอมทั้งภายในอาคาร และภายนอกอาคาร ตองคํานึงถึง ความมั่นคง แข็งแรง ถูก
สุขลักษณะ   มีความเหมาะสม และความปลอดภัยแกเด็ก 
 ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง การกําหนดแนวทางการดําเนินงาน      
ในการจัดประสบการณเพื่อเตรียมความพรอมใหกับเด็กมีพัฒนาการทั้งทางดานรางกาย อารมณ 
จิตใจ สังคม และสติปญญา มีความเหมาะสมกับวัย ซ่ึงครอบคลุมถึงการศึกษาหลักสูตร การนํา                   
แผนการจัดประสบการณไปใช การจัดหา และผลิตสื่อ ตลอดจนการนํานวัตกรรมมาใชในการ              
จัดประสบการณ  การนิ เทศ  ติดตามและประเมินผล  และการบริหารงานซึ่ งไม เกี่ ยวกับ                           
การจัดประสบการณใหกับเด็ก ไดแก  ดานโภชนาการ ฯลฯ 
 ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน หมายถึง การกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน โดยใหสถานศึกษารวมกับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนยพัฒนา
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เด็กเล็ก ไดแก ดานวิชาการ ดานอาคารสถานที่ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานความสัมพันธ
กับชุมชน เปนตน 
 ดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง การกําหนดแนวทางในการ
ดําเนินงานดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อใชเปนแหลงแลกเปลี่ยนความรู
ระหวางหนวยงานเดียวกันในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพและเปนไปตามมาตรฐานที่
กําหนด 
 สภาพการจัดการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติที่เปนอยู หรือดําเนินการอยูในปจจุบันที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 6 ดาน 
ประกอบดวย  ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ดานบุคลากร  ดานอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและการ
สนับสนุนจากทุกภาคสวน และดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 ปญหาการจัดการศึกษา  หมายถึง อุปสรรค หรือขอขัดของตางๆ ที่ทําใหการดําเนินงาน           
ที่ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล  ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ไมบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่วางไว ตามมาตรฐานการดําเนินงาน             
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 6 ดาน ไดแก ดานการบริหารจัดการ       
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการ
และกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน และดานการ
สงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 แนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง วิธีการปฏิบัติ                 
ที่สอดคลองกับหลักวิชาการที่มาจากขอเสนอแนะของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีการบริหารจัดการ            
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับดีขึ้นไป มาใชเปนแนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กในดานที่มีปญหาคาเฉลี่ยตั้งแตระดับปานกลางขึ้นไป 
 องคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน หรือราชการ
สวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ที่
ดําเนินการ จัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที่ใหการอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ และ    
การสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหกับเด็กที่มีอายุระหวาง 2 - 5 ป มีฐานะเทียบเทาสถานศึกษาในที่นี้    
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หมายถึง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก       
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคการบริหารสวนตําบลจัดตั้งขึ้นเอง และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของสวนราชการ
ตางๆ ถายโอนมาใหอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล เชน ศูนยอบรมเด็ก    
กอนเกณฑในวัด/มัสยิด กรมการศาสนา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมพัฒนาชุมชน และศูนยพัฒนา     
เด็กเล็ก (3 ขวบ) รับถายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) 
 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง บุคลากรที่องคการบริหารสวนตําบลคัดเลือก และ
แตงตั้งจากครูผูดูแลเด็กเพื่อปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบดูแลบุคลากรและการดําเนินงานในศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 
 ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูมีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา หรือผูที่
มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาโท สาขาอื่นที่เกี่ยวของกับการศึกษา  
   
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
 1. บุคลากรที่มีหนาที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สามารถนําขอมูล     
ไปใชเปนแนวทางในการวางแผน การพัฒนา การกําหนดนโยบาย การบริหาร และการสงเสริมการ
จัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2. หนวยงานที่เกี่ยวของ สามารถนําผลการวิจัยไปประยุกตใชเปนแนวทางในการพัฒนา    
การบริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 
 

 
 


