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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 การที่ประเทศชาติจะเจริญกาวหนา และพัฒนาในดานตางๆ ตองอาศัยกําลังคนเปนปจจัย
สําคัญ และกําลังจะมีประสิทธิภาพเพียงใดนั้น ยอมขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา
เพราะเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาความรู ความคิด ความประพฤติ เจตคติ คานิยม เพื่อนําไป
พัฒนาคุณภาพชีวิตใหสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุขอันจะสงผลใหการพัฒนาประเทศ    
ทําไดอยางสะดวก ราบรื่น และรวดเร็ว (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 19) 
 การจัดการศึกษาปฐมวัย จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับเด็กทุกคน เพราะเปนการเตรียมตัวใน     
ระยะตนของชีวิตกอนที่จะเขาเรียนในระดับประถมศึกษา การศึกษาระดับนี้ มุงจัดใหแกเด็กวัย 3 - 5 
ป ซ่ึงเปนวัยสําคัญในการวางรากฐานของชีวิต เพราะเปนชวงที่มีการพัฒนาอยางรวดเร็ว ทั้งทาง
รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ตลอดจนบุคลิกภาพอันเปนพัฒนาการตอเนื่องมาจากวัยทารก 
ดังนั้น เด็กวัย 3 - 5 ป จึงควรไดรับการเตรียมความพรอมในทุกดานของการพัฒนาใหเปนไปอยาง
ถูกทิศทางและตอเนื่อง เพื่อเปนพื้นฐานในอนาคต และการศึกษาปจจุบันยอมรับวา การใหการ
อบรมเลี้ยงดู และการเตรียมความพรอมเพื่อไปสูการเรียนรูอยางถูกวิธี จะทําใหเด็กไดมีการพัฒนาที่
ดีทั้งทางดานรางกาย อารมณ - จิตใจ สังคม สติปญญา และความคิดสรางสรรค ซ่ึงจะมีผลทําใหเปน
ผูใหญที่ดี มีคุณภาพ เปนกําลังสําคัญของประเทศชาติ ครูปฐมวัย หรือผูทําหนาที่ดูแลเด็กเล็กที่มี
บทบาทหนาที่เกี่ยวของกับเด็กในชวงวัยนี้ จําเปนตองมีความรู ความเขาใจ ในการเตรียมความ
พรอมใหเหมาะสม เพื่อที่จะนําไปพัฒนาเด็กใหมีความพรอมในทุกๆ ดาน ใหเต็มตามศักยภาพของ
แตละบุคคล เพื่อจะไดเปนพื้นฐานของความเปนมนุษยที่สมบูรณตอไป (กฤษณา  สมะวรรธนะ.  
2547: 8) 
 การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพเปนความคาดหวังของสังคม โดยหวังวาการจัดการศึกษา
มุงเนนพัฒนาเด็กใหเติบโตขึ้นอยางมีคุณภาพ ซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 1 มาตรา 6 วา การจัดการศึกษาตอง
เปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม 
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข โดยเฉพาะ
การจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย ซ่ึงเปนวัยที่เหมาะสมในการพัฒนาใหเกิดความพรอมทั้ง
ทางดานความรูและการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเปนผูใหญที่ดีในอนาคต เด็กปฐมวัย        
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เปนวัยที่มีการเจริญเติบโตของสมองสูงสุดกวาวัยอ่ืนๆ ดังนั้น การจัดการศึกษาระดับนี้ ควรไดรับ
การพัฒนาอยางถูกวิธีและเปนระบบ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 3) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดวางหลักและแนวทางที่ชัดเจน
เกี่ยวกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา ดังในหมวด 14 การปกครอง
สวนทองถ่ิน มาตรา 289 บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและ
การฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ และ
คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน
ประกอบกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) มาตรา 41 
บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตาม
ความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (9) บัญญัติให
เทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดการศึกษาใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ที่มุงสูสังคมอยู
เย็นเปนสุข (Green and happiness society) โดยยึดหลักปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนแนวทางการพัฒนาภายใตหลักการที่ยึดความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล และการสรางภูมิคุมกัน มุงการพัฒนาที่สมดุล และมีบูรณาการทุกมิติทั้งดานตัวคน 
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม แบบองครวมที่มีคนเปนศูนยกลางอยางตอเนื่อง เพื่อสราง
ภูมิคุมกันใหแกประเทศใหสามารถปรับตัวพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงและความผันผวนของ
กระแสโลกาภิวัตน อันจะนําไปสูการอยูเย็นเปนสุข  
 นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังตองจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ซ่ึงมีเปาหมายของการจัดการศึกษาอยูที่การพัฒนาคนไทยทุกคนใหเปนคนเกง 
คนดี และมีความสุข โดยจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และการบริหารโดยใช
สถานศึกษาเปนฐาน เพื่อสรางแหลงเรียนรูและสังคมแหงความรูสําหรับเปนกลไกในการขับเคลื่อน                      
ใหคนไทยทุกคนไดมีโอกาสและทางเลือกที่จะเขาถึงปจจัยและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต                           
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2546 : 21) 
 องคการบริหารสวนตําบล  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกรูปแบบหนึ่งที่ไดรับการ     
ถายโอนภารกิจในการจัดการศึกษาปฐมวัย และการสงเสริมการพัฒนาเด็กในการเตรียมความพรอม   
กอนวัยเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จากสวนราชการตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน         
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การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เชน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑใน
วัดของกรมศาสนา  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจากกรมพัฒนาชุมชน เปนตน ซ่ึงในปจจุบันมีองคการ
บริหารสวนตําบลหลายแหงไดจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นเองตามอํานาจหนาที่ในการสงเสริม
พัฒนาเด็ก และเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญในการเตรียมความพรอมแกเด็ก ใหมีคุณภาพ สําหรับ
การศึกษาในระดับปฐมวัย ใหไดรับการพัฒนาทางดานรางกาย อารมณ - จิตใจ สังคม และ 
สติปญญา ตลอดจนสงเสริมใหมีลักษณะนิสัยที่เหมาะสมกับวัย เปนไปอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ เต็มตามศักยภาพ  มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย และมีความพรอมที่จะเขารับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับตอไป (พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546)  
 ผลจากการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ที่ผานมา พบวา ยังมีปญหาหลายประการ ดังนี้ ไมมีความพรอมทั้งทางดานบุคลากร
งบประมาณ และขอจํากัดอื่นๆ ในดานการบริหารจัดการ  ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม ความ
ปลอดภัย  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
ไมไดคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินซึ่งจะสงผลใหเด็กมีระดับพัฒนาการที่ลาชา  รวมถึงเชาวปญญาที่มีแนวโนมลดลงอยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะในกลุมเด็กที่อยูในชนบท จากผลสํารวจการประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัย
ไทยหลายครั้งที่ผานมา สรุปไดวาประมาณ 1 ใน 5 ของเด็กในชวงอายุ 3 - 5 ปแรกจะมีระดับ
พัฒนาการที่ลาชา หรือคอนขางลาชา มีระดับสติปญญาต่ํากวาเกณฑ นอกจากนี้ ยังพบวาพัฒนาการ
ดานอารมณ สังคมของเด็กไทย และความคิดสรางสรรคออน ซ่ึงความสามารถในดานอารมณ และ
สังคมนั้น จะมีผลตอการเรียนรูในโรงเรียน และผลสัมฤทธิ์ในการเรียน และความสําเร็จของชีวิตใน
อนาคต (มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ.  2551 : 8) 
 ดังนั้น ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่สวนราชการตางๆ ถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งขึ้นเอง ถือวาเปนสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 18  และ มาตรา 4 แตก็ยังมี
ความแตกตางหลากหลาย ทั้งในดานโครงสรางการบริหารงาน ไดแก ดานการบริหารจัดการศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน และดานสงเสริม
เครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมถึงการพัฒนาคุณภาพ ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
รับผิดชอบภารกิจการดําเนินการจัดการศึกษาใหไดคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถานศึกษาแหงแรกที่มีคุณภาพและมี
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มาตรฐานสามารถใหบริการตอบสนองชุมชนดานการจัดการศึกษาแกเด็กปฐมวัย อายุ 2 - 5 ป อยาง
ทั่วถึง ดังนั้น กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจึงไดจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือ
ปฏิบัติในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีมาตรฐานและมีคุณภาพ เปนไปในแนวทางเดียวกัน                      
(สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2553 : 1 - 2) 
 จากความเปนมาและปญหาดังกลาว  ผูวิจัยในฐานะนักวิชาการศึกษา ซ่ึงมีบทบาทหนาที่
รับผิดชอบดูแล และสงเสริมพัฒนาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวน
ตําบล จึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษา      
ศูนยพัฒนาเด็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในสวนของการ
ดําเนินงานการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก วามีระดับการปฏิบัติมากนอยเพียงใด และมีปญหา
อุปสรรค หรือขอขัดของตางๆ ที่ทําใหการดําเนินงาน ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย    
ที่วางไว ตามมาตรฐานการดําเนินงานตามมาตรฐานทั้ง 6 ดาน ซ่ึงประกอบดวย ดานการบริหาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย          
ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน    
และดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อหาแนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษา        
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหชัดเจนยิ่งขึ้น ซ่ึงการศึกษาสภาพ และปญหา จะทําใหสามารถแกไขปญหา     
ไดตรงประเด็น ถูกตอง เหมาะสม เปนไปได และสามารถนําขอมูลไปปรับปรุงแกไขพัฒนา     
ระบบการบริหารการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและเปนไปตามมาตรฐานการศึกษามากยิ่งขึ้น  
 
คําถามการวิจัย หรือประเด็นการวิจัย  
 1. สภาพการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เปนอยางไร 
 2. ปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา อยูในระดับใด 
 3. แนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวน
ตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนอยางไร 
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วัตถุประสงคของการวิจัย   
 1. เพื่อศึกษาสภาพการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล        
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2. เพื่อศึกษาปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล         
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 บุคลากรที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและหนวยงานอื่นๆ       
สามารถนําผลการวิจัยนี้ไปใชเปนแนวทางในการแกไขปญหา และปรับปรุงพัฒนาคุณภาพ             
การบริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็ก เล็กขององคการบริหารสวนตําบล  ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ที่จะนําไปสูการพัฒนาและยกระดับความมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากยิ่งขึ้น  
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตของเนื้อหา 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมุงศึกษา สภาพ ปญหา และแนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยดําเนินการ         
ตามขั้นตอน ดังนี้ 

2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้   แบงเปน 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา    
   ประชากรและกลุมตัวอยาง   
  1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  จํานวน  121  แหง   
  1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จํานวน 92 แหง ซ่ึงไดจากการใชตารางสําเร็จรูปของเครจซี่และมอรแกน 
(Krecie & Mogan) มีระดับนัยสําคัญที่ .05 โดยมีผูใหขอมูลแหงละ 2 คน คือ ปลัดองคการบริหาร
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สวนตําบล และหัวหนากองการศึกษา หรือนักวิชาการศึกษา หรือบุคลากรอื่นที่รับผิดชอบดูแลศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 
จํานวน 184 คน     
 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
 1. ขั้นการตรวจสอบความถูกตองเชิงวิชาการของแนวทางการแกไขปญหาการจัด
การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก  
  1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ผูเชี่ยวชาญ จํานวน  5  คน                   
  1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน ซ่ึงไดมาจากการ
สุมตัวอยางโดยไมอาศัยความนาจะเปน (Nonprobability sampling) ดวยการเลือกแบบเจาะจง   
(Purposive sampling)  (พวงรัตน  ทวีรัตน.  2543 : 84)   
 2. ขั้นนําแนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่สอดคลองกับ    
หลักวิชาการลงไปสูการปฏิบัติ เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 
   ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก  
  1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ หรือศูนยพัฒนา    
เด็กเล็กนาอยู  ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
  1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ หรือศูนย
พัฒนาเด็กเล็กนาอยู ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 3 แหง ซ่ึงไดมาจากการสุมตัวอยางโดยไม
อาศัยความนาจะเปน (Nonprobability sampling) ดวยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) 
ผูใหขอมูล คือ หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 3. ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก 
  3.1 สภาพการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  3.2 ปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  3.3 แนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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 4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษา สภาพ ปญหา และแนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาตามมาตรฐานการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2553 กําหนดไว 6 ดาน โดย
ผูวิจัยไดนํามาเปนกรอบแนวคิด ดังภาพประกอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 
 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดของการวิจยั 
 
 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

แนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเดก็เล็ก       
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

สภาพ และ ปญหาการจัดการศึกษาศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา         

ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน  6  ดาน ประกอบดวย 

 1.  ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2.  ดานบุคลากร 
 3.  ดานอาคาร สถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย 
 4.  ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
 5.  ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
 6.  ดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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 เพื่อใหการวิจัยเกิดความชัดเจนและความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน ผูวิจัยจึงไดนิยาม
ความหมายของคําที่เกี่ยวของในการวิจัย ดังนี้ 
 การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน
การจัดประสบการณ และสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหกับเด็กที่มีอายุระหวาง 2 - 5 ป เพื่อใหมีความ
พรอม ทั้งทางดานรางกาย อารมณ - จิตใจ สังคม และสติปญญา มีความเหมาะสมกับวัยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยปฏิบัติตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน กําหนดไว จํานวน 6 ดานประกอบดวย 
 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การกําหนดแนวทางในการบริหาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กสามารถดําเนินงานการจัดการศึกษาใหเปนไปตาม
มาตรฐานและมีคุณภาพตามหลักวิชาการ ซ่ึงประกอบดวย การบริหารงาน การบริหารงบประมาณ 
และการบริหารบุคคลไวอยางชัดเจน 
 ดานบุคลากร หมายถึง การกําหนดคุณสมบัติ บทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบ        
ของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงประกอบดวย ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หัวหนาสวนราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หัวหนาศูนยพัฒนา        
เด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครูผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร ภารโรง และพนักงานจางที่ปฏิบัติหนาที่
อ่ืนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย หมายถึง การกําหนดแนวทางในการ
ดําเนินงานการจัดหาสถานที่ การกอสราง หรือการปรับปรุงอาคารสถานที่ ตลอดจนการจัด
สภาพแวดลอมทั้งภายในอาคาร และภายนอกอาคาร ตองคํานึงถึง ความมั่นคง แข็งแรง ถูก
สุขลักษณะ   มีความเหมาะสม และความปลอดภัยแกเด็ก 
 ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง การกําหนดแนวทางการดําเนินงาน      
ในการจัดประสบการณเพื่อเตรียมความพรอมใหกับเด็กมีพัฒนาการทั้งทางดานรางกาย อารมณ 
จิตใจ สังคม และสติปญญา มีความเหมาะสมกับวัย ซ่ึงครอบคลุมถึงการศึกษาหลักสูตร การนํา                   
แผนการจัดประสบการณไปใช การจัดหา และผลิตสื่อ ตลอดจนการนํานวัตกรรมมาใชในการ              
จัดประสบการณ  การนิ เทศ  ติดตามและประเมินผล  และการบริหารงานซึ่ งไม เกี่ ยวกับ                           
การจัดประสบการณใหกับเด็ก ไดแก  ดานโภชนาการ ฯลฯ 
 ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน หมายถึง การกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน โดยใหสถานศึกษารวมกับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนยพัฒนา
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เด็กเล็ก ไดแก ดานวิชาการ ดานอาคารสถานที่ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานความสัมพันธ
กับชุมชน เปนตน 
 ดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง การกําหนดแนวทางในการ
ดําเนินงานดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อใชเปนแหลงแลกเปลี่ยนความรู
ระหวางหนวยงานเดียวกันในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพและเปนไปตามมาตรฐานที่
กําหนด 
 สภาพการจัดการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติที่เปนอยู หรือดําเนินการอยูในปจจุบันที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 6 ดาน 
ประกอบดวย  ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ดานบุคลากร  ดานอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและการ
สนับสนุนจากทุกภาคสวน และดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 ปญหาการจัดการศึกษา  หมายถึง อุปสรรค หรือขอขัดของตางๆ ที่ทําใหการดําเนินงาน           
ที่ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล  ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ไมบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่วางไว ตามมาตรฐานการดําเนินงาน             
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 6 ดาน ไดแก ดานการบริหารจัดการ       
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการ
และกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน และดานการ
สงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 แนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง วิธีการปฏิบัติ                 
ที่สอดคลองกับหลักวิชาการที่มาจากขอเสนอแนะของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีการบริหารจัดการ            
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับดีขึ้นไป มาใชเปนแนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กในดานที่มีปญหาคาเฉลี่ยตั้งแตระดับปานกลางขึ้นไป 
 องคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน หรือราชการ
สวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ที่
ดําเนินการ จัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที่ใหการอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ และ    
การสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหกับเด็กที่มีอายุระหวาง 2 - 5 ป มีฐานะเทียบเทาสถานศึกษาในที่นี้    
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หมายถึง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก       
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคการบริหารสวนตําบลจัดตั้งขึ้นเอง และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของสวนราชการ
ตางๆ ถายโอนมาใหอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล เชน ศูนยอบรมเด็ก    
กอนเกณฑในวัด/มัสยิด กรมการศาสนา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมพัฒนาชุมชน และศูนยพัฒนา     
เด็กเล็ก (3 ขวบ) รับถายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) 
 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง บุคลากรที่องคการบริหารสวนตําบลคัดเลือก และ
แตงตั้งจากครูผูดูแลเด็กเพื่อปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบดูแลบุคลากรและการดําเนินงานในศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 
 ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูมีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา หรือผูที่
มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาโท สาขาอื่นที่เกี่ยวของกับการศึกษา  
   
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
 1. บุคลากรที่มีหนาที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สามารถนําขอมูล     
ไปใชเปนแนวทางในการวางแผน การพัฒนา การกําหนดนโยบาย การบริหาร และการสงเสริมการ
จัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2. หนวยงานที่เกี่ยวของ สามารถนําผลการวิจัยไปประยุกตใชเปนแนวทางในการพัฒนา    
การบริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 
 

 
 


