
 
  

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในการวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทางการแกไขปญหาการจัด
การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยได
ศึกษาคนควาจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ และไดนําเสนอตามหัวขอดังตอไปนี้ 
 1. แนวคิด และนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.1 นโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะ 15 ป (พ.ศ.  
2545 - 2559) 
  1.2 แนวคิดในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.3 การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
 2. การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2.1 มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2.2 มาตรฐานดานบุคลากร 
  2.3 มาตรฐานดานอาคาร สถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย 
  2.4 มาตรฐานดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
  2.5 มาตรฐานดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
  2.6 มาตรฐานดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 3. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  3.1 หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  3.2 ความหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  3.3 แนวคิดพื้นฐานในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  3.4 องคประกอบของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  3.5 ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการศกึษาปฐมวัย 
 4. การบริหารการศึกษาปฐมวัย 
  4.1 ความหมายการบริหารการศึกษาปฐมวัย 
  4.2 หลักการบริหารการศึกษาปฐมวัย  



 
 

 12

  4.3 กระบวนการบริหารการศึกษาปฐมวัย 
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  5.1 งานวิจัยในประเทศ 
  5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 
1. นโยบาย และแนวคิดในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 1.1 นโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่นระยะ 15 ป (พ.ศ. 2554 - 
2559) 
 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะ 15 ป (พ.ศ. 2554 - 
2559) ไดกําหนดใหมีวัตถุประสงคหนึ่ง คือ พัฒนาคนอยางรอบดาน และสมดุล เพื่อเปนฐานหลัก
ของการพัฒนา โดยมีแนวนโยบายเพื่อการดําเนินการ คือ การพัฒนาคนตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิต
ใหมีโอกาสไดเขาถึงการเรียนรู โดยตั้งเปาหมายใหเด็กปฐมวัย 0 – 5 ป ทุกคนตองไดรับการพัฒนา 
และเตรียมความพรอมทุกดานกอนเขาสูระบบการศึกษา พรอมทั้งไดวางกรอบการดําเนินงานการ
พัฒนา และเตรียมความพรอมเด็กปฐมวัยไว ดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2546 : 3 - 10) 
 1. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา และการเตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัยใน
รูปแบบที่หลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใหความรูในการเลี้ยงดูลูกแกพอแม ผูปกครอง รวมทั้ง
ผูที่เตรียมตัวเปนพอแม 
 2. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาปฐมวัยใหมีคุณภาพ ครอบคลุมกลุมเปาหมาย            
เพื่อพัฒนารากฐานพัฒนาการของทุกชีวิตอยางเหมาะสม โดยนโยบายเสริมสรางสังคมเขมแข็ง           
ดานครอบครัว เด็ก เยาวชน สตรี และผูสูงอายุ กําหนดดังนี้ 
  2.1 จัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน บริการตางๆ ทั้งทางดานสุขภาพ การ
วางแผนและแกไขปญหาครอบครัว 
  2.2 สนับสนุนใหมีศูนยเล้ียงเด็กกอนวัยเรียน ที่มีคุณภาพ และไดมาตรฐานในชุมชน 
และสถานประกอบการกับนโยบายดานการศึกษาที่เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรม
ในการบริหารการจัดการศึกษาทุกประเภท ทุกระดับ ตั้งแตระดับปฐมวัยถึงอุดมศึกษา 
 นอกจากนี้ รัฐจะตองเปนผูที่มีบทบาทโดยตรง หรือมีสวนรวมในการสงเสริมสนับสนุน        
ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสวนในการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหทั่วถึง และไดมาตรฐาน                 
เทาเทียมกัน ดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงกําหนด
บทบัญญัติ   ที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและการจัดการศึกษา ดังนี้ 
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 วิสัยทัศน  
 การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในทองถ่ินใหมีคุณลักษณะที่สามารถ
บูรณาการ วิถีชีวิตใหสอดคลองกับสภาพ และความตองการของสังคม และประเทศชาติ ตามหลัก
แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน การมีวิสัยทัศนดานการศึกษาคือ 
“การศึกษาสรางความสุข มุงคุณภาพ รักษศิลปวัฒนธรรม นําเทคโนโลยี มีภูมิทัศนสวยงาม” โดยมี
นโยบายการจัดการศึกษา ดังนี้  
 ภารกิจการจัดการศึกษาทองถ่ิน 
 1. การจัดการศึกษาปฐมวัย เปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาความพรอมแกเด็กตั้งแต
แรกเกิดถึงกอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ
อารมณ สังคม และสติปญญา เต็มตามศักยภาพและมีความพรอมในการเขารับการศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาและวางรากฐานชีวิต         
การเตรียมความพรอมของเด็ก ทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลิกภาพ และสังคม ให
ผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคดานคุณธรรม จริยธรรม ความรูความสามารถขั้นพื้นฐาน 
รวมทั้งใหสามารถคนพบความตองการ ความสนใจ ความถนัดของตนเองดานวิชาการ วิชาชีพ
ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ และทักษะทางสังคม โดยใหผูเรียนมีความรู คุณธรรม
และมีความสํานึกในความเปนไทย 
 3. การจัดบริการใหความรูดานอาชีพ เปนการจัดบริการและหรือสงเสริม สนับสนุน
พัฒนาความรูทักษะในการประกอบอาชีพแกประชาชน รวมทั้งการรวมกลุมผูประกอบอาชีพเพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 4. การจัดการสงเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กและเยาวชนเปนการจัด และ
สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานดานการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชน แกเด็กและ
เยาวชนประชาชนทั่วไปอยางหลากหลาย 
 5. การดําเนินงานดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน    
เปนการดําเนินงานดานกิจกรรมสงเสริม สนับสนุนอนุรักษศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี       
ภูมิปญญาทองถ่ินโดยเฉพาะกิจกรรมที่เนนเอกลักษณความเปนไทย และทองถ่ิน 
 วัตถุประสงคการจัดการศึกษาทองถ่ิน 
 1. เพื่อใหเด็กปฐมวัย ไดรับการสงเสริมพัฒนาและเตรียมพรอมทางรางกาย จิตใจ 
อารมณ สังคม สติปญญา ใหมีความพรอมที่จะเขารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 2. เพื่อใหเด็กที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบ        
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานครบตามหลักสูตรอยางเสมอ
ภาคและเทาเทียมกัน 
 3. เพื่อพัฒนาการดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให
มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมาย วัตถุประสงค เปนไปตามมาตรฐานที่รัฐกําหนด และตรง
ตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยมุงพัฒนาใหเกิดความสมดุล ทั้งทางดานปญญา
จิตใจ รางกาย สังคม ระดับความคิด คานิยม และพฤติกรรม ซ่ึงเนนวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูที่มี
ความหลากหลายและใหผูเรียนเปนสําคัญ 
 4. เพื่อใหการจัดการศึกษาของทองถ่ิน ดําเนินการตามความตองการและคํานึงถึงการมี
สวนรวมการสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในทองถ่ิน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ
ตามศักยภาพและความสามารถของทองถ่ิน 
 5. เพื่อสงเสริมใหเด็กและเยาวชน และประชาชนในทองถ่ิน ไดออกกําลังกายและฝกฝน
กีฬา รวมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพื่อพัฒนาใหเปนคนที่มีคุณภาพ ทั้งดาน
รางกาย สติปญญา จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนักในคุณคาของการกีฬานันทนาการ และ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เด็กเยาวชน ไปในแนวทางที่ถูกตอง ใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 6. เพื่อใหความรูความเขาใจแกประชาชนในการสรางและพัฒนาอาชีพเพื่อคุณภาพชีวิต 
โดยเฉพาะในกลุมผูขาดโอกาส ผูดอยโอกาส ผูพิการทุพพลภาพ ซ่ึงเปนการสงเสริม สนับสนุน           
การประกอบอาชีพ ใหมีงานทําไมเปนภาระแกสังคม 
 7. เพื่อบํารุงการศาสนาและอนุรักษ บํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ            
ภูมิปญญาทองถ่ิน มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทย 
 นโยบายดานการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 จัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัยไดเขารับบริการทางการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ
สงเสริม สนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ             
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในทองถ่ิน มีสิทธแิละมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาปฐมวัย 
 เปาหมาย 
 1. เด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาเพื่อเตรียมความพรอมกอนเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 2. บุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา           
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในทองถ่ิน มีสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ปฐมวัย 
 มาตรการ 
 1. จัดการศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือ โรงเรียนหรือ ศูนยการเรียน 
 2. ดําเนินการและหรือสงเสริม สนับสนุน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ใหมี
ความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูใหการศึกษาแกบุตร และบุคคลที่อยูในความดูแล
รับผิดชอบใหไดรับการพัฒนาทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา จริยธรรมและ
สามารถจัดการศึกษาปฐมวัยไดตามที่ตองการและเหมาะสม 
 1.2 แนวคิดในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ินที่มีความสัมพันธ
ใกลชิดกับประชาชนและหนวยงานการจัดการศึกษาในทองถ่ินมากที่สุด สามารถรับรูถึงสภาพ
ปญหาและความตองการของชุมชนไดเปนอยางดี ดังนั้นจึงไดมีการถายโอนบทบาทใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการจัดการศึกษารวมกับหนวยราชการอื่นๆ ซ่ึงระบุไวในกฎหมาย
วาดวยการจัดการศึกษา สรุปไดดังนี้ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติไวในสวนที่เกี่ยวของกับ  
การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไวในหลายมาตรา กลาววา 
 มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตอง
จัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 
 มาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และ
วัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 
 1. คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา
ปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของ
สถาบันครอบครัว และชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ยากไร           
ผูพิการหรือทุพพลภาพและผูอยูสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได 
 2. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสู      
สุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมท้ังจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุข                   
ที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการ
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พัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาที่
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
 3. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานทางการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมาย
เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนา
ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบ
วินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย       
ทรงเปนประมุข 
 4. สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน
องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
 5. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปะวิทยาการแขนงตางๆ และเผยแพร
ขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 
 6. สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึก และเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตาม
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา 49 และมาตรา 80 (4) ทั้งนี้ ตามกฎหมายบัญญัติไว 
 การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินดวย 
 เจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ระบุหนาที่ โครงสราง อํานาจของทองถ่ิน และเรื่องอื่นๆ       
อาทิ มาตรา 281- 290 นั้น โดยสรุปเปนไปเพื่อใหทองถ่ินไดรับการกระจายอํานาจจากรัฐอยาง
จริงจัง และสามารถสรางความเขมแข็งของตัวเองและดูแลตัวเองในดานตางๆ ไดตามสมควร 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545          
ไดบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาไวในหลายมาตรา สรุปไดดังนี้ 
 มาตรา 9 ใหยึดหลักการจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ดังนี้คือ 
มาตรา 9 (2) ใหมีการกระจายอํานาจลงสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมาตรา 9 (5) ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา และมาตรา 9 (6) การ
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มีสวนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
 มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอื่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง มาตรา 15 ไดกลาวถึงระบบการจัดการศึกษามีดวยกัน 3 รูปแบบ คือ การศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมีความหมายดังนี้ 
 1. การศึกษาในระบบ  เปนการศึกษากําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเงื่อนไขของความสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 
 2. การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการที่จะกําหนดจุดหมาย
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลนั้น ซ่ึงเปนเงื่อนไข
สําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาของหลักสูตรนั้นจะตองมี ความเหมาะสมสอดคลองกับ
สภาพปญหา และความตองการของบุคคลแตละกลุม 
 3. การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนนั้นไดเรียนรูดวยตนเองตามความ
สนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคลประสบการณ สังคมสภาพแวดลอม
หรือแหลงความรูอ่ืนๆ 
 มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานใหจัดใน (1) สถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา 
ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความตองการพิเศษหรือ สถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออยางอื่น (2) โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐโรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่
สังกัดสถาบันพุทธศาสนาหรือศาสนาอื่น (3) ศูนยการเรียน ไดแก สถานที่เรียนที่หนวยงานจัด
การศึกษานอกโรงเรียน บุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทาง
การแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่นเปนผูจัด 
 มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการสํานักงานการศึกษา
ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
 มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษา ระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน 
 มาตรา 42 ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และมีหนาที่ประสานสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอ
และการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติสวนที่เกี่ยวของกับการถายโอนการจัดการศึกษา ในเรื่องของ
ระยะเวลา และการดําเนินการไวดังนี้ คือ 
 มาตรา 16 กําหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง โดยไดระบุ
ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาไวในมาตรา 16 (9) วาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว
สามารถ  จัดการศึกษาได 
 มาตรา 30 (1) กําหนดใหดําเนินการถายโอนภารกิจที่เปนบริการสาธารณะที่ซํ้าซอน
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใน 4 ป มาตรา 30 (2) ระบุใหกําหนดขอบเขตความ
รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยกันภายใน 1 ป และนอกจากนั้นยังไดสนับสนุนดานงบประมาณเพื่อให
ทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการตางๆ ไดสะดวกขึ้นโดยมาตรา 30 (4) ระบุใหรัฐจัดสรรเงินภาษีอากร
และเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในป พ.ศ. 2544 ไมนอยกวารอยละ 20 และ
ภายในป พ.ศ. 2549   ไมนอยกวารอยละ 35 
 1.3 การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
 ความหมายของการจัดการศึกษา 
 ทิฆัมพร สุวรรณประทีป (2537 : 32) ไดใหความหมาย การจัดการศึกษา หมายถึง การ
เสริมสรางความรูความคิด ทักษะ และทัศนคติของแตละบุคคล โดยใหมีความรูความเขาใจในสังคม
และวัฒนธรรมไทยพอที่จะสามารถวิเคราะหทางเลือกตางๆ ที่เหมาะสมและมีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศ 
 ปรัชญา เวสารัชช (2545 : 20) ไดใหความหมายการจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงระบบการจัดการศึกษาทุกดานจากที่เปนอยูตางๆ เพื่อสามารถนําไปสูผลผลิตคุณภาพ
หรือเปาหมายของการศึกษาไดตามที่ประสงคการดําเนินเชนนี้ จึงไมใชการเปลี่ยนแปลงธรรมดา แต
ตองเปลี่ยนแปลงทุกดานอยางรวดเร็ว มีแผนการดําเนินการและมีการผลักดัน 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาที่กลาวมา สรุปไดวา การจัดการศึกษา หมายถึง การจัด
กระบวนการเรียนรูอยางมีระบบโดยมีเปาหมายที่ชัดเจนในการสงเสริมพัฒนาทุกๆ ดาน ใหมี
คุณภาพ ไมวาจะเปนดานรางกาย อารมณ - จิตใจ สังคม สติปญญา คุณธรรม คานิยม ความคิด ความ
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ประพฤติปฏิบัติ ตลอดจนมีความสามารถในการประกอบอาชีพการงานไดอยางมีประสิทธิภาพและ
อยูรวมกันผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข 
 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล ถือวาเปนหนวยงานองคกรปกครองทองถ่ินที่เล็ก และมีความ
ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการพัฒนาตําบล 
การระดมความรู และความคิดการตัดสินใจวางแผนพัฒนา การดําเนินงานและการระดมทุน
ทรัพยากร ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 285 ไดวาง
หลักเกณฑซ่ึงถือเปนกรอบเพื่อกําหนดโครงสรางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (โกวิทย  พวงงาม. 
2544 : 4 - 7) โดยแบงโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 (กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน.  2546 : 5 - 8) 
 1. สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ที่มาจากการเลือกตั้งหมูบานละ 2 คน กรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 หมูบานให
องคการบริหารสวนตําบล นั้นมีสมาชิกสภาได 6 คน องคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบานให
สมาชิกสภา     หมูบานละ 3 คน สภาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
  1.1 เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 
  1.2  รับทราบนโยบายของนายกองคการบริหารสวนตําบล กอนที่นายกองคการ
บริหารสวนตําบล เขารับหนาที่ และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายก
องคการบริหารสวนตําบลไดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนประจําทุกป 
  1.3 มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 46 ดังนี้ 
   1.3.1   ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแนวทาง
ในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
   1.3.2   พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล               
รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
   1.3.3   ควบคุมการปฏิบัติงานของทีมบริหารของนายกองคการบริหารสวนตําบล           
ใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย และแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบล ตามขอบัญญัติ ระเบียบ 
และขอบังคับทางราชการ 
   1.3.4   ในที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล มีสิทธิตั้งกระทูถามตอนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือรองนายกองคการบริหาร
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สวนตําบล อันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได เสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป เพื่อใหนายกองคการ
บริหารสวนตําบลแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล 
 2. คณะผูบริหาร ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการ
บริหารสวนตําบล แตงตั้งจากบุคคลซึ่งไมใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนรองนายก
องคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนผูชวยเหลือในการบริหารงานไดไมเกิน 2 คน และเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบล แตงตั้งบุคคลซึ่งไมใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือ
เจาหนาที่ของรัฐ เปนเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล ได 1 คน เปนผูคอยชวยเหลือใน
การบริหารราชการมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
  2.1 นายกองคการบริหารสวนตําบล ตองแถลงนโยบายตอสภาองคการบริหาร
บริหารสวนตําบล กอนเขารับหนาที่ โดยไมมีการลงมติ หากไมสามารถดําเนินการได ใหทําเปน
หนังสือแจงตอสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกคนทราบ และจัดทํารายงานการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนประจําทุกป 
  2.2 อํานาจหนาที่ ตามมาตรา 35/5 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 กําหนดไวดังนี้ 
   2.2.1 กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ และ
นโยบาย 
   2.2.2   ส่ังอนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
   2.2.3   แตงตั้ง และถอดถอน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบล 
   2.2.4   วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความ
เรียบรอย 
   2.2.5   รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
   2.2.6   ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอื่น 
  2.3 ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล          
ตามกฎหมายและเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 
  2.4 นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูที่     
นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย มีสิทธิเขาประชุมสภา และมีสิทธิแถลงขอเท็จจริง 



 
 

 21

ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหนาที่ของตนตอที่ประชุมแตไมมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนน 
  2.5 กรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงประธาน และรองประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบล หรือสภาองคการบริหารสวนตําบลถูกยุบ หากมีกรณีสําคัญและจําเปนเรงดวน ซ่ึงปลอยใหชา
ไปจะกระทบตอประโยชนสําคัญของราชการ หรือราษฎร นายกองคการบริหารสวนตําบลจะ
ดําเนินการไปพลางกอนเทาที่จําเปนได นอกจากนี้ ยังมีบุคลากรที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวน
ตําบล ซ่ึงเปนขาราชการประจําที่คอยปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายขอบังคับที่กําหนด 
โดยสอดคลองกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงเรียกวา พนักงานสวนตําบล มี
โครงสรางการบริหารงานตามที่กรมการปกครองกําหนดไวใหเหมาะสมกับภาระหนาที่ ดังนี้             
(แสงจันทร  โสภากาล.  2544 : 38) 
   2.5.1   สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ทําหนาที่ เกี่ ยวกับการ
บริหารงานทั่วไป ธุรการ งานพิมพดีด งานการเจาหนาที่ งานสวัสดิการ งานการประชุม งาน
เกี่ยวกับการตราขอบังคับตําบล งานนิติกร งานการพาณิชย งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ งานจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลงานจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป งานขออนุมัติดําเนินการตามขอบังคับ 
งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 
   2.5.2   สวนการคลัง ทําหนาที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได และการนําสงภาษี งานเกี่ยวกับการตัดโอน
เงินเดือน งานรายงานคงเหลือประจําวัน งานอนุมติเบิกตัดป และขอขยายเวลาเบิกจาย งานการจัดทํา
งบแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิน หนี้สิน งบโครงการเงินสะสม งานการจัดทําบัญชีทุก
ประเภท งานทะเบียนควบคุมเงินรายได รายจาย งานอื่นๆ ที่ไดรับมอบหมาย 
   2.5.3   สวนโยธา ทําหนาที่เกี่ยวกับงานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบ ถนน อาคาร 
สะพาน แหลงน้ํา ฯลฯ รายการประมาณการคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานกอสราง 
และซอมบํารุงอาคาร สะพาน แหลงน้ํา งานควบคุมการกอสรางงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ หรือไดรับ
มอบหมาย 
 สวนโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ดังแสดงภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล  

 
ที่มา : โกวิทย  พวงงาม และอลงกรณ  อรรคแสง.  2547 : 11 

 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล    
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

1.  ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกต้ัง 
     หมูบานละ 2 คน 
2.  กรณีองคการบริหารสวนตําบลใด มี 1 หมูบาน 
    ใหเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   
    หมูบานนั้น ได 6 คน 
3.  กรณีองคการบริหารสวนตําบลใด มี 2 หมูบาน  
    ใหแตละหมูบานมีสมาชิกสภาองคการบริหาร 
    สวนตําบล หมูบานละ 3 คน 

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน 
รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน 
สภาองคการบริหารสวนตําบล เลือกปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล หรือสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 1 เปนเลขานุการ 

นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้ง
บุคคล ประกอบดวย 
1. รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  2 คน 
2. เลขานุการนายก 1 คน 

พนักงานสวนตําบล 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล สวนอื่นๆ 

ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปนผูใชสิทธิ์เลือกตั้ง ทั้งสภาองคการบริหารสวนตําบล 
และนายกองคการบริหารสวนตําบล โดยกรณีที่มีการเลือกตั้งพรอมกัน บัตรเลือกตั้งจะมี 2 ใบ 

ใบหนึ่งเลือกนายกองคการบริหารสวนตําบลได 1 เบอร อีกใบหนึ่งเลือกสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ได 2 เบอร ถากรณีองคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 หมูบาน เลือกสมาชิกสภา 

องคการบริหารสวนตําบล ได 6  เบอร องคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบาน 
เลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ได 3 เบอร 
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  1.3.3  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล  
 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม      
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล (กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน.  2546 : 22 - 23) ไวดังนี้ 
 มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําในเขต
องคการบริหารสวนตําบล  ดังตอไปนี้ 
 1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
      2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
       3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
      4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
      6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
       7. คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
      9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให
ตามความจําเปนและสมควรซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 ที่ระบุให องคการบริหารสวนตําบล
มีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน  
 จะเห็นไดวา องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบล ทั้งในดาน
สังคม และวัฒนธรรม เปนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เพื่อใหชุมชนรวมกันแกไขปญหา 
และเขาใจแนวทางการแกปญหา เพื่อพัฒนาตําบลใหมีความเจริญกาวหนาตอไป 
  1.3.4  บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษา 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดจัดการเสวนาทางวิชาการ ในงานมหกรรมการจัด
การศึกษา 2551 เร่ือง การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในทศวรรษหนา พ.ศ. 2551 - 
2560 โดยใหแนวทางในการจัดการศึกษา ดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2551 : 110 - 119) 
 1. พัฒนาระบบและกลไกการบริหารและจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
  1.1 การตั้งคณะกรรมการการศึกษาทองถ่ินระดับจังหวัด เพื่อทําหนาที่กําหนด
นโยบายประสาน กํากับ สนับสนุน และรวมแกปญหา การจัดการศึกษาในทองถ่ิน คณะกรรมการ
ชุดนี้จะชวยประสานการจัดการศึกษาในจังหวัดใหเกิดความเรียบรอย ไมซํ้าซอน ลดขอขัดแยง และ
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มีทิศทางที่เปนเอกภาพชัดเจน คณะกรรมการควรเปนกรรมการพหุภาคี ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร          
สวนตําบล) ผูแทนสวน/กอง/สํานักการศึกษา ผูแทนผูบริหารโรงเรียนและผูแทนครูจากสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและผูแทนจากสํานักงานทองถ่ินจังหวัด/อําเภอ 
  1.2 องคการบริหารสวนตําบลนอกจากจะจัดใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหทําหนาที่เสนอนโยบาย แนวทาง มาตรการ และ
มาตรฐานในการบริหารและการจัดการศึกษา องคประกอบของคณะกรรมการ ใหคํานึงหลักการ             
มีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ ตองสนับสนุนใหคณะกรรมการไดปฏิบัติหนาที่ดวยความเขมแข็ง
และเอาใจใสตอการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลอยางจริงจัง 
  1.3 องคการบริหารสวนตําบลตองจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหาร          
จัดการศึกษา การจัดโครงสรางองคกรภายในสวนการศึกษา ใหจัดตามความจําเปน และ ความ
เหมาะสม มีการแตงตั้งหรือมอบหมายบุคลากรปฏิบัติงานในสวนการศึกษาอยางเพียงพอและ
เหมาะสม 
  1.4 องคการบริหารสวนตําบลตองกับกับดูแลการจัดโครงสรางและระบบการบริหาร
ของสถานศึกษาในสังกัด ใหสามารถบริหารจัดการภารกิจสําคัญ 4 ดาน ไดแก การบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานการเงินและงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปได
อยางคลองตวั และมีประสิทธิภาพ 
  1.5 องคการบริหารสวนตําบลควรจัดระบบบริหารงานบุคคลที่ปฏิบัติงานใน             
สวนการศึกษา และในสถานศึกษา ใหเปนมาตรฐานใกลเคียงกับระบบ 
  1.6 องคการบริหารสวนตําบลที่จัดการศึกษา ควรกระจายอํานาจการบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ใหสถานศึกษา 
สามารถรับผิดชอบการบริหารจัดการไดอยางคลองตัว และมีคุณภาพ สอดคลองกับนโยบาย และ
มาตรฐานการศึกษาชาติ 
  1.7 สถานศึกษาในองคการบริหารสวนตําบล ควรใหความสําคัญกับคณะกรรมการ
สถานศึกษา ซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการบริหารจัดการระดับสถานศึกษา โดยการเชิญชวนและสรรหา     
ผูที่มีความรูความสามารถ และเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษา มารวมมือในการบริหาร
สถานศึกษาในฐานะคณะกรรมการสถานศึกษา สนับสนุนสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษา
ปฏิบัติหนาที่ดวยความเขมแข็ง 
  1.8 องคการบริหารสวนตําบลในสวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม รวมถึง
สถานศึกษา ควรนําแนวคิดและเครื่องมือการจัดการสมัยใหมมาใชในการบริหารจัดการ  
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 2. ประสานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา 
  2.1 องคการบริหารสวนตําบล ควรสนับสนุนใหมีการจัดตั้งเครือขายของสถานศึกษา
หรือขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อสรางความรวมมือในการพัฒนาองคกรใหเกิดความเขมแข็ง 
  2.2 องคการบริหารสวนตําบล ควรกําหนดบทบาท และความรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาใหชัดเจนตามระดับ และประเภทการศึกษา ทั้งในดานการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กกอนวัยเรียน และการศึกษาระดับอนุบาล รวมถึงการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย 
  2.3 องคการบริหารสวนตําบล ควรรวมมือกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษา ในการวางแผนและดําเนินการจัดการศึกษาในลักษณะ      
รวมมือกัน สนับสนุนซึ่งกันและกัน แบงพื้นที่บริการ และนักเรียนกลุมเปาหมาย ใหชัดเจน 
หลีกเลี่ยงการแขงขันหรือกีดกัน เพื่อลดความขัดแยงระหวางองคกรที่จัดการศึกษาในพื้นที่เดียวกัน 
 3. มุงเนนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  3.1 องคการบริหารสวนตําบล ควรมุงเนนคุณภาพการศึกษามากกวาปริมาณ ไมควร
มุงเนนการเพิ่มปริมาณนักเรียนหรือการรับโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการมากเกินไป        
โดยเรงรัดกวดขันใหโรงเรียนมุงจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานหลักสูตรจัด
การศึกษาใหนักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูปกครอง ชุมชน และสังคม โรงเรียนมี
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
  3.2 องคการบริหารสวนตําบล ควรทําการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา          
อยางตอเนื่อง ผูบริหารสวนการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ตองจบการศึกษาอยางนอยระดับ
ปริญญาตรีสาขาบริหารการศึกษา ครูตองจบการศึกษาอยางนอยระดับปริญญาตรีทางการศึกษา หรือ
ไดรับการอบรมในวิชาที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ครูตามเกณฑที่คุรุสภากําหนด นอกจากนั้น
ผูบริหาร และครูตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีสมรรถนะเหมาะสมกับการประกอบ
วิชาชีพ 
  3.3 องคการบริหารสวนตําบล ควรสนับสนุน สงเสริม ใหมีการนํานวัตกรรม
เทคโนโลยี เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร เขามาใชในการจัดการเรียนการสอนและการ
สนับสนุนการสอนมากขึ้น เพื่อใหการจัดการศึกษามีคุณภาพ  
  3.4 การจัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัย ไดเขารับบริการทางการศึกษาอยางทั่วถึง และ             
มีคุณภาพ สงเสริม สนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในทองถ่ินมีสิทธิเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  3.5 จัดฝกอบรมวิชาชีพใหไดตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน 
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  3.6 สงเสริมสนับสนุนบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชนเอกชน องคกรเอกชน
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ใหมีความรู ความสามารถ
ในการอบรมเลี้ยงดูใหการศึกษาแกบุตร บุคคลที่อยูในความรับผิดชอบดูแล และสามารถจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานไดตามที่ตองการและมีความเหมาะสม 
  3.7 จัดการศึกษาสําหรับบุคคล ซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ อารมณ 
สติปญญา สังคม การสื่อสาร และการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไม
สามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือผูดอยโอกาส มีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เปนพิเศษ 
  3.8 จัดการศึกษาสําหรับบุคคล ซ่ึงมีความสามารถพิเศษ ดวยรูปแบบที่เหมาะสม         
โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้นๆ 
  3.9 การจัดทําหลักสูตรและสาระการเรียนรู จะตองมีความหลากหลาย และถือวา
ผูเรียนสําคัญที่สุด 
  3.10 การจัดการศึกษาเนนความสําคัญ ทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและ      
บูรณาการตามความเหมาะสมของแตละรูปแบบ และระดับการศึกษา 
  3.11 องคการบริหารสวนตําบล ควรสงเสริมใหมีการทําการวิจัย เพื่อพัฒนาการเรียน
การสอน การวิจัยเพื่อปรับปรุง และพัฒนาสถานศึกษา การวิจัย และพัฒนานวัตกรรมการเรียน           
การสอน รวมทั้งสงเสริมใหมีกระบวนการจัดการความรูในองคกร เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องและยั่งยืน 
 4. พัฒนา และสงเสริมสมรรถนะของบุคลากรใหเปนมืออาชีพ 
  4.1 องคการบริหารสวนตําบล ควรทําการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา          
อยางตอเนื่อง ผูบริหารสวนการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาตองจบการศึกษาอยางนอยระดับปริญญา
ตรีสาขาบริหารการศึกษา ครูตองจบอยางนอยระดับปริญญาตรีทางการศึกษา หรือไดรับการอบรม
ในวิชา  ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ครูตามเกณฑที่คุรุสภากําหนด นอกจากนั้นผูบริหารและครู
ตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีสมรรถนะเหมาะสมกับการประกอบวิชาชีพ 
  4.2 จัดสรรทรัพยากรในการสงเสริมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และ/หรือ      
มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสริมงานที่ริเร่ิมสรางสรรค หรือผลงานดีเดนและเปนรางวัลเชิดชูเกียรติ 
  4.3 จัดทําหลักเกณฑและดําเนินการประเมินผล การปฏิบัติของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา อยางนอยปละ 2 คร้ัง 
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  4.4 ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยนํา
ประสบการณความรอบรูความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใช เพื่อใหเกิด
ประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 5. ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  5.1 จัดระบบหรือวางแผนการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษาจากเงิน
งบประมาณทรัพยสิน และทรัพยากรที่ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน  
องคกร สถาบัน 
  5.2 จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนที่มีความตองการพิเศษแตละกลุม            
โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเปนธรรม 
  5.3 สนับสนุนเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ตามความ
เหมาะสมและจําเปน 
  5.4 ใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนวทางจัดการศึกษาและ
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหนวยงานภายในองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยงานอื่นที่มี
หนาที่ตรวจสอบภายนอก 
  5.5 สนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน เอกชน
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน และทรัพยากรอื่นให
สถานศึกษาสามารถ และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและจําเปน 
 6. ใชเทคโนโลยีเพื่อการบริหารและจัดการศึกษา 
  6.1 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียน เอกสารทางวิชาการ 
ส่ือส่ิงพิมพ วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิต และมี
แรงจูงใจในการผลิต รวมถึงการพัฒนาและการประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  6.2 พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถทักษะใน
การผลิต พัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีทางการศึกษาอยางเหมาะสม คุมคา เกิดประโยชนสูงสุด 
  6.3 พัฒนาขีดความสามารถผูเรียน ในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใหมี
ความรู และทักษะเพียงพอที่จะใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองได
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
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  6.4 สงเสริมการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา
รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใหเกิดการใช
ที่คุมคา และเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 
 7. สงเสริมอาชีพและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  7.1 สํารวจขอมูลพื้นฐาน อาชีพ ภูมิปญญาทองถ่ิน สํารวจ และจัดลําดับความ
ตองการในการพัฒนาอาชีพของประชาชนในทองถ่ิน และจัดระบบสารสนเทศ เพื่อการบริหาร
จัดการ 
  7.2 จัดใหมีการใหความรู และถายทอดเทคโนโลยี การประกอบอาชีพ การจัดการ 
และการตลาด ใหแกเด็ก เยาวชน ประชาชนในทองถ่ิน ทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน 
ตลอดจนเผยแพรความรู ตามสื่อประเภทตางๆ  
  7.3 จัดแหลงเรียนรูในทองถ่ินใหเปนระบบ จัดทัศนศึกษา และสงบุคลากรเขารับ
ความรูจากแหลงเรียนรูตางๆ เพื่อเปนแกนนําในการพัฒนา และเผยแพร 
  7.4 จัดตั้งกลุมผูประกอบอาชีพอิสระ กลุมสนใจ สมาคม ชมรมอาชีพตางๆ เพื่อเปน
การสงเสริมความสามัคคี แลกเปลี่ยนความรู ในการประกอบอาชีพของทองถ่ิน จัดใหมีการระดม
ทุนเพื่อการพัฒนาอาชีพ สงเสริมการผลิต การจําหนายสินคา 
  7.5 ใหมีการประสานงานระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน  เพื่อ
แลกเปลี่ยนขอมูล และชวยเหลือ ดานการตลาด สินคา แรงงาน บริการ พัฒนาผลิตผล และบรรจุ
ภัณฑ เพื่อเพิ่มมูลคาของสินคา 
 สรุปไดวา บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมและจัดการศึกษา ควรมี
การพัฒนาระบบ และกลไกในการบริหารการจัดการศึกษาของทองถ่ิน โดยมีการประสานความ
รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น เขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษา และระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา เพื่อมุงเนนพัฒนาคุณภาพการศึกษาให
เปนไปตามระบบการศึกษาของชาติ ตลอดจนสงเสริมสมรรถนะของบุคลากรใหเปนครูมืออาชีพ  
  
2. การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ               
      องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที่ใหการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ และ
สงเสริมพัฒนาการ การเรียนรูใหเด็กเล็กมีความพรอม ดานรางกาย อารมณ - จิตใจ สังคมและ
สติปญญา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่สวนราชการตางๆ ถายโอน
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ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งขึ้นเอง ถือวาเปน
สถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 18 และมาตรา 4 ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองรับผิดชอบภารกิจในการ
ดําเนินการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน   ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ให
เปนสถานศึกษาแหงแรกที่มีคุณภาพและมาตรฐาน ตลอดจนสามารถใหบริการตอบสนองแกชุมชน 
ในดานการจัดการศึกษาแกเด็กปฐมวัย อายุ 2 - 5 ป อยางทั่วถึง (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. 
2553 : 1-2)  
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการพัฒนาการจัดการศึกษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จึงไดจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เปนแนวทางใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติ เพื่อที่จะสามารถดําเนินงานใน
การพัฒนาเด็กไดอยางมีคุณภาพ และเหมาะสม สําหรับมาตรฐานดังกลาว ไดรวบรวม และจัดทําขึ้น     
จําแนกออกเปน 6 มาตรฐาน ดังนี้ มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มาตรฐาน         
ดานบุคลากร มาตรฐานดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย มาตรฐานดานวิชาการ
และกิจกรรมตามหลักสูตร มาตรฐานดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน และ
มาตรฐานดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซ่ึงในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมีความสนใจที่จะ
ศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทางการแกไขปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ทั้ง 6 ดาน โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้   
 ความหมายของมาตรฐาน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543 : 11) ไดใหความหมายของคําวา 
มาตรฐาน คือ สภาพที่พึงประสงคที่ตองการใหเกิดขึ้นซึ่งอาจเปนสภาพปจจัย วิธีการดําเนินงานหรือ
ผลผลิตที่มีคุณภาพ สภาพที่พึงประสงคนี้อาจกลาวถึงสภาพที่เปนอุดมคติแตจะตองเปนเรื่องที่มี
โอกาสเกิดขึ้นจริง  
 พจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของมาตรฐานวา ส่ิงที่ถือเอา
เปนเกณฑสําหรับเทียบกําหนดทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ 
 สรุปไดวา มาตรฐาน หมายถึง ขอกําหนดหรือแนวทางปฏิบัติ เพื่อใชเปนหลักเกณฑ          
ในการดําเนินงานใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่กําหนดไว  
 2.1 มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ความรับผิดชอบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ใหมีมาตรฐาน และคุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของ
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โดยความรวมมือสนับสนุนของประชาชนในชุมชนทองถ่ินนั้นๆ ซ่ึงแบงดานการบริหารจัดการศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก เปน 3 ดาน ไดแก ดานการบริหารงาน ดานการบริหารงบประมาณ และดานการ
บริหารบุคคล 
 ดานการบริหารงาน 
 การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดประสงคจะจัดตั้งศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ตองมีความพรอมดานงบประมาณ อาคารสถานที่ และกําหนดใหมีโครงสรางสวนราชการ
รวมทั้งบุคลากรที่รับผิดชอบไดแก สวน/ กอง/ สํานักการศึกษา โดยใหดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3 รูปแบบการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2553 : 10 
 
 1. จัดเวทีประชาคมเพื่อสํารวจความตองการของชุมชนในการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
และตองมีจํานวนเด็กเล็กอายุระหวาง 2 - 5 ป ที่จะเขารับบริการไมนอยกวา 20 คน 
 2. จัดทําโครงการและแผนจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 
 3. จัดทําประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กองชาง กองการศึกษา กองสาธารณสขุ กอง........... 

คณะกรรมการบริหาร
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 

ศูนยพัฒนาเดก็
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 4. จัดทําแผนดําเนินงาน ไดแก สํารวจสํามะโนประชากรเด็กเล็กอายุ 2 – 5 ป แผนรับ
นักเรียน การจัดบุคลากร การจัดชั้นเรียน และการงบประมาณ เปนตน 
 5. จัดทําระเบียบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน วาดวยการดําเนินงานศูนยพัฒนา          
เด็กเล็ก 
 6. รายงานการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบ 
 กรณีที่ไมมีสถานที่กอสรางเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองไดรับความยินยอม
จากเจาของกรรมสิทธิ์อนุญาตใหใชสถานที่กอสราง และการบริหารจัดการศูนยฯ แกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 การยาย / รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 1. จัดเวทีประชาคม เพื่อสํารวจความตองการของชุมชน 
 2. ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กนําเรื่องเสนอตอหนวยงานตนสังกัด
ตามลําดับ เพื่อใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาเสนอขอความเห็นชอบจากสภา
ทองถ่ิน 
 3.   จัดทําแผนการยาย / รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 4.   จัดทําประกาศยาย / รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 5.   รายงานการยาย / รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบ 
 การยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กศึกษาวิเคราะหเหตุผลความจําเปนในการยุบ
เลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และเสนอองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัด เพื่อดําเนินการตามขั้นตอน
ตอไปนี้ 
 1. จัดเวทีประชาคม เพื่อสํารวจความตองการของชุมชน 
 2. นําผลการประชาคมพิจารณาเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเสนอขอ
ความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 
 3. จัดทําประกาศยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยใหมีผลเมื่อส้ินสุดภาคเรียน 
 4. รายงานการยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบ 
 การใหบริการ การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ และสงเสริมพัฒนาการเรียนรู 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานศึกษาที่ใหการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริม
พัฒนาการเรียนรูใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนา ทั้งดานรางกาย อารมณ - จิตใจ สังคมและสติปญญา           
ที่เหมาะสมตามวัยตามศักยภาพของเด็กแตละคน ดังนั้น ระยะเวลาการจัดการเรียนรูและแนว
ทางการจัดการเรียนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็กจึงตองดําเนินการอยางตอเนื่องและเหมาะสมเพือ่ใหเดก็
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ไดรับการศึกษาและพัฒนาเปนไปตามวัยแตละชวงอายุ สอดคลองกับสังคม วัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ินและหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ใหเด็กเล็กพรอมที่จะเขารับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นตอไป 
 คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ประกอบดวย บุคคลที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาคัดเลือกและแตงตั้ง โดย
กําหนดจํานวนตามความเหมาะสมจากชุมชน และผูดํารงตําแหนง ดังนี้ 
 1. ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 
 2. ผูนําทางศาสนา 
 3. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4. ผูแทนชุมชน 
 5. ผูแทนผูปกครอง 
 6. ผูแทนครูผูดูแลเด็ก / ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
 ใหคณะกรรมการพิจารณาเลือกกรรมการ 1 คน เปนประธาน โดยมีหัวหนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการโดยตําแหนง และใหผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดํารงตําแหนงเปนที่
ปรึกษาของคณะกรรมการมีจํานวนตามความเหมาะสม ใหคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มี
อํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 1. กําหนดแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใน
ดานตางๆ ใหไดคุณภาพและมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามนโยบาย และ
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. เสนอแนะใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงาน การพัฒนาคุณภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
แกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3. เสนอแนะใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบเลิก หรือยายรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 4.  พิจารณาเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกี่ยวกับการบริหารงานดาน
บุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 5.  พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการสงเสริม และพัฒนาศูนยฯ 
ตามหลักวิชาการ และแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 6.  สงเสริมสนับสนุนใหผูปกครอง ชุมชนและสังคมทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาและพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 
 7.  สงเสริมสนับสนุนความรวมมือการพัฒนาเด็กเล็กของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
และระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 8.  ปฏิบัติหนาที่ตามที่มีกฎหมาย  ระเบียบหรือ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย        
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และจังหวัดกําหนด 
 ดานการบริหารงบประมาณ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงบประมาณศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่ไดรับการอุดหนุน
จากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน จากเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเงิน
รายไดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามแนวทางดังนี้ 
 งบประมาณที่ไดรับการอุดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดสรรเปนเงินอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นําไปใชจาย ดังนี้ 
 1. คาอาหารเสริม (นม) 
 2. คาอาหารกลางวัน 
 3. คาตอบแทน และคาครองชีพของบุคลากร 
 4. เงินประกันสังคม ของบุคลากร 
 5.  คาวัสดุการศึกษา 
 6.  คาพาหนะนําสงเด็กไปสถานพยาบาล 
 7.  ทุนการศึกษา หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต / ศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาการศึกษา
ปฐมวัยตามโครงการความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต และกรมสงเสริมการ      
ปกครองทองถ่ิน 
 8.  อ่ืนๆ โดยดําเนินการเบิกจายรายการตางๆใหเปนไปตามหลักเกณฑการจัดสรร                                      
 งบประมาณเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 วิธีการจัดหางบประมาณศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1.   จัดทําแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ระยะ 3 ป เพื่อนําเขาสูแผนพัฒนาการศึกษา และ
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เสนอขอความเห็นชอบสภาทองถ่ิน 
 2.   จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
 3.   จัดทําแผนจัดหาพัสดุรายป 
 4.   ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุฯ 
 5.   จัดทําสมุดคุมงบประมาณรายจายในหมวดรายจายตางๆ เพื่อการรายงานและ        
การตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 
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 งบประมาณเงินรายไดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายได
ของสถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2551 และหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของ 
 การจัดหาสื่อ หนังสือวัสดุ อุปกรณการเรียน และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของวิธีดําเนินการ 
 1. แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกสื่อ หนังสือ วัสดุ อุปกรณการเรียน วัสดุ
พัฒนาเด็ก ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานัก / กอง /หัวหนาสวนการศึกษา หรือผูแทน เปนประธาน
หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศึกษานิเทศก นักวิชาการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ  
ดานสาธารณสุข และผูแทนผูปกครองในจํานวนที่เหมาะสมเปนกรรมการ 
 2. แจงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก / ผูชวยครูผูดูแลเด็กสํารวจความตองการ
ในการใชส่ือ หนังสือ วัสดุ อุปกรณการเรียน และอื่นๆ ที่เกี่ยวของโดยใหคํานึงถึงความปลอดภัย
ประโยชน ประสิทธิภาพ สอดคลองกับจิตวิทยาการเรียนรูของเด็กเล็กแตละวัย 
 3. ขออนุมัติจัดซื้อจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 4. จัดทําทะเบียนควบคุมวัสดุครุภัณฑ 
 5. ดําเนินการเบิกจายสื่อ หนังสือ วัสดุ อุปกรณการเรียน  ที่ไดมาใหกับหัวหนา         
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก / ผูชวยครูผูดูแลเด็ก  
 การเบิกจายงบประมาณ 
 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ศูนยพัฒนาเด็กเล็กถือปฏิบัติตามระเบียบ ดังตอไปนี้ 
 1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2541 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 2543 
 2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บ      
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2548 
 3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายไดของ
สถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2551 
 4. ระเบียบ หนังสือส่ังการ ของกระทรวงมหาดไทย กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
และหนังสือส่ังการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
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 การบริหารงานบุคคล 
 การสรรหา / เลือกสรร และการปรับสถานภาพ (กรณีที่เปนพนักงานจาง) 
 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อเปนพนักงาน
จางตามมาตรฐานและหลักเกณฑทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด     โดย
ยึดหลักสมรรถนะความเทาเทียมในโอกาส และประโยชนของทางราชการเปนสําคัญดวย
กระบวนการที่ไดมาตรฐาน ยุติธรรม และโปรงใสเพื่อรองรับการตรวจสอบตามแนวทางการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี 
 คณะกรรมการดําเนินการสรรหา / เลือกสรร และการปรับสถานภาพ ประกอบดวย  
 1. ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูที่ไดรับมอบหมาย เปนประธาน 
 2. ผูอํานวยการสํานัก / กอง / สวนการศึกษา เปนกรรมการ 
 3. หัวหนาสํานักปลัดหรือผูที่ไดรับมอบหมาย เปนกรรมการและเลขานุการ 
 4. ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา    
ในคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมเปนคณะกรรมการไดตามความเหมาะสม 
 การกําหนดอัตราบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 1. ใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 อัตรา และมีอัตราครูผูดูแลเด็ก
เปนไปตามสัดสวน (ครู : นักเรียน) 1 : 20  หากมีเศษตั้งแต 10 คนขึ้นไป ใหเพิ่มครูผูดูแลเด็ก ไดอีก 
1 คนโดยจัดการศึกษาหองละ 20 คน 
 2. สําหรับอัตราผูชวยครูผูดูแลเด็ก และตําแหนงอื่น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พิจารณากําหนดใหมีไดตามจํานวนที่เหมาะสมและสอดคลองกับฐานะการคลังขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 3. การปรับสถานภาพพนักงานจางทั่วไปตําแหนงผูชวยครูผูดูแลเด็ก และครูผูดูแลเด็ก 
เปนพนักงานจางตามภารกิจ ใหถือปฏิบัติตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดวนที่สุด                  
ที่มท 0893.4/ว 80 ลงวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2550 และหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน                       
ที่ มท 0893.4/ว 846 ลงวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2551 
 การคัดเลือกหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ใหดําเนินการตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ที่ มท 0893.4/ว 61 ลงวันที่ 
10  มกราคม พ.ศ. 2551 หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินดวนที่สุด ที่ มท 0893.4/ว 467  ลง
วันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2551 และหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ที่มท 0893.4/1612 ลงวันที่ 
18 สิงหาคม พ.ศ. 2552  และหนังสือส่ังการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
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 การกําหนดคาตอบแทน สิทธิ สวัสดิการ 
 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดคาตอบแทน สิทธิ และสวัสดิการของหัวหนา       
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก และผูชวยครูผูดูแลเด็ก ใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนทองถ่ิน หนังสือกระทรวงมหาดไทย กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และหนังสือ        
ส่ังการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก และผูชวย           
ครูผูดูแลเด็ก เพื่อนําผลการประเมินไปใชขอมูลประกอบการพิจารณาในเรื่องการเลื่อนคาตอบแทน         
การตอสัญญาจาง และอื่นๆ ใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ิน             
เร่ืองมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจาง หนังสือกระทรวงมหาดไทยกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินและหนังสือส่ังการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 กรณีที่จะตอสัญญาจางของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก และผูชวยครูผูดูแล
เด็กใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาจากผูดํารงตําแหนงคนเดิมเปนลําดับแรก กลาวคือ เมื่อ
สัญญาจางจะสิ้นสุดลง ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแจงคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก         
ประชุมพิจารณาผลการปฏิบัติงานของผูดํ ารงตําแหนงซึ่ ง เปนพนักงานจางในเบื้องตน                           
หากคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีมติประเมินผลการปฏิบัติงานผูนั้นไมต่ํากวาระดับดี        
ก็ขอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาตอสัญญาจางผูนั้นตอไป เพื่อใหการบริหารงานภายใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนไปอยางตอเนื่องและเกิดผลดีตอศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 การพัฒนาบุคลากร     
 การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มี 2 ประเภท ดังนี้ 
 1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งเอง 
 2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนตามพระราชบัญญัติ   
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยรับ
การถายโอนจากสวนราชการตางๆ ไดแก กรมการพัฒนาชุมชน สํานักงานการประถมศึกษา
แหงชาติและกรมการศาสนา 
 การบริหารจัดการ 
 1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งเองและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก          
ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชนและสํานักงานการประถมศึกษา
แหงชาติ ใหปฏิบัติตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนจากกรมการศาสนา          
ใหปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาอบรมเด็กเล็ก กอนระดับประถมศึกษา
ในศาสนสถาน ตามหนังสือคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   
ที่ นร 0107/ว 20522 ลงวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ดังนี้ 
  2.1 กรณีที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดเลือกรูปแบบการบริหารจัดการแบบที่ 1 ที่มอบให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการศูนยทั้งหมด ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2.2 กรณีที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เลือกรูปแบบการบริหารจัดการแบบที่ 2 และ 3 ให
เปนไปตามที่สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด ทั้งในดานการบริหารงาน บุคลากร งบประมาณ และ
วิชาการ 
 สรุปไดวา มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การกําหนด
แนวทางในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กสามารถดําเนินงานการจัด
การศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐาน และมีคุณภาพตามหลักวิชาการ ซ่ึงประกอบดวย การบริหารงาน 
การบริหารงบประมาณ และ การบริหารบุคคล ไวอยางชัดเจน 
 2.2 มาตรฐานดานบุคลากร 
 บุคลากรที่เกี่ยวของในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวย หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก               
ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครูผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร ภารโรง และพนักงานจางที่ปฏิบัติหนาที่อ่ืน 
จะตองมีคุณสมบัติ บทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักยภาพในการจัดการศึกษา อบรม เล้ียงดู และสงเสริม
พัฒนาการสําหรับเด็กเล็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการดวยความเหมาะสมอยางมีคุณภาพ (กรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2553 : 14-20) 
 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับผูดํารงตําแหนง ดังนี้ 
 1. มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษา สาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือปฐมวัย
หรือทางอื่นที่ ก.ท. กําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ 
 2. ไดปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการทํางานดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัยของ
ทองถ่ินติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 3 ป โดยมีหนังสือรับรองการปฏิบัติงานจากนายจางหรือ
หนวยงานซึ่งระบุถึงลักษณะงานและระยะเวลาที่ไดปฏิบัติงาน 
 3. มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  
 



 
 

 38

 บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ  
 ปฏิบัติหนาที่ในฐานะหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนา    
เด็กเล็ก รวมถึงการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปนไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไว      
อยางถูกตองตามหลักวิชาการ ไดแก งานบุคลากรและการบริหารจัดการ งานอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดลอม งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
งานธุรการ การเงินและพัสดุ และงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย ดังนี้ 
 1. รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 2. วางแผนพัฒนาการศึกษา ประเมินและจัดทํารายงานเกี่ยวกับการดําเนินงานของ    
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 3. จัดทําและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  
 4. จัดทําภาระงานของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานดานบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 5. ประสานความรวมมือกับชุมชน  
 6. เปนผูแทนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในกิจการทั่วไป และประสานเครือขายการพัฒนา
เด็กปฐมวัย 
 7. นิเทศ สงเสริมสนับสนุน การจัดประสบการณการเรียนรูของครูผูดูแลเด็ก และผูชวย
ครูผูดูแลเด็ก 
 8. จัดทําระบบประกันคุณภาพภายในและรายงานประเมินตนเอง 
 9. ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 
 ครูผูดูแลเด็ก มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับผูดํารงตําแหนง ดังนี้ 
   1. มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษา ทุกสาขาวิชาเอกหรือทางอื่นที่ ก.ท.
กําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้  
 2. ไดปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการทํางานดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัยของ
ทองถ่ินติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 3 ป โดยมีหนังสือรับรองการปฏิบัติงานจากนายจางหรือ
หนวยงานซึ่งระบุถึงลักษณะงานและระยะเวลาที่ไดปฏิบัติงาน  
 3. มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
 บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ 
 ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดประสบการณเรียนรู การสงเสริมการเรียนรู พัฒนาผูเรียน
ปฏิบัติทางวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย ดังนี้ 
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 1. ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดประสบการณเรียนรู และสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวย
วิธีที่หลากหลาย โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 2. จัดอบรมสั่งสอนและจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคและ
คุณลักษณะตามวัย 
 3. ปฏิบัติงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 4. ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดระบบการดูแลชวยเหลือผูเรียน 
 5. ปฏิบัติงานความรวมมือกับเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 6. อบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณการเรียนรูตามหลักสูตรกําหนด 
 7. จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 8. จัดทําแผนการจัดประสบการณการเรียนรู 
 9. จัดทําวิจัยในชั้นเรียน 
 10. จัดหา / ผลิตสื่อ นวัตกรรมการเรียนการสอน 
 11. จัดทําเครื่องมือวัดและประเมินผล 
 12. ประสานสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับผูปกครอง ชุมชน 
 13. พัฒนาตนเองใหมีความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยี เพื่อพัฒนาผูเรียน 
 14. จัดใหมีการประเมินพัฒนาการผูเรียน 
 15. จัดระบบธุรการในชั้นเรียน 
 16. รวบรวมผลงานรายงานผลการปฏิบัติงานตามลําดับ 
 17. ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
 ผูชวยครูผูดูแลเด็ก มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับผูดํารงตําแหนง ดังนี้ 
 มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนทองถ่ินกําหนด และระเบียบ หนังสือส่ังการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ 
 1. สนับสนุนชวยเหลือการปฏิบัติงานรวมกับครูผูดูแลเด็ก 
 2. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย 
 พนักงานจางที่ปฏิบัติหนาที่อ่ืนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวย 
 1. ธุรการ / การเงิน / พัสดุ 
 2. ผูประกอบอาหาร 
 3. ภารโรง 
 4. ยามรักษาความปลอดภัย 
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 5. พนักงานจางตําแหนงอื่น ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวาจําเปน 
 บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ 
 ธุรการ / การเงิน / พัสดุ มีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 
 1. ทําหนาที่ธุรการ การเงิน และพัสดุของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามระเบียบ หนังสือ       
ส่ังการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 2. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ผูประกอบอาหาร มีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 
 1. ประกอบอาหารใหถูกสุขลักษณะ ถูกอนามัยตามหลักโภชนาการสําหรับเด็กเล็กแตง
กายสะอาดเรียบรอย มีสุขภาพดีไมเปนโรคติดตอ จัดสถานที่ประกอบอาหารและเครื่องครัวให
สะอาดเปนระเบียบ มีการจัดเก็บขยะถูกสุขลักษณะ 
 2. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ภารโรง มีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 
 1. ทําความสะอาด รักษาความสะอาดเปนระเบียบเรียบรอย ดูแลซอมแซมบํารุงรักษา
อาคารสถานที่ และทรัพยสิน ใหอยูในสภาพที่ใชงานได และมีความปลอดภัยสําหรับ เด็กเล็กใน       
ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
 2. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ยามรักษาความปลอดภัย มีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 
 1. ดูแลรักษาความปลอดภัยของทรัพยสินบุคลากร และเด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหัวหนาสวนราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ถือวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน ดังนั้น ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหัวหนา
สวนราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 
 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และรองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับมอบหมายการกํากับดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 1. กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางยั่งยืน 
 2. สนับสนุนงบประมาณดานบุคลากร ส่ือ หนังสือ วัสดุอุปกรณ วัสดุ ครุภัณฑ การ
พัฒนาบุคลากร และการบริหารจัดการ เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับการพัฒนาศักยภาพ             
การพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งคุณภาพครูผูดูแลเด็ก สภาพแวดลอม วิชาการ และกิจกรรม การเรียนรู           
ตามหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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 3. สงเสริมใหมีแหลงเรียนรูสําหรับเด็ก พอแม ผูปกครอง เยาวชน และภูมิปญญา
ทองถ่ิน โดยจัดกิจกรรมสานสายใยรักเพื่อเสริมสรางความรักความอบอุนในครอบครัว 
 4. สงเสริมสนับสนุนความรวมมือของบุคลากรในศูนยและเครือขายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 
 5. ระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยเนนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน 
 6. กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหมีคุณภาพ และเปนไป ตาม
มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กกําหนด 
 หัวหนาสวนราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประกอบดวย ปลัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ผูบริหารการศึกษา และเจาหนาที่ผูรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1. นํานโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติ 
 2. สํารวจความตองการของชุมชน ในการจัดตั้ง ยาย/รวม ยุบเลิก และดําเนินงาน       
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 3. กําหนดโครงสรางการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก บุคลากร สถานที่ตามฐานะ  
การคลังของแตละทองถ่ิน 
 4. ควบคุม กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพ และมาตรฐาน
การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 5. จัดทําแผนงานโครงการ และงบประมาณในการจัดตั้ง และสนับสนุนการดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 6. จัดทําประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินลงนาม 
 7. แตงตั้งคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 8. จัดทําระเบียบวาดวยการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อเสนอผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเห็นชอบและลงนาม 
 9. กําหนดแผนปฏิบัติการ และงบประมาณ ในการสงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนา      
เด็กเล็ก ดานบุคลากร ส่ือ หนังสือ วัสดุอุปกรณ วัสดุครุภัณฑ และการบริหารจัดการอยางตอเนื่อง 
 10. นิเทศติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตาม
มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และรายงานผลพรอมขอเสนอใหผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
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 สรุปไดวา มาตรฐานดานบุคลากร หมายถึง การกําหนดคุณสมบัติ บทบาทหนาที่ และ      
ความรับผิดชอบของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงประกอบดวย  
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หัวหนาสวนราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ครูผูดูแลเด็ก  ผูชวยครูผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร ภารโรง และ        
พนักงานจางที่ปฏิบัติหนาที่อ่ืนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2.3 มาตรฐานดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานที่อบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการ           
การเรียนรูแกเด็กเล็ก  ดังนั้น  ในการกอสรางหรือปรับปรุงอาคาร สถานที่ และจัดภูมิทัศน 
สภาพแวดลอม  ทั้งภายในอาคาร  และภายนอกอาคาร  ตองคํานึงถึงความมั่นคง  แข็งแรง ถูก
สุขลักษณะ มีความเหมาะสม และปลอดภัยแกเด็ก ตลอดจนสงเสริมสุขภาพและพัฒนาการเด็ก ซ่ึงมี
รายละเอียดดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2553 : 21-26) 
 1. ดานอาคารสถานที่ 
  1.1 สถานที่ตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรอยูในพื้นที่ซ่ึงมีขนาดเหมาะสม และตองไมอยู
ในพื้นที่ ซ่ึงอาจเสี่ยงตออันตราย ไดแก บริเวณขนถายแกส น้ํามัน สารเคมี หรือสารพิษมลภาวะทาง
อากาศ แสง และเสียงที่มากเกินควร หากไมสามารถหลีกเล่ียงได ตองมีมาตรการปองกันภาวะ
อุบัติภัยตางๆ ตามมาตรฐานความจําเปน และเหมาะสม 
  1.2 ไมควรอยูใกลถนน หรือใกลทางรถไฟ โดยเฉพาะที่มีการจราจรคับคั่ง หากมี
ความจําเปนตองสรางใหหางจากแนวถนนไมนอยกวา 20 เมตร และมีร้ัวปองกันอันตราย   
  1.3 พื้นที่กอสรางควรเปนพื้นที่สามารถรับน้ําหนักอาคารไดอยางปลอดภัย 
  1.4 จํานวนชั้นของอาคาร  อาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรเปนอาคารชั้นเดียว หาก
เปนอาคาร  2 ช้ัน ตองมีมาตรการปองกันอุบัติเหตุ อุบัติภัย และอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้น และความสูง
ของหองจากพื้นถึงเพดานไมนอยกวา 2.00 เมตร 
  1.5 ทางเขา - ออก และประตูหนาตาง ทางเขา - ออกจากตัวอาคาร มีความกวางที่
สามารถเคลื่อนยายเด็กออกจากตัวอาคารไดสะดวก หากเกิดอุบัติภัยหรือภาวะฉุกเฉินตางๆ 
  1.6 ประตู - หนาตาง ตองมีความแข็งแรง อยูในสภาพใชงานไดดี มีขนาด และ
จํานวนเหมาะสมกับขนาดพื้นที่ของหอง และความสูงของหนาตาง ควรสูงจากพื้นไมนอยกวา 
80.00 เซนติเมตร นับจากพื้น และหนาตางมีความกวางและความสูงไมนอยกวา 1 เมตร เพื่อใหเด็ก
มองเห็นสิ่งแวดลอม ไดกวางและชัดเจน ไมควรมีส่ิงกีดขวางใดๆ มาปดกั้นชองทางลม และแสง
สวาง 
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  1.7 บันได ไมลาดหรือชันเกิดไป ควรมีความกวางแตละชวงไมนอยกวา 1 เมตร ลูก
ตั้งของบันไดสูงไมเกิน 17.5 เซนติเมตร ลูกนอนกวางไมนอยกวา 20 เซนติเมตร บันไดทุกขั้นตองมี
ลูกกรงและราวบันไดมีขนาดเหมาะสมกับมือเด็ก และระยะหางของลูกกรงตองไมเกิน 17 
เซนติเมตร ทั้งนี้ใหคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนสําคัญ 
  1.8 พื้นที่ใชสอย ตองจัดใหมีบริเวณพื้นที่ในอาคารที่สะอาด ปลอดภัย และเพียงพอ
เหมาะสมกับการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก เชน การเลน การเรียนรู การรับประทานอาหาร และการ
นอน โดยแยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหาร หองสวม และที่พักของเด็กปวย โดยเฉลี่ย
ประมาณ 2.00  ตารางเมตร  ตอเด็ก 1 คน หากไมสามารถแยกเปนแตละหองได อาจจัดรวมเปนหอง
เอนกประสงคโดยใชพื้นที่เดียวกันแตตางเวลา และปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ ตามความเหมาะสม 
และขอจํากัดของพื้นที่  
  1.9 บริเวณพื้นที่สําหรับการเลนและพัฒนาเด็ก สภาพพื้นที่ทุกหองตองไมล่ืน และ
ไมช้ืน ควรเปนพื้นไมหรือวัสดุที่มีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ ทําความสะอาดงาย และอยูในสภาพ
ที่สะอาดอยูเสมอ จัดวางสิ่งของ เครื่องใช เชน ตู โตะ เปนระเบียบ และมีการยึดติดกับผนังหรือพื้น
อยางมั่นคง 
  1.10 บริเวณพื้นที่รับประทานอาหาร ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลักมีอากาศ
ถายเทไดโดยสะดวก มีแสงสวางพอเหมาะ มีอุปกรณเครื่องใชที่เพียงพอ และเหมาะสมกับจํานวน
เด็ก ทั้งนี้  บริเวณหองอาหาร โตะ เกาอี้ ที่ใชสําหรับรับประทานอาหาร ตองทําความสะอาดอยาง
สม่ําเสมอ และควรจัดใหมีวัสดุอุปกรณตางๆ ที่ใชมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก มีสภาพแข็งแรง และ
ใชงานไดดี 
  1.11 บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือหองครัว ตองแยกหางจากบริเวณพื้นที่
สําหรับเด็กพอสมควร และมีเครื่องใชที่จําเปน รวมทั้งที่ลาง และเก็บภาชนะเครื่องใชตางๆ ที่ถูก
สุขลักษณะ โดยเนนเรื่องความสะอาด และความปลอดภัยเปนหลัก 
  1.12 หองปฐมพยาบาล ตองแยกเปนสัดสวน มีอุปกรณปฐมพยาบาล ตูยา เครื่อง
เวชภัณฑที่จําเปน และขณะอยูในหองปฐมพยาบาลเด็กตองอยูในสายตาของครูผูดูแลเด็ก หรือผูชวย
ครูผูดูแลเด็กตลอดเวลา กรณีไมสามารถจัดหองปฐมพยาบาลเปนการเฉพาะได  ตองจัดใหมีที่ปฐม
พยาบาลแยกเปนสัดสวนตามความเหมาะสม 
  1.13 บริเวณพื้นที่สําหรับใชทําความสะอาดตัวเด็ก ตองจัดใหมีบริเวณที่ใชสําหรับทํา
ความสะอาดตัวเด็ก และมีอุปกรณที่จําเปนตามสมควร อยางนอยตองมีที่ลางมือ และแปรงฟน ใน
ขนาดและระดับความสูงที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย  
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  1.14 หองสวมสําหรับเด็ก ตองจัดใหมีหองสวมสําหรับเด็ก โดยเฉลี่ย 1 แหงตอเด็ก 
10 - 12 คน     โถสวมมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก โดยมีฐานสวมที่เด็กสามารถกาวขึ้นไดงาย มีแสง
สวางเพียงพออากาศถายเทไดสะดวกและพื้นไมล่ืน  
  1.15 หองเอนกประสงค สําหรับใชจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก การรับประทานอาหาร 
หรือการนอน คํานึงถึงความสะอาด และการจัดพื้นที่ใชสอยใหเหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรม 
  1.16 การจัดเก็บสิ่งปฏิกูลตางๆ จัดเก็บในภาชนะที่มีฝาปดมิดชิด และนําออกไปทิ้ง
ภายนอกอาคารทุกวัน 
 2. ดานสิ่งแวดลอม 
  2.1 ภายในอาคารแสงสวาง ควรเปนแสงสวางจากธรรมชาติ สม่ําเสมอทั่วทั้งหอง 
เอื้ออํานวยตอการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก เชน มีแสงสวางเพียงพอ ในการอานหนังสือไดอยาง
สบายตา เปนตน ไมควรใหเด็กอยูในหองที่ใชแสงสวางจากไฟฟาตอเนื่องนานกวา 2 - 3 ช่ัวโมง 
เพราะจะทําใหเกิดภาวะเครียด และมีผลถึงฮอรโมนการเติบโตของเด็ก  
  2.2 ภายนอกอาคาร รั้ว ควรมีร้ัวกั้นบริเวณ ใหเปนสัดสวน เพื่อความปลอดภัยของ
เด็ก และควรมีทางเขา - ออก ไมนอยกวา 2 ทาง กรณีมีทางเดียวตองมีความกวางไมนอยกวา 2.00 
เมตร 
  2.3 สภาพแวดลอมและมลภาวะ  ควรมีสภาพแวดลอม ที่ปลอดภัยถูกสุขลักษณะ 
และควรตั้งอยูหางจากแหลงอบายมุข ฝุนละออง กล่ิน หรือเสียงที่รบกวน มีการจัดระบบสุขาภิบาล 
การระบายน้ํา การระบายอากาศ และ การจัดเก็บสิ่งปฏิกูลใหเหมาะสม ไมปลอยใหเปนแหลงเพาะ 
หรือแพรเชื้อโรคโดยเฉพาะควรกําจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 
  2.4 พื้นที่เลนกลาง แจง ตองมีพื้นที่เลนกลางแจง เฉลี่ยไมนอยกวา 2.00 ตารางเมตร 
ตอจํานวนเด็ก 1 คน โดยจัดใหมีเครื่องเลนกลางแจงที่ปลอดภัย และมีพอสมควรกับจํานวนเด็ก ใน
กรณีที่ไมสามารถจัดใหมีที่เลนกลางแจง เปนการเฉพาะ หรือในสถานที่อ่ืนๆได ก็ควรปรับใชใน
บริเวณที่รมแทน โดยตองใหเด็กปฐมวัย มีกิจกรรมกลางแจง อยางนอย 1 ช่ัวโมง ในแตละวัน  
  2.5 ระเบียง ตองมีความกวางของระเบียงไมนอยกวา 1.50 เมตร และหากมีที่นั่งตาม
ระเบียงดวย ระเบียงตองกวางไมนอยกวา 1.75 เมตร ขอบระเบียงตองสูงจากที่นั่งไมนอยกวา 70.00 
เซนติเมตร นอกจากนี้ ควรตรวจสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใชงานที่ปลอดภัย
สําหรับเด็กอยูเสมอ 
 3. ดานความปลอดภัย 
 มาตรการปองกันความปลอดภัย มีรายละเอียดดังนี้ 
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 1. ติดตั้งระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัย หรือเครื่องตัดไฟภายในบริเวณ
อาคาร 
 2. ติดตั้งเครื่องดับเพลิงอยางนอย 1 เครื่อง ตอพื้นที่ 150 ตารางเมตร และถังดับเพลิง         
ติดตั้งสูงจากพื้นถึงหัวถัง ไมเกิน 1.50 เซนติเมตร 
 3. ติดตั้งปลั๊กไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตร ถาติดตั้งต่ํากวาที่กําหนดจะตองมี
ฝาปดครอบ เพื่อปองกันไมใหเด็กเลนได และควรหลีกเลี่ยงการใชสายไฟตอพวง 
 4. หลีกเลี่ยงเครื่องใชไฟฟา และอุปกรณตางๆ ซ่ึงทําดวยวัสดุที่แตกหักงาย หรือ    
แหลมคม หากเปนไม ตองไมมีเสี้ยนไม หรือเหล่ียมคม 
 5. จัดใหมีตูเก็บยา และเครื่องเวชภัณฑสําหรับการปฐมพยาบาล วางไวอยูในที่สูง       
สะดวกตอการหยิบใช และเก็บไวในที่ปลอดภัย ใหพนมือเด็ก 
 6. จัดใหมีวัสดุกันล่ืน ในบริเวณหองน้ํา-หองสวม และเก็บสารจําพวกเคมี หรือน้ํายาทํา
ความสะอาดไวในที่ปลอดภัย ใหพนมือเด็ก วัสดุกันล่ืนที่ใชในหองน้ํา – หองสวม ตองทําความ
สะอาดสม่ําเสมอ 
 7. ไมมีหลุม หรือบอน้ํา ที่อาจเปนอันตรายตอเด็กในบริเวณโดยรอบตัวอาคารรวมทั้ง       
ไมควรปลูกตนไมที่มีหนามแหลมคม 
 8. มีระบบการล็อคประตู ในการเขา - ออก นอกบริเวณอาคาร สําหรับเจาหนาที่         
เปด - ปดได ควรมีกร่ิงสัญญาณเรียกไวที่หนาประตู สําหรับ หองครัว และที่ประกอบอาหาร ควรมี
ประตูเปด - ปด ที่ปลอดภัย เด็กเขาไปไมได 
 9. ติดตั้งอุปกรณเพื่อปองกันพาหะนําโรค และมีมาตรการปองกันดานสุขอนามัย 
 10. มีตู หรือช้ันเก็บวัสดุอุปกรณ และสื่อการเรียนรูที่แข็งแรง มั่นคง สําหรับ วัสดุ
อุปกรณ ที่อาจเปนอันตรายตอเด็กนั้น ควรจัดแยกใหพนมือเด็ก 
 มาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 
 1. มีการฝกซอมสําหรับการปองกันอุบัติภัยอยางสม่ําเสมอ ไมนอยกวา ปละ 1 คร้ัง 
 2. มีการฝกอบรมบุคลากร ในเนื้อหาดานการปฐมพยาบาลเบื้องตน การปองกันอุบัติภัย 
และความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก 
 3. มีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินของสวนราชการตางๆ เชน สถานีตํารวจหนวยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โรงพยาบาล ไวเพื่อติดตอไดอยางทันทวงที กรณีเกิดเหตุการณคับขัน หรือ
จําเปนที่อาจเปนอันตรายตอเด็ก และควรมีอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชสําหรับการปฐมพยาบาลติด
ประจําไว 
 4. มีสมุดบันทึกขอมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเด็ก 
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 5. มีมาตรการในการรับ – สงเด็ก อยางเปนระบบ 
 6. มีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีเด็กมีเหตุฉุกเฉินจะตองดําเนินการชวยเหลือโดยดวน 
 สรุปไดวา มาตรฐานดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย หมายถึง              
การกําหนดแนวทางในการดําเนินงานการจัดหาสถานที่ การกอสราง หรือการปรับปรุงอาคาร
สถานที่ ตลอดจนการจัดสภาพแวดลอมทั้งภายในอาคาร และภายนอกอาคาร ตองคํานึงถึง ความ
มั่นคง แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ มีความเหมาะสม และความปลอดภัยแกเด็ก 
 2.4 มาตรฐานดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
 การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณการเรียนรู และสงเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก อายุ 2 - 5 
ป เปนภารกิจสําคัญในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อให
เด็กเล็กไดรับการอบรมเลี้ยงดู และไดรับการศึกษาเพื่อการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ - จิตใจ
สังคม และสติปญญาตามวัย และความสามารถของเด็ก โดยมีวัตถุประสงคหลัก ดังนี้ (กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน.  2553 : 27-46) 
 1. เพื่อสงเสริมกระบวนการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ดาน (ดานรางกาย 
อารมณ - จิตใจ สังคม และสติปญญา) 
 2. เพื่อพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค มีคุณลักษณะ และสมรรถนะ      
ตามวัยโดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย 
 3. เพื่อสงเสริมใหเด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน และอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม
ไดอยางมีความสุขและมีคุณภาพ 
 4. เพื่อแบงเบาภาระผูปกครองในการอบรมเลี้ยงดู ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของเด็กเล็ก     
ตามบริบท และวัฒนธรรมของชุมชน สังคมในทองถ่ิน 
 5. เพื่อสงเสริมความรัก เอื้ออาทร ของสถาบัน และสังคมทองถ่ิน 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนสถานศึกษา และพัฒนาเด็กปฐมวัย ตองใชหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย พุทธศักราช 2546 มาเปนแนวทางในการจัดประสบการณการเรียนรู ใหมีประสิทธิภาพ และ
เปนมาตรฐานเดียวกัน ดังตอไปนี้ 
 1. ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย 
 การศึกษาปฐมวัยเปนการพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 5 ป (5 ป หมายถึง อายุ 5 ป 11 เดือน 
29 วัน) บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดู และการสงเสริมกระบวนการเรียนรู ที่สนองตอธรรมชาติ และ
พัฒนาการของเด็ก แตละคนตามศักยภาพ ภายใตบริบทสังคม-วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู ดวยความ
รักความเอื้ออาทร และ ความเขาใจของทุกคน เพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสู
ความเปนมนุษยที่สมบูรณ เกิดคุณคาตอตนเอง และสังคม  
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 2. หลักการ  
 เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการอบรมเลี้ยงดู และสงเสริมพัฒนาการ ตลอดจนการเรียนรู
อยางเหมาะสม ดวยปฏิสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม เด็กกับผูเล้ียงดูหรือบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาเด็กปฐมวัย เพื่อใหเด็กมีโอกาสพัฒนาตนเอง
ตามลําดับขั้นของพัฒนาการทุกดานอยางสมดุลและเต็มตามศักยภาพ โดยกําหนดหลักการ ดังนี้ 
  2.1 สงเสริมกระบวนการเรียนรู และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 
  2.2 ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดู และใหการศึกษา ที่เนนเด็กเปนสําคัญ โดยคํานึงถึง       
ความแตกตางระหวางบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และวัฒนธรรมไทย 
  2.3 พัฒนาเด็กโดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 
  2.4 จัดประสบการณการเรียนรูใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคุณภาพ และ
มีความสุข 
  2.5 ประสานความรวมมือระหวางครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษา ในการ              
พัฒนาเด็ก 
 3. การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ใหสอดคลองกับสังคม
วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 หลักสูตรสถานศึกษาเปนหลักสูตรที่พัฒนาขึ้น โดยยึดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย     
พุทธศักราช 2546 โดยใชรูปแบบการสอนตามแนวคิดการบูรณาการหนวยการเรียนรูที่เกี่ยวของกับ
สังคม วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน พัฒนาขึ้นมาจากการสํารวจความตองการของบุคคลที่
เกี่ยวของในทองถ่ิน โดยการศึกษาเอกสารทองถ่ินและงานวิจัย มาประกอบเปนขอมูลในการพัฒนา          
หลักสูตรสถานศึกษา เพื่อมุงพัฒนาผูเรียนใหมีความพรอมในทุกๆ ดาน 
 4. การจัดประสบการณ 
 การจัดประสบการณเด็กอายุ 2 ป 
 การจัดประสบการณสําหรับเด็กอายุ 2 ป เพื่อใหเด็กไดเรียนรูจากการเลนและทํากิจกรรม
เรียนรูผานประสบการณตรง เกิดความรู ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม ไดพัฒนาตนเองทั้งดานรางกาย
อารมณ – จิตใจ สังคม และสติปญญา 
 การจัดประสบการณเด็กอายุ 3 – 5 ป 
 การจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย อายุ 3 – 5 ป (ไมจัดเปนรายวิชาแตจัดในรูป           
ของกิจกรรมบูรณาการผานการเลนทํากิจกรรมการเรียนรู 6 กิจกรรม) เพื่อใหเด็กเรียนรูจาก         
ประสบการณตรง เกิดความรูทักษะ คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพัฒนาทั้งดานรางกาย
อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา โดยมีหลักการ และแนวทางการจัดประสบการณ ดังนี้ 
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 1. หลักการจัดประสบการณ       
  1.1 จัดประสบการณการเลน และการเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็กโดยองครวมและ       
อยางตอเนื่อง  
  1.2 เนนเด็กเปนสําคัญ สนองความตองการ ความสนใจ ความแตกตางระหวางบุคคล 
และบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู        
  1.3 จัดใหเด็กไดรับการพัฒนาโดยใหความสําคัญทั้งกับกระบวนการ และผลผลิต 
  1.4 จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่อง และเปนสวนหนึ่ง
ของการจัดประสบการณ         
  1.5 ใหผูปกครองและชุมชน มีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก 
 2. แนวทางการจัดประสบการณ 
  2.1 จัดประสบการณสอดคลองกับจิตวิทยาพัฒนาการ คือ เหมาะสมกับอายุ วุฒิภาวะ 
และระดับพัฒนาการ เพื่อใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
  2.2 จัดประสบการณสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูของเด็กวัยนี้ คือ เด็กไดลงมือ
กระทํา เรียนรูผานประสาทสัมผัสทั้ง 5  
  2.3 จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ  
  2.4 จัดประสบการณใหเด็กเกิดองคความรูดวยตนเอง 
  2.5 จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่นในบรรยากาศที่อบอุนมี
ความสุข และเอื้อตอการเรียนรู 
  2.6 จัดประสบการณใหเด็ก มีปฏิสัมพันธกับสื่อ และแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย 
และอยูในบริบทของชุมชนนั้นๆ 
  2.7 จัดประสบการณที่สงเสริมลักษณะนิสัยที่ดี และทักษะการใชชีวิตประจําวัน
ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมใหเปนสวนหนึ่งของการจัดประสบการณการเรียนรู              
อยางตอเนื่อง 
  2.8 จัดประสบการณทั้งในลักษณะที่วางแผนไวลวงหนา และแผนที่เกิดขึ้นใน
สภาพจริง 
  2.9 นําชุมชนและผูปกครองมีสวนรวมในการจัดประสบการณ  
  2.10 ศึกษาคนควา รวบรวมขอมูลของเด็กเปนรายบุคคล ใชเปนประโยชนในการ
พัฒนาเด็ก และการวิจัยในชั้นเรียน 
 5. การบริหารงานวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร แบงออกเปน 10 ดาน ประกอบดวย 
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  5.1 ดานหลักสูตร หลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับอายุ 2 ป และระดับอายุ 3 - 5 ป โดยหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตอง
ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมเศรษฐกิจ และปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับธรรมชาติ
และการจัดการประสบการณการเรียนรูของเด็กเล็ก ดังนั้นศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรดําเนินการจัดทํา
หลักสูตร ดังนี้ 
   5.1.1 ศึกษาทําความเขาใจหลักสูตรการศึกษา พ.ศ. 2546 รวมทั้งศึกษาขอมูล
เกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
   5.1.2 จัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยกําหนด วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย
คุณลักษณะที่พึงประสงค สาระการเรียนรูรายป การจัดประสบการณ การสรางบรรยากาศการเรียนรู   
การประเมินพัฒนาการ ส่ือการเรียนรู รวมทั้งจัดทําแผนการจัดประสบการณทั้งนี้ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
อาจกําหนดหัวขออ่ืนๆ ไดตามความเหมาะสมและความจําเปนของสถานศึกษาแตละแหง 
   5.1.3 การประเมิน เปนขั้นตอนของการตรวจสอบหลักสูตรของศูนยพัฒนา         
เด็กเล็ก แบงออกเปน การประเมินกอนนําหลักสูตรไปใช เปนการประเมินเพื่อตรวจสอบคุณภาพ
ของหลักสูตรองคประกอบของหลักสูตรหลังจากที่ไดจัดทําขึ้นแลว โดยอาศัยความคิดเห็นจาก
ผูเชี่ยวชาญผูทรงคุณวุฒิในดานตางๆ การประเมินระหวางการดําเนินงานการใชหลักสูตรเปนการ
ประเมิน เพื่อตรวจสอบวา หลักสูตรสามารถนําไปใชไดดีเพียงใด ควรมีการปรับปรุงแกไขในเรื่อง
ใด และการประเมินหลังการใชหลักสูตรเปนการประเมิน เพื่อตรวจสอบหลักสูตรทั้งระบบ หลัก
จากที่ใชหลักสูตรครบแตละชวงอายุ เพื่อสรุปผลวาหลักสูตรที่จัดทํา ควรมีการปรับปรุง หรือพัฒนา
ใหดีขึ้นอยางไร 
 ขั้นตอนการจัดทําหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 รวมทั้งศึกษาขอมูล
เกี่ยวกับตัวเด็ก และครอบครัว สภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน                
มีการแตงตั้งคณะกรรมการจากผู เกี่ยวของทุกฝายรวมกันจัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็ก มี
รายละเอียดดังนี้  
 1. กําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมาย  หรือจุดมุงหมาย  (มาตรฐานคุณลักษณะ               
ที่พึงประสงค) 
 2. โครงสรางหลักสูตร ประกอบดวย สารระการเรียนรูรายป และระยะเวลาเรียน 
 3. การจัดประสบการณ 
 4. การสรางบรรยากาศการเรียนรู 
 5. ส่ือและแหลงการเรียนรู 
 6. การประเมินพัฒนาการเด็ก 
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 7. การบริหารการจัดหลักสูตร 
 8. อ่ืนๆ 
  5.2 ดานการจัดประสบการณ/การจัดกิจกรรมประจําวัน กิจกรรมประจําวันสําหรับ
เด็กอายุ 2.5 ป สามารถนํามาจัดเปนกิจกรรมประจําวันไดหลายรูปแบบ เปนการชวยใหครูผูสอน
และเด็กทราบวาแตละวันจะตองทํากิจกรรมอะไร เมื่อใด และอยางไร โดยมีหลักการจัด และ
ขอบขายกิจกรรมประจําวัน ดังนี้  
   5.2.1  หลักการจัดกิจกรรมประจําวัน กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมให
เหมาะสมกับวัยของเด็กและยืดหยุนได ตามความสนใจของเด็ก วัย 2 ป มีความสนใจชวงสั้น
ประมาณ 5 นาที วัย 3 ป มีความสนใจชวงสั้นประมาณ 8 นาที วัย 4 ป มีความสนใจชวงสั้น
ประมาณ 12 นาที วัย 5 ป มีความสนใจชวงสั้นประมาณ 15 นาที 
   5.2.2 กิจกรรมที่ตองใชความคิดทั้งในกลุมเล็กและกลุมใหญไมควรใชเวลา
ตอเนื่อง นานเกิน 20 นาที 
   5.2.3 กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุม การเลนกลางแจง 
ฯลฯ ใชเวลาประมาณ 40 - 60 นาที 
   5.2.4 กิจกรรมมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในหองและนอกหอง กิจกรรมที่
ใชกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่เปนรายบุคคล กลุมยอย และกลุมใหญ กิจกรรมที่เด็ก        
เปนผูริเร่ิมและผูสอนเปนผูริเร่ิม และกิจกรรมที่ตองใชกําลังและไมใชกําลังจัดใหครบทุกประเภท 
ทั้งนี้ กิจกรรมที่ตองออกกําลังกายควรจัดสลับกับกิจกรรมที่ไมตองออกกําลังมากนัก เพื่อเด็กจะได         
ไมเหนื่อยเกินไป 
 สําหรับเด็กอายุ  3 - 5  ป 
 1. การพัฒนาการกลามเนื้อใหญ เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเนื้อใหญ 
การเคลื่อนไหว และความคลองแคลวในการใชอวัยวะตางๆ จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลน
อิสระกลางแจง เลนเครื่องเลนสนาม เคลื่อนไหวรางกายตามจังหวะดนตรี ฯลฯ 
 2. การพัฒนากลามเนื้อเล็ก เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเนื้อเล็ก         
การประสานสัมพันธระหวางมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลนเครื่องเลนสัมผัส              
เลนเกมตอภาพ ฝกชวยเหลือตนเองในการแตงกาย หยิบ จับ ชอน ใชอุปกรณศิลปะ เชน สีเทียน 
กรรไกร พูกัน ดินเหนียว ฯลฯ 
 3. การพัฒนาอารมณ จิตใจ และปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเด็กมีความรูสึกที่ดี 
ตอตนเอง และผูอ่ืน มีความเชื่อมั่น กลาแสดงออก มีวินัยในตนเอง รับผิดชอบ ซ่ือสัตว ประหยัด
เมตตากรุณา เอื้อเฟอ แบงปน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทย และศาสนาที่นับถือ จึง
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ควรจัดกิจกรรมตางๆ ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาสตัดสินใจเลือก ไดรับการตอบสนองตามความ
ตองการ ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม ตลอดเวลาที่ไดโอกาสเอื้ออํานวย 
 4. การพัฒนาสังคมนิสัย เพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออกอยางเหมาะสม       
และอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจําวัน มีนิสัยรักการ
ทํางาน รูจักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผูอ่ืน จึงควรจัดใหเด็กไดปฏิบัติกิจวัตร
ประจําวันอยางสม่ําเสมอ เชน รับประทานอาหาร พักผอนนอนหลับ ขับถาย ทําความสะอาดรางกาย                    
เลนและทํางานรวมกับผูอ่ืน ปฏิบัติตามกฎกติกาขอตกลงของสวนรวม เก็บของเขาที่เมื่อเลนหรือ           
ทํางานเสร็จ ฯลฯ 
 5. การพัฒนาการคิด เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต จําแนกเปรียบเทียบ 
จัดหมวดหมู  เรียงลําดับเหตุการณ แกปญญา จึงควรจัดกิจกรรมใหเด็กไดสนทนา อภิปราย 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก คนควาจากแหลงขอมูลตางๆ ทดลอง ศึกษา
นอกสถานที่ ประกอบอาหาร หรือจัดใหเด็กไดเลนเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัยอยางหลากหลาย 
ฝกการแกปญหาในชีวิตประจําวันและในการทํากิจกรรมทั้งที่เปนกลุมยอยกลุมใหญ หรือรายบุคคล 
 6. การพัฒนาภาษา เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาสื่อสาร ถายทอดความรูสึก ความนึก
คิด ความรูสึกในสิ่งตางๆ ที่เด็กมีประสบการณ จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาใหมีความหลากหลาย
ในสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู  มุงปลูกฝงใหเด็กรักการอานและบุคลากรที่แวดลอมตองเปน
แบบอยางที่ดีในการใชภาษา ทั้งนี้ตองคํานึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษาที่เหมาะสมกับเด็กเปน
สําคัญ 
 7. การสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรค เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดริเร่ิม
สรางสรรค ไดถายทอดอารมณความรูสึกและความเห็นความสวยงามของสิ่งตางๆ รอบตัว    โดยใช
กิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนสื่อ ใชการเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการใหประดิษฐส่ิงตางๆ 
อยางอิสระตามความคิดริเร่ิมสรางสรรคของเด็กเลนบทบาทสมมุติในมุมเลนตางๆ เลนน้ําเลนทราย 
เลนกอสรางสิ่งตางๆ เชน แทงไมรูปทรงตางๆ 
  5.3 ดานการเขียนแผนการจัดประสบการณ การจัดประสบการณในระดับเด็กเล็กนั้น
ไมสอนเปนรายวิชา แตจัดในรูปแบบกิจกรรมบูรณาการใหเด็กเรียนรูผานการเลน ดังนั้น การจัด
ประสบการณใหเด็กไดพัฒนาครบทุกดาน บรรลุจุดหมายตามหลักสูตรนั้น ผูสอนจําเปนตองวาง
แผนการจัดประสบการณ และรูหลักการเขียนแผนการจัดประสบการณ เพื่อเปนแนวในการปฏิบัติ
จริงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 จุดประสงคของการเขียนแผนการจัดประสบการณ 
 1. เพื่อใหผูสอนวางแผนลวงหนาในการจัดกิจกรรมรวมกับเด็กไดอยางเหมาะสม     
และสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
 2. เพื่อใหผูสอนนําแผนการจัดประสบการณไปใชในการจัดกิจกรรมประจําวัน          
ใหบรรลุจุดหมายที่กําหนด 
 การทําแผนการจัดประสบการณ ใหบรรลุจุดหมายของหลักสูตร ผูสอนควรดําเนินตาม
ขั้นตอนตอไปนี้ 
 1. ศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546 และเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
ผูสอนตองศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอยางละเอียด จนเกิดความเขาใจวาจะพัฒนาเด็กอยางไร    
เพื่อบรรลุจุดหมายที่หลักสูตรกําหนดไว  นอกจากนี้ ควรศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของเพิ่มเติมใหมี          
ความเขาใจยิ่งขึ้น เชน คูมือหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ขอมูลพัฒนาการเด็ก พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 2. วิเคราะหหลักสูตรปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ความสัมพันธของมาตรฐานคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค (จุดหมาย) ตัวบงชี้ สภาพที่พึงประสงคของเด็กอายุ 2 - 5 ป ผูสอนตองวิเคราะห
ความสัมพันธของมาตรฐาน ตัวบงชี้ สภาพที่พึงประสงคของเด็กอายุ 2 - 5 ป เพื่อนําไปพิจารณา
สาระการเรียนรู 
 3. วิ เคราะหสาระการ เรี ยน รู  ผู สอนตองศึกษาหลักสูตรปฐมวั ยส วนที่ เปน                 
สาระการเรียนรูที่กําหนดไว 2 สวน คือ สวนที่เปนประสบการณสําคัญ และสวนที่เปนสาระที่ควร
เรียนรู โดยผูสอนจะตองวิเคราะหและเลือกนํามากําหนดหนวยการจัดประสบการณ 
 4. กําหนดรูปแบบการจัดประสบการณ เปนขั้นตอนที่ผูสอนจะตองกําหนดรูปแบบการ
จัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัยซ่ึงมีหลากหลาย  รวมท้ังศึกษาแนวคิดจากนวัตกรรม                   
ที่ผูสอนตองใชสอดแทรกลงในการจัดประสบการณ สําหรับรูปแบบที่นิยมใชจัดประสบการณใน  
ระดับปฐมวัย คือ หนวยการจัดประสบการณ ผูสอนสามารถกําหนดหนวยการจัดประสบการณ          
เปนรายสัปดาห บางสัปดาหอาจใชหนวยการจัดประสบการณตามความสนใจของเด็ก โดยพิจารณา
ขอมูลหลักสูตรสถานศึกษา ตัวเด็ก สภาพแวดลอม สังคม วัฒนธรรม ประกอบ ทั้งนี้สามารถ
ยืดหยุนตามความเหมาะสม 
 5. จัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบบูรณาการรวมกับสาระการเรียนรูระดับ
ทองถ่ิน สําหรับการจัดประสบการณแบบหนวย ผูสอนตองกําหนดหัวเร่ืองโดยใชเปนแกนกลาง
การจัดประสบการณใหกับเด็ก การกําหนดหัวเร่ืองโดยใชเปนแกนกลาง ในการจัดประสบการณ
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ใหกับเด็ก การกําหนดหัวเร่ืองสามารถทําได 3 วิธี คือ 1) เด็กเปนผูกําหนด 2) ผูสอนและเด็กรวมกัน
กําหนด และ 3) ผูสอนเปนผูกําหนด 
 6. เขียนแผนการจัดประสบการณ ผูสอนควรพิจารณาเขียนแผนการจัดประสบการณ    
ที่ผูสอนนําไปใชไดจริงและเกิดประโยชนตอเด็กปฐมวัยที่ผูสอนรับผิดชอบ ทั้งนี้จะตองสอดคลอง
กับหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  5.4 ดานสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณเรียนรู ส่ือเปนตัวกลางในการ
ถายทอดเรื่องราวเนื้อหาจากผูสงยังผูรับในการเรียนการสอน ส่ือเปนตัวกลางนําความรูจากผูสอนสู
เด็ก ทําใหเกิดการเรียนรูตามจุดประสงคที่วางไวชวยใหเด็กไดรับประสบการณจริง ทําใหส่ิงที่เปน
นามธรรมเขาใจยากกลายเปนรูปธรรมที่เด็กเขาใจไดงาย เรียนรูไดงาย รวดเร็ว เพลิดเพลิน เกิดการ
เรียนรู และการคนพบดวยตนเอง 
 แนวทางการดําเนินการใชส่ือ 

1. ใชส่ือที่เปนของจริง ส่ือธรรมชาติ และสื่อภูมิปญญาทองถ่ิน 
 2. ใชส่ือจากแหลงการเรียนรูที่อยูอยางหลากหลาย ทั้งที่บาน ศูนยฯ ชุมชน 
 3. ใชส่ือที่คํานึงถึงความปลอดภัยตอตัวเด็ก 
 4. ใชส่ือเพื่อพัฒนาเด็กในดานตางๆ ใหครบทุกดาน ทั้งทางดานรางกาย อารมณ 
 5. จิตใจ สังคม และสติปญญา โดยบูรณาการผานการเลน และเนนใหเด็กเกิดการเรียนรู
ดวยการกระทําโดยใชประสาทสัมผัสทั้งหา 
 6. ใชส่ือและแหลงเรียนรูใหสอดคลองกับหนวยการเรียนรูที่ระบุไวในแผนการจัด
ประสบการณ 
 7. บูรณาการกิจกรรมการเรียนรูสูแหลงเรียนรูในทองถ่ิน 
 8. เปดโอกาสใหเด็กเรียนรูจากสื่อเทคโนโลยีตาง ๆ เชน ซีดีรอม วีดีทัศน 
 9. เปดโอกาสใหผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก โดยรวมจัดหาสื่อ 
 5.5 ดานการวัดผลและประเมินผล 
 ใหครอบคลุมถึงการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการประเมินผลที่เปนไปตามหลักเกณฑ      
ที่กําหนดปรับปรุงการสรางเครื่องมือวัดผลใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และคอยดูแลควบคุมการ
ดําเนินการวัดผลและประเมินผลเปนระยะๆ รวมทั้งการตรวจสอบการจัดทําสมุดประจําชั้นและ
สมุดประจําตัวนักเรียนใหถูกตองเรียบรอยและเปนปจจุบัน 
 การประเมินพัฒนาการเด็กอายุ 2 - 5 ป เปนการประเมินพัฒนาการทางดานรางกาย 
อารมณ - จิตใจ สังคม และสติปญญาของเด็ก โดยถือเปนกระบวนการตอเนื่อง และเปนสวนหนึ่ง
ของกิจกรรมปกติที่จัดใหเด็กในแตละวัน ทั้งนี้มุงนําขอมูลการประเมินมาพิจารณา ปรับปรุง
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วางแผนการ จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหเด็กแตละคนไดรับการพัฒนาการตามจุดมุงหมายของ
หลักสูตร การประเมินพัฒนาการควรยึดหลัก  ดังนี้ 
 1. ประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกดานและนําผลมาพัฒนาเด็ก 
 2. ประเมินเปนรายบุคคลอยางสม่ําเสมอตอเนื่องตลอดป 
 3. สภาพการประเมินควรมีลักษณะเชนเดียวกับการปฏิบัติกิจกรรมประจําวัน 
 4. ประเมินอยางเปนระบบ  มีการวางแผน  เ ลือกใช เครื่องมือและจดบันทึกไว             
เปนหลักฐาน 
 5. ประเมินตามสภาพจริงดวยวิธีการหลากหลายเหมาะกับเด็ก รวมทั้งใชแหลงขอมูล
หลายๆ ดาน ไมควรใชวิธีการทดสอบ 
 สําหรับวิธีการประเมินที่เหมาะสมและควรใชกับเด็กอายุ 2 - 5 ป ไดแก  การสังเกตการณ
บันทึกพฤติกรรม การสนทนา การสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูลจากผลงานเด็กที่เก็บอยางมีระบบ 
  5.6 ดานการนิเทศการศึกษา เปนงานที่ครอบคลุมถึงการใหความชวยเหลือ ให
คําแนะนําปรึกษาทางวิชาการเพื่อใหการดําเนินงานตางๆ ภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความ
สอดคลองกับหลักสูตรฯ การใชวิธีการนิเทศสามารถทําไดหลากหลาย ทั้งนี้ตองปฏิบัติสม่ําเสมอ
และเปนระบบ 
  5.7 ดานการวิจัยในชั้นเรียน เปนงานที่มุงพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู
หรือพัฒนาการพฤติกรรมของผูเรียนใหมีคุณภาพตามที่กําหนด ในหลักสูตรหรือสังคมคาดหวัง                   
ซ่ึงดําเนินการโดยครูดูแลเด็กหรือดําเนินการรวมกับหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูเรียน โดยสงเสริม      
ใหครูทําวิจัยในชั้นเรียนอยางนอยภาคเรียนละ 1 เร่ือง 
  5.8 ดานโภชนาการ การดําเนินงานโภชนาการใชแนวทางการดําเนินงานโภชนาการ
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมอนามัย ซ่ึงงานโภชนาการที่สําคัญมี 2 สวน คือ การจัดอาหารสําหรับ
เด็กเล็ก และการเฝาระวังการเจริญเติบโตของเด็ก เพื่อใหเด็กไดรับอาหารตามวัยที่เหมาะสมและ
เพียงพอ สงผลตอการเจริญเติบโตของเด็กเปนพื้นฐานของการมีสุขภาพที่ดี มีพัฒนาการเหมาะสม
ตามวัยสงเสริมใหเด็กไดรับอาหารครบ 5 หมู รวมทั้งน้ําดื่มสะอาด และสารอาหารที่จําเปน 
  5.9 ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ / โครงการสงเสริมผูเรียน) 
   5.9.1 กิจกรรมวันสําคัญตางๆ เชน วันพอ วันแม วันเด็ก วันปใหม วันสําคัญทาง
ศาสนา ฯลฯ 
   5.9.2 โครงการตางๆ ที่บรรจุไวในแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  5.10  ดานการประเมินคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถ
ประเมินคุณภาพในศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดโดยใชมาตรฐานการศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน ที่กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินกําหนด เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
มาตรฐาน และมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของชุมชน 
 สรุปไดวา มาตรฐานดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง การกําหนด               
แนวทางการดําเนินงานในการจัดประสบการณเพื่อเตรียมความพรอมใหกับเด็กมีพัฒนาการทั้ง
ทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา มีความเหมาะสมกับวัย ซ่ึงครอบคลุมถึง
การศึกษาหลักสูตร การนําแผนการจัดประสบการณไปใช การจัดหาและผลิตสื่อ ตลอดจนการนํา
นวัตกรรมมาใชในการจัดประสบการณ การนิเทศ ติดตามและประเมินผล และการบริหารงานซึ่งไม
เกี่ยวกับการจัดประสบการณใหกับเด็ก ไดแก ดานโภชนาการ ฯลฯ 
 2.5 มาตรฐานดานการมีสวนรวมและสนับสนุนทุกภาคสวน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 29 กําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น สามารถเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กได ดังนี้ 
 ดานวิชาการ  
 1. ใหคําแนะนําปรึกษาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  โครงการพัฒนาตางๆ             
ตามแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2. ใหคําแนะนําปรึกษา สนับสนุนทรัพยากรในการทํากิจกรรม เชน ศึกษาแหลงเรียนรู
นอกสถานที่ ภูมิปญญาทองถ่ิน รวมถึงการเสริมสรางความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการพัฒนาการเด็ก
ใหกับผูปกครองและครู 
 3. ใหคําแนะนํา หรือมีสวนรวมในการประเมินคุณภาพการจัดประสบการณการเรียนรู
ภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 4. ประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหชุมชน ทองถ่ินทราบ      
อยางทั่วถึง 
 ดานอาคารสถานที่ 
 1. รวมพัฒนาปรบัปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมภายในและภายนอกอาคาร 
 2. รวมใหการเฝาระวังดูแลความปลอดภัยและทรัพยสินภายในอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ดานงบประมาณ         
 ระดมทรัพยากรสนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานที่ บุคลากร ส่ือ วัสดุ ครุภัณฑ  กิจกรรม
ศึกษาเรียนรูนอกสถานที่ อาหารเสริม อาหารวาง อุปกรณกีฬา และอื่นๆ ในการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 
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 ดานบุคลากร 
 1. ใหคําปรึกษาแนะนํา สงเสริม สนับสนุน ในการดําเนินงาน และการพัฒนาบุคลากร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2. รวมในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณการเรียนรู ดูแลความปลอดภัยเด็กเล็กภายใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ดานความสัมพันธกับชุมชน   
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมสัมพันธกับชุมชนได ดังนี้ 
 1. จัดกิจกรรมเยี่ยมบาน 
 2. จัดทําสมุดสื่อสารระหวางศูนยกับผูปกครอง 
 3. จัดทําปายนิเทศใหความรูกับผูปกครอง 
 4. จัดใหมีมุมเรียนรูผูปกครอง 
 5. จัดกิจกรรมการแสดงของเด็กเขารวมในโอกาสตางๆ 
 6. จัดนิทรรศการเผยแพรผลงานวิชาการ นวัตกรรม ส่ือการเรียน และผลงานเด็ก 
 7. รวมกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา  และประเพณีตางๆ ของทองถ่ินนั้นๆ 
 8. เขารวมกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนที่สาธารณะ เชน ตลาด วัด สวนสาธารณะ  
 9. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหบริการชุมชน เกี่ยวกับอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ บุคลากร
และอื่นๆ 
 สรุปไดวา มาตรฐานดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน หมายถึง           
การกําหนดแนวทางการดําเนินงานดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน โดยให
สถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น เขามามีสวน
รวมในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดแก  ดานวิชาการ  ดานอาคารสถานที่ ดาน
งบประมาณดานบุคลากร และดานความสัมพันธกับชุมชน เปนตน 
 2.6 มาตรฐานดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย          
ที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรู            
แกเด็กปฐมวัยอยางครอบคลุม กวางขวาง เปนพื้นฐานของการศึกษา เพื่อพัฒนาคนอยางมีคุณภาพ      
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้ง หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก      
ผูชวยครูผูดูแลเด็ก ผูบริหารและผูเกี่ยวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงตองสงเสริม
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เครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด 
ระดับภาค โดยมีวัตถุประสงคและแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
 วัตถุประสงค  
 1. เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรู ทางดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 2. เพื่อสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหมีศักยภาพ         
ในการพัฒนาเด็ก 
 3. เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงาน ดานพัฒนาเด็กปฐมวัย ระหวาง
หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครูผูดูแลเด็ก ผูบริหาร และผูที่เกี่ยวของขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 4. เปดโอกาสใหทุกภาคสวน มีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 แนวทางการปฏิบัติงาน 
 1. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริม สนับสนุน การจัดประชุมหัวหนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครูผูดูแลเด็ก ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อกําหนดแผนความ
รวมมือในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2. จัดทําแผนงาน ปฏิทินงาน แนวทางการปฏิบัติงานตามกําหนดการ 
 3. สงแผนงานและปฏิทินงานใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัด
พิจารณาเห็นชอบ 
 4. แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานและปฏิทินงานที่กําหนดไว 
 5. ดําเนินการตามแผนงานและปฏิทินงานที่กําหนดไว 
 6. สรุป และรายงานผลการดําเนินงาน ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัด 
 หมายเหตุ องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปรับรูปแบบ และกิจกรรมภายใตความ
รวมมือไดตามบริบทของแตละทองถ่ิน 
 การสงเสริมสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
 1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะหนวยงานผูจัดการศึกษาปฐมวัย มีบทบาท
หนาที่ในการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัย ตามศักยภาพ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ
และการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 
 2. ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธงานพัฒนาเครือขาย 
 3. ประเมินผลการพัฒนา 
 4. สนับสนุนใหบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความกาวหนาในวิชาชีพ และมีขวัญ
กําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ 
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 สรุปไดวา  มาตรฐานดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  หมายถึง                
การกําหนดแนวทางในการดําเนินงานดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อให             
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย            
เพื่อใชเปนแหลงแลกเปลี่ยนความรูระหวางหนวยงานเดียวกัน ในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก           
ใหมีคุณภาพและเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 
 
3. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 เด็กเปนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคาอยางยิ่ง อันเปนความหวังของครอบครัว เปนผูสืบทอด
มรดกทางวัฒนธรรม และความเปนมนุษยชาติ เปนพลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ อนาคตของ
ชาติขึ้นอยูกับคุณภาพของเด็ก เด็กที่มีความสมบูรณทางดานรางกาย จิตใจ มีพัฒนาการในทุกๆ ดาน             
ที่เหมาะสมกับวัย ไมวาจะเปนพัฒนาการทางดานรางกาย สติปญญา อารมณ สังคม และจริยธรรม         
จะเปนผูที่สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข เปนประโยชนตอ สังคม ประเทศชาติ         
เด็กในวัยเร่ิมแรกของชีวิต หรือที่เรียกวา “เด็กปฐมวัย” คือวัยตั้งแตแรกเกิดจนถึง 6 ป จัดไดวาเปน
ระยะสําคัญที่สุดของชีวิต ทั้งนี้ เพราะการพัฒนาในทุกๆ ดานของมนุษยทางดานรางกาย อารมณ 
สังคมบุคลิกภาพ โดยเฉพาะดานสติปญญาจะเจริญมากที่สุดในวัยนี้ จะเปนพื้นฐานที่สําคัญตอ
พัฒนาการในชวงอื่นๆ ของชีวิตเปนอยางมาก 
 3.1 หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 สํานักงานวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(2549 : ออนไลน) ไดกลาวถึงหลักการของการจัดการศึกษาปฐมวัยมี 5 ขอ ดังนี้ 
 1. หลักการพัฒนาตนเองโดยองครวม โดยเริ่มจากการพัฒนาดานรางกาย ใหมีความ
แข็งแรงสมบูรณ  กระตุนสมองใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ พัฒนาดานจิตใจ และอารมณ ใหเปน
ผูมีความรูสึกที่ดีตอตนเอง เชื่อมั่นในตนเอง ราเริงแจมใส สามารถควบคุมอารมณตนเองได                  
พัฒนาดานสังคม โดยใหมีโอกาสปฏิสัมพันธกับบุคคล และสิ่งแวดลอมรอบตัว มีมนุษยสัมพันธที่ดี
สามารถดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข รวมทั้งพัฒนาสติปญญา สงเสริมความคิด
สรางสรรคบนวถีิชีวิตของเด็กตามสภาพครอบครัว บริบทของชุมชน สังคม และวัฒนธรรมไทย 
 2. หลักการจัดประสบการณที่ยึดเด็กเปนสําคัญ โดยจัดการอบรมเลี้ยงดูดวยความรัก     
ความเอาใจใส และการเรียนรูผานการเลน และกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย โดยคํานึงถึงความ
แตกตางระหวางบุคคล เนนเรียนใหสนุก เลนใหมีความรู และเกิดพัฒนาการเหมาะสมกับวยัไดอยาง
สมดุล 
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 3. หลักการสรางเสริมความเปนไทย โดยการปลูกฝงจิตสํานึกความเปนไทย และความ
เปนชาติไทย ที่มีวัฒนธรรมอันดีงาม เคารพนับถือ และกตัญูกตเวทีตอบิดามารดา มีชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย เปนศูนยรวมจิตใจ ทําใหเกิดความรัก และภาคภูมิใจในตนเอง ทั้งครอบครัว              
และประเทศไทย 
 4. หลักความรวมมือ โดยครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษา รวมมือกัน ในการอบรม
เล้ียงดู และพัฒนา ใหเด็กมีพัฒนาการเหมาะสมกับวัย สามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคุณภาพ
และมีความสุข ตลอดจนพรอมที่จะเรียนรูในการศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 
 5. หลักแหงความสอดคลอง อุดมการณและมาตรฐานในการจัดการศึกษาปฐมวัย             
ตองสอดคลองกับสารบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 นโยบายการศึกษาของ
รัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติและสัมพันธเชื่อมโยงกับ
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 นอกจากนี้ ยังมีการจัดกิจกรรมในรูปแบบของการเลน ที่จะทําใหเด็กสนุกสนาน เกิดการ
เรียนรู และคนพบ การรูจักแบงประเภท การจัดกลุม การแกปญหา การใชภาษา ตลอดจนเกิด
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ดังนั้น หลักการจัดการอนุบาลศึกษาที่ดี ตองเปนแนวทางที่จะพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอนุบาลใหสูงมากที่สุด และดีที่สุด ถึงแมจะปฏิบัติใหครบทั้งหมดไดยาก แต
โรงเรียนก็สามารถจัดทํากิจกรรมอื่นทดแทนได นอกจากนั้นการจัดตามหลักการตางๆ จึงไม
จําเปนตองใชงบประมาณเพิ่มเติม แตอยูที่การพัฒนาตนเองของบุคลากรในโรงเรียน เปนสิ่งสําคัญที่
จะทําใหสามารถจัดอนุบาลศึกษาไดอยางถูกตอง โดยอาศัยผลการวิจัย และทฤษฎีพัฒนาการเด็ก
อยางแทจริง เพื่อใหเด็กแตละคนพัฒนาอยางเต็มศักยภาพของตนเอง ดวยองคประกอบ 10 ประการ
ของหลักการจัดการศึกษาระดับอนุบาลศึกษา ที่สงผลตอการพัฒนาการทุกดานของเด็กไดอยาง
ครบถวน ดังนี้ 
 1. ปฏิสัมพันธระหวางครูกับเด็ก ครูควรใหความสนิทสนม ใหการยอมรับในบุคลิกภาพ 
และความเปนตัวของตัวเอง และผูอ่ืน ครูควรสงเสริมปฏิสัมพันธระหวางเด็กดวยกัน เพื่อใหเกิด
พัฒนาการดานตางๆ โดยเฉพาะทางดานสังคม และสติปญญา มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน ซ่ึงจะ
พัฒนาไดจากการที่ผูใหญ ใหการสงเสริม สนับสนุน และใหคําแนะนํา ในทางที่ดี เหมาะสมกับเด็ก       
แตละคน นอกจากนั้นเด็กจะพัฒนาทางดานสังคม และสติปญญา ไดจากการมีปฏิสัมพันธระหวาง     
กลุมเพื่อนดวยกัน 
 2. แนวการจัดประสบการณ  ควรสงเสริมใหเด็กมีสวนรวมในการเรียนรูอยางมีชีวิตชีวา 
และใหไดรับประสบการณหลากหลาย จากการทํากิจกรรม และการเลน โดยใหสอดคลองกับ
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พัฒนาการของเด็ก เพราะหลักสูตรไมไดเปนเพียงเปาหมายของการจัดการเรียนการสอน หรือการ
กําหนดแผนการจัดกิจกรรมเทานั้น หากยังรวมถึงตารางกิจกรรมประจําวัน การใชส่ือและอุปกรณ 
การเปลี่ยนกิจกรรมหนึ่งไปสูกิจกรรมหนึ่ง การใชกิจกรรมประจําวันกับเด็ก ในการนําหลักสูตรไป
ใชกับเด็กควรใชหลักที่วา เด็กเรียนรูจากการทําดวยตัวของเด็กเอง และจากประสบการณที่เปน
รูปธรรม ซ่ึงจะเปนการพัฒนาความคิดรวบยอดใหแกเด็ก 
 3. ปฏิสัมพันธระหวางครูกับผูปกครอง ผูปกครองไดรับทราบขาวสารขอมูลเกี่ยวกับ
โรงเรียนอยางสม่ําเสมอ โรงเรียนควรเปดโอกาสใหผูปกครองเขามาเยี่ยมโรงเรียนและมีสวน
สนับสนุนในการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก เพราะเด็กมีความผูกพันเปนสวนหนึ่งของครอบครัว 
โรงเรียนควรใหความสําคัญแกครอบครัวเด็กดวย จึงจะสามารถจัดการศึกษาที่สนองความตองการ
ของเด็กไดอยางเหมาะสม โรงเรียนควรพัฒนาวิธีการทํางานรวมกับผูปกครองใหมีประสิทธิภาพ 
การติดตอส่ือสารระหวางบานกับโรงเรียนควรตั้งอยูบนพื้นฐานที่วาผูปกครองเปนผูที่มีความสําคัญ
และมีอิทธิพลตอชีวิตของเด็กเปนอันดับแรก 
 4. คุณสมบัติของครูและการพัฒนาครู โรงเรียนตองการผูที่มีความเขาใจในพัฒนาการ    
และความตองการของเด็ก เพราะคุณภาพของบุคลากรเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดตอคุณภาพของหลักสูตร     
อนุบาลศึกษา การวิจัยพบวาการฝกอบรมบุคลากรเรื่องการพัฒนาเด็ก หรือการศึกษาอนุบาล                   
มีความสัมพันธกับผลที่เกิดขึ้นแกเด็ก เชน ทําใหเด็กมีความสัมพันธกับผูใหญดีขึ้น และพัฒนาทาง
ภาษาและสติปญญาดีขึ้น 
 5 การบริหารงานโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตองใหสอดคลองกับ
ความตองการของเด็ก ผูปกครอง และบุคลากร เพราะวิธีการบริหารโรงเรียนจะมีผลกระทบตอการ
จัดกิจกรรมในโรงเรียนในทุกเรื่อง การบริหารที่มีคุณภาพดี การบริหารที่มีประสิทธิภาพจะ
สรางสรรคใหเกิดสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการจัดดูและเด็กใหมีคุณภาพการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพรวมถึงการสื่อสารที่ดี มีความสัมพันธที่ดีกับชุมชน มีความมั่นคงทางการเงินและให
ความสนใจตอความตองการและสภาพการทํางานของบุคลากร 
 6. ควรมีครูใหเพียงพอที่จะเสริมพัฒนาการดานรางกาย สังคม อารมณ จิตใจและ
สติปญญา เพราะสิ่งที่สําคัญที่จะกําหนดคุณภาพของโรงเรียนคือ การจัดหนาที่ความรับผิดชอบของ
บุคลากร ซ่ึงควรคํานึงถึงความรูความสามารถและอัตราสวนที่เหมาะสมซึ่งจะมีผลตอการดูแลเด็ก        
แตละคน จากผลการวิจัยยืนยันวา ครูที่รับผิดชอบเด็กจํานวนนอยจะมีผลตอพัฒนาการของเด็ก เชน 
กอใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางบุคลากรกับเด็ก ลดความกาวราวและทําใหเด็กมีความรวมมือกันมาก
ขึ้น เปนตน 
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 7. การจัดสิ่งแวดลอม สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกหองเรียน ที่เปดโอกาสให
เด็กไดสํารวจความเรียบรอย เพื่อเปนการสงเสริมการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็ก เพราะ
ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ มีผลตอพฤติกรรมของเด็กและพัฒนาการทั้งของเด็กและผูใหญ การจัด
พื้นที่และสื่ออยางมีคุณภาพมีผลตอการเขารวมกิจกรรมของเด็กและปฏิสัมพันธระหวางครูกับเด็ก 
 8. สุขอนามัยและความปลอดภัย  มีการปองกันโรคและสงเสริมสุขอนามัยและ               
ความปลอดภัยทั้งของเด็กและผูใหญ เพราะการจัดสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและถูกสุขอนามัย        
เปนสิ่งสําคัญยิ่งกวาการวางแผนหลักสูตรที่ดี หรือปฏิสัมพันธทางบวกระหวางเด็กกับผูใหญ             
ไมสามารถทดแทนสิ่งแวดลอมที่เปนอันตรายตอเด็กได โรงเรียนอนุบาลที่มีคุณภาพตองมุงปองกัน
การเจ็บปวยหรืออุบัติเหตุและเตรียมการสําหรับเหตุฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้นตลอดจนใหการศึกษากับ
เด็กในดานการฝกปฏิบัติเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย 
 9. การบริการอาหารที่มีประโยชนและคุณคา จะชวยสงเสริมพัฒนาการของรางกาย  
อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญาใหแกเด็ก และผูใหญ เพราะเด็กตองไดรับอาหารที่เพียงพอ        
ไดรับการเรียนรูเกี่ยวกับนิสัยการกินอาหารที่ถูกตอง 
 10. การประเมินประสิทธิภาพของโรงเรียนวาบรรลุเปาหมายของเด็ก ผูปกครอง และ
บุคลากรหรือไมนั้น จําเปนตองมีและจัดทําอยางมีระบบ เพื่อใหแนใจวาการจัดการศึกษามีคุณภาพ     
และรักษามาตรฐานไว เพราะการประเมินผลอยางสม่ําเสมอและเปนระบบเปนสิ่งจําเปน เพื่อ
ปรับปรุงและรักษาระดับคุณภาพของโรงเรียน การประเมินจึงขึ้นอยูกับเปาหมายและความตองการ
ที่จะชี้จุดดอยตามองคประกอบของหลักการจัดการศึกษาอนุบาลที่ดี 
 ราศี  ทองสวัสดิ์ (2542 : 3 - 8) ไดกลาวถึงหลักการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ดังนี้ 
 1. พัฒนาเด็กโดยองครวม โดยผานการเลน คือเด็กไดรับการพัฒนาทั้งทางดานรางกาย
อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ตามหลักสูตรพุทธศักราช 2540 
 2. ยึดปรัชญาการศึกษาระดับอนุบาล เชน เปสตาลอสซี่ (Pestalozzi) นักการศึกษาชาว
ฝร่ังเศส มีแนวคิดวา การศึกษาตองเปนไปตามธรรมชาติและเปนการพัฒนาเด็กทั้งทางดานรางกาย
และสติปญญาในความแตกตางระหวางบุคคลของเด็กไมวาจะเปนดานความสนใจความตองการ
หรือระดับความสามารถของการเรียนรู ถือวาการสอนใหคนมีใจเมตตากรุณาตอกัน มีคุณคา
มากกวาการสอนใหมีความรู หลักการที่ใชสอนนั้น ครูจะตองคํานึงถึงธรรมชาติ และความพรอม
ของเด็กเปนสําคัญ สอนใหเด็กไดรับประสบการณตรงและลงมือคนหาความรูดวยการใชประสาท
สัมผัสและเห็นวาเด็กไมควรถูกบังคับใหเรียนรูดวยการทองจํา แตตองใหเวลาและประสบการณแก
เด็กในการทําความเขาใจ เปนตน ซ่ึงเพียเจย (Piaget) เชื่อวาเด็กวัย 2 – 7 ขวบ สติปญญากําลังพัฒนา
อยูในขั้นกอนปฏิบัติการ (Pre - Operation Stage) โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กวัย 4 – 6 ขวบ เปนวัยที่
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พัฒนาทางภาษาเปนไปในลักษณะ   ยังเขาใจความหมายของคําและเรื่องราวยังไมแจมแจง ดังนั้นจึง
ควรไดเรียนรูผานการสัมผัส สํารวจ ทดลองและลงมือกระทําตอวัตถุดวยตนเอง ในขณะที่โฟรเบล 
(Froebel) เชื่อวาครูควรจะสงเสริมพัฒนาการตามธรรมชาติของเด็กใหเจริญขึ้นดวยการกระตุนให
เกิดความคิดสรางสรรคอยางเสรีโดยใชการเลนและกิจกรรมเปนเครื่องมือเพราะการเลนเปนการ
ทํางานและการเรียนรูของเด็ก 
 3. จัดใหสอดคลองกับพัฒนาการของเด็ก เพราะการจัดประสบการณหรือการจัดการ
เรียนการสอนแกเด็ก  หากจัดไดสอดคลองกับพัฒนาการยอมจะชวยใหเด็กไดพื้นฐานที่ดีสําหรับ
ชีวิตในอนาคต แตหากจัดไดไมเหมาะสม นอกจากจะทําใหเด็กไมพัฒนาเทาที่ควรแลวยังจะทําให
เกิดความ   เบื่อหนาย มีทัศนคติที่ไมดีตอการเรียน และไมไดพื้นฐานที่ดีสําคัญสําหรับชีวิตใน
อนาคต 
 4. คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล เด็กแตละคนจะมีความแตกตางกันไมวาจะเปน
ดานรางกาย  อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา การจะจัดประสบการณเปนแบบเดียวกัน                 
สําหรับทุกคนยอมไมเปนผลดี 
 5. จัดประสบการณในรูปของกิจกรรมการบูรณาการ และจัดกิจกรรมอยางสมดุล 
 6. ปลูกฝงความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ        
ที่กลาวมาเปนหลักในการจัดการศึกษาอนุบาลศึกษา ซ่ึงในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน       
ควรที่จะพัฒนาตามองคประกอบทั้ง 10 ประการ เพราะสอดคลองปรัชญาการศึกษาและหลักสูตร
การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย พ.ศ. 2540 เปนการใหการศึกษาแกเด็กทั้ง 4 ดาน คือ ดานรางกาย  
อารมณ  สังคม จิตใจ และสติปญญาตามวัย และความสามารถแตละบุคคล เพื่อเปนพื้นฐานในการ
ดํารงชีวิตและอยูในสังคมไดอยางมีความสุข และโรงเรียนตองมีการประชาสัมพันธใหผูปกครอง
เด็กทราบถึงแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา เพื่อใหผูปกครองเขาใจ ตระหนักในคุณคา 
และใหความรวมมือกับโรงเรียน 
 3.2 ความหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 การจัดการศึกษาปฐมวัยนั้นมี ช่ือเรียกที่แตกตางกันไป เชน  การศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษา การศึกษากอนวัยเรียน การศึกษาปฐมวัย เปนตน ซ่ึงมีผูใหความหมายเอาไวดังนี้ 
 สมเดช  สีแสง (2539 : 9) ไดใหความหมายการจัดการศึกษาปฐมวัยนั้น หมายถึงการจัด
การศึกษาในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดูและพัฒนาความพรอมของเด็กทั้งทางดานรางกาย อารมณ
จิตใจ สติปญญา บุคลิกภาพและสังคม เพื่อรับการศึกษาในระดับตอไป 
 นิตินันท  วิชิตชลชัย (2541 : 3 - 5) ไดใหความหมายการจัดการศึกษาปฐมวัยหมายถึง การ
เตรียมความพรอมทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา 
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 วาโร  เพ็งสวัสดิ์ (2542 : 221) ไดใหความหมายการจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง
การศึกษาที่มุงสงเสริมพัฒนาการตามวัยของเด็กทุกดาน คือรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและ
สติปญญา 
 เยาวพา  เดชะคุปต (2542 : 14) การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษา
สําหรับเด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึง 6 ป ซ่ึงการจัดการศึกษาดังกลาวจะมีลักษณะพิเศษที่แตกตางไปจาก
ระดับอื่น ๆ ทั้งนี้เพราะเด็กในวัยที่สําคัญตอการวางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาสมอง การ
จัดการศึกษาสําหรับเด็กในวัยนี้มีช่ือเรียกตางกันไปหลายช่ือ ซ่ึงแตละโปรแกรมก็มีวิธีการและ
ลักษณะในการจัดกิจกรรมซึ่งมีจุดมุงหมายที่จะชวยพัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบตาง ๆ กัน 
 สุริยา สุระเสียง (2547 : 26) กลาววา การจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษา
สําหรับเด็กที่มีอายุตั้งแตแรกเกิดถึง 6 ป เพื่อเตรียมความพรอมของเด็กทั้งทางรางกาย อารมณ จิตใจ
สติปญญา บุคลิกภาพ และสังคม เพื่อรับการศึกษาในระดับตอไป 
 นภเนตร ธรรมบวร (2551 : 4) กลาววา การศึกษาปฐมวัย โดยทั่วไป หมายถึง การจัดการ
ศึกษาที่มีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอพัฒนาการในเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 8 ขวบ หรือ
ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 การจัดการศึกษาสําหรับเด็กในที่นี้รวมถึงการจัดการศึกษาแบบเปนทางการ 
(Formal group setting) และการจัดการศึกษาแบบไมเปนทางการ (Informal group setting) ดวย 
เพราะการเรียนรูของเด็กในชวงวัยดังกลาวถือเปนรากฐานของการเรียนรูในอนาคต  
 กูด (Good.  1945 : 200) กลาววา การจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง โครงการหรือ
หลักสูตรที่จัดสําหรับเด็กในโรงเรียนเด็กเล็ก โรงเรียนอนุบาล หรือช้ันอนุบาลปที่ 1 - ช้ันอนุบาลป
ที่ 3  
 ไฮมส (Hymens)  (เยาวพา  เดชะคุปต.  2542 : 14) กลาววา การจัดการศึกษาปฐมวัย 
หมายถึง การจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีอายุตั้งแตแรกเกิดจนถึง 6 ป ซ่ึงการจัดการศึกษาดังกลาวจะ
มีลักษณะพิเศษที่แตกตางกันไปจากระดับอื่นๆ ทั้งนี้ เพราะเด็กในวัยนี้เปนวัยที่สําคัญตอการ
วางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาทางสมอง 
 มาสโซเกลีย (Massoglia)  (เยาวพา เดชะคุปต.  2542 : 14) กลาวเอาไวดังนี้ การจัดการ
ศึกษาปฐมวัยควรมีสวนชวยใหเด็กเกิดพัฒนาการและการเรียนรูอยางเต็มที่ซ่ึงแนวคิด ในการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กในวัยนี้ทุกรูปแบบควรมีสวนสําคัญดังที่  
 1. เปนการสงเสริมพัฒนาการของเด็กทุกดาน นับตั้งแตแรกเกิดจนเริ่มเขาเรียนในระบบ
โรงเรียน 
 2. วางพื้นฐานทางสุขภาพอนามัยใหกับเด็ก ตั้งแตตน รวมทั้งเด็กที่มีขอบกพรองตาง ๆ  
 3. ส่ิงแวดลอมทางบานควรมีสวนชวยใหเด็กเจริญเติบโต และพัฒนาในทุก ๆ ดาน 
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 4. พอแมควรเปนครูคนแรกที่มีความสําคัญตอลูก 
 5. อิทธิพลจากทางบานควรมีผลตอกระบวนการในการพัฒนาเด็กในอดีตที่ผานมาเรา
มักละเลยไมไดใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาในเด็กวัยนี้เทาที่ควรแตในระยะหลังๆ นัก
การศึกษา และนักจิตวิทยา รวมทั้งผูเชี่ยวชาญในวงการตางๆ ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กในวัยนี้มากขึ้น ทั้งนี้เพราะจากการคนควา และวิจัยพบวา การปลูกฝงทัศนคติ 
คานิยมและบุคลิกภาพ รวมทั้งการสงเสริมการเรียนรูใหกับเด็กจะทําไดดีที่สุดในชวงนี้ซ่ึงเปนวัยตน
ของชีวิต ดังที่ บลูม (Bloom) (เยาวพา เดชะคุปต.  2542 : 14) กลาววา 50 เปอรเซ็นตของสติปญญา
ของมนุษยจะเริ่มพัฒนาขึ้นในชวง 4 ปแรกของชีวิต และอีก 30 เปอรเซ็นต จะพัฒนาขึ้นในชวงตอๆ 
ไป ดังนั้น จึงถึงเวลาแลวที่เราควรจะหันมาพิจารณาถึงหลักสูตรและวิธีการที่เหมาะสมในการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กในวัยนี้ 
 จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา การจัดการศึกษาปฐมวัย เปนการจัดการศึกษาสําหรับ
เด็กแรกเกิดถึง 6 ป ที่มีจุดมุงหมาย เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอพัฒนาการในเด็ก และเตรียมความ
พรอมของเด็ก ทั้งทางรางกาย อารมณ จิตใจ สติปญญา บุคลิกภาพ และสังคม เพื่อเขารับการศึกษา
ในระดับตอไป 
 3.3 แนวคิดพื้นฐานในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กลาวถึง การจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
ประชาชน กลาวคือ การศึกษาครอบคลุมตั้งแตเกิดจนตาย โดยมุงเนนการจัดการศึกษาที่ใหบุคคล           
มีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐตองจัดใหอยาง
ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายตามมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2542 
โดยใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 แนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แนวการจัด
การศึกษาปฐมวัยนั้นใหเนนผูเรียนเปนสําคัญ และจัดกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสมกับวัย ความ
ถนัด ความสนใจ และสัมพันธกับวิถีชีวิตตามธรรมชาติของผูเรียน ดังที่ปรากฏในมาตราที่ 24 วรรค                           
1 - 6 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2543 : 14 - 15) ดังนี้ 
 1. จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัดของผูเรียน 
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
 2. ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณและการประยุกตความรู
มาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
 3. จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน 
ทําเปน รักการอาน และเกิดการใฝรู 



 
 

 65

 4. จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางไดสัดสวน สมดุลกัน 
รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค ไวในทุกวิชา 
 5. สงเสริม สนับสนุน ใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียน และ
อํานวยความสะดวก เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู และมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการวิจัย     
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียน
การสอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ 
 6. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับ               
บิดา มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ  
 สุจินดา ขจรรุงศิลป และธิดา พิทักษสินสุข (2543 : 6) ไดกลาวถึง การจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัย ตามแนวคิดเรกจิโอ เอมิเลีย ดังนี้ 
 1. วิธีการมองเด็ก (The image of The child) เด็กในสายตาของครูเรกจิโอ เอมิเลีย คือ  
เด็กแตละคน มีความสามารถในการรับรู และเรียนรู ตั้งแตวินาทีแรกที่กําเนิดมา เด็กมีวิถีของการ
เรียนรูเปนไปตามระยะของพัฒนาการในแตละวัย เด็กแตละคนจะเต็มไปดวยพลัง ความปรารถนาที่
จะเติบโตและงอกงาม ความอยากรูอยากเห็น ความสามารถในการแสดงออกถึงความตองการที่จะ
สรางความสัมพันธ และสื่อสารกับผูอ่ืน ดวยการแสดงออกทางแววตา สีหนา อากัปกิริยา การจับ
ตองการสัมผัส ฯลฯ โดยเฉพาะความตองการที่จะสื่อสาร และปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน 
 2. โรง เรี ยน เปนสถานที่บู รณาการสิ่ งมี ชีวิตที่หลากหลาย  การใช ชีวิต  และ                       
มีสัมพันธภาพรวมกันระหวางผูใหญและเด็ก โรงเรียนเปรียบเสมือนสิ่งกอสรางที่ดําเนินการอยู
ตลอดเวลา และมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง ครอบครัวของเด็กตองมีสวนรวมในการดําเนินชีวิต
ของเด็กในโรงเรียนนอกจากครอบครัวแลว ชุมชนก็จะตองมีสวนรวม และรับรู ถึงความเปนไปใน
โรงเรียน เชนกัน เพื่อใหสังคมไดตระหนักถึงสิทธิที่พึงไดของเด็กปฐมวัย และการยอมรับเด็ก ใน
ฐานะของการเปนผูรับชวงหนาที่ในการจรรโลงสังคมในอนาคต 
 3. ครูและเด็กเรียนรูไปดวยกัน การสอนและการเรียนตองควบคูกันไปดวยกัน แนวคิด      
เรกจิโอ เอมีเลีย จะใหความสําคัญของการเรียนรูมากกวาการสอน มาลากุซซี่ กลาววา กอนจะเริ่ม
เขาสูการสอน ถาครูยืนสังเกตอยูขางๆ สักครูและเรียนรูจากหองเรียนในขณะนั้นวาเด็กกําลังทํา
อะไรอยู และถาครูสามารถเขาใจไดถูกตอง บางทีการสอนในวันนั้น อาจแตกตางจากที่ผานมา 
วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาในแนวคิดเรกจิโอ เอมิเลีย คือ การจัดสิ่งแวดลอม และใหโอกาส
เด็กไดคิดประดิษฐ และคนพบดวยตนเอง การเรียนรูที่มีคุณคาสําหรับเด็ก จึงไมใชการสอนจากครูที่
เปนการบอกเลาโดยตรง แตเปนการจัดสถานการณที่กอใหเกิดการเรียนรู การเรียนเปนกุญแจสําคัญ
ที่นําไปสูการสอนวิธีใหม โดยครูเปนผูประสานงาน สงเสริม และจัดสิ่งแวดลอม ใหเปนแหลงการ
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เรียนรูที่สมบูรณ ครูตองมีการนําเสนอทางเลือกที่หลากหลาย การเสนอความคิดเห็น และเปน
ผูสนับสนุนการเรียนรู 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 3 - 4) ไดใหแนวคิดพื้นฐานในการจัดการศึกษาปฐมวัย ดังนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก  พัฒนาการมนุษยเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น             
ในตัวมนุษย เร่ิมตั้งแตปฏิสนธิตอเนื่องไปจนตลอดชีวิต ครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณ 
และเชิงคุณภาพ พัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญา และลักษณะนิสัย จะมี
ความสัมพันธและพัฒนาอยางตอเนื่องเปนลําดับขั้นตอนไปพรอมกันทุกดาน เด็กแตละคนจะเติบโต
และมีลักษณะการพัฒนาการแตกตางกันไปตามวัย ซ่ึงบงบอกถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในเด็ก          
แตละวัย เร่ิมตั้งแตปฏิสนธิจนถึงอายุ 5 ป 
 พัฒนาการแตละดานมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไวและสามารถนํามาใชในการพัฒนาเด็ก อาทิ
ทฤษฎีพัฒนาการทางรางกายที่อธิบายการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กวามีลักษณะตอเนื่อง
เปนตามลําดับขั้น เด็กจะพัฒนาไปถึงขั้นใดจะตองเกิดวุฒิภาวะของความสามารถขั้นนั้นกอน หรือ
ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญาที่อธิบายวา เด็กเกิดมาพรอม วุฒิภาวะซึ่งจะพัฒนาขึ้นตามอายุ
ประสบการณ คานิยมทางสังคม และสิ่งแวดลอม หรือทฤษฎีพัฒนาการทางบุคลิกภาพอธิบายวา 
เด็กจะพัฒนาไดดี ถาในแตละชวงอายุ เด็กไดรับการตอบสนองในสิ่งที่ตนพอใจ ไดรับความรัก
ความอบอุนอยางเพียงพอจากผูใกลชิด มีโอกาสชวยเหลือตนเอง ทํางานที่เหมาะสมกับวัย และมี
อิสระที่จะเรียนรูในสิ่งที่ตนอยากรูรอบๆ ตนเอง 
 ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก จึงเปนเสมือนแนวทางใหผูสอนหรือผูที่เกี่ยวของ       
ไดเขาใจเด็ก สามารถอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณที่เหมาะสมกับวัย และความแตกตางของ           
แตละบุคคล ในอันที่จะสงเสริมใหเด็กพัฒนาจนบรรลุผลตามเปาหมายที่ตองการไดชัดเจนขึ้น 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู การเรียนรูของมนุษยเรามีผลสืบเนื่องมาจากประสบการณ
ตางๆ ที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่เกิดขึ้นจากกระบวนการที่เด็กมีปฏิสัมพันธกับบุคคลและ
ส่ิงแวดลอมรอบตัว โดยเด็กจะตองเปนผูกระทําใหเกิดขึ้นดวยตนเองและการเรียนรู จะเปนไปไดดี 
ถาเด็กไดใชประสาทสัมผัสทั้งหา ไดเคลื่อนไหว มีโอกาสคิดริเร่ิม ตามความตองการและความ
สนใจของตนเอง  รวมทั้งอยูในบรรยากาศที่ เปนอิสระอบอุน  และปลอดภัย  ดังนั้น  การจัด
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู จึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยสงเสริมการเรียนรูของเด็ก และเนื่องจาก
การเรียนรูนั้นเปนพื้นฐานของพัฒนาการในระดับที่สูงขึ้น ทั้งคนเราเรียนรูมาตั้งแตเกิดตาม
ธรรมชาติกอนที่จะมาเขาสถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรจึงยึดแนวคิดท่ีจะใหเด็กไดเรียนรูจาก
ประสบการณจริงดวยตัวเด็กเองในสภาพแวดลอมที่เปนอิสระ เอื้อตอการเรียนรู และจัดกิจกรรมให
เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของเด็กแตละคน 
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 3. แนวคิดเกี่ยวกับการเลนของเด็ก การเลนถือเปนกิจกรรมที่สําคัญในชีวิตเด็กทุกคน        
เด็กจะรูสึกสนุกสนาน เพลิดเพลิน ไดสังเกต มีโอกาสทําการทดลอง สรางสรรคคิดแกปญหาและ
คนพบดวยตนเอง การเลนจะมีอิทธิพลและมีผลดีตอการเจริญเติบโต ชวยพัฒนารางกาย อารมณ  
จิตใจ  สังคม และสติปญญา จากการเลนเด็กมีโอกาสเคลื่อนไหวสวนตางๆ ของรางกายไดใช
ประสาทสัมผัสและการรับรู ผอนคลายอารมณ และแสดงออกถึงตนเอง เรียนรูความรูสึกของผูอ่ืน 
การเลนจึงเปนทางที่เด็กจะสรางประสบการณเรียนรูส่ิงแวดลอม เรียนรูความเปนอยูของผูอ่ืน สราง
ความสัมพันธอยูรวมกับผูอ่ืน กับธรรมชาติรอบตัว ดังนั้น หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยฉบับนี้ จึงถือ
“การเลน” อยางมีจุดมุงหมายเปนหัวใจสําคัญของการจัดประสบการณใหกับเด็ก 
 4. แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมและสังคม บริบททางสังคม และวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู
หรือแวดลอมตัวเด็ก ทําใหเด็กแตละคนแตกตางกันไป หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยฉบับนี้ถือวา
ผูสอนจําเปนตองเขาใจ และยอมรับวา วัฒนธรรม และสังคมที่แวดลอมตัวเด็กมีอิทธิพลตอการ
เรียนรู การพัฒนาศักยภาพ และพัฒนาการของเด็กแตละคน ผูสอนควรตองเรียนรูบริบท ทางสังคม
และวัฒนธรรมของเด็กที่ตนรับผิดชอบ เพื่อชวยใหเด็กไดพัฒนาเกิดการเรียนรู และอยูในกลุมคน
ที่มาจากพื้นฐานเหมือนหรือตางจากตนไดอยางราบรื่น มีความสุข   
 สรุปไดวา แนวคิดพื้นฐานในการจัดการศึกษาปฐมวัย เปนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็ก
ตั้งแตอายุ 3 - 5 ป บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดู และการสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่สนองตอ
ธรรมชาติ และพัฒนาการของเด็กแตละคนตามศักยภาพ ภายใตบริบทสังคมวัฒนธรรมที่เด็กอาศัย
อยูดวยความรักเอื้ออาทร และความเขาใจของทุกคน เพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิต ใหเด็กพัฒนา
ไปสูความเปนมนุษยที่สมบูรณเกิดคุณคาตอตนเอง 
 3.4 องคประกอบของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 นีร - จารนีฟ (Nir – Jarniv) (เยาวพา  เดชะคุปต.  2542 : 14) ไดใหขอคิดวาการศึกษา
ปฐมวัย ควรมีองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ ที่ควรพิจารณา คือ 
 1. ตัวเด็ก ในเรื่องนี้ครู และผูที่เกี่ยวของ ควรมีความเขาใจเกี่ยวกับความคิดรวบยอด         
ของตัวเด็ก กลาวคือ ควรเขาใจถึงจิตวิทยาพัฒนาการ ธรรมชาติของเด็ก และเขาใจถึงพัฒนาการ            
ในการคิด ความตองการ ฯลฯ ของเด็ก โดยควรคํานึงถึงวา 
  1.1 เด็กทุกคนมีความเหมือนกัน คือ มีการพัฒนาการไปตามขั้นตอน มีความตองการ 
(Needs) และมีความกระตือรือรน (Curiosity) เหมือนๆ กัน 
  1.2 เด็กทุกคนมีความแตกตางกัน  กลาวคือ  ทุกคนจะมีภูมิหลัง  และพื้นฐาน 
(Backgrounds) ไมเหมือนกัน 
  1.3 เด็กทุกคนตองการมีเพื่อน 
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 ในการจัดหลักสูตรสําหรับเด็กปฐมวัย จึงควรจัดใหสอดคลองกับตัวเด็ก โดยคํานึงถึง
พัฒนาการของเด็กทั้ง 4 ดานคือ ดานรางกาย  อารมณ สังคม และสติปญญา และคํานึงถึง วาเด็กจะมี
ความแตกตางระหวางบุคคล 
 2. พอแม  ในการจัดการศึกษา ควรคํานึงถึงวา พอแมเปนครูคนแรก และเปนแบบอยาง
ใหแกลูก พอแมเปนบุคคลคนแรกที่ลูกรูจัก เปนผูปลูกฝงความคิด และพัฒนาบุคลิกภาพ ตลอดจน
คานิยมตางๆ ของสังคม จากการวิจัยพบวา การนําพอแมเขามามีสวนรวมในการใหการศึกษากับลูก     
ทําใหการศึกษาสําหรับเด็กดียิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังไดมีการใหการศึกษาแกพอแมในการอบรมเลี้ยงดู
ลูกใหมากขึ้น จึงเปนสิ่งที่นาคิดวาทําอยางไร เราจึงจะสามารถชวยใหพอแม ซ่ึงเปนบุคคลที่สําคัญ
ยิ่งของลูกไดเขาใจ และมีสวนรวมในการใหการอบรมเลี้ยงดู และใหการศึกษาแกลูก เปนแบบอยาง
ที่ดีแกลูกอยางแทจริง ดังนั้น ในการจัดการศึกษา จึงควรมีการรวมเอาพอแมเขาไวในการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กดวย 
 3. ตัวครู ความหมายของครู ในที่นี้หมายรวมไปถึงผูดูแลเด็ก พี่เล้ียง ศึกษานิเทศก และ
บุคลากรอื่นๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการอบรมเลี้ยงดู และใหการศึกษากับเด็ก (Paraprofessional) ใน
การจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย ครู และบุคคลตาง ๆ ที่กลาวมาเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอการ
อบรมเลี้ยงดู และใหการศึกษากับเด็ก ดังนั้น บุคคลเหลานี้ จึงควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาสําหรับเด็กในวัยนี้ดวย  
 ในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนี้ ควรคํานึงถึงองคประกอบตางๆ ไดแก ตัวเด็ก          
ซ่ึงผูสอนและผูที่เกี่ยวของควรเขาใจถึงจิตวิทยาพัฒนาการธรรมชาติของเด็กโดยคํานึงถึงพัฒนาการ
ของเด็กทั้ง 4 ดาน ไดแก  ดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา และความแตกตางระหวางบุคคล 
นอกจากนี้ ยังมีองคประกอบอื่นอีก คือ พอแม ซ่ึงเปนครูคนแรกและเปนแบบอยางใหแกลูก ดังนั้น 
เราจึงควรคํานึงถึงวาทําอยางไรจึงจะสามารถชวยใหพอแมมีสวนรวมในการอบรมเลี้ยงดูและให
การศึกษาแกลูกองคประกอบสุดทาย คือ ตัวครู รวมถึงผูดูแลเด็ก พี่เล้ียง ศึกษานิเทศก และบุคลากร
อ่ืนๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษากับเด็ก บุคลากรเหลานี้ จึงควรมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสําหรับเด็กในวัยนี้ดวย 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2547 : 5) ไดกลาวถึง องคประกอบของการจัดการศึกษาปฐมวัย
ดังนี้ 
 1. การสรางหลักสูตรที่เหมาะสม การพัฒนาหลักสูตร พิจารณาจากวัย และประสบการณ
ของเด็ก โดยเปนหลักสูตรที่มุงเนนการพัฒนาเด็กทุกดาน ทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และ
สติปญญา โดยอยูบนพื้นฐานของประสบการณเดิมที่เด็กมีอยู และประสบการณใหมที่เด็กจะไดรับ 
ตองมีความหมายกับตัวเด็ก เปนหลักสูตรที่ใหโอกาสทั้งเด็กปกติ เด็กดอยโอกาส และเด็กพิเศษ ได
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พัฒนา รวมทั้งยอมรับในวัฒนธรรมและภาษาของเด็ก พัฒนาเด็กใหรูสึกเปนสุขในปจจุบัน มิใช
เพียงเพื่อเตรียมเด็กสําหรับอนาคตขางหนาเทานั้น 
 2. การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูของเด็ก สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการ
เรียนรู จะตองอยูในสภาพที่สนองความตองการ ความสนใจของเด็กทั้งภายใน และภายนอก
หองเรียน ผูสอนจะตองจัดสภาพแวดลอมใหเด็กไดอยูในที่ที่สะอาด ปลอดภัย อากาศสดชื่น ผอน
คลาย ไมเครียด  มีโอกาสออกกําลังกาย และพักผอน มีส่ือ วัสดุ อุปกรณ มีของเลนที่หลากหลาย 
เหมาะสมกับวัย ใหเด็กมีโอกาสไดเลือกเลน เรียนรูเกี่ยวกับตนเอง และโลกที่เด็กอยู รวมทั้ง
พัฒนาการอยูรวมกับคนอื่นในสังคม ดังนั้น สภาพแวดลอมทั้งภายใน และภายนอกหองเรียน จึง
เปนเสมือนหนึ่งสังคมที่มีคุณคา สําหรับเด็กแตละคนจะเรียนรู และสะทอนใหเห็นวา บุคคลใน
สังคมเห็นความสําคัญของการอบรม  เล้ียงดู และใหการศึกษากับเด็กปฐมวัย 
 3. การจัดกิจกรรมที่สงเสริมพัฒนาการ และการเรียนรูของเด็ก ผูสอนมีความสําคัญตอ
การจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กอยางมาก ผูสอนตองเปลี่ยนบทบาท จากผูบอกความรู หรือการสั่งใหเด็ก
ทํามาเปนผูอํานวยความสะดวก ในการจัดสภาพแวดลอม ประสบการณ และกิจกรรมสงเสริม
พัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก ที่ผูสอนและเด็ก มีสวนที่จะริเร่ิมทั้งสองฝาย โดยผูสอนจะเปน
ผูสนับสนุน ช้ีแนะ และเรียนรูรวมกับเด็ก สวนเด็กเปนผูลงมือกระทํา เรียนรู และคนพบดวยตนเอง 
ดังนั้น ผูสอนจะตองยอมรับ เห็นคุณคา รูจักและเขาใจเด็กแตละคนที่ตนดูแลรับผิดชอบกอน เพื่อจะ
ไดวางแผนสรางสภาพแวดลอม และจัดกิจกรรมที่จะสงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็กได
อยางเหมาะสม นอกจากนี้ผูสอนตองรูจักพัฒนาตนเอง ปรับปรุง ใชเทคนิคการจัดกิจกรรมตางๆ ให
เหมาะกับเด็ก 
 4. การบูรณาการการเรียนรู การจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัย ยึดหลักการ         
บูรณาการวา หนึ่งแนวคิดเด็กสามารถเรียนรูไดหลายกิจกรรม หนึ่งกิจกรรมเด็กสามารถเรียนรูได
หลายทักษะและหลายประสบการณสําคัญ ดังนั้น เปนหนาที่ของผูสอน จะตองวางแผนการจัด
ประสบการณในแตละวันใหเด็กเรียนรูผานการเลนที่หลากหลายกิจกรรม หลากหลายทักษะ
หลากหลายประสบการณสําคัญ อยางเหมาะสมกับวัยและพัฒนาการ เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายของ
หลักสูตรแกนกลางที่กําหนดไว 
 5. การประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก การประเมินเด็กปฐมวัย ยึดวิธีการ
สังเกตเปนสวนใหญ ผูสอนจะตองสังเกตและประเมินทั้งการสอนของตนและพัฒนาการการเรียนรู     
ของเด็ก วาไดบรรลุตามจุดประสงคและเปาหมายที่วางไวหรือไม ผลที่ไดจากการสังเกตพัฒนาการ    
จากขอมูลเชิงบรรยาย จากการรวบรวมผลงาน การแสดงออกในสภาพที่เปนจริง ขอมูลจาก
ครอบครัวของเด็ก ตลอดจนการที่เด็กประเมินตนเองหรือผลงาน สามารถบอกไดวาเด็กเกิดการ
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เรียนรู และมีความกาวหนาเพียงใด ขอมูลจากการประเมินพัฒนาการจะชวยผูสอนในการวาง
แผนการจัดกิจกรรม ช้ีใหเห็นความตองการพิเศษของเด็กแตละคน ใชเปนขอมูลในการสื่อสารกับ
พอแม ผูปกครองเด็ก และขณะเดียวกันยังใชในการประเมินประสิทธิภาพการจัดการศึกษาใหกับ
เด็กในวัยนี้ไดอีกดวย 
 6. ความสัมพันธระหวางผูสอนกับครอบครัวของเด็กแตละคนมีความแตกตางกัน ทั้งนี้
เนื่องจากสภาพแวดลอมที่เด็กเจริญเติบโตขึ้นมา ผูสอน พอแม และผูปกครองของเด็กจะตองมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูล ทําความเขาใจพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก ตองยอมรับและรวมมือกัน
รับผิดชอบ หรือถือเปนหุนสวนที่จะตองชวยกันพัฒนาเด็กใหบรรลุเปาหมายที่ตองการรวมกัน
ดังนั้น ผูสอนจึงมิใชจะแลกเปลี่ยนความรูกับพอแม ผูปกครองเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กเทานั้น แต
จะตองใหพอแม ผูปกครอง มีสวนรวมในการพัฒนาดวย ทั้งนี้ มิไดหมายความใหพอแม ผูปกครอง
เปนผูกําหนดเนื้อหาหลักสูตรตามความตองการ โดยไมคํานึงถึงหลักการจัดที่เหมาะสมกับวัยของ
เด็ก 
 เทื้อน ทองแกว (2551 : 8) กลาวถึง องคประกอบของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 7 ประการ ดังนี้ 
 1. เปาหมายและความมุงหมาย 
            1.1 เปดโอกาสใหเด็กวัยกอนวัยเรียนในชนบทไดรับการศึกษาขั้นอนุบาล 
           1.2 การเปดชั้นอนุบาลชนบท ควรจะเริ่มจากโรงเรียนที่ดี ความพรอมในดาน          
อาคารสถานที่ บุคลากร และสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
           1.3 เตรียมความพรอมใหกับทุกดาน ทั้งทางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา 
           1.4 สงเสริมใหเด็กมีพัฒนาการอยางเหมาะสมตามวัย ภายใตสภาพแวดลอมที่ดี 
          1.5 เพื่อแบงเบาภาระผูปกครองในการเลี้ยงดู 
 2. เนื้อหาและวัสดุอุปกรณการสอน 
           2.1 ใชเนื้อหาตามแผนการจัดประสบการณของสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 
            2.2 จัดใหมีเครื่องเลนในสนาม โดยใชวัสดุทองถ่ิน เชน ชิงชา กระดานลื่น ราวปน
ปาย มาหมุน อุโมงคลอด 
           2.3 จัดใหอุปกรณที่จําเปนสําหรับครู และนักเรียน อุปกรณตามมุมประสบการณ 
และตามแผนประสบการณ โดยพยายามใชวัสดุทองถ่ิน 
 3. กิจกรรมในหองเรียน  
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            3.1 จัดกิจกรรมตามแผนประสบการณของกระทรวงศึกษาธิการ โดยปรับปรุงให
สอดคลองกับทองถ่ิน และในกรณีที่มีปญหาทางการใชภาษาถิ่น ใหจัดกิจกรรมเสริมทักษะทาง
ภาษา   ใหมากขึ้น 
            3.2 จัดกิจกรรมหลายอยาง ใหสอดคลองกับความตองการของเด็ก 
            3.3 จัดกิจกรรมเปนกลุมและอิสระ 
          3.4 จัดกิจกรรมแบบเลนปนเรียน 
 4. ความสัมพนัธกับผูปกครอง 
           4.1 จัดกิจกรรมประชุมปรึกษาหารือ กอนเปดเรียนและระหวางเรียน 
         4.2 ครูเยี่ยมบานผูปกครอง 
           4.3 ปกครองเขามามีสวนรวมในการบริหารงานชั้นอนุบาล 
            4.4 สงขาวสารและสาระความรู เพื่อสงเสริมการพัฒนากิจกรรมเด็กใหสอดคลอง
ระหวางบานกับโรงเรียน 
            4.5 ผูปกครองเขารวมกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 
 5. บทบาทของครูและผูชวยครู 
  5.1 ครูและผูชวยครูควรไดรับการคัดเลือก ผานการฝกอบรม มีความรักและความ
สนใจเด็ก 
           5.2 ครูตองเปนแบบอยางที่ดี ทั้งในดานความประพฤติและการปฏิบัติ 
           5.3 จัดกิจกรรมใหเปนไปตามแผนการจัดประสบการณช้ันอนุบาล 
            5.4 สงเสริมและพัฒนาบุคลิกภาพ ลักษณะนิสัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยา
มารยาทที่ดี 
 6. คาใชจาย 
            6.1 ผูปกครองสนับสนุนคาใชจายเฉลี่ยประมาณ 1,200 – 1,500 บาท ตอคนตอป 
            6.2 โรงเรียนเสียคาใชจายเฉลี่ยประมาณ 1,400 – 1,800 บาท ตอคนตอป 
            6.3 รัฐควรสนับสนุนคาใชจายหลักหัก 50 – 60 บาทตอคนตอป 
 7. สถานที่และหองเรียน 
            7.1 ใชสถานที่ที่มีสภาพแวดลอมที่ดี ถูกสุขลักษณะ มีบริเวณกวาง 
          7.2 ใชหองเรียนในอาคารเรียนชั้นเดียว ถูกสุขลักษณะ มีบริเวณกวาง 
            7.3 หองเรียนควรมีขนาดและสัดสวนพอเหมาะกับนักเรียน ซ่ึงมีนักเรียน 20 - 25 คน   
ตอครู 1 คน ผูชวยครู 1 คน 
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            7.4 หองเรียนควรจัดใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมไดหลายอยาง มีวัสดุอุปกรณตาม         
มุมประสบการณและหมุนเวียนเปลี่ยนแปลงใหทันสมัย 
 นภเนตร ธรรมบวร (2551 : 14) ไดกลาววา องคประกอบที่สําคัญของการจัดการศึกษา
ปฐมวัยในปจจุบัน การจัดการศึกษาปฐมวัยมีรูปแบบที่แตกตางกันมากมาย ทั้งนี้โดยข้ึนกับ
จุดมุงหมายของหลักสูตร ปรัชญา ความเชื่อ รูปแบบวิธีการเรียนการสอน รวมตลอดถึงการจัด
ส่ิงแวดลอม อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาปฐมวัยมีองคประกอบที่สําคัญรวมกัน 3 ประการ คือ 
อัตราสวนของครูผูสอนตอเด็ก ขนาดของชั้นเรียนการศึกษา และประสบการณของครูและผูดูแลเด็ก 
 สรุปไดวา องคประกอบของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ประกอบดวย การสราง
หลักสูตรที่เหมาะสม การจัดสภาพแวดลอมทั้งใน และนอกหองเรียน การจัดกิจกรรม และการ  
บูรณาการการเรียนรู  ตลอดจนการสรางความสัมพันธระหวางครูและผูปกครอง  ซ่ึงเปน
องคประกอบสําคัญที่จะชวยพัฒนาการเรียนรูของเด็กระดับปฐมวัย ทั้ง 4 ดาน คือ ดานรางกาย ดาน
อารมณ ดานสังคม และดานสติปญญา 
 3.5 ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 เยาวพา เดชะคุปต (2542 : 59 - 69) ไดกลาวถึง ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัยวา ทฤษฎีที่จะสามารถนําไปประยุกตกับการจัดการศึกษาปฐมวัย ไดแก 
 1.   ทฤษฎีการวางเงื่อนไขแบบคลาสสิคของ พาฟลอฟ 
 การนําทฤษฎีของพาฟลอฟไปใชในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 ในการจัดการเรียนการสอน ครูควรสรางเงื่อนไข เพื่อใหเด็กเกิดความรูสึกชอบที่จะเรียน 
และลบพฤติกรรมที่วางเงื่อนไข (Extinction) ซ่ึงครูจะทําได โดยพยายามทําใหส่ิงเราเทียมลดนอยลง 
จนไมอยูในระดับที่เด็กจะเกิดการตอบสนอง และพฤติกรรมที่ไมตองการลดนอยลงจนหายไป 
 ในการเรียนการสอน ครูอาจจะนําภาพและคํามาใหเด็กดูบอยๆ จนตอมา เด็กจะจําคําได
โดยไมตองดูภาพ โดยอาศัยการจัดกิจกรรมนั้นซ้ําๆ จนเด็กเกิดการตอบสนอง 
 ครูผูสอน ควรกระตุนใหเด็กเกิดความเขาใจวา เงื่อนไขหนึ่งๆ ที่สรางขึ้นนั้น สามารถ
กอใหเกิดผลตอบสนองหลายๆ อยาง โดยควรหาวิธีการหลายๆ วิธีในการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนา
ความคิดเด็กใหกวางขึ้น 
   2.   ทฤษฎีการเรียนรูของธอรนไดค  
 การนําทฤษฎีของธอรนไดคไปใชในการจัดการศึกษาปฐมวัย ในการจัดการศึกษาปฐมวัย      
ครูหรือนักการศึกษา สามารถนําแนวคิดของธอรนไดคไปใชได ดังนี้ 
  2.1 จัดสิ่งเราที่จะกระตุนใหเกิดการตอบสนอง โดยการสรางแรงจูงใจ การใหรางวัล 
เพื่อใหเด็กเกิดความพอใจในการเรียน 
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  2.2 จัดหาอุปกรณที่นาสนใจเหมาะแกการเรียนรู เพื่อใหเด็กพอใจในการเรียน 
  2.3 ใหเด็กไดมีโอกาสฝกปฏิบัติหรือทําแบบฝกหัดบอยๆ จนทําไดอยางคลองแคลว 
และมีแรงจูงใจ มีความสนใจ เขาถึงเปาหมายและคุณคาของสิ่งที่ทํา ทั้งนี้เพราะเด็กในวัยนี้ตองการ
ไดรับการฝกฝนใหเกิดทักษะ 
  2.4 การฝกฝนไมควรกระทํานานๆ จนเด็กรูสึกจําเจเกิดความเบื่อหนาย เพราะเด็กใน
วัยนี้ มีชวงความสนใจต่ํา เมื่อรูวาเด็กลดความสนใจในสิ่งที่ทํา ควรเปลี่ยนกิจกรรมเปนอยางอื่น 
หรือจัดกิจกรรมหลากหลายใหเด็กไดมีโอกาสฝกทักษะ 
      3.   ทฤษฎีการเรียนรูของสกินเนอร  
 การนําทฤษฎีการเรียนรูของสกินเนอรไปใชในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
          3.1 ใชการเสริมแรง (Reinforcement) ทุกขั้นตอนของการจัดกิจกรรม ครูควรใหการ
เสริมแรงโดยการชมเชย หรือใหแรงจูงใจโดยวิธีตางๆ เชน การใหรางวัล ทั้งนี้ เพราะเด็กในวัยนี้
ตองการใหผูอ่ืนสนใจตน และเห็นวาตนเองสําคัญกวาคนอื่น การใหแรงจูงใจ จะทําใหเด็กเกิดความ
สนใจ พอใจที่จะเรียน 
    3.2 การปลูกฝงพฤติกรรมบางอยางและการลดพฤติกรรมบางอยาง  (Shaping 
behavior) หลักการสําคัญของทฤษฎีการวางเงื่อนไขแบบการกระทําของสกินเนอร ก็คือการควบคุม
การตอบสนองดวยวิธีการเสริมแรงกลาวคือ เราจะใหการเสริมแรงเฉพาะในเรื่องที่ตองการเพื่อเกิด
เปนนิสัยติดตัว ดังนั้นถาเราตองการใหเด็กมีพฤติกรรมใหมเร่ืองใด ก็ควรใหการเสริมแรงพฤติกรรม
นั้น เพื่อใหเด็กทําตอไปจนเปนนิสัย แตถาตองการใหพฤติกรรมใดหายไปก็ควรลดการเสริมแรง
พฤติกรรมนั้น ก็จะทําใหพฤติกรรมที่ไมพึงปรารถนานั้นหายไป การปลูกฝงพฤติกรรมใหมใหแก
เด็กโดยใชการเสริมแรงเปนสิ่งควบคุมพฤติกรรม ครูควรมีการวางแผนใหเหมาะสม 
   3.3 บทเรียนแบบโปรแกรม (Programmed matching) และเครื่องชวยสอน (Teaching 
learning) สกินเนอรไดเสนอการสอนแบบโปรแกรม ซ่ึงจัดแบงเนื้อหาวิชาออกเปนสวนยอยๆ เปน
ขั้นๆ และจัดลําดับใหเปนเหตุเปนผลเพื่อใหเรียนไดงาย และเมื่อสําเร็จแตละขั้นจะไดรับแรงเสริม 
หรือใหรางวัลทันที ทั้งบทเรียนสําเร็จรูปและเครื่องชวยสอนตางเนนใหผูเรียนเกิดการเรียนรูดวย
ตนเอง โดยมีคําตอบที่ถูกตองไวให ซ่ึงบทเรียนดังกลาวควรนํามาใชประกอบการเรียนการสอนจะ
ทําใหเด็กเกิดการเรียนรูมากยิ่งขึ้น 
 4.   ทฤษฎีของนักจิตวิทยากลุมเกสตัลท  
 การนําทฤษฎีการเรียนรูกลุมเกสตัลทไปใชในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
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  4.1 ครูผูสอนควรจัดสถานการณตางๆ รอบตัวเพื่อกระตุนใหเด็กเกิดความคิด เพราะ
ทฤษฎีของนักจิตวิทยากลุมนี้จะเนนการสงเสริมความคิดเด็กเปนสําคัญ โดยใชกิจกรรมหลายๆ 
ชนิด นิทาน เหตุการณ มาใชในการจัดประสบการณเดิม 
  4.2 ครูผูสอนควรคํานึงถึงประสบการณเดิมของผูเรียนหรือความสามารถของผูเรียน
เปนพื้นฐาน ทั้งนี้เพื่อใหสามารถจัดประสบการณใหเหมาะสมกับความรูความสามารถของผูเรียน 
เปนตน 
      4.3 การเนนภาพรวม ครูควรจัดบทเรียนใหเปนหมวดหมู มองเห็นโครงสรางของ
เร่ืองที่จะเรียน แลวยังแยกเปนหนวยยอยๆ ที่สัมพันธตอเนื่องกัน แลวจึงใหรายละเอียดของหนวย
ยอยแตละหนวยนั้น โดยเฉพาะการสอนภาษาควรเนนใหเด็กเห็นคําหรือประโยคมากกวาการสะกด
คํา 
   4.4 การประยุกตใช การเรียนรูควรเนนใหผูเรียนเห็นคุณคาและสามารถนําไป
ประยุกตใชในชีวิตประจําวัน 
  4.5 การเรียนรู ควรเนนความเขาใจมากกวาทองจํา โดยหาวิธีการที่เหมาะสมเพื่อให
ผูเรียนเกิดความเขาใจ นําความรูไปใชไดจริง 
 5.   ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญาของเพียเจต  
  การนําทฤษฎีของเพียเจตไปใชในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
        5.1 การจัดลําดับเนื้อหาในหลักสูตร ทฤษฎีของเพียเจยสามารถนํามาใชในการ
จัดลําดับเนื้อหาในหลักสูตรสําหรับเด็กปฐมวัยไดโดยตรง โดยหลักสูตรสําหรับเด็กควรเนนการให
เด็กไดมีโอกาสจัดกระทํา (Manipulation) กับวัตถุตางๆ เพราะเด็กในวัยนี้จะเรียนรูโดยอาศัย
ประสาทสัมผัสรับรูและการเคลื่อนไหว (Sensory-motor) เพื่อสงเสริมพัฒนาการดานสติปญญา 
         5.2 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมที่ควรจัดใหกับเด็กปฐมวัยควรเนนให
เด็กไดพัฒนาประสาทสัมผัสใหมากที่สุด กิจกรรมที่สอน ควรกระตุนใหเด็กไดคิด และมีโอกาสจัด
กระทํา (Manipulation) หรือลงมือปฏิบัติกิจกรรมตางๆ รวมทั้ง เปดโอกาสใหเด็กไดสัมผัสแตะตอง
ไดเห็นสิ่งตางๆ หรือเรียนรูส่ิงตางๆ โดยผานประสาทสัมผัสทั้ง 5 ซ่ึงวิธีการดังกลาวจะชวยใหเด็ก
เกิดการเรียนรูสิ่งใหมๆ รอบตัว 
       5.3 การเลือกวัสดุอุปกรณในทัศนะของเพียเจต การที่เด็กไดมีโอกาสสัมผัส จับตอง
ส่ิงตางๆ ที่มีอยูตามธรรมชาติ เชน ดิน ทราย น้ํา หิน ฯลฯ เปนสื่อเบื้องตน ที่จะชวยพัฒนาประสาท
สัมผัส การรับรู และการเคลื่อนไหว เพื่อใหเขาใจถึงสภาพความเปนจริงของวัตถุ เชน เร่ืองน้ําหนัก  
เนื้อสาร ซ่ึงจะนําไปสูการเชื่อมโยงกับโครงสรางอื่นๆ ดังนั้น ส่ือที่ใชประกอบการเรียนในวัยนี้ จึง
ควรใหเด็กไดมีโอกาสจัดกระทํา (Manipulation) ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาประสาทสัมผัสใหมากที่สุด 
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  6.   ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญาของบรูเนอร 
 การนําแนวคิดทฤษฎีของบรูเนอรไปใชในการศึกษาปฐมวัย 
  6.1 ทฤษฎีของบรูเนอรมีสวนคลายกับทฤษฎีของเพียเจต ซ่ึงสนับสนุนใหผูเรียนเกิด
การคนพบการเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูดวยการกระทํา (Learning by doing) และเนนความ
พรอม (Readiness) แนวคิดที่สําคัญประการหนึ่งเกี่ยวกับความพรอมนี้ก็คือ การที่คนเราจะเรียนรูได
อยางมีประสิทธิภาพนั้น จําเปนจะตองใชหลักสูตรใหเหมาะสมกับระดับความพรอมของผูเรียน ใน
เร่ืองนี้บรูเนอร ไดกลาววา เราจะตองจัดรูปแบบของกิจกรรมทักษะ และการฝกหัดใหเหมาะสมกับ
ระดับความพรอมของผูเรียน และสอดคลองกับความเจริญงอกงามทางสติปญญาของเด็ก บรูเนอร
ไดยืนยันวา “พื้นฐานบางอยางของแตละวิชา (สามารถ) จะสอนใหกับเด็กคนในคนหนึ่งได วาจะมี
อายุอยูในขั้นใด ๆ ก็ตาม  (The foundations of any subject (Can) Be taught to anybody at any ago 
in some form.)” เขาใหเหตุผลในขอความดังกลาวไววา เด็กแตละคน มีลักษณะสําคัญประการหนึ่ง 
ก็คือ จะเกิดความรู ความคิดรวบยอด หรือการคิดตอ ส่ิงรอบๆ ตัว ดวยการจัดระเบียบโครงรางตางๆ 
ขึ้นมาดวยตนเอง ดวยเหตุนี้ ถาหากครูไดเขาใจถึงธรรมชาติของการสรางความคิดรวบยอดตอส่ิง
รอบตัวของเด็ก ก็ยอมจะเปนพื้นฐานสําคัญเบื้องแรกที่ครูจะนํามาใชในการเริ่มสอนความรูใหมๆ 
ใหสอดคลองกับความคิดขางตนได 
  6.2 ทฤษฎีของบรูเนอรจะเนนเรื่องการจัดระเบียบ เรียบเรียงเนื้อหา หรือโครงสราง
ของความรู อันจะชวยใหผูเรียนมองเห็นความสัมพันธระหวางประสบการณเดิมกับเนื้อหาใหม  
โดยแงนี้การสอนของครูก็จะตองมาสนใจที่วิธีการที่จะสงเสริมใหผูเรียนไดเขาใจถึงโครงสราง
พื้นฐาน หรือการจัดแจงเรียบเรียงความรูตางๆ ใหอยูในรูปที่มีความสัมพันธกัน และใหสอดคลอง
กับพัฒนาการทางสติปญญาใหมากที่สุด 
  6.3 การสอนวิชาพื้นฐานบางอยางใหแกเด็ก บรูเนอร เชื่อวา พื้นฐานวิชาการ
บางอยาง สามารถนํามาจัดเปนรูปแบบใหมีความยากงายสอดคลองกับระดับผูเรียนได และสามารถ
ทําใหผูเรียนเกิดความเขาใจ โดยวิธีการที่เหมาะสม จึงเกิดเปนแนวความคิดในการจัดหลักสูตรแบบ      
หมุนวนหรือแบบเกลียว (Spiral curriculum) ขึ้น ซ่ึงเปนหลักสูตรที่จะจัดสอนพื้นฐานทุกวิชาใหกับ
เด็กทุกระดับ 
  6.4 แนวความคิดเกี่ยวกับการหยั่งรู (Intuitive) บรูเนอรไดย้ําถึงคุณคาของการคิด
แบบการหยั่งรูในกระบวนการศึกษา คําวา การคิดแบบหยั่งรู ตามความหมายของเขาคือ “เปน
เทคนิคการหาเหตุผลของสติปญญาแตเปนเทคนิคที่คิดหลักเกณฑขึ้นมาโดยปราศจากการวิเคราะห
ตามกระบวนการ  กฎเกณฑ  หรือสูตรตางๆ  ที่คิดขึ้นมาดังกลาวนั้น  อาจจะเปนขอสรุปที่
สมเหตุสมผลหรือไมก็ได” 
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      ในเรื่องนี้ บรูเนอร ไดกลาวถึง การคาดคะเน หรือการเดาอยางมีหลักวิชา (Educated 
guess) ซ่ึงเปนวิธีที่นักวิทยาศาสตร นักศิลปะ และนักคิดสรางสรรคตางๆ ใชอยูบอยๆ ในความคิด
แงนี้ บรูเนอร ตองการจะใหผูเรียนเกิดความคิดแบบนี้ใหมาก เพราะเขาถือวา เปนการคิดที่จะ
นําไปสูความคิดริเร่ิมสรางสรรค เขาไมเห็นดวยอยางยิ่งกับการออกขอสอบ โดยที่ใหตอบเพียง
คําตอบเดียว เพราะเขาถือวาเปนการสกัดกั้นความคิดสรางสรรคของบุคคล แนวคิดดังกลาว
สอดคลองกับการคิดแกปญหาโดยใชกระบวนการทางวิทยาศาสตร ซ่ึงตองมีการคาดคะเนหา
แนวทางในการแกปญหาตามสมมติฐานที่ตั้งเอาไว ซ่ึงควรปลูกฝงใหแกเด็กปฐมวัย 
  6.5 แนวความคิดเกี่ยวกับแรงจูงใจ ในเรื่องนี้ บรูเนอร ไดเนนเกี่ยวกับการจูงใจ หรือ
ความตองการที่จะเรียนรูของผูเรียน รวมถึงการที่ผูสอนจะเราใหผูเรียนเกิดแรงจูงใจ เขาเชื่อวา
กิจกรรมทางการใชสติปญญาจะประสบผลสําเร็จอยางเต็มที่ก็ตอเมื่อผูเรียนมีความพอใจหรือมี
แรงจูงใจเทานั้น บรูเนอร ไดเนนใหครูใชความพยายามที่จะใหเด็กสนใจตอการเรียนรูใหมากขึ้น 
ดวยการสรางแรงจูงใจภายในหรือเปลี่ยนแรงจูงใจภายนอกใหเปนแรงจูงใจภายในนั่นเอง 
     จากทฤษฎีที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ของนักจิตวิทยาที่กลาวมานั้น จะทํา
ใหครูและผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัยอยางเหมาะสม 
 
4.  การบริหารการศึกษาปฐมวัย                                              
  การบริหารการศึกษาปฐมวัยขึ้นอยูกับสังกัดหนวยงานที่จัด และจุดมุงหมายของการจัด     
ศูนยเด็กแตละประเภท การบริหารงานการศึกษาปฐมวัยใหไดผลดี ผูบริหารยอมตองคํานึงถึง
วัตถุประสงค หลักการ กระบวนการ ประเภท และขอบขายของการบริหารการศึกษา ทั้งนี้ เพื่อจะ
สามารถนําไปประยุกตใชในการบริหารการศึกษาใหไดผลดี และบรรลุเปาหมาย ที่ตองการ 
  4.1 ความหมายของการบริหารการศึกษาปฐมวัย 
 การบริหารการศึกษาเปนเรื่องที่มีความสําคัญ เพราะเปนเรื่องที่ เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงานที่มุงสูความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพตามเปาหมาย และเพื่อความอยูรอด การเรียนรู
เร่ืองการบริหาร จะชวยใหองคการสามารถกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายของงาน บุคลากร 
ตลอดจนกลไกลการดําเนินงานไดอยางเหมาะสม การบริหารเปนการใชศาสตรและศิลปในการ
นําเอาทรัพยากรบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว
อยางมีประสิทธิภาพ   
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 สําหรับการบริหารการศึกษา มีผูใหความหมายไวดังนี้ 
 ภิญโญ  สาธร (2516 : 10) ไดกลาวถึง การบริหารการศึกษาไววา การบริหารการศึกษา คือ 
กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือกัน ดําเนินการเพื่อพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชาชน หรือ
สมาชิกในสังคม ในทุกดาน เพื่อใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดย
กระบวนการตางๆ ทั้งที่เปนระเบียบแบบแผน และไมเปนระเบียบแบบแผนทั้งในโรงเรียน และ
นอกโรงเรียน 
 นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2527 : 12) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไววา การ
บริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลหลายคนคนรวมมือกันดําเนินการเพื่อพัฒนา
สมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน นับตั้งแตบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม 
เพื่อใหมีคานิยมตรงกับความตองการในสังคมโดยกระบวนการตางๆที่อาศัยการควบคุมสิ่งแวดลอม
ใหมีตอบุคคลเพื่อใหบุคคลพัฒนาไป ตรงตามเปาหมายของสังคมที่ตนดําเนินชีวิตอยู   
 เยาวพา  เดชะคุปต (2542 : 56) กลาววา การบริหารการศึกษาปฐมวัย หมายถึง กระบวนการ
ดําเนินงานที่บุคคลตางๆ ในสถานศึกษานั้นรวมกันทํางานโดยมีวัตถุประสงคหรือเปาหมายรวมกัน 
ที่จะชวยดําเนินงานดานวิชาการ การเงิน พัสดุและครุภัณฑ อาคารสถานที่ กิจการนักเรียน ตลอดจน
ความสัมพันธกับชุมชนใหถูกตองตามระเบียบแบบแผนที่กําหนดให 
 รัศมี ตันเจริญ (2542 : 3) กลาววา การบริหารการศึกษาปฐมวัย หมายถึงกระบวนการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่บุคลากรในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยรวมมือกัน โดยใชเทคนิคและวิธีการ         
เพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยในทุกดาน ตามจุดมุงหมายที่วางไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 สรุปไดวา การบริหารการศึกษาปฐมวัย หมายถึง การนํากระบวนการมาใชในการ
ดําเนินงาน โดยบุคลากรในสถานศึกษารวมมือกันทํางาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมาย         
ที่วางไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 4.2 หลักการบริหารการศึกษาปฐมวัย 
 การบริหารการศึกษาปฐมวัยข้ึนอยูกับสิ่งที่ผูบริหารยึดถือวาจะบริหารงานโดยหลักการใด
จึงจะประสบความสําเร็จสูงสด และบังเกิดทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลแกหนวยงานโดยการ
บริหาร ซ่ึงการบริหารการศึกษาปฐมวัยใหบรรลุวัตถุประสงค และเกิดประสิทธิภาพเพียงใด
ยอมขึ้นอยูกับองคประกอบ 4 ประการ ดังนี้ (เยาวพา  เดชะคุปต.  2542 : 59 - 61) 
 1. แนวความเชื่อของผูบริหารการศึกษา การบริหารการศึกษามีแนวคิด 2 คือ 
  1.1 ยึดวิธีบริหารเชิงวิทยาศาสตรใหความสนใจงานเปนสําคัญโดยถือวาการบริหาร
เปนการจัดระบบ ระเบียบวิธีการทํางาน วางแผนงานใหคนปฏิบัติงาน ถาคนไดปฏิบัติตามขั้นตอน           
ที่วางไวงานจะดีมีประสิทธิภาพ 
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  1.2 ยึดวิธีบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตรใหความสนใจตอคนเปนสําคัญ โดยถือวา
ปจจัยที่สําคัญของการบริหาร คือ ปจจัยมนุษย คนมีชีวิตจิตใจ ถาสามารถพัฒนาคนที่ปฏิบัติงานให
สามารถทํางานรวมกันเปนกลุมไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความเขาใจกันดีแลว ผลสําเร็จของงานจะ
เกิดขึ้น การบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตรนี้ เปนการบริหารงานโดยยึดหลักมนุษยสัมพันธเปนหลัก 
ถือวา ผูบริหารทํางานกับคน ความสําเร็จของงาน จึงขึ้นอยูกับผูบริหารงานสามารถทํางานรวมกับ
ผูรวมงานไดหรือไม ถาผูบริหารงานมีมนุษยสัมพันธดีผูรวมงานก็ใหความรวมมือ งานก็ประสบ
ผลสําเร็จ และผูบริหารงานจะเปนศูนยกลางของพฤติกรรมของผูรวมงาน กลาวคือ มีอิทธิพลตอ
พฤติกรรมการทํางานของผูรวมงาน 
 2. ลักษณะของการบริหารงานในโรงเรียน การบริหารงานในโรงเรียนเปนการบริหาร
การศึกษา  ซ่ึงมีลักษณะเปนการบริหารงานในรูปของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  เปน
ลักษณะเฉพาะของคณะกรรมการบริหารการศึกษา ทั้งนี้ เมื่อมีปญหาก็นําเขามาปรึกษาหารือกันใน
คณะกรรมการบริหาร ทําใหเกิดความรอบคอบ และเปนการบริหารงานที่เปนประชาธิปไตย เพราะ
เปดโอกาสใหผูอยูในโรงเรียนมีสวนรวมในการบริหารงาน คณะกรรมการบริหารงานโรงเรียนจะ
ประกอบดวย คณะครู   ในโรงเรียนจากสายงานตางๆ โดยมีครูใหญเปนประธาน 
 3. ปจจัยในการบริหารงาน การบริหารงานจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
จะตองมีปจจัยในการบริหารงาน ที่เรียกวา  4M  ไดแก 
  3.1 กําลังคน (Man) การทํางานจะสําเร็จไดตองมีคนดี มีความรูความสามารถ            
มีทักษะในการทํางาน มีความสนใจและตั้งใจทํางาน งานจึงจะประสบผลสําเร็จ 
  3.2 เงิน (Money) เงินเปนปจจัยสําคัญ การทํางานใดหากขาดเงินงบประมาณในการ
ทํางานแลวยอมไมสําเร็จ 
  3.3 วัสดุส่ิงของ (Materials) วัสดุอุปกรณ เครื่องอํานวยความสะดวกในการทํางาน ก็
เปนปจจัยที่สําคัญที่จะทําใหงานตางๆ เปนไปดวยความราบรื่น 
  3.4 การจัดการ (Management) คือการบริหารงานขององคการที่ทําโดยผูบริหาร       
มีโครงสรางในการบริหารงาน การแบงสวนงาน การประสานงาน เปนระบบการจัดการหรือระบบ
การบริหารจะตองมีระเบียบ มีการประสานงานกันอยางดี 
 4. หลักการบริหารงาน การบริหารในศูนยเด็ก จะตองยึดหลักที่วา บริหารงาน เพื่อเปน
ประโยชน แกนักเรียน ครู และบุคลากรตางๆ ในโรงเรียน การบริหารงานโรงเรียนจะตองยึด
หลักการบริหารงานดวยวิธีการประชาธิปไตย มุงหมายที่จะกอใหเกิดความรวมมือจากบุคลากร
หลายฝายในโรงเรียน เพื่อดําเนินงานใหการศึกษาแกเด็กอยางมีประสิทธิภาพ ผูบริหารโรงเรียนจึง
ตองรูจักกระตุนใหผูรวมงานทุกคนไดใชความรูความสามารถอยางเต็มที่ ในการปฏิบัติงานตาม



 
 

 79

แผนงานที่วางไวรวมกันอยางรอบคอบ และมุงอบรมนักเรียน ใหรูจักคิดเหตุผล ฝกฝน ความ
รับผิดชอบ รูจักทํางานรวมกับผูอ่ืน และพัฒนาบุคลิกภาพ ตลอดจนมีจรรยามารยาทและวัฒนธรรม
อันดีงาม สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดดวยดี หลักการบริหารงานโรงเรียน มีดังนี้ คือ 
  4.1 จัดโรงเรียนใหเหมาะสมกับปรัชญา วัตถุประสงค และเปาหมายของการศึกษา 
ครูใหญจะตองจัดประชุมชี้แจงใหคณะครูทุกคนไดเขาใจปรัชญา วัตถุประสงค และเปาหมายของ
โรงเรียนใหชัดเจน เพื่อคณะครูจะไดยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานในโรงเรียนรวมกัน 
  4.2 วางนโยบายการบริหารใหสอดคลองกับปรัชญา วัตถุประสงค และเปาหมายของ
การศึกษา โดยการที่คณะกรรมการโรงเรียนรวมประชุมวางนโยบายการบริหารงานและใหคณะครู
ไดทราบแนวนโยบายเหลานั้นดวย 
  4.3 วางแผนงานและโครงการบริหารงานโรงเรียน โดยยึดหลักประชาธิปไตย        
ใหคณะครูไดมีสวนรวมในการตกลงในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการตางๆ และมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานตามโครงการ และโครงการตางๆ ควรปฏิบัติไดงายและสะดวก 
  4.4 กําหนดสิทธิและหนาที่ของบุคคลแตละคนใหชัดเจน การกําหนดหนาที่ของ
บุคคลตองเหมาะกับการรับผิดชอบของบุคคลนั้น 
  4.5 การดําเนินงานใดก็ตามตองดําเนินงานดวยความระมัดระวัง และเหมาะสมกับ
กิจกรรมนั้นๆ 
  4.6 มีการเตรียมพรอมสําหรับเหตุการณพิเศษซึ่งอาจเกิดขึ้นไดโดยไมคาดหวัง และ
พรอมที่จะแกไข และการบริหารงานเปนไปตามแผนงานที่วางไว 
  4.7 มีการประเมินผลงานและติดตามโครงการตางๆ ในโรงเรียนอยูเสมอ เพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปตามแผนงานที่วางไว 
  4.8 การบริหารที่ดีจะตองมีการแบงสายงานใหรูหนาที่และความรับผิดชอบของ
บุคลากรตางๆ ในโรงเรียน ตลอดจนสายงานและบังคับบัญชา ฉะนั้นทุกโรงเรียนควรมีแผนผัง              
จัดสายงานของโรงเรียนใหชัดเจน 
  4.9 การบริหารโรงเรียนควรสงเสริมใหครูไดพัฒนานักเรียน และชวยเหลือนักเรียน
ใหเจริญเติบโตไดทั้งทางสติปญญา อารมณ สังคม และรางกาย 
  4.10 การบริหารงานดานวิชาการ พยายามจัดแผนการสอนโดยยึดหลักบูรณาการ     
นําวิชาตางๆ มาประสมประสานกลมกลืนกัน ไมควรใหนักเรียนเรียนแยกเปนรายวิชากันโดย
เด็ดขาด 
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 4.3 กระบวนการบริหารการศึกษาปฐมวัย 
 การบริหารงานใหไดผลดียอมขึ้นอยูกับการบริหารการศึกษา กระบวนการบริหารของ
ผูบริหารการศึกษา กระบวนการบริหารการศึกษาปฐมวัยซ่ึงผูบริหารควรทําความเขาใจกับ
กระบวนการบริหาร และสามารถเลือกดําเนินการบริหารตามกระบวนการบริหารการศึกษารูปแบบ
ใดรูปแบบหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 กระบวนการบริหารของ ลูเธอร กูลิค และลินคอลส เออรวิค (Gulick Luther & Lyncall 
Urwick) ซ่ึงเรียกยอจากภาษาอักษรตัวแรกของแตละประการวา พอสดคอรบ (POSDCORB) ซ่ึงมี
องคประกอบ ดังนี้ 
 การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนในอนาคตซึ่งจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงค 
(Objective) นโยบาย (Procedure) และเปาหมาย (Target) เพื่อใหแผนที่กําหนดนั้นมีความสอดคลอง
สัมพันธกันอยางใกลชิดในการดําเนินงานเปนขั้นที่ตองใชหลักการ ความรู และเทคนิคสําหรับ
วินิจฉัยคาดการณในอนาคต เพื่อใหการบริหารงานไดบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่
กําหนดไว 
 การจัดองคกร (Organizing) หมายถึง การจัดรูปโครงสรางขององคการหรือหนวยงานให
เหมาะสมกับลักษณะของงานและความรับผิดชอบ หนวยงานจากองคการหรือหนวยงานใหญเปน
หนวยงานยอย เปน กรม กอง แผนก หรือสํานัก คณะวิชา แผนกงานเฉพาะอยาง (Specialization) 
โดยแบงไวเปนระเบียบ มีผัง และสายการบังคับบัญชา และชวงการควบคุม (Span of Control) 
กําหนดหนาที่ของบุคลากรที่รับผิดชอบ 
 การบริหารงานบุคคล (Staffing) หมายถึง การสรรหาบุคลากร การคัดเลือกบุคคลเขา
ทํางาน รวมทั้งการบรรจุแตงตั้ง ถอดถอนบุคลากรเขาปฏิบัติงาน ตามความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะ
เร่ืองเฉพาะทางมาปฏิบัติงานใหเหมาะสม ตลอดจนการกระตุนเรงเราใหกําลังใจ บํารุงขวัญให
สวัสดิการแกบุคลากรทุกระดับ 
 การสั่งการ (Directing) หมายถึง การอํานวยการวินิจฉัยส่ังการ รวมทั้งการควบคุมการ
ปฏิบัติงาน การนิเทศงาน ซ่ึงตองนําศาสตรในการบริหารตามหลักการและทฤษฎีไปใชอยางมีศิลปะ 
โดยอาศัยภาวะผูนํา (Leadership) มนุษยสัมพันธในการบริหาร (Human relations) และการจูงใจมา
ผสมผสานใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม 
 การประสานงาน ติดตอส่ือสาร (Coordinating) หมายถึง การประสานงานเพื่อใหเกิดการ
ประสานสัมพันธรวมมือกันทุกฝายระหวางหนวยงานยอยภายในองคการและบุคลากรระหวาง
หนวยงาน เพื่อขจัดปญหาขอขัดแยงในการปฏิบัติงาน การรวมมือประสานงานเปนปจจัยสงเสริมให
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เกิดความสามัคคี ชวยใหการปฏิบัติงานเกิดความสัมฤทธิ์ผลบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่
กําหนดไว    
 การติดตามรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงาน การเสนอ
รายงานใหผูบังคับบัญชาทราบตามลําดับขั้น เพื่อที่จะไดชวยแสวงหาแนวทางการปฏิบัติงานหรือ
แกไขปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานใหลุลวงไปดวยดี รวมทั้งการเสนอรายงานใหทุกฝายทราบ
เพื่อสรางความเขาใจและความภักดีใหเกิดขึ้นในหนวยงาน  
 การบริหารงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดทํางบประมาณการเงิน การวางแผน
การใชเงิน  อยางรอบคอบ รัดกุม การทํางบบัญชี งบประมาณรายรับรายจาย การตรวจสอบการใช
เงินใหเปนไปตามงบประมาณที่กําหนดไว 
 ในการทํางบประมาณรายจายประจําปของรัฐ จะตองรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเปนประจําทุกป และตองผานขั้นตอนใหรัฐสภาอนุมัติจึงจะจายให วิธีบริหารงบประมาณ
โดยทั่วไป เรียกวา “วงจรงบประมาณรายจาย” (Budget cycle) ซ่ึงมีขั้นตอนที่สําคัญ 4 ขั้น ดังนี้  

1. การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ 
2. การพิจารณาใหความเห็นชอบ 
3. การจายตามรายการงบประมาณ 
4. การตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 

 กระบวนการบริหารแบบ PERT ยอมาจาก Program Evaluation Review Technique  มี
ระบบการทํางาน ดังนี้ 
 การเขียนโปรแกรมหรือการวางแผน (Programming or planning) ไดแก การเขียน
แผนงานแยกเปนสวนยอย ๆ แลวเขียนโครงรางเกี่ยวกับเวลา เขียนผังการทํางานเพื่อลําดับการ
ดําเนินงานกอนหลังหรือพรอมๆ กัน และพิจารณาทรัพยากรวาควรเลือกสิ่งใดมาใชในการทํางาน 
 การประเมินผล (Evaluation)  เปนการประเมินผลเพื่อเปรียบเทียบงานที่วางแผนไวกับ
งานที่ไดปฏิบัติงานวาสอดคลองกันหรือไม 
 การตรวจสอบ (Review)  เปนการตรวจสอบการทํางานเปนระยะและสม่ําเสมอ เพื่อ
ปรับปรุงการทํางานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 วิธีการ (Technique) เปนวิธีการในการดําเนินงานทั้งหมด 
 ขั้นตอนการทํางานของการบริหารระบบ 

1. แยกแผนงานใหญออกเปนงานยอยๆ 
2. กําหนดเวลาลําดับกอน – หลัง ของงานยอยเหลานั้น 
3. ประเมินเวลาที่ใชทํางานยอยแตละอยางใหพอเหมาะ 
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4. นําเวลาที่ประเมินไวมาคํานวณหาเวลาที่คาดวาจะทําสําเร็จ 
5. นําเวลาที่คํานวณไดมาเขียนบนผังการทํางาน 
6. เขียนผังการทํางานและจัดมอบใหผูปฏิบัติงานแตละคน 

 แนวคิดการบริหารงานในแงกระบวนการ 
 กิติมา ปรีดีดิลก (2535 : 22 - 23) ไดรวบรวมแนวคิดของทฤษฎีบริหารการศึกษาในแง
กระบวนการ ไวดังนี้ 
 แนวคิดของเฮนรี่ ฟาโย (Henri Fayol) เปนบุคคลแรกที่เสนอแนวคิดการบริหารแบบ
กระบวนการวาควรประกอบดวยกิจกรรม 5 ประการ คือ 

1. การวางแผนงาน (Planning) 
2. การจัดองคการ (Organizing) 
3. การประสานงาน (Coordinate) 
4. การบังคับบัญชา (Command) 
5. การควบคุมงาน (Control) 

 แนวคิดของ รัสเซลล ที่ เกรก (Gregg) ไดเสนอแนวกระบวนการบริหารไว 7 ประการ 
ดังนี้ 

1. การตัดสินใจ (Decision – making) 
2. การวางแผนงาน (Planning) 
3. การจัดองคการ (Organizing) 
4. การติดตอส่ือสาร (Communicating) 
5. การใชอิทธิพล (Influencing) 
6. การประสาน (Coordinating) 
7. การประเมินผลงาน (Evaluating) 

 จากแนวคิดและหลักการบริหารการศึกษาปฐมวัยที่กลาวมาแลวขางตนนั้น ผูบริหารและ
บุคลากรตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาสามารถนําไปประยุกตใชในสถานศึกษา       
ของตนไดอยางเหมาะสม 
 
5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 5.1 งานวจัิยในประเทศ 
 บุญทวี จิตติวงค (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพการดําเนินงานของศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัดจังหวัดสุโขทัย ผลการศึกษาพบวา มีปญหาในการดําเนินงานของศูนย
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พัฒนาเด็กเล็ก ในเรื่องงบประมาณไมเพียงพอ ไดรับงบประมาณลาชา ไมมีรูปแบบการดําเนินงาน
ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดที่แนนอน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมเปนเอกเทศ ครูพี่เล้ียงขาด
ความรูในการดําเนินงานของศูนยฯ และผูบริหารศูนยไมมีเวลามาควบคุมดูแล  
 สมยงค แกวสุพรรณ (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาระบบบริการ             
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานมูลนาค กิ่งอําเภอโคกโพธิ์ไชย จังหวัดขอนแกน เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติ
การศึกษาสภาพปญหาการดําเนินงาน การกําหนดแนวทางการแกไขโดยใชกิจกรรมแทรกแซง                 
3 กิจกรรม คือการฝกอบรม การศึกษาดูงาน และการจัดกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน 
ผลการวิจัย พบวา ผูเกี่ยวของในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานมูลนาค  มีความรูความเขาใจ
ในการดําเนินงานพัฒนาเด็กและการเลี้ยงดูเด็ก ประชาชนในชุมชนมีทัศนคติที่ดีตอการเลี้ยงดูเด็ก 
และมีความพึงพอใจตอการใหบริการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากขึ้น 
 บัลลังก จันทบูรณ (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางการจัดการศึกษาระดับ
กอนประถมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขตพื้นที่อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม 
ผลการวิจัยพบวา สภาพของการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาของหนวยงานรัฐ ดาน
เปาหมายสวนใหญไมมีปญหา ดานหลักการจัดการศึกษา รูปแบบ  จุดมุงหมาย แนวการจัด
ประสบการณ และประเมินผล พบปญหาเกี่ยวกับการจัดหองเรียน คือ ไมจัดหองเรียนแยกจากหอง
อ่ืนๆ อยางเปนสัดสวน รวมทั้งปญหาในดานการไมจัดชั้นเรียนตามกลุมอายุ และสถานที่สําหรับ
การบริการสุขภาพที่ไมเปนสัดสวน จํานวนโตะและเกาอี้ตลอดจน วัสดุ อุปกรณ ส่ือการเรียนการ
สอนไมเพียงพอ ดานประเมินผล ครูผูสอนหรือผูปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาขาดความรูเกี่ยวกับ
สรางเครื่องมือ และความเขาใจอยางแทจริงเกี่ยวกับการวัดและประเมินพัฒนาการเด็ก ดานบุคลากร
และการพัฒนาบุคลากร สวนใหญขาดการนิเทศ การใหคําแนะนําจากเจาหนาที่หนวยงานตนสังกัด 
 ณัฐวุฒิ  เลิกถวิลวงศ (2546 : บทคัดยอ) ไดวิจัยศึกษาเรื่อง สภาพและปญหาการจัด
การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัย 
พบวา ปญหาดานวิชาการบุคลากรใน อบต. และครูพี่เล้ียงหรือผูดูแลเด็กขาดความรูความเขาใจและ
ประสบการณเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ขาดสื่ออุปกรณที่เหมาะสม ขาดการ
นิเทศติดตาม ปญหาดานงบประมาณ งบประมาณไมเพียงพอ การจัดสรรลาชาทั้งจากสวนกลางและ
จากองคการบริหารสวนตําบล ไมมีการสรรหาทรัพยากรจากทองถ่ิน ปญหาดานการบริหารงาน
บุคคล ขาดการพัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะครูพี่เล้ียงหรือผูดูแลเด็ก ไมมีบุคลากรดานการศึกษาใน
องคการบริหารสวนตําบล ปญหาดานการบริหารทั่วไป ขาดการประสานงานระหวางโรงเรียน 
องคการบริหารสวนตําบล และชุมชน ขาดกฎระเบียบแนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษาที่ชัดเจนเปนรูปธรรม 
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 ลือชัย บุญคุม (2546 : บทคัดยอ) ไดวิจัยศึกษาเรื่อง การจัดการศึกษาปฐมวัยขององคการ
บริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดนครปฐม ผลการวิจัย พบวา 1) สภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยของ
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดนครปฐม อยูในระดับมากทุกเรื่อง 2) ปญหาและอุปสรรค
ที่พบ คือ ดานครูพี่เล้ียงหรือครูผูสอนขาดความรู ความเขาใจเรื่องการจัดการศึกษาปฐมวัย ทั้งดาน
หลักสูตร การจัดกิจกรรม การวัดผลและประเมินพัฒนาการของเด็ก ยังไมมีอาคารสถานที่เปนของ
ตนเอง  ขาดงบประมาณ  ส่ือ  อุปกรณ  และเครื่องเลนสนามสําหรับเด็กอยางเพียงพอ  การ
ประชาสัมพันธส่ือสารกับผูปกครองมีนอยเกินไป ผูปกครองใหเวลาดูแลชวยเหลือสงเสริม
พัฒนาการเด็กนอย สําหรับแนวทางแกไขขอเสนอแนะ คือ ควรมีการพัฒนาครูพี่เล้ียงหรือครูผูสอ
ดวยการใหศึกษาตอ การฝกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และการสนับสนุนเอกสารทางวิชาการ ควร
จัดใหมีการนิเทศติดตามชวยเหลือแนะนํา โดยศึกษานิเทศก หรือผูมีประสบการณเฉพาะดาน ควร
จัดตั้งงบประมาณหรือประสานขอความรวมมือ จากหนวยงานตางๆ ในการจัดหาอาคารสถานที่ ส่ือ 
อุปกรณ เครื่องเลนสนาม ใหเพียงพอ รวมทั้งสนับสนุนใหผูปกครองไดมีโอกาสพบปะ และรับรู
ขาวสารขอมูลในการจัดการศึกษา 
 สมยศ มีศิลป (2548 : บทคัดยอ) ไดวิจัยศึกษาเรื่อง สภาพและปญหาการดําเนินงานจัด
การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อ
ศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทางการแกไขปญหาการดําเนินงานการจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษา ผลการวิจัยพบวา สวนใหญมีการปฏิบัติ 6 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการ ดานแนว
การจัดประสบการณ ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม ดานสื่อ วัสดุ อุปกรณ ดาน
ความปลอดภัย สุขภาพอนามัย และดานโภชนาการ ผลการวิจัย พบวา รายการที่มีการปฏิบัติรอยละ 
100 คือ รายการที่สงเสริมดานความรูและทักษะในการสอน การกําหนดวิธีการ และการสรรหา
ครูผูสอน การสนับสนุนใหครูไดเพิ่มพูนความรู การจัดสถานที่ที่เหมาะสมและเอื้อตอการจัด
ประสบการณ การเอาใจใสในเรื่องความสะอาดและความปลอดภัย การจัดหาวัสดุอุปกรณ การจัด
ส่ือการเรียนรูภายในหองเรียนและกลางแจง ตลอดจนการตรวจสุขภาพและใหภูมิคุมกัน แตการ
ผลิตสื่อขึ้นใชเองมีนอย รายการที่กลาวมาดังกลาว ลวนมีอุปสรรคปญหาในการดําเนินงานทั้งสิ้น 
ซ่ึงปญหาสวนใหญเกิดจากขาดการประชุม อบรม สัมมนา และประสานงานรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ งบประมาณไมเพียงพอ บุคลากรขาดการศึกษาเพิ่มเติม และการนิเทศติดตามการสอน 
 พัชรินทร อาลัยลักษ (2549 : บทคัดยอ) ไดวิจัยศึกษาเรื่อง สภาพการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบล  ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล นักวิชาการศึกษา และ
ผูดูแลเด็กเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการจัด



 
 

 85

การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผลการวิจัย พบวา สภาพการจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน โดย
ภาพรวมสามารถปฏิบัติไดตามเกณฑการจัดตั้งและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ไดในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับตอไปนี้ ดาน
บุคลากร ดานธุรการการเงินและพัสดุ ดานอาคารสถานที่ และสิ่งแวดลอม ดานวิชาการและการจัด
ประสบการณแกเด็ก และดานความสัมพันธกับชุมชนและการประชาสัมพันธ 
 ทองกร จิตรสิงห (2550 : บทคัดยอ) ไดวิจัยศึกษาเรื่อง ศักยภาพขององคการบริหารสวน
ตําบลในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อําเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี ผลการวิจัย พบวา ผูใหบริการและผูรับบริการมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา องคการ
บริหารสวนตําบล มีศักยภาพดานโครงสรางองคกร ดานบุคลากร ดานงบประมาณ และดานสถานที่ 
สําหรับจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กในระดับมาก สวนศักยภาพดานวัสดุ อุปกรณและ
เทคโนโลยี เชน คอมพิวเตอร ส่ือการเรียนการสอน และดานการบริหารงานแบบบูรณาการยังอยูใน
ระดับปานกลาง ซ่ึงแนวทางในการพัฒนาศักยภาพที่สําคัญ คือ การสงเสริมการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรดานการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย การใหชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนการจัด
การศึกษา การจัดทําคูมือการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยของทองถ่ิน และรวมมือกับสถานศึกษา
ในการจัดทําหลักสูตรทองถ่ินสําหรับเด็กปฐมวัย 
 สมบัติ สิงหคํา (2552 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี ผลการวิจัย พบวา  
 1. ปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของโรงเรียน สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสิงหบุรี ในภาพรวม พบวา การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยดานวิชาการของโรงเรียนมี
ปญหามากที่สุด รองลงมาคือ การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยดานงบประมาณของโรงเรียน การ
จัดการศึกษาระดับปฐมวัยดานบุคคลของโรงเรียนและมีปญหานอยที่สุดคือ การจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัยดานงานบริหารทั่วไปของโรงเรียน ตามลําดับ 
 2. การเปรียบเทียบระดับของปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี จําแนกตามตําแหนง วุฒิการศึกษา ประสบการณในการทํางาน
และขนาดโรงเรียน  พบวา  ผูบริหารกับครู ผูสอนระดับปฐมวัยที่มีตําแหนง  วุฒิการศึกษา
ประสบการณในการทํางานและขนาดของโรงเรียน มีการรับรูเกี่ยวกับปญหาการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัยของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสิงหบุรี ไมแตกตางกัน 
 อําพร พันธงาม (2553 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการบริหารศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัย พบวา สภาพ
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การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดอุบลราชธานี โดยรวม
และรายดานมีการปฏิบัติในระดับมาก ปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากรและการ
บริหารจัดการบุคลากร  มีวุฒิความรูไมตองกับสายงาน บริหารงานแบบอุปถัมภ ดานอาคารสถานที่ 
ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย อาคารไมไดมาตรฐานและตั้งในพื้นที่หนวยงานอื่น ดานวิชาการ
และกิจกรรมตามหลักสูตร มีปญหาดานการจัดทําวิจัยในชั้นเรียน ส่ือ วัสดุ และหลักสูตรไม
สอดคลอง และตรงกับความตองการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุน
จากชุมชน ขาดการประชาสัมพันธ และการมีสวนรวมในการจัดหาทุนสนับสนุนดานธุรการ 
การเงินและพัสดุ บุคลากรไมมีสวนรวมในการจัดหาพัสดุและระเบียบการบริหารงานการเงินและ
พัสดุไมชัดเจน ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากรและ
การบริหารจัดการ ควรรับบุคลากรที่มีวุฒิ ความรูตรงตามสายงาน และบริหารบุคลากรตามระเบียบ
กฎหมาย ดานอาคารสถานที่ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย ควรจัดสรรงบประมาณอุดหนุน
กอสรางอาคารในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ควร
สงเสริมการจัดทําวิจัยในชั้นเรียน การประกันคุณภาพการศึกษา จัดหาสื่อ วัสดุการเรียนการสอน 
และจัดทําหลักสูตรที่สอดคลอง ตรงกับความตองการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานการมีสวนรวมและ
การสนับสนุนจากชุมชน ควรมีการประชาสัมพันธ การวางแผนการปฏิบัติงาน และระดมทุน
สนับสนุนรวมกัน ดานธุรการ การเงินและพัสดุ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ควรออกระเบียบ
การบริหารงานการเงินและพัสดุใหชัดเจน 
 5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 เซนเดอรส (Sanders.  1990 : Abstract) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง หลักสูตรอนุบาลศึกษาเปรียบเทียบ
กับการรับรูของอาจารยใหญโรงเรียนประถมศึกษา การรับรูของอาจารยใหญโรงเรียนประถมศึกษา     
ครูโรงเรียนอนุบาลในเขตเมือง 8 เมืองทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของรัฐโอคลาโฮมา วาแตกตาง
กันหรือไม และเพื่อตรวจสอบวาการรับรูตามตัวแปร ตําแหนง วุฒิการศึกษา อายุของเด็กนักเรียน        
จํานวนปที่ทําการสอน ระดับการศึกษา จํานวนปที่อยูในตําแหนงเดียวกัน จํานวนปที่เปนผูบริหาร
แตกตางกันหรือไม ผลการวิจัย พบวา การรับรูเร่ืองหลักสูตรอนุบาลระหวางอาจารยใหญกับครูที่มี
วุฒิการสอนระดับประถมศึกษาหรือผูที่มีวุฒิทางการบริหาร ครูที่มีประสบการณการสอน 0 – 5 ป 
ผูสอนอยูในตําแหนงเดียวกันมา 20 ป หรือมากกวาจะมีความแตกตางกันมากกวากลุมอื่น 
 ลารกิ้น (Larkin.  1992 : Abstract) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ผูบริหารโรงเรียนอนุบาลถึงสภาพ
ความเปนผูนําในเรื่องการศึกษาในระดับอนุบาล เปนการสํารวจวาผูบริหารโรงเรียนมีความคาดหวัง
และความตองการในบทบาทตามโครงสรางในองคกรอยางไร ประสบการณที่เปนทางการจะชวย
เตรียมการในการที่จะแสดงบทบาทสภาวะผูนําอยางไร การศึกษานี้ความสําคัญตอการเตรียมตัวเปน
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ผูบริหารโรงเรียนอนุบาล ตอการตั้งนโยบายและการออกใบประกาศนียบัตรรับรองในสาขา
การศึกษาอนุบาลใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการอธิบายรายละเอียดของบทบาทผูบริหารโรงเรียน
อนุบาลเพื่อเสนอใหเห็นวาคุณภาพและทักษะของภาวะผูนําชนิดใดที่พวกเขาตองการ ผลจากการ
วิจัย พบวา ผูบริหารโรงเรียนอนุบาลมีบทบาททางการบริหารตั้งแตการรับผิดชอบดูแลรักษาทั่วไป
ในโรงเรียน ไปจนถึงการติดตอกับครูและผูปกครอง ความรับผิดชอบตอการรับเด็ก งบประมาณ 
การหาเงินทุน การพัฒนาบุคลากรแตกตางไปจากสภาพของแหลงเงินทุน ขนาดและการไดรับการ
ชวยเหลือที่หาไดจากการบริหาร ผูบริหารทั้งหมดมีการเตรียมตัวนอยมากตอการเปนฝายบริหาร 
ภาวะผูนําของเขาขึ้นอยูกับประสบการณสวนตัว การเรียนรูเบื้องตนในการบริหาร ขึ้นอยูกับการ
ลองผิดลองถูก การมีผูชวยผูบริหารจะชวยใหเกิดความสําเร็จ ดานรูปแบบการจัดการเรื่อง
บรรยากาศโรงเรียนอนุบาลเปนแบบการใหความรวมมือ ผูบริหารสตรีมักพบความโดดเดี่ยว เพราะ
ขาดการสรางความสัมพันธกับเพื่อนรวมงานที่เปนผูบริหารดวยกัน 
 โรเจอร (Roger.  2003 : Abstract) ไดวิจัยศึกษาวิจัยเร่ือง โครงการศูนยกลางการพัฒนา
ความเปนมืออาชีพ : การเรียนรูของครูและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางในศูนยเด็กเล็ก เพื่อตองการ
ศึกษาการทํางานรวมกันและการเปลี่ยนแปลงของครูพรอมกับกระบวนการพัฒนาการเขียนของ
นักเรียนในโรงเรียนอนุบาล โดยใชวิธีการสัมภาษณกึ่งโครงสราง การเปนผูสังเกตการณในการ
ประชุมกระบวนการสะทอนความคิดของครู และ การบันทึกภาคสนาม โดยคณะทํางานพัฒนาการ
วิจัยเปนครูที่มาจากโรงเรียนเดียวกัน ผลการวิจัย พบวา ครูจะทํางานรวมกันเพื่อสรางความเขาใจ 
กอนที่จะแยกยายกันไปเรียนรูความเปนมืออาชีพ ครูมีโอกาสใกลชิดกับเพื่อนรวมงาน และการสอน
การเขียนที่ดีที่ สุดรวมสําหรับเด็กนักเรียนอนุบาลรวมกัน  ส่ิงที่ เกี่ยวของสําหรับการฝกฝน
ประกอบดวยการรวมมือกันของผูอํานวยการโรงเรียนในการพัฒนาบุคลากรรวมกับครู การเขารวม
ของผูอํานวยการโรงเรียน ไมเพียงแตจะใหการสนับสนุนแตยังแสดงใหเห็นถึงการเรียนรูรวมกัน
เชิงสังคม นอกจากนี้ยังเปนการสงเสริมความสําเร็จของนักเรียนและเปาหมายเฉพาะในการสอน อีก
ทั้งเปนการสรางและสนับสนุนการปรับปรุงสภาพแวดลอมในการเรียนรูอีกดวย 
 อิซบิคกิ  (Izbicki.  2004 : Abstract)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  ขีดความสามารถของผูนําใน
โรงเรียนปฐมวัยรัฐบาล มลรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยไดสํารวจความสัมพันธของขีด
ความสามารถของผูนําที่มีตอความสําเร็จของผูเรียน ผลการวิจัย พบวา พื้นที่โรงเรียนคลายคลึงกัน 
เชน การฝกการเตรียมการพัฒนาที่เหมาะสมสําหรับเด็กปฐมวัย รวมถึงความรับผิดชอบรวมกันของ
ผูรวมงานนักเรียน และผูปกครอง โอกาสของผูนําในการสนับสนุนตลอดถึงกลุมความรวมมือกัน
ทางการปกครอง การรวมกันแสดงวิสัยทัศน ขอมูลพื้นฐานในการฝกปฏิบัติและการตัดสินใจ การ
สะทอนใหเห็นการฝกฝนที่ไดรับการปรับปรุงขึ้นใหม ความรับผิดชอบเกี่ยวกับสังคม สําหรับการ
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ประสานงานที่นําไปสูการปรับปรุงแกไขเครื่องมือใหผูเรียนไดรับความสําเร็จอยางตอเนื่อง
ตลอดจนสภาพแวดลอมที่สําคัญ ประสบการณนักเรียนในดานโอกาสการรูหนังสือข้ันตน ในความ
หลากหลายของสภาพแวดลอมพื้นฐานที่มั่นคงสําหรับโอกาสการเรียนรูสําหรับเด็กปฐมวัยขณะที่
เรียนโรงเรียนอนุบาล ดังนั้น ขีดความสามารถของผูนําระดับสูงของโรงเรียนปฐมวัยมลรัฐเท็กซัส
นาจะสามารถพยากรณความสําเร็จของนักเรียนระดับมัธยมจากนักเรียนสวนใหญที่ไดรับการดูแล
เอาใจใสจากโรงเรียนอนุบาลปฐมวัยได 
 เบอรไรเตอร และเอนเกลมานน (Bereiter & Engelmann.  1996 : Abstract) ไดกลาวถึง
ลักษณะของครูช้ันเด็กเล็กวา ครูตองมีความสนใจการสอน และชวยเหลือใหเปนคนรอบรู ครูตอง
เปนคนที่มีความเชื่อมั่นในตนเอง ไมดุดา พูดจาไพเราะกับเด็กเปนคนเปดเผย ไมวิตกตอปญหา
ความซุกซน หรือความแตกตางระหวางบุคคลของเด็ก ครูตองไมสําคัญตนวาเปนผูเชี่ยวชาญเสียเอง
โดยไมยอมปรึกษาหารือและเต็มใจที่จะพิจารณาเทคนิคตางๆ ที่อาจจะทําใหการสอนไดผลดีกวา 
 จากผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย        
สวนใหญ มีปญหาดานงบประมาณคือ การไดรับงบประมาณสนับสนุนทางดานการจัดการศึกษา       
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจากองคการบริหารสวนตําบลไมเพียงพอ และการจัดสรรงบประมาณจาก
สวนกลางลาชา ปญหาดานการบริหารงานบุคลากร คือ ขาดการพัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะครูผูดูแล
เด็กยังขาดความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาปฐมวัย ขาดบุคลากรที่รับผิดชอบดูแลในดานการ
จัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยตรง ขาดการนิเทศติดตาม ซ่ึงสงผลทําใหครูผูดูแลเด็กมีปญหา
ทางดานวิชาการมากที่สุด ไดแก  การจัดประสบการณการการเรียนรู  การจัดทําวิจัยในชั้นเรียน การ
จัดหาสื่อ วัสดุ และจัดทําหลักสูตรไมสอดคลอง และตรงกับความตองการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ขาดความรูเกี่ยวกับการสรางเครื่องมือ และความเขาใจอยางแทจริงเกี่ยวกับการวัดและประเมิน
พัฒนาการเด็ก กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการจัดการศึกษาศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก จึงจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
แนวทางการปฏิบัติใหกับองคการบริหารสวนตําบล  ผูวิจัยในฐานะนักวิชาการศึกษา ซ่ึงมีบทบาท
หนาที่รับผิดชอบดูแล และสงเสริมพัฒนาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล  จึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทางแกไขปญหาในการจัดการศึกษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อนําผลการวิจัยที่
ไดมาใชเปนขอมูลพื้นฐาน สําหรับหนวยงานและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาปฐมวัยเปน
แนวทางในการพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหมีประสิทธิภาพและเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว  


