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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545
หมวด 7 ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 53 ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหาร
สถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษามีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ       
ในกํากับของกระทรวง มีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งพัฒนา
วิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ทั้งของรัฐและเอกชน ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ตามกฎหมาย การยกระดับมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา เปนกลไกหนึ่งที่จะพัฒนาครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาใหมีคุณภาพ สุวิทย  มูลคํา (2549 : 9) กลาวถึงมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา 
หมายถึงขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะและคุณภาพพึงประสงค ในการประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพ ทางการศึกษาตองประพฤติปฏิบัติตาม เพื่อใหเกิดคุณภาพในการ
ประกอบวิชาชีพ สามารถสรางความเชื่อมั่นศรัทธาใหแกผูรับบริการจากวิชาชีพไดวาเปนบริการ        
ท่ีมีคุณภาพ ตอบสังคมไดวาการที่กฎหมายใหความสําคัญกับวิชาชีพทางการศึกษา และกําหนดให
เปนวิชาชีพควบคุมนั้น เนื่องจากเปนวิชาชีพที่มีลักษณะเฉพาะ ตองใชความรู ทักษะ และความ
เชี่ยวชาญในการประกอบวิชาชีพ  
 พระราชบัญญัติสภาครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 มาตรา 7 กําหนดใหมี                 
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  เ รียกวา  “คุ รุสภา” มีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัตินี้ มีฐานะเปนนิติบุคคลในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานเลขาธิการ            
คุรุสภา.  2552 : 3) ซ่ึงไดกําหนดมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา  
 มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา  คือขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ  และคุณภาพ                       
ที่พึงประสงคในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองประพฤติ
ปฏิบัติตาม ประกอบดวย มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงาน และ
มาตรฐานการปฏิบัติตน (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา.  2552 : 72)  
 มาตรฐานการปฏิบัติงานมีความสําคัญตอผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา โดยเฉพาะ
ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานและพัฒนางานใหเกิดผลตามวัตถุประสงค 
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และเปาหมายการเรียนรู  หรือการจัดการศึกษา รวมทั้งตองฝกฝนใหมีทักษะหรือความชํานาญสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง  ทางคุรุสภากําหนดใหมีมาตรฐานการปฏิบัติงานดังตอไปนี้ 1) ปฏิบัติกิจกรรมทาง
วิชาการเกี่ยวกับพัฒนาวิชาชีพการบริหารสถานศึกษา 2) ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตางๆ โดยคํานึงถึง
ผลที่จะเกิดกับการพัฒนาของบุคลากร ผูเรียน และชุมชน 3) มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ 4) พัฒนาแผนงานขององคกร ใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง 5) พัฒนา
และใชนวัตกรรมการบริหาร จนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเปนลําดับ 6) ปฏิบัติงานขององคกร
โดยเนนผลถาวร 7) รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 8) ปฏิบัติตนเปน
แบบอยางที่ดี 9) รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค 10) แสวงหาและใชขอมูล
ขาวสารในการพัฒนา 11) เปนผูนําและสรางผูนํา และ 12) สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุก
สถานการณ (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา.  2552 : 75)   
 จากการที่คุรุสภากําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษาดังกลาว                 
มีผลงานวิจัยที่ศึกษาสภาพการปฏิบัติงานของผูบ ริหารสถานศึกษาของอักษร  สมภักดี                     
(2549 : 147) ไดศึกษาเรื่องการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา ตามเกณฑมาตรฐาน                
ผูบริหารการศึกษาตามทัศนะของผูบริหารการศึกษาและครูผูสอนสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
หนองคาย เขต 2 ที่พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีทัศนะตอการปฏิบัติงานของผูบริหาร
สถานศึกษาตามเกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมและทุกดานอยูในระดับมาก 
เรียงลําดับดานที่มีการปฏิบัติงานจากสูงไปหาต่ําดังนี้  คือ ดานการเปนผูนําและสรางผูนํา            
ดานการปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี  ดานการตัดสินใจ  ดานการสรางโอกาสการพัฒนา                  
ดานการรวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่น ดานการมุงมั่นพัฒนาผูรวมงาน ดานการพัฒนาแผนงาน
ขององคกร  ดานการปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการ  ดานการแสวงหาและใชขอมูลขาวสาร ดานการ
ปฏิบัติงานขององคกร ดานการรายงานผลการพัฒนาและดานการพัฒนา และใชนวัตกรรมการ
บริหารตามลําดับ และหากพิจารณาเปนรายมาตรฐาน การศึกษาครั้งนี้พบวามาตรฐานที่8ปฏิบัติตน
เปนแบบอยางที่ดีมีคาคะแนนเฉลี่ยมากที่สุด สอดรับกับ อราม กลาวิจารณ (2550 : 127) ได
ทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา ตามขอบังคับของคุรุสภาวาดวย
มาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา พ.ศ. 2548 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ          
เขต 1 พบวา ครูผูสอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา            
ตามขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษา พ.ศ. 2548 โดยรวมอยูใน
ระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ทุกดานอยูในระดับมาก  เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 
3 อันดับแรก คือ ดานการปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี ดานความรวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่น
อยางสรางสรรค และดานการเปนผูนําและสรางผูนํา  
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 นอกจากการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษาดังกลาวที่ผานมา  
พบวาผูบริหารสถานศึกษาประสบปญหาในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพของผูบริหาร
สถานศึกษา  ดังงานวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550 : 58) ไดสรุปรายงาน         
การสังเคราะหสภาวการณ และปจจัยที่สงผลตอคุณภาพการศึกษาไทย พบวา ปจจัยที่สงผลตอ
คุณภาพการศึกษาไทย  ดานคน ผูบริหารสถานศึกษา เปนตัวจักรสําคัญที่จะสรางบรรยากาศและ
สภาพที่เอื้อตอการพัฒนา ตอการสรางสรรคคุณภาพการเรียนการสอน โรงเรียนที่มีครูดีมีความรู         
มีความกระตือรือรนที่จะทําเพื่อผูเรียน  แตเมื่อเปล่ียนผูบริหารคนใหมเขามาทํางาน ครูรูสึกอึดอัด 
ไมสงเสริม ไมโปรงใส โรงเรียนจํานวนไมนอยอยูในสภาพ ขาดการสนับสนุนและอํานวยความ
สะดวกจากผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา สวนหนึ่งไมใสใจงานดานวิชาการ ขาด
ความรูความเขาใจทั้งเรื่องหลักสูตรและการปฏิรูปการศึกษา ใชเวลาอยูในสถานศึกษานอย และไมมี
เวลาในการรับฟงครู ทําใหครูที่มีความตั้งใจขาดขวัญและกําลังใจเพราะไมไดรับการสงเสริม
สนับสนุน ผูบริหารสถานศึกษาตองสามารถกระตุนและสงเสริมทั้งดานวิชาการ ขวัญกําลังใจ
ผลักดันใหบุคลากรในโรงเรียนที่มีแนวโนม วาจะวางเฉยในระบบกลับมากระตือรือรนในการ
ทํางานเพื่อผูเรียนอยางตอเนื่อง ผูบริหารสถานศึกษาตองสรางระบบการบริหารที่โปรงใสและ
ตรวจสอบได  สงเสริมระบบประกันคุณภาพ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีนโยบายใหผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติงาน  ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 7                  
ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 53 โดยเครงครัด พระราชบัญญัติ พ.ศ. 2545            
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2545 : 1)  บัญญัติใหกระทรวงมหาดไทยทําหนาที่รับผิดชอบ
การสงเสริมการปกครองทองถ่ินและพัฒนาชุมชน ในขณะที่การจัดการศึกษาเปนบริการสาธารณะ
ที่กฎหมายบัญญัติใหเปนภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการสงเสริมสนับสนุน 
และรับผิดชอบการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยจังหวัดทําหนาที่ กํากับ  ดูแล  
ประสานและแกไขปญหาใหการบริหารการจัดการศึกษาสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล   
ถูกตองตามกฎหมาย  และระเบียบที่เกี่ยวของ  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุก
รูปแบบจะยึดหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเปนแมบทและพัฒนาสาระหลักสูตรใหสอดคลอง
กับสภาพความจําเปนและความตองการของชุมชนในพื้นที่  นโยบาย การจัดการศึกษาทองถ่ิน           
จึงมุงเสริมสรางการพัฒนาความหลากหลายทั้งในรูปแบบ  และแนวทางการจัดการศึกษาใหสามารถ
พัฒนาไดเต็มศักยภาพ และสอดคลองกับความจําเปนของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
นโยบายในดานการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหผูบริหาร
สถานศึกษาดําเนินการปฏิบัติงานตามที่คุรุสภากําหนด 
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 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอางทอง มีโรงเรียนในสังกัด 9 โรงเรียน ผูบริหาร
สถานศึกษา 16 คน ครูจํานวน 190 คน  ในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา
ไดยึดหลักการปฏิบัติงานของคุรุสภามาดําเนินการ แตมีหนังสือรองเรียนถึงนายกเทศมนตรี          
ตําบลปาโมก  และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน วาผูบริหารสถานศึกษา บางทานไมปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษาตามที่คุรุสภากําหนดในดานการพัฒนาแผนงานของ
องคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริงอยูในระดับนอยมากในดานมุงมั่นพัฒนาผูรวมงานให
สามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ อยูในระดับนอย ดานการพัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหาร  
จนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเปนลําดับอยูในระดับนอย  ดานการปฏิบัติงานขององคกร โดยเนน
ผลถาวร อยูในระดับนอย และดานรวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นอยางสรางสรรคอยูใน            
ระดับนอย  (บันทึกการประชุมผูบริหารสถานศึกษา, เทศบาลตําบลปาโมก, พ.ย. 2552) ดังนั้น การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษาดวยวิธีการประเมินตนเองโดยใหตอบ
แบบสอบถามอาจไดขอมูลไมตรงตามความเปนจริง ครูเปนผูที่อยูใกลชิดกับผูบริหารสถานศึกษา
มากที่สุดที่จะใหคําตอบไดวา ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานตามคุรุสภากําหนดที่ระดับใด  ผูวิจัย
จึงสนใจศึกษาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นและ
ความคาดหวังของครูในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอางทอง   
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลของการศึกษาคนควาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษา  
ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอางทอง จะไดทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นและความคาดหวังของครู             
ในสั งกั ดองค กรปกครองส วนท อง ถ่ินจั งหวั ดอ า งทอง  และ เปนแนวทางแก คุ รุสภา                     
รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการประเมินการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา                 
การเสนอแนะ สนับสนุนและสงเสริมการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอางทอง ใหปฏิบัติงานตามที่คุรุสภากําหนดทั้ง  12  มาตรฐาน และ
พัฒนาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพของตนเองใหบริหารจัดการสถานศึกษาใหมีคุณภาพเกิด
ประโยชนสูงสุดแกทุกฝาย 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครูตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพของผูบริหาร
สถานศึกษา ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง   
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 2. เพื่อศึกษาความคาดหวังของครูตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพของผูบริหาร
สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอางทอง   
 3. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นกับความคาดหวังของครูตอการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอางทอง   
  
ขอบเขตของการวิจัย 
 1.   หนวยในการวเิคราะห  
             ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาจากครูในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด
อางทอง  จํานวน  9  โรงเรียน  จํานวน 190  คน 
 2.   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
    2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ครูในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดอางทอง 9 โรงเรียน จาํนวน 190 คน 
  2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ครูในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด
อางทอง 9 โรงเรียน จํานวน 127 คน โดยการหาขนาดของกลุมตัวอยาง จากตารางของเครจซี่           
และมอรแกน ที่ระดับความคลาดเคลื่อน .05 และใชวิธีการสุมแบบแบงชั้นภูมิ  
 3.   ตัวแปรที่ศึกษา 
               3.1  การปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครู  
               3.2  ความคาดหวังของครูตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพของผูบริหาร
สถานศึกษา       
        4.   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเรื่องการศึกษาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพของ
ผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นและความคาดหวังของครูในสังกัดองคกรปกครอง               
สวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง ผูวิจัยไดศึกษาจาก แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
กับหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษา    
ตามที่คุรุสภากําหนดทั้ง 12 มาตรฐาน จากแนวคิดดังกลาวขางตน นํามาสังเคราะหและสรุปเปน
ภาพประกอบแสดงตัวแปรที่ศึกษาวิจัย ดังนี้ 
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การปฏิบตัิงานตามมาตรฐานวิชาชพีของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น                
และความคาดหวังของครูท้ัง  12  มาตรฐาน 

มาตรฐานที่  1 ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับพัฒนาวิชาชีพการบรหิารสถานศึกษา  
มาตรฐานที่  2   ตัดสินใจปฏิบตัิกิจกรรมตางๆ โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดกบัการพัฒนาของ 
  บุคลากร  ผูเรียน และชุมชน   
มาตรฐานที่  3  มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศกัยภาพ   
มาตรฐานที่  4  พัฒนาแผนงานขององคกร ใหสามารถปฏบิัติไดเกดิผลจริง             
มาตรฐานที่  5  พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหา ร จนเกดิผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเปนลําดับ   
มาตรฐานที่  6  ปฏิบัติงานขององคกรโดยเนนผลถาวร   
มาตรฐานที่  7  รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ   
มาตรฐานที่  8  ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี   
มาตรฐานที่  9  รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค   
มาตรฐานที่ 10  แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา   
มาตรฐานที่ 11  เปนผูนําและสรางผูนํา   
มาตรฐานที่ 12  สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ   

 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  1  แสดงกรอบแนวคดิการวจิัย 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 การปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ระดับการ
ปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษาที่ไดมีการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา  พ.ศ.
2548 ซ่ึงกําหนดไว 12 มาตรฐาน โดยวัดไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น โดยวัดไดจาก
แบบสอบถาม แบบมาตรประมาณคา 5 ระดับ   
 ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษา หมายถึง ระดับ
การเขารวมเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพดวยการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาวิชาชีพ ไดแก การเปนผูริเร่ิม  ผูรวมงาน ผูรวมจัดงานหรือกิจกรรม รวมทั้งการเปนผูเสนอ
ผลงาน และเผยแพรผลงานขององคกร เพื่อใหสมาชิกยอมรับและเห็นคุณประโยชนของผูบริหารที่
มีตอการพัฒนาองคกร ตลอดจนการนําองคกรใหเปนที่ยอมรับของสังคมโดยสวนรวม  
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 ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดกับการพัฒนาของบุคลากร  
ผูเรียน และชุมชน หมายถึง ระดับการปฏิบัติงานของผูบริหารโดยแสดงความรัก ความเมตตา และ 
ความปรารถนาดีตอองคกร ผูรวมงาน ผูเรียน และชุมชน  ดวยการตัดสินใจในการทํางานตางๆ เพื่อ
ผลการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นกับทุกฝาย  การตัดสินใจของผูบริหาร ตองผานกระบวนการวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางการกระทํากับผลของการกระทํา เนื่องจากการตัดสินใจของผูบริหารมีผลตอ
องคกร โดยสวนรวมผูบริหารจึงตองเลือกแตกิจกรรมที่จะนําไปสูผลดี ผลทางบวก ผลตอการพัฒนา
ของทุกฝายที่เกี่ยวของ และระมัดระวังไมใหเกิดผลทางลบโดยมิไดตั้งใจ ทั้งนี้เพื่อนําไปสู          
ความไววางใจความศรัทธา และความรูสึกเปนที่พึ่งไดของบุคคลทั้งปวง  
  มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ หมายถึง ระดับ การปฏิบัติงาน
ของผูบริหารโดยการดําเนินการเพื่อใหบุคลากรในองคกรหรือผูรวมงานไดมีการพัฒนาตนเองอยาง
เต็มศักยภาพ  ตองหาวิธีพัฒนาผูรวมงานโดยการศึกษาจุดเดน จุดดอยของผูรวมงาน  กําหนดจุด
พัฒนาของแตละคน และเลือกใชวิธีการที่เหมาะสมกับการพัฒนาดานนั้นๆ  แลวใชเทคนิคการ
บริหารและการนิเทศภายในใหผูรวมงานไดลงมือปฏิบัติจริง ประเมิน ปรับปรุงใหผูรวมงานรู
ศักยภาพเลือกแนวทางที่เหมาะสมกับตนและลงมือปฏิบัติจนเปนผลใหศักยภาพของผูรวมงาน
เพิ่มพูนพัฒนากาวหนานําไปสูการเปนบุคคลแหงการเรียนรู  
 พัฒนาแผนงานขององคการใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง หมายถึง ระดับการปฏิบัติงาน
ของผูบริหารโดยวางแผนงานขององคกรไดอยางมียุทธศาสตร  เหมาะสมกับเงื่อนไข  ขอจํากัดของ
ผูเรียน  ครู  ผูรวมงาน  ชุมชน  ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  สอดคลองกับนโยบาย  แนวทาง 
เปาหมายของการพัฒนา เพื่อนําไปปฏิบัติจนเกิดผลตอการพัฒนาอยางแทจริง  แผนงานตองมี
กิจกรรมสําคัญที่นําไปสูผลของการพัฒนา  ความสอดคลองของเปาหมาย กิจกรรม และผลงานถือ
เปนคุณภาพสําคัญที่นําไปสูการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูง มีความคุมคาและเกิดผลอยางแทจริง 
       พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเปนลําดับ หมายถึง 
ระดับการปฏิบัติงานของผูบริหารโดยใชนวัตกรรมการบริหารเปนเครื่องมือสําคัญของผูบริหารใน
การนําไปสูผลงานที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงขึ้นเปนลําดับ  ตองมีความรูในการบริหารแนว
ใหมๆ  เลือกและปรับปรุง ใชนวัตกรรมไดหลากหลายตรงกับสภาพการณ  เงื่อนไข ขอจํากัดของ
งานและองคกร จนนําไปสูผลไดจริงเพื่อใหองคกรกาวหนาพัฒนาอยางไมหยุดยั้ง ทุกคนไดใช
ศักยภาพของตนอยางเต็มที่  มีความภาคภูมิใจในผลงานรวมกัน 
 ปฏิบัติงานขององคการโดยเนนผลถาวร  หมายถึงระดับการปฏิบัติงานของผูบริหารโดย
เลือกใชกิจกรรมการบริหารที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นของบุคลากรและองคกรจนบุคลากร 
มีนิสัยในการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ผูบริหารตองมีความเพียรพยายาม กระตุน ยั่วยุ ทาทาย              
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ใหบุคลากรมีความรูสึกเปนเจาของ และชื่นชมผลสําเร็จเปนระยะๆ จึงควรเริ่มจากการริเร่ิมการรวม
พัฒนา การสนับสนุนขอมูล และใหกําลังใจใหบุคลากรศึกษา คนควา ปฏิบัติ และปรับปรุงงาน
ตางๆ ไดดวยตนเอง จนเกิดเปนคานิยมในการพัฒนางานตามภาวะปกติ อันเปนบุคลิกภาพที่            
พึงปรารถนาของบุคลากรและองคกร รวมทั้งบุคลากรทุกคนชื่นชมและศรัทธา ในความสามารถ
ของตน  
 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ  หมายถึง ระดับการปฏิบัติงาน
ของผูบริหาร  ซ่ึงสามารถนําเสนอผลงานที่ไดทําสําเร็จแลวดวยการรายงานผลที่แสดงถึงการ
วิเคราะหงานอยางรอบคอบ ครอบคลุมการกําหนดงานที่จะนําไปสูผลแหงการพัฒนา  การลงมือ
ปฏิบัติจริง และผลที่ปรากฏมีหลักฐานยืนยันชัดเจนการนําเสนอรายงานเปนโอกาสที่ผูบริหารจะได
คิดทบทวนถึงงานที่ไดทําไปแลววามีขอจํากัด  ผลดี  ผลเสีย  และผลกระทบที่นําผลการประเมินไป
ใชในการประเมินตนเอง รวมทั้งการทําใหเกิดความรูสึกชื่นชมของผูรวมปฏิบัติงานทุกคน   
      ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี หมายถึง ระดับการปฏิบัติงานของผูบริหารโดยแนะนํา 
ตักเตือน ควบคุม กํากับดูแลบุคลากรในองคกร การที่จะปฏิบัติหนาที่ดังกลาวใหไดผลดี ผูบริหาร
ตองประพฤติปฏิบัติเปนแบบอยางที่ดี   
 รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค หมายถึง ระดับการปฏิบัติงานของ
ผูบริหารโดยหนวยงานการศึกษาเปนองคกรหนึ่งที่อยูในชุมชน และเปนสวนหนึ่งของระบบสังคม
ซ่ึงมีองคกรอื่นๆ เปนองคประกอบทุกหนวยงานมีหนาที่รวมมือกันพัฒนาสังคม ตามบทบาทหนาที่
ผูบริหารการศึกษา/ผูบริหารการศึกษาเปนบุคลากรสําคัญของสังคมหรือชุมชนที่จะชี้นําแนวทางการ
พัฒนาสังคม ใหเจริญกาวหนาตามทิศทางที่ตองการในลักษณะรวมคิด รวมวางแผนและรวมปฏิบัติ 
ดวยความเต็มใจ เต็มความสามารถ พรอมทั้งยอมรับความสามารถ รับฟงความคิดเห็นและเปด
โอกาสใหผูอ่ืนไดใชความสามารถของตนอยางเต็มศักยภาพ                     
 แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา หมายถึง ระดับการปฏิบัติงานของผูบริหาร 
ความเปนผูรอบรูทันสมัย ทันโลกรูอยางกวางขวางและมองไกล ตองติดตาม การเปลี่ยนแปลง          
ที่เกิดขึ้นในโลกทุกๆดานจนสามารถสนทนากับผูอ่ืนดวยขอมูลขาวสารที่ทันสมัย และนําขอมูล
ขาวสารตางๆ  ที่ไดรับมาใชในการพัฒนางานและผูรวมงาน  
 เปนผูนําและสรางผูนํา หมายถึง ระดับการปฏิบัติงานของผูบริหารโดยผูบริหารสราง
วัฒนธรรมขององคกรดวยการพูดนํา ปฏิบัตินํา และจัดระบบงานใหสอดคลองกับวัฒนธรรมโดย
การใหรางวัลแกผูที่ทํางานไดสําเร็จแลว จนนําไปสูการพัฒนาตนเอง  คิดไดเอง ตัดสินใจไดเอง  
พัฒนาไดเองของผูรวมงานทุกคน ผูบริหารมืออาชีพจึงตองแสดงออกอยางชัดเจนและสม่ําเสมอ
เกี่ยวกับวัฒนธรรมขององคกร เพื่อใหผูรวมงานมีความมั่นใจในการปฏิบัติ จนสามารถเลือก           
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การกระทําที่สอดคลองกับวัฒนธรรม แสดงออก และชื่นชมไดดวยตนเอง จนเกิดภาพความเปนผูนํา
ในทุกระดับ นําไปสูองคกรแหงการเรียนรูอยางแทจริง 
 สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ หมายถึง ระดับการปฏิบัติงานของผูบริหาร
โดยการพัฒนาองคกรใหกาวหนาอยางยั่งยืนสอดคลองกับความกาวหนาของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป
อยางไมหยุดยั้ง ผูบริหารจําเปนตองรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง สามารถปรับงานใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงและสามารถจัดการกับการเปลี่ยนแปลงตางๆไดสอดคลองสมดุลและเสริมสรางซึ่งกัน
และ กลาที่จะตัดสินใจดําเนินการเพื่อผลในอนาคต                                                                                                        
 ความคิดเห็นของครูตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง ความรูสึกของครูตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษา                
ไดปฏิบัติงานตามที่คุรุสภากําหนดไว ทั้ง 12 มาตรฐาน โดยวัดไดจากแบบสอบถามแบบมาตร
ประมาณคา 5 ระดับ   
 ความคาดหวังของครูตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษา   
หมายถึง การคาดคะเนลวงหนาของครูที่ตองการใหผูบริหารสถานศึกษา ไดปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาดังคุรุสภากําหนด ทั้ง 12 มาตรฐาน โดยวัดไดจากแบบสอบถาม
แบบมาตรประมาณคา 5 ระดับ   
 สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาชั้นปฐมวัย ระดับประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษา(ในกรณีโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน)ของโรงเรียนในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอางทอง จํานวน 9 โรงเรียน 
 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียนและรองผูอํานวยการโรงเรียน        
ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอางทอง 9 โรงเรียน จํานวน 16 คน 
 ครู หมายถึง พนักงานครูประจําการที่ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาที่จัดการศึกษา             
ขั้นพื้นฐาน ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอางทอง 9 โรงเรียน จากกลุมตัวอยาง
จํานวน 127 คน 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 ความคิดเห็นของครูตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษา                       
ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอางทอง กับความคาดหวังของครูตอการปฏิบัติงาน        
ตามมาตรฐานวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอางทอง  
มีความแตกตางกัน 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
 1. ผลการวิจัยจะเปนขอมูลพื้นฐานดานระดับการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพของ
ผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู และความคาดหวังของครูในสังกัดองคกรปกครอง                     
สวนทองถ่ินจังหวัดอางทอง 
   2.   ผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอางทองไดพัฒนา                         
การปฏิบัติงานของตนเองใหเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษาตามที่คุรุสภา
กําหนดทั้ง 12 มาตรฐาน 
 3. คุรุสภาไดแนวคิดวาควรปรับปรุงและพัฒนาการประเมินการตอใบประกอบวิชาชีพ
ของผูบริหารสถานศึกษาในดานการปฏิบัติงานแบบเชิงประจักษ  
 

 
 


