
 
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ในสภาวะปจจุบัน โลกอยูในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงและการแขงขันกันอยางสูง ซ่ึงนับวัน
จะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ และในฐานะประเทศไทยเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก            
จึงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะไดรับผลกระทบ  จากการเปลี่ยนแปลงและการแขงขันอยางรุนแรงนี้ โดย
กระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อันจะเห็นไดชัดจากปญหาและสภาพวิกฤติการณทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในปจจุบัน จึงเปนประเด็นที่นาสนใจวาในสภาวะแบบนี้
สังคมไทยควรมีการปรับตัวเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตนเองอยางไร เพื่อใหสามารถดํารงอยูไดอยาง
มั่นคงยั่งยืน มีสันติสุขและสามารถเอาชนะวิกฤตการณทางดานตาง ๆ ที่เรากําลังเผชิญอยูได 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2550 : 2) 
 เปนที่ยอมรับกันวาบุคคลที่มีความสําคัญอยางยิ่งในทุกๆ ระดับของสังคม คือ ผูนําเปนผูที่
มีความสําคัญตอความอยูรอด สวัสดิภาพ และสันติสุขของสังคมและประเทศชาติทั้งหมด 
นอกจากนี้ ผูนํามีความสําคัญอยางมากตอการพัฒนาองคการและการจัดการในทุกระดับ ทั้งใน
ระดับโลก ระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ หรือระดับโลก ระดับในระดับองคการมีการยอมรับกันวา
ความสําเร็จขององคการไมวาจะเรียกวาเปนการบริหารที่มุงผลสัมฤทธ์ิ (Results-based management) 
ประสิทธิภาพหรือประสิทธิผล ลวนแตขึ้นกับภูมิปญญา ความคิดอานและแนวปฏิบัติที่สรางสรรค 
ของผูนําขององคการ ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยที่พบวา ภาวะผูนําสัมพันธกับการประสิทธิผล 
ของงาน และภาวะผูนํามีความสัมพันธกับประสิทธิผลขององคการ เนื่องจากผูนํามีความสําคัญ จึงมี
แนวคิดและการศึกษาในเรื่องการพัฒนาความเปนผูนําหรือภาวะผูนํา (Leadership) เกิดขึ้นสําหรับ
ในประเทศไทย ในชวงสองทศวรรษที่ผานมาไดมีการศึกษาภาวะผูนําที่มีความเหมาะสมกับยุค
ปจจุบันซึ่งเปนยุคของการเปลี่ยนแปลงนี้ แนวคิดทฤษฎีใหมที่มีช่ือเสียงและเปนที่ยอมรับกันมากใน
ปจจุบัน คือ แนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership Theory) ซ่ึง
เปนทฤษฎีภาวะผูนําแนวใหม หรือเปนกระบวนทัศนใหม (New paradigm) เนื่องจากภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงนี้ เปนการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน (Paradigm shift) ไปสูภาวะผูนําที่มีวิสัยทัศน 
(Vision) มีการกระจายอํานาจหรือการสรางสรางพลังจูงใจ (Empowering) เปนผูมีคุณธรรม   
(Moral agents) ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม           
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  



 2

ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการ กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ดาน คือ 
ดานวิชาการ งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ               
เขตพื้นที่การศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง กระทรวงศึกษาธิการ                           
จึงไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการ
การศึกษา ซ่ึงจะนําไปสูความสําเร็จในการกระจายอํานาจโดยมีหลักการที่สําคัญ คือ 1) ยึดและดํารง
หลักเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายดานการศึกษา 2) มีความเปนอิสระและความคลองตัว              
ในการบริหาร และจัดการศึกษารวมทั้งขีดความสามารถและความรับผิดชอบของผูรับการกระจาย
อํานาจ 3) มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน และผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่  4) มุงใหเกิดผลสําเร็จ
อยูที่สถานศึกษา โดยเนนใหสถานศึกษามีความเขมแข็งเพิ่มความคลองตัวในการดําเนินการกระจาย
อํานาจทั้ง 4 ดาน ไปยังสถานศึกษามากที่สุด  5) เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษา          
และ 6) มอบหมายใหผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการเปนผูตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ โดยตรง
และตองปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่เพื่อรองรับการการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 6) 
 การบริหารจัดการในการพัฒนาการศึกษาจะใหเกิดผลดีและมีประสิทธิผลสูงยอมขึ้นกับ
องคประกอบหลายอยางเปนตนวา การบริหารจัดการที่ดี การนําเทคโนโลยีมาใชในการทํางาน
ผูบริหารมืออาชีพ และเกิดการพัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรู นอกจากนี้ยังขึ้นกับความรับผิดชอบ
ในการทํางานของผูรวมงาน ความกระตือรือรน ความสามารถของผูรวมงาน ความถนัด แตส่ิง
ดังกลาวนี้จะเกิดขึ้นไดตองอาศัยความสามารถของผูนําหรือผูบริหารซึ่งถือไดวา เปนองคประกอบ
สําคัญที่สุดผูนําที่มีความสามารถจะมีอิทธิพลในการจูงใจใหผูอ่ืนปฏิบัติตาม ทํางานมุงสูเปาหมาย
ขององคการและสามารถประสานอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน ผูนําจึงมีความสําคัญยิ่ง             
ตอกลุมและการบริหารงาน ความสําเร็จของกลุมมีสวนสมพันธกับความสามารถของผูนํา                           
ซ่ึงกาญจน  เรืองมนตรี (2549 : 1) ไดกลาวถึงผูนํา (Leader) วาเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งประการหนึ่ง                     
ตอความสําเร็จขององคการทั้งนี้ เพราะผูนํามีภาระหนาที่ และความรับผิดชอบโดยตรงที่จะตอง
วางแผนสั่งการดูแล และควบคุมใหบุคลากรขององคการปฏิบัติงานตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จ
ตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตั้งไว เปนองคประกอบที่สําคัญของการบริหารงานในองคการ 
องคการจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลวในการดําเนินงานนั้น ปจจัยสําคัญที่สุดก็คือผูนํา                   
ถาองคการใดไดผูนําที่มีประสิทธิภาพก็จะสามารถสั่งการและใชอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชา                  
ใหปฏิบัติงาน ตลอดจนทํากิจกรรมตาง ๆ ใหองคกรสามารทํางานสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี                      
แตในทางตรงกันขามถาองคการใดไดผูนําที่ไมมีประสิทธิภาพ ก็จะไมสามารถสั่งการให
ผูใตบังคับบัญชาใหเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งได ซํ้ารายยังเปนการทําลายขวัญของผูใตบังคับบัญชา
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ที่มีตอผูนํา ซ่ึงจะเปนผลทําใหการปฏิบัติงานดานตางๆ ในองคการประสบความลมเหลว  (วิเชียร 
วิทยอุดม.  2549 : 1) 
 โรงเรียนขนาดเล็กหรือโรงเรียนที่มีนักเรียน 120 คนลงไป เปนปรากฏการณที่ทาทาย
การศึกษาไทยมาชานาน และนับทวีจํานวนมากขึ้น เมื่ออัตราการเกิดนอยลง โรงเรียนขนาดเล็ก 
สวนใหญจะกระจายอยูในชนบท การเกิดและดํารงอยูอาศัย ความสนับสนุนจากชุมชนนั้นๆ           
เปนหลัก  ทั้งยังเปนที่รองรับนักเรียนที่ผูปกครองไมพึงประสงค  หรือไมมีปจจัยที่จะสงใหไปเรียน
ไกลบาน แมวาจะเปนเสมือนที่พึ่งทางการศึกษาของครอบครัวชนบท  แตโรงเรียนขนาดเล็กมักเปน
เปาหมายของการยุบรวมเพื่อลดจํานวนใหนอยลง เพราะตองใชทรัพยากรสูงในการพัฒนาใหมี
คุณภาพ  และเมื่อไมไดรับการสนับสนุนตามความจําเปนจะมีคุณภาพทางการศึกษาไมไดมาตรฐาน  
ในปการศึกษา 2550  มีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน  13,184  แหง  ใหการศึกษาแกนักเรียนประมาณ  
909,800 คน การประเมินมาตรฐานภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน) ในรอบแรกพบวา รอยละ 66.67 ของโรงเรียนขนาดเล็กอยูในระดับ
มาตรฐานพอใชหรือควรปรับปรุง (กระทรวงศึกษาธิการ.  2551 : คํานํา) 
 สภาพการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีปญหาที่เดนชัดที่สุด คือ ขวัญและ
กําลังใจของครูตกต่ํา เพราะครูหนึ่งคนตองรับผิดชอบดูแลผูเรียนหลายชั้น หรือรับผิดชอบชั้นเดียว
แตตองสอนทุกกลุมสาระ อีกทั้งโอกาสที่จะเจริญกาวหนาในหนาที่ราชการก็มีจํากัดไมเหมือนครูที่
สอนในสถานศึกษาขนาดกลางหรือขนาดใหญที่มีโอกาสไดรับการพัฒนาตน พัฒนางาน และมี
ความกาวหนาในวิชาชีพ ดังนั้น ถาครูขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน จะมีผลกระทบโดยตรงตอ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน ทั้งของตนเอง สถาบันการศึกษา และประเทศชาติ  
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2553 : 2-3) 
 ดังนั้นการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยผูบริหารสถานศึกษา และครูที่มีความรู                        
มีความสามารถ โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปนทั้งอํานวยการ นักจัดการ และเปนผูนํา 
การที่โรงเรียนจะจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพไดนั้นถือวา ความสามารถของผูบริหารโรงเรียน
เปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่งเพราะผูบริหารเปรียบเสมือนหัวใจของโรงเรียน เปนผูสงเสริม
ความกาวหนาของการเรียนการสอนเปนผูจัดการใหงานดําเนินไปดวยความเรียบรอยเปนผูที่ตอง
รับผิดชอบงานของโรงเรียนตั้งแตงานสูงสุดลงมาถึงงานต่ําสุด การบริหารการศึกษาเปนเรื่อง                 
ที่สําคัญและมีความจําเปนตอการจัดการศึกษาอันจะสงผลตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษา
จะดีไดขึ้นอยูกับความสามารถของการจัดการของผูบริหารที่จะเขาใจในหลักการและทฤษฎี        
ทางการบริหารสามารถประยุกตใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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 ดวยเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพ การบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก  เพื่อเปนขอมูลในการหาแนวทางพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหเหมาะสม และ
เปนที่พอใจของขาราชการครู  ซ่ึงเปนผูไตบังคับบัญชาและบริหารจัดการโรงเรียนใหเกิด
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดตั้งวัตถุประสงคของการวิจยั ไวดังนี ้

1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก  
2. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
3. เพื่อศึกษาความเปนไปไดของการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก 

 
ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลการวิจัยคร้ังนี้ สามารถนําไปใชเปนขอมูลพื้นฐานในการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก ของหนวยงานระดับตาง ๆ ของผูบริหารสถานศึกษา ขาราชการครู บุคลากร                     
ทางการศึกษาไดเขาใจกลไกในการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อใหการปฏิบัติ
หนาที่ของตนเองตอการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
สมมุติฐานในการวิจัย 
 ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กที่มาจากการเขารวมการพัฒนาการบริหารงานบุคคล                           
ของโรงเรียนขนาดเล็กมีการพัฒนา ที่แตกตางกัน     
 
ขอบเขตของการวิจัย  
 1. ประชากรและกลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัย 
  1.1 ประชากร  ประกอบดวย 
   1.1.1 ขั้นศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูเชี่ยวชาญ คือ ผูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
ในหนวยงานทางการศึกษา หรือสถานศึกษามาแลวไมต่ํากวา 5 ป จํานวน 15 คน    
   1.1.2 ขั้นศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน
ขนาดเล็กประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ คือ ผูที่มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวา
ปริญญาโท มีประสบการณการบริหารสถานศึกษามาแลวไมต่ํากวา 5 ป จํานวน 5 คน 
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   1.1.3 ขั้นศึกษาความเปนไปไดของการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก
ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  จํานวน 77 คน 
  1.2 กลุมตัวอยาง ประกอบดวย 
   1.2.1 ขั้นศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก                  
กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก  ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 15 คน    
   1.2.2 ขั้นศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน 
   1.2.3 ขั้นศึกษาความเปนไปไดของการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก
กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  จํานวน 64 คน 
 2. ตัวแปรที่ศึกษา ประกอบดวย 
  2.1 สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก                   
  2.2 แนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก   
  2.3 ความเปนไปไดของการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้เร่ืองการศึกษาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
โดยผูวิจัยไดนําแนวคิดของการศึกษา นักบริหารที่ไดนําเสนอกรอบแนวคิด ไดแก ศิริพร พงศศรีโรจน  
(2543 : 10) ; ณัฏฐพันธ  เขจรนันท (2545 : 16) ; มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546 : 22)           
และธงชัย  สันติวงษ (2546 : 9) ซ่ึงไดกําหนดสภาพการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ประกอบดวย  1) สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก  2) แนวทาง                 
การแกไขปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก  และ 3) ความเปนไปไดของการ
บริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็กขอบขายการบริหารงานบุคคลไว 4 ดาน ไดแก 1) ดานการ
สรรหาบุคลากร  2) ดานการบํารุงรักษาบุคลากร 3)  ดานการพัฒนาบุคลากร และ4) ดานการพน 
จากงาน สรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยไดดังภาพประกอบ 1  
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ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจของผูบริหารที่มุงปฏิบัติในกิจกรรมทั้งปวงที่
เกี่ยวกับบุคคล เพื่อใหมีปจจัยดานบุคคลขององคกรเปนทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา
ซ่ึงจะสงผลสําเร็จตอเปาหมายขององคกร หรือเปนการจัดระเบียบบุคลากร การดูแลบุคคลเพื่อให
บุคคลใชประโยชนในความรู ความสามารถของแตละบุคคลใหมากที่สุดในการพัฒนาองคกร 
 2. การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง ภารกิจของผูบริหารงาน
ประกอบดวย 4  ดาน ไดแก  ดานการสรรหาบุคลากร ดานการบํารุงรักษาบุคลากร ดานการพัฒนา
บุคลากร  และดานการพนจากงาน  
  2.1 ดานการสรรหาบุคลากร หมายถึง การวางแผนบุคลากร การสรรหา การเลือกสรร
และการบรรจุแตงตั้ง 
  2.2 ดานการบํารุงรักษา  หมายถึง การปฐมนิเทศ การจัดบุคคลเขาปฏิบัติงาน  
การนิเทศงาน การประเมินผลงานและขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
  2.3 ดานการพัฒนาบุคลากร หมายถึง การฝกอบรม การศึกษาตอ การศึกษาดูงาน                  
การสัมมนา  การประชุมเชิงปฏิบตัิการ 
  2.4 ดานการพนจากงาน  หมายถึง  การยาย  การโอน  การดําเนินการทางวินัย                     
การลงโทษทางวินัย  เกษียณอายุ  และถึงแกกรรม 

สภาพการบรหิารงานบุคคลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก 
1.  สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคล

ของโรงเรียนขนาดเล็ก   
2.  แนวทางการแกไขปญหาการบริหารงาน

บุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก   
3.  ความเปนไปไดของการบริหารงานบุคคล

ของโรงเรียนขนาดเล็ก 
4.  ดานการพนจากงาน 

แนวทางการแกไขการบริหารงานบุคคล 
ของโรงเรียนขนาดเล็ก 
1.  ดานการสรรหาบุคลากร 
2.  ดานการบํารุงรักษาบุคลากร 
3.  ดานการพฒันาบุคลากร 
4.  ดานการพนจากงาน 
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 3. ผูเชี่ยวชาญ หมายถึง ผูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ในหนวยงาน                 
ทางการศึกษา หรือสถานศึกษามาแลวไมต่ํากวา 5 ป จํานวน 15 คน    
 4. ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูที่มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาโทมีประสบการณ               
การบริหารสถานศึกษามาแลวไมต่ํากวา 5 ป จํานวน 5 คน 
 5. ผูบริหารสถานศึกษา หมายความวา ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 64 คน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย รวมทั้งผูมีสวน
เกี่ยวของในศึกษาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต  2  
 2. เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคล 
 
 


