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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   
 ปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมไดทวีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดับจนกลายเปนปญหาสําคัญ
ระดับโลก  เนื่องจากปญหาการใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัด และสิ้นเปลือง ประชากรมีจํานวนเพิ่มขึ้น
ประกอบกับเกิดการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในระดับประเทศเปนสาเหตุ
สําคัญทําใหเกิดการเสียสมดุลของระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอมโลก  (สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ.  
2541 : 1)  ซ่ึงจะสงผลยอนกลับมาเปนอันตรายตอประชากรโลก  ดวยเหตุนี้ทําใหประชากรโลกเริ่ม
หันมาสนใจในการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นไมได
ถูกจํากัดเฉพาะประเทศใดประเทศหนึ่งและไมไดจํากัดบนพื้นที่สวนใดสวนหนึ่งของโลก 
ผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมไดแผขยายไปทั่วจนกลายเปนปญหาสําคัญระดับโลก ประเทศผูนํา
การคาหลายประเทศไดนํามาตรการสัญญาตลอดจนขอตกลงทางดานสิ่งแวดลอมมาเปนเงื่อนไข
ทางการคาตามแนวความคิดที่วา ธุรกิจและสิ่งแวดลอม ตองดําเนินควบคูกันไปเพื่อการพัฒนา        
ที่ยั่งยืนอันจะนํามาสูความสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม (กุลชุดา  เชี่ยววานิช.  
2541 : 8) ปญหาดานสิ่งแวดลอมปรากฏชัดเจนขึ้น เมื่อองคกรการคาโลก (Word Trade Organization : 
WOT) ซ่ึงเปนองคการระหวางประเทศที่ทําหนาที่ดูแลการคาโลกใหเปนระเบียบและเปนธรรม 
ประเทศที่เปนสมาชิกขององคการการคาโลกมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎของขอตกลงตาง ๆ ซ่ึงอยูภายใต
องคการคาโลก (ประเสริฐ  ตปนียางกูร.  2540 : 1) ดังนั้นระบบ มาตรฐาน ISO 14001 จึงมีความสําคัญ 
และสอดคลองกับแนวทางการแขงขันทางการคาเสรีในปจจุบัน (ถวิลวดี  พงษศักดิ์ศรี.  2543 : 5)  
 การนําระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001:2004 มาใชจะกอใหเกิดประโยชนกับ
องคกรในการลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับวัตถุดิบและพลังงาน และการบําบัดมลพิษ เสริมสราง                           
ภาพลักษณที่ดีใหกับองคกรเพิ่มโอกาสทางธุรกิจและลดปญหาการคาระหวางประเทศ ผูบริโภค
สามารถใชสินคาดวยความมั่นใจวาจะไมมีสวนในการทําลายสิ่งแวดลอม สอดคลองกับ 
สาระสําคัญในอนุกรมมาตรฐาน ISO 14001 (สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ.  2555 : ออนไลน) 
กลาวถึง ประโยชนของอนุกรมมาตรฐาน ISO 14001 กอใหการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมไดอยาง
เปนระบบ เกิดสภาพแวดลอมการทํางานที่ดี รวมทั้งมีการปองกันในกรณีที่มีอุบัติเหตุเกิดขึ้น          
เกิดภาพลักษณที่ดีตอองคกร ลดภาระคาใชจาย เนื่องจากมีการจัดสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม เชน         
การจัดการทรัพยากร การจัดการของเสีย (Waste management) และเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันดานการตลาด สอดคลองกับ ธเนศ  ขําเกิด  (2541 : 53) กลาววา “บรรยากาศของโรงเรียน
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เปรียบเสมือนครูที่พูดไมได  มีอิทธิพลในการเสริมสรางความรูตางๆ  อันพึงประสงคได  โรงเรียนทุก
โรงเรียนยอมปรารถนาใหนักเรียนของตนใหมีความสุขทั้งที่อยูที่บานและที่โรงเรียน” โรงเรียนจัด
บรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่ดีในโรงเรียน จะมีสวนในการเสริมสรางความคิดและคุณธรรมตาง ๆ  
อันพึงประสงคไดเพื่อการดํารงชีวิตในอนาคต แตเปนการดําเนินชีวิตจริงไปพรอมกับการเรียน           
จากรายงานสรุปผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปญหาของบทบาทของผูบริหารการจัดการวางแผน
เกี่ยวกับอาคารสถานที่ สภาพแวดลอมและภูมิทัศนในโรงเรียนวา สถานที่ของสถานศึกษามีขนาด
หลากหลายขึ้นอยูกับสถานศึกษานั้นเปนสถานศึกษาประเภทใด มีที่ตั้งในเมืองหรือนอกเมือง       
หลักสําคัญของการจัดสภาพแวดลอมสถานศึกษาที่ดีตองมีคุณลักษณะ 10 ประการ คือ เพียงพอ 
เหมาะสม ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ งายตอการปรับใช ระยะทางสะดวก มีประสิทธิภาพ ประหยัด 
เอื้อตอการขยาย และ มีภูมิสถาปตยที่สวยงาม (ขวัญจิรา  ภูสังข,  จินตนา  เลาหวณิช และอุไรวรรณ  
โชติชุษณะ.  2542 : 108-110) 
 ISO 14001 เปนระบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่ไมไดทําเฉพาะสถานประกอบการเทานั้น 
แตสถานศึกษาและโรงเรียนควรไดการรับรองมาตรฐาน ISO 14001 ดวย (พิชัย  พิพัฒนไพบูลย. 
2544 : 128) การนําระบบมาตรฐาน ISO 14001 ไปใชในโรงเรียนหรือใชในภาคการศึกษานั้น 
โรงเรียนและภาคการศึกษาไมใชผูกอมลพิษหลัก แตลักษณะสิ่งแวดลอมของประเทศ คือแรงจูงใจ 
ที่มีผลตอการตัดสินใจจัดระบบนี้ การนําระบบมาตรฐาน ISO 14001 ไปใชโรงเรียนเปนการแกปญหา
ดานสิ่งแวดลอมและสังคมในระยะยาวที่แทจริง การนําระบบการจัดการสิ่งแวดลอมไปใชในโรงงาน
หรือ ในบริษัท ผลประโยชนสวนใหญจะเกิดขึ้นกับองคกรหนึ่งโดยตรงและเปนวงแคบแตเมื่อเรา
นําระบบมาตรฐาน ISO 14001 ไปใชในโรงเรียน ผลประโยชนจะเกิดตอสังคมในวงกวางเพราะ
เยาวชน จะไปเปนผูปฏิบัติและผูกําหนดทิศทางตาง ๆ ในอนาคต การนําระบบมาตรฐาน ISO 14001 
ไปใชโรงเรียน ทําใหเกิดกิจกรรมของโรงเรียนไมเฉพาะกับการเรียนการสอน สถานศึกษานํา 
มาตรฐาน ISO 14001 มาดําเนินการในโรงเรียน เปนการบริการใหกับโรงเรียนอีกประเภทหนึ่งนั่นเอง 
ดังที่ ประจักษ  มณีมงคล (2542 : 83 - 88) ไดช้ีใหเห็นวา ระบบ ISO 14001 เกี่ยวของกับหลักสูตร
มากโดยเฉพาะระบบการจัดการหลักสูตร การบริหารหลักสูตร การวางแผนที่เนนเชิงปองกันกอนที่
ปญหาจะเกิดขึ้น เชน กอนที่เด็กจะดอยคุณภาพ  จะตองวางแผนการเรียนการสอนอยางไรเพื่อไมให
เด็กดอยคุณภาพ  การนํา ISO 14001 มาปฏิบัติใชในโรงเรียนจะทําใหเด็กเกิดการพัฒนาศักยภาพได       
4 ประการ คือประการแรก  เด็กจะอยูรอดไดในสังคม  สามารถชวยตนเองไดไมเปนภาระแกสังคม 
ประการที่ 2 เด็กจะมีความสามารถที่จะเรียนรูไดดวยตนเอง  ประการที่ 3 โรงเรียนไมไดสอนใหเด็ก
มีความรูเพียงอยางเดียว  แตจะสอนใหเด็กเปนคนดีของสังคมดวย คือ ทุกคนจะปฏิบัติตามกฎหมาย
ขนบธรรมเนียมที่ดีงาม และรูจักการเสียสละใหคนอื่น ประการที่ 4 คือการมีความคิดสรางสรรค  
เด็กที่จบมาตองคิดเปน 3 อยาง คือ หนึ่งคิดแกปญหาเปน สองคิดเรื่องใหม ๆ เปน สามคิดปรับปรุง
พัฒนาอยางตอเนื่อง 
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 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีความตระหนักดีวาปญหาสิ่งแวดลอม
กําลังเปนปญหาสําคัญสําหรับประเทศ  และเปนหนาที่ของคนทุกคนที่จะตองรวมมือกันปรับปรุง
แกไขใหดีขึ้น  จึงไดกําหนดนโยบายการประกันความปลอดภัย  ซ่ึงเนนการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน
ใหถูกสุขลักษณะ และมีความปลอดภัย  นโยบายดังกลาวไดดําเนินงานดานการจัดสภาพแวดลอม  
ที่อยูใกลตัวนักเรียนมากที่สุด  และนักเรียนทุกคนจะตองสัมผัสตลอดเวลา เพราะนักเรียนใชเวลา 
ในการเรียนรู  และอยูในสภาพสิ่งแวดลอมของโรงเรียนมากกวา ดังนั้น จึงจําเปนจะตองจัดสภาพ
ส่ิงแวดลอมใหเหมาะสม ซ่ึงมีผลชวยทําใหผูเรียนมีสุนทรียภาพ มีจินตนาการ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
รวมท้ังมีผลตอการพัฒนาดานรางกาย อารมณ สังคม ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยอาคาร
สถานที่ของสถานศึกษาป พ.ศ. 2526 และแกไขเพิ่มเติมป พ.ศ. 2545 ไดโดยกําหนดเปนมาตรฐาน 
“มาตรฐานที่ 16 สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมใหเด็กพัฒนาตาม
ธรรมชาติเต็มศักยภาพ” (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.).  2545 : 46) โดย
กําหนด  ตัวบงชี้ “ตัวบงชี้ที่ 16.1 มีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู มีอาคารสถานที่เหมาะสม” 
(สพฐ.  2545 : 46) พรอมกับขยายความอธิบาย  “คําอธิบาย : สถานศึกษามีสภาพแวดลอม ภูมิทัศน 
สวยงาม รมร่ืน เปนระเบียบ อาคารสถานที่มีความมั่นคง ถาวร และมีความปลอดภัย (โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกรณีมีเด็กที่มีความบกพรองทางรางกายเรียนรวม)” (สพฐ.  2545 : 46) 
 ที่ผานมา ส่ิงแวดลอมในสถานศึกษาไมประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว  
เพราะมีปญหาการจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา ดังนี้  1)  ผูบริหารสถานศึกษาไมใหความสําคัญ
ดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม  2)  ผูบริหารสถานศึกษา ครู และนักเรียน ขาดความรูความเขาใจใน
ดานสิ่งแวดลอมที่แทจริง สวนใหญจะทํากิจกรรมเกี่ยวกับการปลูกตนไม  เปนกิจกรรมดานการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม แตมองขามการใชน้ําที่ถูกวิธีและเกิดประโยชนสูงสุด การใชสารเคมีที่ไมเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม  โดยไมไดศึกษาการรักษาสิ่งแวดลอมดวยวิธีอ่ืน ๆ และ 3) โรงเรียนขาดความ
ตอเนื่องในการจัดกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม และมิไดปลูกฝงใหเกิดพฤติกรรมดานการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2.  2555 : 
ออนไลน) และการนํา ISO 14001 มาใชในสถานศึกษาจะมีความแตกตางตามขนาดของสถานศึกษา  
ซ่ึงสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญจะมีความพรอมดานบุคลากร อาคารสถานที่ งบประมาณ 
และการบริหารจัดการมากกวาสถานศึกษาขนาดเล็ก ดังที่ ขวัญจิรา  ภูสังข, จินตนา  เลาหวณิช และ
อุไรวรรณ  โชติชุษณะ (2542 : 108 - 110) ไดกลาวไวในรายงานสรุปผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
ปญหาของบทบาทของผูบริหารการจัดการวางแผนเกี่ยวกับอาคารสถานที่ สภาพแวดลอมและ            
ภูมิทัศนในโรงเรียนวา สถานที่ของสถานศึกษา มีขนาดหลากหลายขึ้นอยูกับสถานศึกษานั้นเปน
สถานศึกษาประเภทใด มีที่ตั้งในเมืองหรือนอกเมือง ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ ภานุมาศ                 
กิติศรีวรพันธุ (2542 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การดําเนินการจัดกิจกรรมรักษาสิ่งแวดลอมใน
สถานศึกษามัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครพนม ผลการศึกษา พบวา  ครู-อาจารยใน
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โรงเรียนขนาดตางกันมีระดับการดําเนินการจัดกิจกรรมรักษาสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา โดยรวม
และเปนรายดาน 4 ดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1  เล็งเห็นความสําคัญ
ของปญหาสิ่งแวดลอมที่กําลังเปนปญหาสําคัญสําหรับประเทศ  ซ่ึงเปนหนาที่ของคนทุกคน หรือ
ทุกองคกรที่จะตองรวมมือกัน ปรับปรุงแกไขสภาพแวดลอมใหดีขึ้น ปญหาการจัดสิ่งแวดลอมไดแก 
ปญหาดานงบประมาณในการดําเนินงาน ปญหาดานบุคลากรผูทําหนาที่รับผิดชอบ ปญหาเกี่ยวกับ
อาคารสถานที่ในการดําเนินงาน และที่สําคัญคือปญหาเกี่ยวกับการจัดการ จึงคิดจัดทําโครงการ            
การประกวด สถานศึกษาสิ่งแวดลอมดีเดนดานสิ่งแวดลอมกับสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน       
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 เพื่อใหมีการตื่นตัวและแขงขันกันจัด
สภาพแวดลอมยิ่งขึ้น  ผลการศึกษาเกี่ยวกับการจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาไดใหขอเสนอแนะใน
การจัดสิ่งแวดลอมไว คือ 1) ในขั้นตอนการใชพื้นที่ของสถานศึกษา  ควรไดสอบถามจาก
ผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ  การวางแผน  กําหนดรูปแบบ  แผนผังบริเวณสถานศึกษา เชน  สนาม  ทางเดิน
เชื่อมระหวางอาคารบริเวณรอบ  ๆ สถานศึกษาพื้นที่สําหรับทําการเกษตร  ทางระบายน้ํา และ       
ไมยืนตน  ไมผล  ไมดอก  ไมประดับ  ที่นั่งพักผอน และบริเวณที่นันทนาการ ใหเหมาะสม
สอดคลองกับการจัดกิจกรรม การเรียนการสอนและสิ่งแวดลอม  และงบประมาณ  ในการปรับปรุง
สภาพพื้นที่ของสถานศึกษาเพื่อลดปญหาสถานศึกษาขาดแคลนงบประมาณและปญหาอื่น ๆ ที่จะ
ตามมา เชน ความปลอดภัยยาเสพติดในสถานศึกษา 2) ควรมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมตลอดจน
อาคารสถานที่ อาคารเรียน อาคารประกอบ อาคารอเนกประสงค โรงอาหาร หองน้ํา หองสวม               
ที่มีอยูแลว ใหสอดคลองกับสภาพการเรียนการสอนใหนักเรียนและบุคลากรที่ เกี่ยวของได             
ความสะดวกสบายมากที่สุด ในสวนอาคารที่ชํารุดแตยังขาดงบประมาณที่ซอมแซมหรือสรางใหม  
ควรใหผูบริหารขอความชวยเหลือจาก  มูลนิธิตาง ๆ เชน มูลนิธิหนังสือพิมพไทยรัฐ  สโมสรโรตารี่ 
ทอดผาปา  องคการบริหารสวนตําบล  และชุมชนเขามามีสวนรวมในการปรับปรุงซอมแซมอาคาร
สถานที่หรือทําการสรางอาคารใหม  3) ควรมีการปรับปรุงการใชระบบสุขาภิบาล และรวมมือกับ
สาธารณสุข โดยมีผูดูแลรับผิดชอบที่ชัดเจนเกี่ยวกับการกําจัดขยะที่ถูกตอง การปฏิบัติเกี่ยวกับน้ํา
ดื่มน้ําใช การปองกันโรคติดตอตาง ๆ  ตลอดจนการปลูกฝงใหนักเรียนเรียนรู  และนําไปใชใน
ชีวิตประจําวัน  ผูบริหารสถานศึกษาควรจะจัดหางบประมาณมาสนับสนุนในการปรับปรุงแหลงน้ํา
ดื่มน้ําใช เชน การจัดสรางระบบประปาภูเขา  ประปาหมูบาน  และควรจะมีถังเก็บน้ําหรือน้ําฝนไว
อุปโภคบริโภค จากเอกชน ชุมชน และงบประมาณจากรัฐบาล  4) ควรทําการวิจัยประเมินผล  
การศึกษารูปแบบ  สภาพปญหาส่ิงแวดลอมในสถานศึกษาในแตละภาค เชน ภาคเหนือ ภาคใต              
ภาคกลาง ภาคอีสาน และ 5) ควรทําการวิจัยเพื่อหาความสัมพันธระหวางระดับการศึกษาของ
ผูบริหารสถานศึกษากับรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา 
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 จากสภาพปญหาและความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  มีการใหความสําคัญในการจัด
ส่ิงแวดลอมโดยจัดทําโครงการการประกวด สถานศึกษาสิ่งแวดลอมดีเดนดานสิ่งแวดลอมกับสถานศึกษา 
ซ่ึงโรงเรียนที่มีการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ ISO 14001 ในสังกัดสํานักงาน   
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 คือ โรงเรียนจอมสุรางคอุปถัมภ ซ่ึงมีเพียง
โรงเรียนเดียวเทานั้น  แตถึงแมโรงเรียนที่ไมมีการนํา ISO 14001 มาใช แตก็มีหลักการดําเนินงาน
ตามหลักของ ISO 14001 ที่สอดคลองกัน  จึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง  การดําเนินงาน 
จัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ ISO14001 ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  เพื่อนําขอมูลการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมไปใชในการ
ปรับปรุงและพัฒนาสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ ISO 14001 ของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
 2. เพื่อเปรียบเทียบการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ ISO 14001 ของ
สถานศึกษากับขนาดของสถานศึกษาสั งกัดสํ านักงานเขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1   
 
ความสําคัญของการวิจัย   
 ผลการวิจัย เร่ือง การศึกษาการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนด ของ ISO 14001 
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ในคร้ังนี้
จะเปนขอมูลสารสนเทศที่สําคัญสําหรับการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ               
ISO 14001 ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 สามารถ
นําไปกําหนดคูมือหรือแนวทางในการจัดฝกอบรมใหกับผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาได  
ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําขอมูลที่ไดไปใชสําหรับพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานดานจัด
ส่ิงแวดลอมภายในสถานศึกษา รวมถึงหนวยงานหรือองคกรอื่นที่มีความสนใจในการดําเนินงานจัด
ส่ิงแวดลอมตามขอกําหนดของ ISO 14001 สามารถนําผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไปใชเปนแนวทางใน
การปฏิบัติ หรือปรับใชใหเหมาะสมกับหนวยงานของตนเองได  เพื่อใหองคกรหรือหนวยงานมี
คุณภาพดานสิ่งแวดลอมมากขึ้นไดรับการรับรองตามขอกําหนดของ ISO 14001 เพิ่มขึ้นดวย 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1. หนวยในการวิเคราะห 
 หนวยในการวิเคราะห  ไดแก สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  จํานวน 193  โรงเรียน  โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปน
ผูตอบแบบสอบถาม แบงเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 68 โรงเรียน และสถานศึกษาขนาดกลาง
และใหญ จํานวน  62  โรงเรียน   
   2. ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
  2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงาน    
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ประกอบดวย 2 กลุม คือ  1) ขนาดเล็ก  และ 
2)  ขนาดกลางและใหญ   ในปการศึกษา 2554   จํานวน 193 โรงเรียน   
  2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
สํานักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปน
ผูตอบแบบสอบถาม แบงเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 68 โรงเรียน สวนสถานศึกษาขนาดกลาง
และใหญในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดนํามารวมกัน เพราะวาสถานศึกษาขนาดใหญมีจํานวนนอยมาก 
เมื่อเทียบกับสถานศึกษาขนาดเล็ก  และดวยสภาพบริบทหรือความพรอม รวมถึงการดําเนินงานของ
สถานศึกษาขนาดใหญก็มีความใกลเคียงกันกับขนาดกลาง และเมื่อมารวมกันแลวทําใหสถานศึกษา
ขนาดกลางและใหญมีจํานวนประชากรที่ใกลเคียงกันกับสถานศึกษาขนาดเล็ก คือ จํานวน                 
62  โรงเรียน รวมจํานวน 130 โรงเรียน โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง ตามสูตร ยามาเน (Yamane.  
1973 : 919) กําหนดความคลาดเคลื่อนที่ยอมใหเกิดขึ้นไดเทากับ .05   
 3. ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1 ตัวแปรอิสระ  ไดแก ขนาดของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 โดยแบงเปน  1)  ขนาดเล็ก  และ 2)  ขนาดกลางและใหญ  
สถานศึกษาขนาดเล็กจํานวน  68  โรงเรียน  สถานศึกษาขนาดกลางและใหญจํานวน  62  โรงเรียน  
โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนผูตอบแบบสอบถาม 
  3.2 ตัวแปรตาม ไดแก การดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาตามขอกําหนด
ของ ISO 14001 ไดแก  
   3.2.1 นโยบายสิ่งแวดลอม  
   3.2.2 การวางแผน  
   3.2.3 การปฏิบัติการและการนําไปใช  
   3.2.4 การตรวจสอบและการแกไข  
   3.2.5 การทบทวนโดยฝายบริหารและการปรับปรุงอยางตอเนื่อง  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมุงศึกษาการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนด ของ ISO 
14001 ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา           
เขต 1 โดยอาศัยแนวคิดการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนด ของ ISO 14001 ของ สยาม  
อรุณศรีมรกต  (2551 : 41)  และสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (2554 : ออนไลน)              
มากําหนดเปนกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ซ่ึงประกอบไปดวย 5 ดาน ไดแก  1) นโยบาย
ส่ิงแวดลอม 2) การวางแผน 3) การปฏิบัติการและการนําไปใช 4) การตรวจสอบและปฏิบัติการ
แกไข และ 5) การทบทวนโดยฝายบริหาร และการปรับปรุงอยางตอเนื่อง ดังแสดงในภาพประกอบ 1 
 
                ตัวแปรอิสระ                                                              ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. ISO (International organization for standardization) หมายถึง องคกรระหวาง
ประเทศที่ออกมาตรฐานสากลในเรื่องตาง ๆ มีสมาชิกประมาณ 130 ประเทศทั่วโลก (ค.ศ. 2000) มี
สํานักงานใหญที่กรุงเจนีวาประเทศสวิตเซอรแลนด ISO เปนองคกรอิสระไมขึ้นกับองคกรหรือ
หนวยงานของรัฐบาล  กอตั้งเมื่อป ค.ศ. 1947 ซ่ึงมีภารกิจหลักในการจัดตั้งและพัฒนาระบบมาตรฐานสากล  
ซ่ึงเกี่ยวกับกิจกรรมการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการระหวางประเทศ  นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมการ

ขนาดของสถานศึกษา 
 

1. ขนาดเล็ก 
2. ขนาดกลางและใหญ 

การดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนด
ของ ISO 14001 

 
1.  นโยบายสิ่งแวดลอม  
2.  การวางแผน  
3.  การปฏิบัติการและการนาํไปใช       
4.  การตรวจสอบและการแกไข   
5.  การทบทวนโดยฝายบรหิาร และ 
     การปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
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แลกเปลี่ยนความรูเทคโนโลยี และกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ  งานของ ISO  สวนใหญจะเกี่ยวของกับ
ขอตกลงระหวางประเทศคือออกมาตรฐานสากลระหวางประเทศ 
 2. การดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนด ISO 14001 หมายถึง การดําเนินงาน
ดานสิ่งแวดลอมของสถานศึกษาอยางเปนระบบ และตามขั้นตอนที่กําหนด เพื่อใหการจัด
ส่ิงแวดลอมเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ประกอบดวย  5 ดาน ไดแก  1) นโยบายสิ่งแวดลอม  2) การ
วางแผน  3) การปฏิบัติการและการนําไปใช 4) การตรวจสอบและปฏิบ ัติการแกไข  5) การทบทวน
โดยฝายบริหาร และการปรับปรุงอยางตอเนื่อง โดยวัดไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น         
ตามแบบมาตรประมาณคา  5  ระดับ ไดแก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 
  2.1 นโยบายสิ่งแวดลอม (Environmental policy) หมายถึง การกําหนดขอมูลที่
สถานศึกษาตองดําเนินการในดานสิ่งแวดลอม โดยเริ่มจากการใหความสําคัญในการกําหนด
นโยบายดานสิ่งแวดลอม และมุงมั่นใหบรรลุผลสําเร็จ เนนใหบุคลากรในโรงเรียนมีสวนรวม       
ในการกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอมอยางกวางขวางทั่วถึง  วัตถุประสงค / เปาหมายการดําเนินงาน
จัดสิ่งแวดลอมมีความสอดคลองกับนโยบายของโรงเรียน  มีการกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอม 
ไวอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร  มีความเหมาะสมกับสภาพและขนาดของโรงเรียน สอดคลอง
กับนโยบายของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และมีการ
เผยแพรนโยบาย แนวทางการปฏิบัติใหบุคลากรในโรงเรียนตอสาธารณะชนไดทราบอยางทั่วถึง  
  2.2 การวางแผน (Planning) หมายถึง การดําเนินการกําหนดวัตถุประสงค/เปาหมาย 
ดานการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมไวอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร แตงตั้งผูรับผิดชอบ           
การดําเนินงาน จัดทําแผน โครงการในการดําเนินงานสิ่งแวดลอมของโรงเรียนไวอยางชัดเจน ระบุ
ปญหาสิ่งแวดลอมและสิ่งที่มีผลกระทบตอโรงเรียนไวอยางชัดเจน จัดลําดับความสําคัญของปญหา
กําหนดระยะเวลาในการประเมินผลการดําเนินงานสิ่งแวดลอมในโรงเรียนไวอยางชัดเจน วางแผน
แนวทาง การปรับปรุงแกไขกรณีมีการรองเรียนดานการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน  
  2.3 การปฏิบัติการและการนําไปใช  (Implement) หมายถึง สถานศึกษาดําเนินการ  
ปฏิบัติและนําสิ่งแวดลอมไปใช  โดยเริ่มจากการจัดทําแผนภูมิโครงสรางหนาที่ความรับผิดชอบ 
แตงตั้งผูรับผิดชอบเพื่อการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอม จัดฝกอบรมเพื่อสรางจิตสํานึกและใหความรู 
มีการเผยแพรการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมใหบุคลากรในโรงเรียนไดทราบ มีการสื่อสาร/ประชาสัมพันธ
ใหกับบุคลากรใหมีความสนใจรวมมือในการแจงปญหาสิ่งแวดลอมที่พบเห็น ส่ิงแวดลอมเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคการจัดสิ่งแวดลอม เปดโอกาสใหสาธารณะชนหนวยงานอื่นเขาเยี่ยมชม ผลการ
ดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอม  การประเมินผลการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอม กําหนดเกณฑและตัวช้ีวัด
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ในการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนสอดคลองกับขอกําหนด ISO 14001 จัดทําแผนการ
ดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมกรณีอุบัติเหตุหรือเหตุฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้นไวอยางชัดเจน 
  2.4 การตรวจสอบและการแกไข (Checking and corrective  action) หมายถึง การ
ดําเนินการประเมิน ตรวจติดตามและการวัดผลการดําเนินงาน โดยเริ่มจากการกําหนดผูรับผิดชอบ
ในการประเมินการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอม มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอม
โดยเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว มีการระบุกิจกรรมหรือโครงการที่ไมเปนไปตามแผนที่ตั้งไว
และรายงานผูเกี่ยวของ การจดบันทึกปญหาที่พบเห็นทุกครั้ง ติดตามประเมินผลการดําเนินงานจัด
ส่ิงแวดลอมเปนระยะ ๆ ภาคเรียนละ 1 คร้ัง และแกไขและปองกันในสิ่งที่ไมเปนไปตามขอกําหนด
ทันทวงที เมื่อพบเห็นอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
  2.5 การทบทวนโดยฝายบริหาร และการปรับปรุงอยางตอเนื่อง (Management 
review continue improvement) หมายถึง สถานศึกษามีการดําเนินการทบทวนระบบการจัด
ส่ิงแวดลอมของสถานศึกษาตามแผน และระยะเวลาที่ไดกําหนดไว รวบรวมขอมูลที่จําเปนเพื่อ
ประกอบการพิจารณา และมีการจดบันทึกถึงความจําเปนที่ตองมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย / 
วัตถุประสงคใหทันกับสภาพปจจุบัน 
 3. สถานศึกษา หมายถึง หนวยงานของรัฐที่ใหความรูทางดานการศึกษาสังกัดสํานักงาน          
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 จํานวนทั้งหมด  193 โรงเรียน  
 4.  ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง การจําแนกปริมาณการมีจํานวนนักเรียนของแตละ
โรงเรียนโดยการแบงเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก มีจํานวนนักเรียน 68 คน สถานศึกษาขนาดกลาง
และใหญ มีจํานวนนักเรียน  62  คน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1    
 5. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรที่มีใบประกอบวิชาชีพทางดานการบริหาร
รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 ที่เปนของรัฐ จํานวน  193  คน 
 6. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  หมายถึง หนวยงาน
ทางการศึกษาที่รับผิดชอบในการดําเนินงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน                                                                               
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1 ที่มีขนาดตางกัน มีการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ ISO 14001  แตกตางกัน  
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ   
 1. สถานศึกษาไดแนวทางในการสงเสริมการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ 
ISO 14001 ใหมีความถูกตอง และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการปฏิบัติดานนโยบาย           
การวางแผน การปฏิบัติและการนําไปใช การตรวจสอบและปฏิบัติการแกไข และการทบทวนและ
ปรับปรุงอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีแนวปฏิบัติที่มีขั้นตอนอยางเดียวกัน  
 2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดผลการวิจัยเพื่อ
เปนขอมูลสารสนเทศสําหรับในการนําผลการวิจัยไปใชในการกําหนดนโยบาย  หรือแนวทางในการ
พัฒนาปรับปรุงสถานศึกษาแตละขนาดดานการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ ISO 
14001 อยางยั่งยืนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 3. ทําใหผูบริหารสถานศึกษาทราบผลการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ 
ISO 14001 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
ที่มีขนาดสถานศึกษาตางกัน เพื่อใหผูบริหารนําผลการวิจัยไปใชในการปรับปรุง และพัฒนาการ
ดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ ISO 14001 ใหเหมาะสมกับสถานศึกษาของแตละ
สถานศึกษา 
 


