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บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   
 ปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมไดทวีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดับจนกลายเปนปญหาสําคัญ
ระดับโลก  เนื่องจากปญหาการใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัด และสิ้นเปลือง ประชากรมีจํานวนเพิ่มขึ้น
ประกอบกับเกิดการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในระดับประเทศเปนสาเหตุ
สําคัญทําใหเกิดการเสียสมดุลของระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอมโลก  (สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ.  
2541 : 1)  ซ่ึงจะสงผลยอนกลับมาเปนอันตรายตอประชากรโลก  ดวยเหตุนี้ทําใหประชากรโลกเริ่ม
หันมาสนใจในการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นไมได
ถูกจํากัดเฉพาะประเทศใดประเทศหนึ่งและไมไดจํากัดบนพื้นที่สวนใดสวนหนึ่งของโลก 
ผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมไดแผขยายไปทั่วจนกลายเปนปญหาสําคัญระดับโลก ประเทศผูนํา
การคาหลายประเทศไดนํามาตรการสัญญาตลอดจนขอตกลงทางดานสิ่งแวดลอมมาเปนเงื่อนไข
ทางการคาตามแนวความคิดที่วา ธุรกิจและสิ่งแวดลอม ตองดําเนินควบคูกันไปเพื่อการพัฒนา        
ที่ยั่งยืนอันจะนํามาสูความสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม (กุลชุดา  เชี่ยววานิช.  
2541 : 8) ปญหาดานสิ่งแวดลอมปรากฏชัดเจนขึ้น เมื่อองคกรการคาโลก (Word Trade Organization : 
WOT) ซ่ึงเปนองคการระหวางประเทศที่ทําหนาที่ดูแลการคาโลกใหเปนระเบียบและเปนธรรม 
ประเทศที่เปนสมาชิกขององคการการคาโลกมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎของขอตกลงตาง ๆ ซ่ึงอยูภายใต
องคการคาโลก (ประเสริฐ  ตปนียางกูร.  2540 : 1) ดังนั้นระบบ มาตรฐาน ISO 14001 จึงมีความสําคัญ 
และสอดคลองกับแนวทางการแขงขันทางการคาเสรีในปจจุบัน (ถวิลวดี  พงษศักดิ์ศรี.  2543 : 5)  
 การนําระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001:2004 มาใชจะกอใหเกิดประโยชนกับ
องคกรในการลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับวัตถุดิบและพลังงาน และการบําบัดมลพิษ เสริมสราง                           
ภาพลักษณที่ดีใหกับองคกรเพิ่มโอกาสทางธุรกิจและลดปญหาการคาระหวางประเทศ ผูบริโภค
สามารถใชสินคาดวยความมั่นใจวาจะไมมีสวนในการทําลายสิ่งแวดลอม สอดคลองกับ 
สาระสําคัญในอนุกรมมาตรฐาน ISO 14001 (สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ.  2555 : ออนไลน) 
กลาวถึง ประโยชนของอนุกรมมาตรฐาน ISO 14001 กอใหการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมไดอยาง
เปนระบบ เกิดสภาพแวดลอมการทํางานที่ดี รวมทั้งมีการปองกันในกรณีที่มีอุบัติเหตุเกิดขึ้น          
เกิดภาพลักษณที่ดีตอองคกร ลดภาระคาใชจาย เนื่องจากมีการจัดสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม เชน         
การจัดการทรัพยากร การจัดการของเสีย (Waste management) และเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันดานการตลาด สอดคลองกับ ธเนศ  ขําเกิด  (2541 : 53) กลาววา “บรรยากาศของโรงเรียน
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เปรียบเสมือนครูที่พูดไมได  มีอิทธิพลในการเสริมสรางความรูตางๆ  อันพึงประสงคได  โรงเรียนทุก
โรงเรียนยอมปรารถนาใหนักเรียนของตนใหมีความสุขทั้งที่อยูที่บานและที่โรงเรียน” โรงเรียนจัด
บรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่ดีในโรงเรียน จะมีสวนในการเสริมสรางความคิดและคุณธรรมตาง ๆ  
อันพึงประสงคไดเพื่อการดํารงชีวิตในอนาคต แตเปนการดําเนินชีวิตจริงไปพรอมกับการเรียน           
จากรายงานสรุปผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปญหาของบทบาทของผูบริหารการจัดการวางแผน
เกี่ยวกับอาคารสถานที่ สภาพแวดลอมและภูมิทัศนในโรงเรียนวา สถานที่ของสถานศึกษามีขนาด
หลากหลายขึ้นอยูกับสถานศึกษานั้นเปนสถานศึกษาประเภทใด มีที่ตั้งในเมืองหรือนอกเมือง       
หลักสําคัญของการจัดสภาพแวดลอมสถานศึกษาที่ดีตองมีคุณลักษณะ 10 ประการ คือ เพียงพอ 
เหมาะสม ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ งายตอการปรับใช ระยะทางสะดวก มีประสิทธิภาพ ประหยัด 
เอื้อตอการขยาย และ มีภูมิสถาปตยที่สวยงาม (ขวัญจิรา  ภูสังข,  จินตนา  เลาหวณิช และอุไรวรรณ  
โชติชุษณะ.  2542 : 108-110) 
 ISO 14001 เปนระบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่ไมไดทําเฉพาะสถานประกอบการเทานั้น 
แตสถานศึกษาและโรงเรียนควรไดการรับรองมาตรฐาน ISO 14001 ดวย (พิชัย  พิพัฒนไพบูลย. 
2544 : 128) การนําระบบมาตรฐาน ISO 14001 ไปใชในโรงเรียนหรือใชในภาคการศึกษานั้น 
โรงเรียนและภาคการศึกษาไมใชผูกอมลพิษหลัก แตลักษณะสิ่งแวดลอมของประเทศ คือแรงจูงใจ 
ที่มีผลตอการตัดสินใจจัดระบบนี้ การนําระบบมาตรฐาน ISO 14001 ไปใชโรงเรียนเปนการแกปญหา
ดานสิ่งแวดลอมและสังคมในระยะยาวที่แทจริง การนําระบบการจัดการสิ่งแวดลอมไปใชในโรงงาน
หรือ ในบริษัท ผลประโยชนสวนใหญจะเกิดขึ้นกับองคกรหนึ่งโดยตรงและเปนวงแคบแตเมื่อเรา
นําระบบมาตรฐาน ISO 14001 ไปใชในโรงเรียน ผลประโยชนจะเกิดตอสังคมในวงกวางเพราะ
เยาวชน จะไปเปนผูปฏิบัติและผูกําหนดทิศทางตาง ๆ ในอนาคต การนําระบบมาตรฐาน ISO 14001 
ไปใชโรงเรียน ทําใหเกิดกิจกรรมของโรงเรียนไมเฉพาะกับการเรียนการสอน สถานศึกษานํา 
มาตรฐาน ISO 14001 มาดําเนินการในโรงเรียน เปนการบริการใหกับโรงเรียนอีกประเภทหนึ่งนั่นเอง 
ดังที่ ประจักษ  มณีมงคล (2542 : 83 - 88) ไดช้ีใหเห็นวา ระบบ ISO 14001 เกี่ยวของกับหลักสูตร
มากโดยเฉพาะระบบการจัดการหลักสูตร การบริหารหลักสูตร การวางแผนที่เนนเชิงปองกันกอนที่
ปญหาจะเกิดขึ้น เชน กอนที่เด็กจะดอยคุณภาพ  จะตองวางแผนการเรียนการสอนอยางไรเพื่อไมให
เด็กดอยคุณภาพ  การนํา ISO 14001 มาปฏิบัติใชในโรงเรียนจะทําใหเด็กเกิดการพัฒนาศักยภาพได       
4 ประการ คือประการแรก  เด็กจะอยูรอดไดในสังคม  สามารถชวยตนเองไดไมเปนภาระแกสังคม 
ประการที่ 2 เด็กจะมีความสามารถที่จะเรียนรูไดดวยตนเอง  ประการที่ 3 โรงเรียนไมไดสอนใหเด็ก
มีความรูเพียงอยางเดียว  แตจะสอนใหเด็กเปนคนดีของสังคมดวย คือ ทุกคนจะปฏิบัติตามกฎหมาย
ขนบธรรมเนียมที่ดีงาม และรูจักการเสียสละใหคนอื่น ประการที่ 4 คือการมีความคิดสรางสรรค  
เด็กที่จบมาตองคิดเปน 3 อยาง คือ หนึ่งคิดแกปญหาเปน สองคิดเรื่องใหม ๆ เปน สามคิดปรับปรุง
พัฒนาอยางตอเนื่อง 
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 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีความตระหนักดีวาปญหาสิ่งแวดลอม
กําลังเปนปญหาสําคัญสําหรับประเทศ  และเปนหนาที่ของคนทุกคนที่จะตองรวมมือกันปรับปรุง
แกไขใหดีขึ้น  จึงไดกําหนดนโยบายการประกันความปลอดภัย  ซ่ึงเนนการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน
ใหถูกสุขลักษณะ และมีความปลอดภัย  นโยบายดังกลาวไดดําเนินงานดานการจัดสภาพแวดลอม  
ที่อยูใกลตัวนักเรียนมากที่สุด  และนักเรียนทุกคนจะตองสัมผัสตลอดเวลา เพราะนักเรียนใชเวลา 
ในการเรียนรู  และอยูในสภาพสิ่งแวดลอมของโรงเรียนมากกวา ดังนั้น จึงจําเปนจะตองจัดสภาพ
ส่ิงแวดลอมใหเหมาะสม ซ่ึงมีผลชวยทําใหผูเรียนมีสุนทรียภาพ มีจินตนาการ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
รวมท้ังมีผลตอการพัฒนาดานรางกาย อารมณ สังคม ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยอาคาร
สถานที่ของสถานศึกษาป พ.ศ. 2526 และแกไขเพิ่มเติมป พ.ศ. 2545 ไดโดยกําหนดเปนมาตรฐาน 
“มาตรฐานที่ 16 สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมใหเด็กพัฒนาตาม
ธรรมชาติเต็มศักยภาพ” (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.).  2545 : 46) โดย
กําหนด  ตัวบงชี้ “ตัวบงชี้ที่ 16.1 มีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู มีอาคารสถานที่เหมาะสม” 
(สพฐ.  2545 : 46) พรอมกับขยายความอธิบาย  “คําอธิบาย : สถานศึกษามีสภาพแวดลอม ภูมิทัศน 
สวยงาม รมร่ืน เปนระเบียบ อาคารสถานที่มีความมั่นคง ถาวร และมีความปลอดภัย (โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกรณีมีเด็กที่มีความบกพรองทางรางกายเรียนรวม)” (สพฐ.  2545 : 46) 
 ที่ผานมา ส่ิงแวดลอมในสถานศึกษาไมประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว  
เพราะมีปญหาการจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา ดังนี้  1)  ผูบริหารสถานศึกษาไมใหความสําคัญ
ดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม  2)  ผูบริหารสถานศึกษา ครู และนักเรียน ขาดความรูความเขาใจใน
ดานสิ่งแวดลอมที่แทจริง สวนใหญจะทํากิจกรรมเกี่ยวกับการปลูกตนไม  เปนกิจกรรมดานการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม แตมองขามการใชน้ําที่ถูกวิธีและเกิดประโยชนสูงสุด การใชสารเคมีที่ไมเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม  โดยไมไดศึกษาการรักษาสิ่งแวดลอมดวยวิธีอ่ืน ๆ และ 3) โรงเรียนขาดความ
ตอเนื่องในการจัดกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม และมิไดปลูกฝงใหเกิดพฤติกรรมดานการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2.  2555 : 
ออนไลน) และการนํา ISO 14001 มาใชในสถานศึกษาจะมีความแตกตางตามขนาดของสถานศึกษา  
ซ่ึงสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญจะมีความพรอมดานบุคลากร อาคารสถานที่ งบประมาณ 
และการบริหารจัดการมากกวาสถานศึกษาขนาดเล็ก ดังที่ ขวัญจิรา  ภูสังข, จินตนา  เลาหวณิช และ
อุไรวรรณ  โชติชุษณะ (2542 : 108 - 110) ไดกลาวไวในรายงานสรุปผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
ปญหาของบทบาทของผูบริหารการจัดการวางแผนเกี่ยวกับอาคารสถานที่ สภาพแวดลอมและ            
ภูมิทัศนในโรงเรียนวา สถานที่ของสถานศึกษา มีขนาดหลากหลายขึ้นอยูกับสถานศึกษานั้นเปน
สถานศึกษาประเภทใด มีที่ตั้งในเมืองหรือนอกเมือง ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ ภานุมาศ                 
กิติศรีวรพันธุ (2542 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การดําเนินการจัดกิจกรรมรักษาสิ่งแวดลอมใน
สถานศึกษามัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครพนม ผลการศึกษา พบวา  ครู-อาจารยใน
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โรงเรียนขนาดตางกันมีระดับการดําเนินการจัดกิจกรรมรักษาสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา โดยรวม
และเปนรายดาน 4 ดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1  เล็งเห็นความสําคัญ
ของปญหาสิ่งแวดลอมที่กําลังเปนปญหาสําคัญสําหรับประเทศ  ซ่ึงเปนหนาที่ของคนทุกคน หรือ
ทุกองคกรที่จะตองรวมมือกัน ปรับปรุงแกไขสภาพแวดลอมใหดีขึ้น ปญหาการจัดสิ่งแวดลอมไดแก 
ปญหาดานงบประมาณในการดําเนินงาน ปญหาดานบุคลากรผูทําหนาที่รับผิดชอบ ปญหาเกี่ยวกับ
อาคารสถานที่ในการดําเนินงาน และที่สําคัญคือปญหาเกี่ยวกับการจัดการ จึงคิดจัดทําโครงการ            
การประกวด สถานศึกษาสิ่งแวดลอมดีเดนดานสิ่งแวดลอมกับสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน       
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 เพื่อใหมีการตื่นตัวและแขงขันกันจัด
สภาพแวดลอมยิ่งขึ้น  ผลการศึกษาเกี่ยวกับการจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาไดใหขอเสนอแนะใน
การจัดสิ่งแวดลอมไว คือ 1) ในขั้นตอนการใชพื้นที่ของสถานศึกษา  ควรไดสอบถามจาก
ผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ  การวางแผน  กําหนดรูปแบบ  แผนผังบริเวณสถานศึกษา เชน  สนาม  ทางเดิน
เชื่อมระหวางอาคารบริเวณรอบ  ๆ สถานศึกษาพื้นที่สําหรับทําการเกษตร  ทางระบายน้ํา และ       
ไมยืนตน  ไมผล  ไมดอก  ไมประดับ  ที่นั่งพักผอน และบริเวณที่นันทนาการ ใหเหมาะสม
สอดคลองกับการจัดกิจกรรม การเรียนการสอนและสิ่งแวดลอม  และงบประมาณ  ในการปรับปรุง
สภาพพื้นที่ของสถานศึกษาเพื่อลดปญหาสถานศึกษาขาดแคลนงบประมาณและปญหาอื่น ๆ ที่จะ
ตามมา เชน ความปลอดภัยยาเสพติดในสถานศึกษา 2) ควรมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมตลอดจน
อาคารสถานที่ อาคารเรียน อาคารประกอบ อาคารอเนกประสงค โรงอาหาร หองน้ํา หองสวม               
ที่มีอยูแลว ใหสอดคลองกับสภาพการเรียนการสอนใหนักเรียนและบุคลากรที่ เกี่ยวของได             
ความสะดวกสบายมากที่สุด ในสวนอาคารที่ชํารุดแตยังขาดงบประมาณที่ซอมแซมหรือสรางใหม  
ควรใหผูบริหารขอความชวยเหลือจาก  มูลนิธิตาง ๆ เชน มูลนิธิหนังสือพิมพไทยรัฐ  สโมสรโรตารี่ 
ทอดผาปา  องคการบริหารสวนตําบล  และชุมชนเขามามีสวนรวมในการปรับปรุงซอมแซมอาคาร
สถานที่หรือทําการสรางอาคารใหม  3) ควรมีการปรับปรุงการใชระบบสุขาภิบาล และรวมมือกับ
สาธารณสุข โดยมีผูดูแลรับผิดชอบที่ชัดเจนเกี่ยวกับการกําจัดขยะที่ถูกตอง การปฏิบัติเกี่ยวกับน้ํา
ดื่มน้ําใช การปองกันโรคติดตอตาง ๆ  ตลอดจนการปลูกฝงใหนักเรียนเรียนรู  และนําไปใชใน
ชีวิตประจําวัน  ผูบริหารสถานศึกษาควรจะจัดหางบประมาณมาสนับสนุนในการปรับปรุงแหลงน้ํา
ดื่มน้ําใช เชน การจัดสรางระบบประปาภูเขา  ประปาหมูบาน  และควรจะมีถังเก็บน้ําหรือน้ําฝนไว
อุปโภคบริโภค จากเอกชน ชุมชน และงบประมาณจากรัฐบาล  4) ควรทําการวิจัยประเมินผล  
การศึกษารูปแบบ  สภาพปญหาส่ิงแวดลอมในสถานศึกษาในแตละภาค เชน ภาคเหนือ ภาคใต              
ภาคกลาง ภาคอีสาน และ 5) ควรทําการวิจัยเพื่อหาความสัมพันธระหวางระดับการศึกษาของ
ผูบริหารสถานศึกษากับรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา 
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 จากสภาพปญหาและความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  มีการใหความสําคัญในการจัด
ส่ิงแวดลอมโดยจัดทําโครงการการประกวด สถานศึกษาสิ่งแวดลอมดีเดนดานสิ่งแวดลอมกับสถานศึกษา 
ซ่ึงโรงเรียนที่มีการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ ISO 14001 ในสังกัดสํานักงาน   
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 คือ โรงเรียนจอมสุรางคอุปถัมภ ซ่ึงมีเพียง
โรงเรียนเดียวเทานั้น  แตถึงแมโรงเรียนที่ไมมีการนํา ISO 14001 มาใช แตก็มีหลักการดําเนินงาน
ตามหลักของ ISO 14001 ที่สอดคลองกัน  จึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง  การดําเนินงาน 
จัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ ISO14001 ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  เพื่อนําขอมูลการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมไปใชในการ
ปรับปรุงและพัฒนาสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ ISO 14001 ของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
 2. เพื่อเปรียบเทียบการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ ISO 14001 ของ
สถานศึกษากับขนาดของสถานศึกษาสั งกัดสํ านักงานเขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1   
 
ความสําคัญของการวิจัย   
 ผลการวิจัย เร่ือง การศึกษาการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนด ของ ISO 14001 
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ในคร้ังนี้
จะเปนขอมูลสารสนเทศที่สําคัญสําหรับการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ               
ISO 14001 ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 สามารถ
นําไปกําหนดคูมือหรือแนวทางในการจัดฝกอบรมใหกับผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาได  
ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําขอมูลที่ไดไปใชสําหรับพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานดานจัด
ส่ิงแวดลอมภายในสถานศึกษา รวมถึงหนวยงานหรือองคกรอื่นที่มีความสนใจในการดําเนินงานจัด
ส่ิงแวดลอมตามขอกําหนดของ ISO 14001 สามารถนําผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไปใชเปนแนวทางใน
การปฏิบัติ หรือปรับใชใหเหมาะสมกับหนวยงานของตนเองได  เพื่อใหองคกรหรือหนวยงานมี
คุณภาพดานสิ่งแวดลอมมากขึ้นไดรับการรับรองตามขอกําหนดของ ISO 14001 เพิ่มขึ้นดวย 
 
 



 6

ขอบเขตของการวิจัย 
 1. หนวยในการวิเคราะห 
 หนวยในการวิเคราะห  ไดแก สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  จํานวน 193  โรงเรียน  โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปน
ผูตอบแบบสอบถาม แบงเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 68 โรงเรียน และสถานศึกษาขนาดกลาง
และใหญ จํานวน  62  โรงเรียน   
   2. ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
  2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงาน    
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ประกอบดวย 2 กลุม คือ  1) ขนาดเล็ก  และ 
2)  ขนาดกลางและใหญ   ในปการศึกษา 2554   จํานวน 193 โรงเรียน   
  2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
สํานักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปน
ผูตอบแบบสอบถาม แบงเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 68 โรงเรียน สวนสถานศึกษาขนาดกลาง
และใหญในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดนํามารวมกัน เพราะวาสถานศึกษาขนาดใหญมีจํานวนนอยมาก 
เมื่อเทียบกับสถานศึกษาขนาดเล็ก  และดวยสภาพบริบทหรือความพรอม รวมถึงการดําเนินงานของ
สถานศึกษาขนาดใหญก็มีความใกลเคียงกันกับขนาดกลาง และเมื่อมารวมกันแลวทําใหสถานศึกษา
ขนาดกลางและใหญมีจํานวนประชากรที่ใกลเคียงกันกับสถานศึกษาขนาดเล็ก คือ จํานวน                 
62  โรงเรียน รวมจํานวน 130 โรงเรียน โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง ตามสูตร ยามาเน (Yamane.  
1973 : 919) กําหนดความคลาดเคลื่อนที่ยอมใหเกิดขึ้นไดเทากับ .05   
 3. ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1 ตัวแปรอิสระ  ไดแก ขนาดของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 โดยแบงเปน  1)  ขนาดเล็ก  และ 2)  ขนาดกลางและใหญ  
สถานศึกษาขนาดเล็กจํานวน  68  โรงเรียน  สถานศึกษาขนาดกลางและใหญจํานวน  62  โรงเรียน  
โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนผูตอบแบบสอบถาม 
  3.2 ตัวแปรตาม ไดแก การดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาตามขอกําหนด
ของ ISO 14001 ไดแก  
   3.2.1 นโยบายสิ่งแวดลอม  
   3.2.2 การวางแผน  
   3.2.3 การปฏิบัติการและการนําไปใช  
   3.2.4 การตรวจสอบและการแกไข  
   3.2.5 การทบทวนโดยฝายบริหารและการปรับปรุงอยางตอเนื่อง  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมุงศึกษาการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนด ของ ISO 
14001 ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา           
เขต 1 โดยอาศัยแนวคิดการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนด ของ ISO 14001 ของ สยาม  
อรุณศรีมรกต  (2551 : 41)  และสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (2554 : ออนไลน)              
มากําหนดเปนกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ซ่ึงประกอบไปดวย 5 ดาน ไดแก  1) นโยบาย
ส่ิงแวดลอม 2) การวางแผน 3) การปฏิบัติการและการนําไปใช 4) การตรวจสอบและปฏิบัติการ
แกไข และ 5) การทบทวนโดยฝายบริหาร และการปรับปรุงอยางตอเนื่อง ดังแสดงในภาพประกอบ 1 
 
                ตัวแปรอิสระ                                                              ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. ISO (International organization for standardization) หมายถึง องคกรระหวาง
ประเทศที่ออกมาตรฐานสากลในเรื่องตาง ๆ มีสมาชิกประมาณ 130 ประเทศทั่วโลก (ค.ศ. 2000) มี
สํานักงานใหญที่กรุงเจนีวาประเทศสวิตเซอรแลนด ISO เปนองคกรอิสระไมขึ้นกับองคกรหรือ
หนวยงานของรัฐบาล  กอตั้งเมื่อป ค.ศ. 1947 ซ่ึงมีภารกิจหลักในการจัดตั้งและพัฒนาระบบมาตรฐานสากล  
ซ่ึงเกี่ยวกับกิจกรรมการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการระหวางประเทศ  นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมการ

ขนาดของสถานศึกษา 
 

1. ขนาดเล็ก 
2. ขนาดกลางและใหญ 

การดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนด
ของ ISO 14001 

 
1.  นโยบายสิ่งแวดลอม  
2.  การวางแผน  
3.  การปฏิบัติการและการนาํไปใช       
4.  การตรวจสอบและการแกไข   
5.  การทบทวนโดยฝายบรหิาร และ 
     การปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
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แลกเปลี่ยนความรูเทคโนโลยี และกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ  งานของ ISO  สวนใหญจะเกี่ยวของกับ
ขอตกลงระหวางประเทศคือออกมาตรฐานสากลระหวางประเทศ 
 2. การดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนด ISO 14001 หมายถึง การดําเนินงาน
ดานสิ่งแวดลอมของสถานศึกษาอยางเปนระบบ และตามขั้นตอนที่กําหนด เพื่อใหการจัด
ส่ิงแวดลอมเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ประกอบดวย  5 ดาน ไดแก  1) นโยบายสิ่งแวดลอม  2) การ
วางแผน  3) การปฏิบัติการและการนําไปใช 4) การตรวจสอบและปฏิบ ัติการแกไข  5) การทบทวน
โดยฝายบริหาร และการปรับปรุงอยางตอเนื่อง โดยวัดไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น         
ตามแบบมาตรประมาณคา  5  ระดับ ไดแก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 
  2.1 นโยบายสิ่งแวดลอม (Environmental policy) หมายถึง การกําหนดขอมูลที่
สถานศึกษาตองดําเนินการในดานสิ่งแวดลอม โดยเริ่มจากการใหความสําคัญในการกําหนด
นโยบายดานสิ่งแวดลอม และมุงมั่นใหบรรลุผลสําเร็จ เนนใหบุคลากรในโรงเรียนมีสวนรวม       
ในการกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอมอยางกวางขวางทั่วถึง  วัตถุประสงค / เปาหมายการดําเนินงาน
จัดสิ่งแวดลอมมีความสอดคลองกับนโยบายของโรงเรียน  มีการกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอม 
ไวอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร  มีความเหมาะสมกับสภาพและขนาดของโรงเรียน สอดคลอง
กับนโยบายของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และมีการ
เผยแพรนโยบาย แนวทางการปฏิบัติใหบุคลากรในโรงเรียนตอสาธารณะชนไดทราบอยางทั่วถึง  
  2.2 การวางแผน (Planning) หมายถึง การดําเนินการกําหนดวัตถุประสงค/เปาหมาย 
ดานการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมไวอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร แตงตั้งผูรับผิดชอบ           
การดําเนินงาน จัดทําแผน โครงการในการดําเนินงานสิ่งแวดลอมของโรงเรียนไวอยางชัดเจน ระบุ
ปญหาสิ่งแวดลอมและสิ่งที่มีผลกระทบตอโรงเรียนไวอยางชัดเจน จัดลําดับความสําคัญของปญหา
กําหนดระยะเวลาในการประเมินผลการดําเนินงานสิ่งแวดลอมในโรงเรียนไวอยางชัดเจน วางแผน
แนวทาง การปรับปรุงแกไขกรณีมีการรองเรียนดานการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน  
  2.3 การปฏิบัติการและการนําไปใช  (Implement) หมายถึง สถานศึกษาดําเนินการ  
ปฏิบัติและนําสิ่งแวดลอมไปใช  โดยเริ่มจากการจัดทําแผนภูมิโครงสรางหนาที่ความรับผิดชอบ 
แตงตั้งผูรับผิดชอบเพื่อการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอม จัดฝกอบรมเพื่อสรางจิตสํานึกและใหความรู 
มีการเผยแพรการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมใหบุคลากรในโรงเรียนไดทราบ มีการสื่อสาร/ประชาสัมพันธ
ใหกับบุคลากรใหมีความสนใจรวมมือในการแจงปญหาสิ่งแวดลอมที่พบเห็น ส่ิงแวดลอมเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคการจัดสิ่งแวดลอม เปดโอกาสใหสาธารณะชนหนวยงานอื่นเขาเยี่ยมชม ผลการ
ดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอม  การประเมินผลการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอม กําหนดเกณฑและตัวช้ีวัด
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ในการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนสอดคลองกับขอกําหนด ISO 14001 จัดทําแผนการ
ดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมกรณีอุบัติเหตุหรือเหตุฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้นไวอยางชัดเจน 
  2.4 การตรวจสอบและการแกไข (Checking and corrective  action) หมายถึง การ
ดําเนินการประเมิน ตรวจติดตามและการวัดผลการดําเนินงาน โดยเริ่มจากการกําหนดผูรับผิดชอบ
ในการประเมินการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอม มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอม
โดยเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว มีการระบุกิจกรรมหรือโครงการที่ไมเปนไปตามแผนที่ตั้งไว
และรายงานผูเกี่ยวของ การจดบันทึกปญหาที่พบเห็นทุกครั้ง ติดตามประเมินผลการดําเนินงานจัด
ส่ิงแวดลอมเปนระยะ ๆ ภาคเรียนละ 1 คร้ัง และแกไขและปองกันในสิ่งที่ไมเปนไปตามขอกําหนด
ทันทวงที เมื่อพบเห็นอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
  2.5 การทบทวนโดยฝายบริหาร และการปรับปรุงอยางตอเนื่อง (Management 
review continue improvement) หมายถึง สถานศึกษามีการดําเนินการทบทวนระบบการจัด
ส่ิงแวดลอมของสถานศึกษาตามแผน และระยะเวลาที่ไดกําหนดไว รวบรวมขอมูลที่จําเปนเพื่อ
ประกอบการพิจารณา และมีการจดบันทึกถึงความจําเปนที่ตองมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย / 
วัตถุประสงคใหทันกับสภาพปจจุบัน 
 3. สถานศึกษา หมายถึง หนวยงานของรัฐที่ใหความรูทางดานการศึกษาสังกัดสํานักงาน          
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 จํานวนทั้งหมด  193 โรงเรียน  
 4.  ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง การจําแนกปริมาณการมีจํานวนนักเรียนของแตละ
โรงเรียนโดยการแบงเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก มีจํานวนนักเรียน 68 คน สถานศึกษาขนาดกลาง
และใหญ มีจํานวนนักเรียน  62  คน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1    
 5. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรที่มีใบประกอบวิชาชีพทางดานการบริหาร
รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 ที่เปนของรัฐ จํานวน  193  คน 
 6. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  หมายถึง หนวยงาน
ทางการศึกษาที่รับผิดชอบในการดําเนินงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน                                                                               
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1 ที่มีขนาดตางกัน มีการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ ISO 14001  แตกตางกัน  
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ   
 1. สถานศึกษาไดแนวทางในการสงเสริมการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ 
ISO 14001 ใหมีความถูกตอง และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการปฏิบัติดานนโยบาย           
การวางแผน การปฏิบัติและการนําไปใช การตรวจสอบและปฏิบัติการแกไข และการทบทวนและ
ปรับปรุงอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีแนวปฏิบัติที่มีขั้นตอนอยางเดียวกัน  
 2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดผลการวิจัยเพื่อ
เปนขอมูลสารสนเทศสําหรับในการนําผลการวิจัยไปใชในการกําหนดนโยบาย  หรือแนวทางในการ
พัฒนาปรับปรุงสถานศึกษาแตละขนาดดานการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ ISO 
14001 อยางยั่งยืนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 3. ทําใหผูบริหารสถานศึกษาทราบผลการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ 
ISO 14001 ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
ที่มีขนาดสถานศึกษาตางกัน เพื่อใหผูบริหารนําผลการวิจัยไปใชในการปรับปรุง และพัฒนาการ
ดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ ISO 14001 ใหเหมาะสมกับสถานศึกษาของแตละ
สถานศึกษา 
 


