
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับ “การศึกษา   
การดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของ ISO14001 ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 โดยมีสาระสําคัญตามหัวขอตอไปนี้ 
  1.  แนวคดิเกีย่วกบัการจัดสิ่งแวดลอม 
   1.1 ความหมายของสิ่งแวดลอม   
  1.2 ความหมายของสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา 
  1.3 ความสําคัญของสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา 

1.4 ประเภทสิ่งแวดลอม 
 2.  ปญหา  และการบริหารจัดการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา 
  2.1 ปญหาในการจดัสิ่งแวดลอม  
  2.2  การบริหารจัดการเกี่ยวกับการจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา 
 3.   แนวคดิเกีย่วกบั ISO14001 
  3.1 ความหมายของ ISO14001 
  3.2 ระบบการจัดสิง่แวดลอม 
 4. แนวคดิเกีย่วกบัการนําขอกําหนดของ ISO 14001 ไปใชในสถานศึกษา 
 5.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 กับการจัด
ส่ิงแวดลอมของสถานศึกษา  และการใช ISO 14001 
 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  6.1 งานวิจัยในประเทศ 
  6.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 
1.   แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสิ่งแวดลอม 
  1.1 ความหมายของสิ่งแวดลอม   
 มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของสิ่งแวดลอมไวหลายทาน ดังเชน พิเชฏฐ  
หล่ังทรัพย  (2543 : 2) ;  ไตรภพ  อินทุใส, นฤมล  เที่ยงวิริยะ และ วรวรรณ  ถวิลกิจ (2545 : 2) ; 
ธเรศ  ศรีสถิตย  (2549 : 1) และสุกาญจน  รัตนเลิศนุสรณ (2550 : 3) ไดใหความหมายไววา  
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ส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิตที่อยูรอบ ๆ ตัวเราเปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นหรือ
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ  ซ่ึงสามารถมองเห็นดวยตาเปลา  และไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา  
สวนวิทยา อยูสุข (2544 : 219) และณรงค  ณ เชียงใหม  (2545 : 1)  ไดใหความหมายไววาสิ่งแวดลอม  
หมายถึง ลักษณะทางกายภาพ  และชีวภาพ  ซ่ึงอยูรอบตัวมนุษย  ซ่ึงเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่
มนุษยสรางขึ้น  พงษวุฒิ  สิทธิพล  (2547 : 10)  ไดใหความหมายไววาสิ่งแวดลอม  หมายถึง ทุกสิ่ง
ทุกอยางที่อยูรอบ ๆ แวดลอมคนเรา  ทั้งมีชีวิตและไมมีชีวิต  ทั้งที่เปนรูปธรรม และนามธรรม มี
อิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกัน  เปนปจจัยเกื้อหนุน  ซ่ึงกันและกัน ผลกระทบจากปจจัยหนึ่งจะเกิดผล
เสริมสรางหรือทําลายสิ่งอื่น ๆ อยางหลีกเลี่ยงไมได  ส่ิงแวดลอมเปนวัฏจักรที่เกี่ยวของสัมพันธทั้ง
ระบบ  
 สรุปไดวา  ส่ิงแวดลอม  หมายถึง  ส่ิงที่อยูรอบตัวเราทุกสิ่งทุกอยาง  ซ่ึงอาจเกิดขึ้นเอง  
ตามธรรมชาติ หรืออาจเปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น ทั้งที่ เปนรูปธรรม และนามธรรม  การจัด
ส่ิงแวดลอมอยางมีระบบจะมีประโยชนตอการดํารงชีวิตของมนุษย 
 1.2 ความหมายของสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา 
 มีนักการศึกษาใหความหมายของสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา ไวใกลเคียงกัน คือ มยุรี 
สิงหโทราช (2540 : 20) กลาววา สภาพแวดลอมในสถานศึกษา หมายถึง บรรยากาศหรือสภาพการณ 
ตาง ๆ ในสถานศึกษาที่เปนวัตถุ ส่ิงของ หรือตัวบุคคล ตลอดจนกิจกรรมตาง ๆ ที่สงผลตอ
พัฒนาการของนักเรียนทุก ๆ ดาน สอดคลองกับ วสันต  ปญญา (2544 : 13) กลาววา ส่ิงแวดลอมใน
สถานศึกษา หมายถึง สภาพของสิ่งตาง ๆ ที่อยูหรือเกิดขึ้นในสถานศึกษา เปนสิ่งเราที่มีศักยภาพ
และมีอิทธิพลตอการแสดงพฤติกรรมของผูเรียน สภาพของสิ่งตาง ๆ ในสถานศึกษา ไดแก 
สภาพแวดลอมที่เกิดขึ้นจากบุคคล ชุมชน สังคมและธรรมชาติ ซ่ึงมีความสัมพันธกัน และมีอิทธิพล
กับบุคลากรในสถานศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูเรียน ในการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมตาง ๆ ทั้งใน
ดานบวกและลบ  และนรา สมประสงค และ เสรี ลาชโรจน (2546 : 28) กลาววา สภาพแวดลอมใน
สถานศึกษา เปนสภาพที่เกิดจากผลกระทบของสิ่งแวดลอม ซ่ึงหมายถึงทุกสิ่งทุกอยางที่ปรากฏอยู
ในสถานศึกษา อาจเปนสิ่งมีชีวิตหรือไมมีชีวิตก็ได อาจเปนรูปธรรมมองเห็นและจับตองไดหรือ
เปนนามธรรมมองไมเห็นจับตองไมได สวน นิยม กร่ิมใจ (2541 : 61) ไดใหคํานิยามศัพทของ
สภาพแวดลอมในสถานศึกษาไววา หมายถึงการจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอมที่เหมาะสมแก       
การเรียนรูของผูเรียนทั้งในดานความสะอาด ความเปนระเบียบของสถานที่ ความรื่นรมย ความ
สวยงาม และมีความปลอดภัยในสถานที่ 
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 สรุปไดวา  ส่ิงแวดลอมในสถานศึกษา หมายถึง สภาพการณของสิ่งตาง ๆ ที่อยูหรือ
เกิดขึ้นในสถานศึกษาทั้งที่เปนวัตถุ ส่ิงของ ตัวบุคคล วิธีการ หรือกระบวนการตาง ๆ ที่มีอิทธิพลตอ
บุคคลในสถานศึกษาและ สงผลตอพัฒนาการของนักเรียนทั้งในดานบวกและดานลบ 
 1.3 ความสําคัญของสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา 
 มีนักการศึกษา/หนวยงานทางการศึกษา ไดกลาวและระบุถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอม          
ในสถานศึกษา คือ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545 : 2-3) ระบุถึงความสําคัญ
ของการจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอมในสถานศึกษาวาการสรางบรรยากาศสภาพแวดลอมใน
สถานศึกษา มีความสําคัญเพราะจะพัฒนาดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาของนักเรียน 
สงเสริมดานการเรียนการสอน สงเสริมใหผูอยูในหองเรียนมีมนุษยสัมพันธที่ดี เปนผูนําและผูตาม   
ที่ดีเปนการเสริมสรางครูใหบรรลุวัตถุประสงค สรางความเปนกันเองระหวางครูกับนักเรียนหรือ
นักเรียนกับนักเรียน  กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 12) ระบุวา การที่สถานศึกษามีสภาพแวดลอมและ
องคประกอบอื่น ๆ ครบถวน เปนสถานศึกษาที่มีความพรอมในการจัดการศึกษาเปนอยางดี สงผลให
ผู เรียนไดรับการพัฒนาครบถวนเปนตัวอยางแกชุมชนและสังคมไดรับการพัฒนาดวย มยุรี                
สิงหโทราช (2540 : 21) กลาววา สถานศึกษาเปนสถานที่ที่นักเรียนไดพบสิ่งแวดลอมหลายอยาง 
เชน ไดมีการสมาคมติดตอกับครูและเพื่อนนักเรียนในวัยตาง ๆ ไดอานหนังสือในหองสมุด ไดดู
ภาพยนตรและโทรทัศน และไดฟงวิทยุที่ครูจัดขึ้น เพื่อประกอบการสอน ซ่ึงลวนแตเปนประโยชน
ตอการจัดการศึกษาทั้งสิ้น นอกจากนี้ยังชวยใหนักเรียนมีประสบการณ  มีความเจริญงอกงามใน
ดานตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับสุปรีชา  หิรัญโร (2541 : 175) กลาววา อาคารและ
สภาพแวดลอมที่ดีในสถานศึกษาจะชวยเสริมสรางความเจริญงอกงามทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 
และสังคมนักเรียน ชวยทําใหนักเรียนเกิดความรูสึกตอการเรียนรู กอใหเกิดความจงรักภักดี และความ
ภาคภูมิใจตอสถาบัน ซ่ึงมีผลไปถึงความพยายามที่จะสรางความสามัคคีในหมูคณะ การสราง
ช่ือเสียงเกียรติยศใหกับตนเองและสถาบันไดอีกดวย นอกจากนี้แลวสภาพแวดลอมในสถานศึกษา
ยังมีอิทธิพลตอการหลอหลอมพฤติกรรม ทัศนคติ คานิยม สิตปญญาและสังคมของนักเรียนและครู
อีกดวย  สอดคลองกับธเนศ ขําเกิด (2544 : 53) ไดกลาวถึงความสําคัญของการจัดบรรยากาศ
สภาพแวดลอมภายในสถานศึกษาวา บรรยากาศและสภาพแวดลอมที่ดีของสถานศึกษาจะมีสวนใน
การเสริมสรางความคิด และคุณธรรมตาง ๆ อันพึงประสงค หากสภาพแวดลอมของสถานศึกษา
เปนไปดวยดีแลวสถานศึกษาจะไมใชสถานที่ลบเลือนความเบิกบานหรรษาจากตัวนักเรียน แตจะ
เปนสถานที่สรางความหรรษาใหม ๆ ที่รมร่ืนสมดังความตองการตามวัยของนักเรียน นักเรียนจะ
ศึกษาเลาเรียนเต็มความรู ความสามารถ มีความรักและเขาใจตนเอง รูสึกชื่นชมกับความงามของ
โลกรอบ ๆ ตัวและสรางความงามใหแกคนอื่น นอกจากนี้ นรา สมประสงค และเสรี  ลาชโรจน             
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(2546 : 60) ไดสรุปความสําคัญของสภาพแวดลอมในสถานศึกษา คือ 1) สภาพแวดลอมที่ดีใน
สถานศึกษาชวยยกระดับคุณภาพการดํารงชีวิตประจําวันในสถานศึกษาได 2) สภาพแวดลอมที่
ไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสม จะชวยพัฒนาคนในสถานศึกษาไดอยางรอบดาน 3) สถานศึกษาที่มี
สภาพแวดลอมที่ดีจะเปนแบบอยางที่ดีในการพัฒนาสภาพแวดลอมในชุมชน 
 สรุปไดวา สภาพแวดลอมที่ดีในสถานศึกษาจะชวยพัฒนานักเรียน ครู และบุคลากร             
ที่เกี่ยวของ ไดอยางเหมาะสม รอบดาน และยังเปนแบบอยางที่ดีใหชุมชนนําไปใชในการพัฒนา
ส่ิงแวดลอมในชุมชนดวย 

1.5 ประเภทสิ่งแวดลอม 
 โยธิน  สุริยพงศ  (2542 : 23) กลาววา ส่ิงแวดลอมที่อยูรอบตัวเราอาจจําแนกออกเปน 2 
ประเภท ดังนี้ 
 1. ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ (Natural environment) หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เชน ดิน น้ํา แรธาตุ ปาไม สัตว มนุษย อากาศ ฯลฯ ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้น
เองตามธรรมชาตินี้อาจแบงยอยออกไดเปนสิ่งที่มีชีวิต (Biotic environment) ไดแก มนุษย พืช สัตว 
และสิ่งทีไมมีชีวิต (Abiotic environment) ไดแก ดิน น้ํา อากาศ แสง เปนตน 
 2. ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น (Man – made environment) หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ที่
มนุษยสรางขึ้น เชน เมือง ถนน สะพาน ฯลฯ รวมทั้งวัฒนธรรม ศาสนา ประเพณี หรือ การศึกษา
ดวย ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นนี้ อาจแบงยอยออกไดเปน ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ (Social 
environment) หรือส่ิงแวดลอมตามธรรม (Abstract environment) ไดแก ส่ิงที่มนุษยสรางขึ้นในลักษณะ
มโนภาพ เชน ประเพณี ศาสนา วัฒนธรรม กฎหมาย ระเบียบขอบังคับตาง ๆ  
 เรณู  ครุฑไทย  (2542 : 26) ไดแบงประเภทของการสรางบรรยากาศสภาพแวดลอม      
ในสถานศึกษาไว 3 ประการ คือ 

 1.    บรรยากาศสภาพแวดลอมดานกายภาพ เปนบรรยากาศสภาพแวดลอมที่มองเห็นเปน
รูปแบบ เชน อาคารเรียน อาคารประกอบ หองเรียน หองปฏิบัติการ สาธารณูปโภค สนามกีฬา 
สวนหยอม 

 2.    บรรยากาศสภาพแวดลอมดานการจัดการบริหาร หมายถึงบรรยากาศ สภาพแวดลอม
ที่สรางเสริมใหสมาชิกทุกคนรวมกันทํางานอยางมีความสุข มีการสรางขวัญและกําลังใจในการ
ทํางาน ยิ้มแยมแจมใสเขาหากัน การใหสวัสดิการ 

 3.    บรรยากาศสภาพแวดลอมทางวิชาการ ไดแก การจัดการเรียนการสอนทั้งในและ
นอกหองเรียน ตลอดจนการจัดบริการเพื่อสงเสริมสนับสนุนทางวิชาการตาง ๆ ที่จะทําใหนักเรียน
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เกิดการเรียนรูภายใตบรรยากาศที่มีชีวิตชีวา สดชื่น แจมใส มีความรูสึกรักสถานศึกษา รักครู รัก
เพื่อน 

 อําภา  บุญชวย (2542 : 144) ไดแบงประเภทของบรรยากาศสภาพแวดลอมในสถานศึกษา    
ไว 2 ประการ คือ  1)  การจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมในหองเรียน ทําใหนักเรียนไดเรียนรูส่ิง       
ตาง ๆ ดังนั้นหองเรียนควรมีบรรยากาศสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยใหนักเรียนไดประสบการณใน
ทางบวกเพื่อพัฒนาตนเอง ใหมีทัศนะอันกวางตอสังคมที่นักเรียนปฏิสัมพันธดวย  2)  การจัด
บรรยากาศสภาพแวดลอมนอกหองเรียน เปนการเสริมสรางการเรียนรูที่ดีแกนักเรียน บรรยากาศ
สภาพแวดลอมนอกหองเรียนเปนสวนหนึ่งที่นักเรียนไดสัมผัสอยูทุกวัน อาคารเรียน อาคาร
ประกอบ ตลอดจนบริเวณสถานศึกษาควรไดรับการปรับปรุง ตกแตงใหสวยงามเพราะสิ่งเหลานี้
เอื้อตอการเรียนการสอน ถาหากบริเวณสถานศึกษารมเย็น สดชื่น มีสีสัน ก็เปนสิ่งจูงใจใหนักเรียน
อยากมาสถานศึกษา มีความรัก หวงแหน ภาคภูมิใจในสถานศึกษาของตนและเสริมสรางการเรียนรู
แกนักเรียน 
 ธเนศ  ขําเกิด (2544 : 47-51) ไดแบงประเภทของการจัดสภาพแวดลอมของสถานศึกษา
เปน 3 กลุมใหญ ๆ ดังนี้ 
 1.    สภาพแวดลอมทางกายภาพ ไดแก สภาพแวดลอมที่เปนวัตถุ เชน บริเวณสถานศึกษา 
อาคารเรียน อาคารประกอบ หองเรียน หองประกอบ ครุภัณฑ และ วัสดุอุปกรณตาง ๆ 
 2.    สภาพแวดลอมทางวิชาการ ไดแก การจัดบรรยากาศการเรียนการสอนทั้งในและ
นอกหองเรียน ตลอดจนการจัดบริการเพื่อสงเสริม สนับสนุนวิชาการตาง ๆ ที่จะทําใหนักเรียน
ไดรับความรู ประสบการณใหมากที่สุด ภายใตบรรยากาศที่มีชีวิตชีวาเรียนสนุก สอนสนุก ครูรัก
นักเรียน  นักเรียนรักครู รักเพื่อน ไมมีบรรยากาศแหงความนากลัว หวาดผวา วิตกกังวล ทุกคน
อยากมาสถานศึกษา 
 3.    สภาพแวดลอมทางการบริหารจัดการไดแก ระบบการบริหาร การจัดการภายใน
สถานศึกษา ที่สงเสริมใหบุคลาการปฏิบัติงานสําเร็จลงดวยความรวมมือรวมใจกัน 
 นรา  สมประสงค และเสรี  ลาชโรจน (2546 : 61-62) ไดแบงประเภทของสิ่งแวดลอมใน
สถานศึกษาเปน 2 ลักษณะ คือ 
 1.    สภาพแวดลอมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ แยกออกเปนสองประเภท คือ 
  1.1 สภาพแวดลอมที่มีชีวิต คือ คนทุกคน พืช และสัตวทุกชนิดที่มีในสถานศึกษา 
  1.2 สภาพแวดลอมที่ไมมีชีวิต ซ่ึงเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เชน สภาพอากาศและ
แสดงแดด อุณหภูมิ ทัศนียภาพของลักษณะภูมิประเทศลักษณะที่ตั้งรวมทั้งปรากฏการณธรรมชาติ
ตาง ๆ  
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 2.    สภาพแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น ไดแก 
  2.1 สภาพแวดลอมทางกายภาพ หมายถึง ส่ิงที่สามารถมองเห็นหรือจับตองได ซ่ึง
ปรากฏอยูในสถานศึกษาในหลาย ๆ ลักษณะ เชน สถานที่ ส่ิงปลูกสรางตาง ๆ หองตาง ๆ และ
สวนประกอบ สาธารณูปโภค ลักษณะบริการดานสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย เครื่องมือ ส่ือ
การเรียนการสอน และวัสดุอุปกรณที่มีอยูในสถานศึกษา 
  2.2 สภาพแวดลอมทางสังคม ซ่ึงหมายถึงสภาพแวดลอมซึ่งเปนความรูสึกที่เกิดจาก
การอยูและปฏิบัติงานรวมกันของคนในสถานศึกษา  ซ่ึงแบงออกเปน  สภาพแวดลอมดาน
ปฏิสัมพันธของบุคคล 
 สรุปไดวา  การแบงประเภทของสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา แบงไดเปน 3 ประเภท คือ 
ส่ิงแวดลอมดานการบริหารจัดการ ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ และสิ่งแวดลอมดานการจัดการเรียน
การสอน  
 
2.  ปญหา และการบริหารจัดการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา 
 2.1 ปญหาในการจดัสิ่งแวดลอม  
 หนวยศึกษานิเทศก สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ (2545 : 28-29) กลาววา ปญหาสิ่งแวดลอม เปนปญหาวิกฤตทั้งในระดับ
ชุมชน สังคม ประเทศ และโลก ซ่ึงเกิดจากการกระทําของมนุษยที่กระทําไปโดยตั้งใจหรือ
รูเทาไมถึงการณ ขาดความรู ความเขาใจมีคานิยมที่ผิดและ ขาดจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนา
ส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน จึงมีความจําเปนตองแกไขโดยการสรางความรู ความเขาใจ คานิยมใหกับ
มนุษยชาติทั้งหมด ในสวนของสถานศึกษาจึงมีภารกิจสําคัญในการพัฒนานักเรียนของสถานศึกษา
ใหตระหนัก และมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยการจัดการเรียน
การสอนสิ่งแวดลอมศึกษาในสถานศึกษา การมีสวนรวมของทุกฝาย โดยเฉพาะชุมชนใหนักเรียน
ไดปฏิบัติจริงในการแกปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2545 : 19) ไดระบุวา สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษา จังหวัดสงขลา  ไดประสบกับปญหาสิ่งแวดลอมในโรงเรียนเชนกัน  
และเห็นความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมที่กําลังเปนปญหาของประเทศชาติ จากการรายงาน          
การประเมินผลที่ผานมา  พบวา การดําเนินงานการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนประถมศึกษา  มี
ปญหาดานตาง ๆ  ไดแก  ดานสถานที่  อาคารเรียน  อาคารประกอบมีไมเพียงพอ  ดานหองเรียน  
หองเรียนไมเพียงพอ  ดานบุคลากรมีจํานวนนอย  และวุฒิสาขาวิชาเอกไมตรงกับสาขาที่สอน    
ดานนักเรียน  มีฐานะยากจน  และผูปกครองไมเห็นคุณคาของการเรียน  บรรยากาศการเรียนการ
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สอน  ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดตัวครูเปนสําคัญ  และสภาพสิ่งแวดลอมทางวิชาการ  
มีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษานอยมาก  ซ่ึงการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนมีระดับ
คุณภาพรอยละ  62.33  ไมบรรลุวัตถุประสงคโครงการ  จากสภาพปญหาและความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนประถมศึกษาดังกลาว   
 โครงการปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา  ภาคพิ เศษ  ภาควิชาการศึกษา             
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.           
2546 : 49) โดยศึกษาสภาพการบริหารงานการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนในสังกัดกรมสามัญศึกษา 
ผลการศึกษาพบวา 1) สภาพการบริหารงานสิ่งแวดลอมในโรงเรียนที่มีการปฏิบัติมาก คือ ดานการ
วางแผน และการกําหนดนโยบายการจัดสิ่งแวดลอม  ดานการจัดทรัพยากร มีการมอบมายใหมี
บุคลากรรับผิดชอบ  ดานการจูงใจใหมีการปฏิบัติงานและรวมมือกันกับ  ฝาย / หมวด / งาน ในการ
จัดสิ่งแวดลอม  ดานการประเมินผลงาน มีการายงานผลการประเมินปฏิบัติงาน และ 2) ปญหาการ
บริหารงานสิ่งแวดลอมในโรงเรียน มีปญหามากในเรื่องไมมีระบบการจัดเก็บขอมูลในการวางแผน 
ขาดแคลนงบประมาณ  ไมมีการยกยองชมเชยบุคลากรที่มีผลงานดีเดน  ไมไดนําชุมชนเขามามีสวน
รวม และการประเมินผลงานสิ่งแวดลอมในโรงเรียนขาดความตอเนื่องโรงเรียนเปนสถาบันที่สําคัญ
ยิ่งในการกลอมเกลาจิตใจ  และฝกอบรมเด็กและเยาวชนเพื่อใหเติบโตขึ้นเปนทรัพยากรมนุษยที่มี
คาตอการพัฒนาประเทศ  ตลอดระยะเวลาที่เด็กอยูในโรงเรียนจะตองประสบกับสิ่งแวดลอมและ
ตอบสนองตอส่ิงแวดลอมที่มากระทบตาง ๆ อยูเสมอ  สภาพการบริหารส่ิงแวดลอมของโรงเรียน 
และการสงเสริมการจัดสิ่งแวดลอมจึงมีอิทธิพลตอการเรียนการสอน และปลูกฝงกลอมเกลา
จิตสํานึกของเด็ก   
 สรุปไดวา ปญหาในการจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา มีปญหาดานตาง ๆ ไดแก ดาน
สถานที่ อาคารเรียนมีไมเพียงพอ หองเรียนไมเพียงพอ ดานบุคลากรมีจํานวนนอย และวุฒิสาขา
วิชาเอกไมตรงกับสาขาที่สอน ดานนักเรียนมีฐานะยากจน และผูปกครองไมเห็นคุณคาของการเรียน  
ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยดึตัวครูเปนสําคัญ และสภาพสิ่งแวดลอมทางวิชาการ มีการจัด
กิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษานอย  
 2.2  การบริหารจัดการเกี่ยวกับการจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2545 : 34) ไดมีความตระหนักดีวาปญหา
ส่ิงแวดลอมกําลังเปนปญหาสําคัญสําหรับประเทศ  และเปนหนาที่ของคนทุกคนที่จะตองรวมมือ
กันปรับปรุงแกไขใหดีขึ้น  จึงไดกําหนดนโยบายการประกันความปลอดภัย  ซ่ึงเนนการจัด
ส่ิงแวดลอมในโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะ  และมีความปลอดภัย  นโยบายดังกลาวไดดําเนินงานดาน
การจัดสภาพแวดลอม  ที่อยูใกลตัวนักเรียนมากที่สุด  และนักเรียนทุกคนจะตองสัมผัสตลอดเวลา 
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เพราะนักเรียนใชเวลาในการเรียนรู  และอยูในสภาพสิ่งแวดลอมของโรงเรียนมากกวา ดังนั้นจึง
จําเปนจะตองจัดสภาพสิ่งแวดลอมใหเหมาะสม  ซ่ึงมีผลชวยทําใหผูเรียนมีสุนทรียภาพ  มีจิตนาการ          
มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  รวมทั้งมีผลตอการพัฒนาดานรางกาย  อารมณ  สังคม   
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 (2552 ก : 9) เล็งเห็น
ความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมที่กําลังเปนปญหาสําคัญสําหรับประเทศ ซ่ึงเปนหนาที่ของคน 
ทุกคน หรือทุกองคกรที่จะตองรวมมือกัน ปรับปรุงแกไขสภาพแวดลอมใหดีขึ้น จึงคิดจัดทํา
โครงการการประกวด สถานศึกษาสิ่งแวดลอมดีเดนดานสิ่งแวดลอมกับสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 เพื่อใหมีการตื่นตัวและแขงขันกัน
จัดสภาพแวดลอมยิ่งขึ้น ผลการศึกษาเกี่ยวกับการจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาไดใหขอเสนอแนะ
ในการจัดสิ่งแวดลอมไวดังตอไปนี้ 
 1. ในขั้นตอนการใชพื้นที่ของสถานศึกษา  ควรไดสอบถามจากผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ  
การวางแผน  กําหนดรูปแบบ  แผนผังบริเวณสถานศึกษา เชน  สนาม  ทางเดินเชื่อมระหวางอาคาร
บริเวณรอบ ๆ สถานศึกษาพื้นที่สําหรับทําการเกษตร  ทางระบายน้ํา  และไมยืนตน  ไมผล  ไมดอก  
ไมประดับ  ที่นั่งพักผอน  และบริเวณที่นันทนาการ  ใหเหมาะสมสอดคลองกับการจัดกิจกรรม   
การเรียนการสอนและสิ่งแวดลอม  และงบประมาณ  ในการปรับปรุงสภาพพื้นที่ของโรสถานศึกษา
เพื่อลดปญหาสถานศึกษาขาดแคลนงบประมาณและปญหาอื่น ๆ ที่จะตามมา  เชน ความปลอดภัย 
ยาเสพติดในสถานศึกษา 
 2. ควรมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมตลอดจนอาคารสถานที่  อาคารเรียน  อาคารประกอบ  
อาคารอเนกประสงค  โรงอาหาร  หองน้ํา  หองสวมที่มีอยูแลว  ใหสอดคลองกับสภาพการเรียนการ
สอนใหนักเรียนและบุคลากรที่เกี่ยวของไดความสะดวกสบายมากที่สุด  ในสวนอาคารที่ชํารุดแตยัง
ขาดงบประมาณที่ซอมแซมหรือสรางใหม  ควรใหผูบริหารขอความชวยเหลือจากมูลนิธิตาง ๆ เชน  
มูลนิธิหนังสือพิมพไทยรัฐ  สโมสรโรตาร่ี  ทอดผาปา  องคการบริหารสวนตําบล  และชุมชนเขามา
มีสวนรวมในการปรับปรุงซอมแซมอาคารสถานที่หรือทําการสรางอาคารใหม 
 3. ควรมีการปรับปรุงการใชระบบสุขาภิบาล  และรวมมือกับสาธารณสุข โดยมีผูดูแล
รับผิดชอบที่ชัดเจน  เกี่ยวกับการกําจัดขยะที่ถูกตอง การปฏิบัติเกี่ยวกับน้ําดื่มน้ําใช  การปองกัน
โรคติดตอตาง ๆ ตลอดจนการปลูกฝงใหนักเรียนเรียนรู  และนําไปใชในชีวิตประจําวัน ผูบริหาร
สถานศึกษาควรจะจัดหางบประมาณมาสนับสนุนในการปรับปรุงแหลงน้ําดื่มน้ําใชจากเอกชน  
ชุมชน และงบประมาณจากรัฐบาล เชน การจัดสรางระบบประปาภูเขา ประปาหมูบาน และควรจะมี
ถังเก็บน้ําหรือน้ําฝนไวอุปโภคบริโภค  
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 4. ควรทําการวิจัยประเมินผล  การศึกษารูปแบบ  สภาพปญหาสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา
ในแตละภาค  เชน  ภาคเหนือ  ภาคใต  ภาคกลาง  ภาคอีสาน 
 5. ควรทําการวิจัยเพื่อหาความสัมพันธระหวางระดับการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา
กับรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา 
 สรุปไดวา  การบริหารจัดการเกี่ยวกับการจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา หนวยงานหรือ
องคกรระดับประเทศ  เชน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีแนวปฏิบัติ คือ  กําหนด
นโยบายการประกันความปลอดภัย  และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ  ไดจัดทําโครงการประกวด 
สถานศึกษาสิ่งแวดลอมดีเดนดานสิ่งแวดลอมกับสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 เพื่อใหมีการตื่นตัวและแขงขันกันจัดสภาพแวดลอมยิ่งขึ้น  
 
3.  แนวคิดเกี่ยวกับ ISO14001 
 3.1 ความหมายของ ISO14001 
     ISO เปนองคการที่ดําเนินการเกี่ยวกับงานมาตรฐานชื่อ ISO มาจากภาษากรีก ISO  
หมายถึง  เทากันเสมอกันไมใชเปนคํายอของหนวยงาน และจากความหมายเทากันมาสูมาตรฐาน 
ซ่ึงเปนการงายที่จะเรียกหนวยงานนี้และเปนที่รูกันทั่วโลกดวยคําเดียวกัน คือ ISO (ไอ เอส โอ)    
คําวา  ISO  ยอมาจาก THE  INTERNATIONAL  ORGANIZTION  FOR  STANDARDIZATION 
เปนองคกรสากลทําหนาที่เกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานระบบบริหารการจัดสิ่งแวดลอมระดับ
นานาชาติ  เพื่อใหองคกรทางภาครัฐ  และเอกชนในประเทศตาง ๆ  ทั่วโลก  สามารถนําไปใช
เพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  โดยมาตรฐานดังกลาวจะระบุถึงขอกําหนดที่จําเปนตองมีมาตรฐาน
การจัดสิ่งแวดลอมและใชเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน  ซ่ึงสามารถนําไปใชไดในองคกร            
ทุกประเทศ ทุกขนาด และทุกชนิด ของสินคาหรือบริการที่มีองคกรนั้นๆ (กรมสามัญศึกษา.  2544 : 
5) ISO 14000  เปนมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ซ่ึงสามารถแบงเปน 3 กลุมหลักดวยกันคือ
มาตรฐานของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม  มาตรฐานเกี่ยวกับผลิตภัณฑ และมาตรฐานที่เปน
เครื่องมือในการประเมินตรวจสอบ สุเทพ  ธีรศาสตร (2546 : 16) กลาวถึง ระบบการจัดสิ่งแวดลอม  
ISO 14001 เปนกฎเกณฑขอกําหนด  ใหองคการสามารถใชเปนแนวทางในการจัดระบบการจัด
ส่ิงแวดลอมของตนถึงแมวาองคกรนั้น ๆ  จะมีระบบการจัดกรอื่น ๆ  ก็สามารถประยุกตเขาไปใชใน
สวนหนึ่งของระบบได  ระบบการจัดสิ่ งแวดลอมจะชวยใหองคกรสามารถวางนโยบาย  
วัตถุประสงค  เปาหมาย  กฎหมาย  กฎระเบียบตาง ๆ ดานสิ่งแวดลอม ได 
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 3.2 ระบบการจัดสิ่งแวดลอม 
 สยาม  อรุณศรีมรกต (2551 : 49) กลาวถึง การบริหารระบบการจัดสิ่งแวดลอมตอง
ปฏิบัติตามขอกําหนดใน International standard  ISO  14001  ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1.  นโยบายสิ่งแวดลอม (Environmental policy) หมายถึง ผูบริหารสูงสุดจะตองกําหนด
นโยบายสิ่งแวดลอมสําหรับองคกรและตองแนใจวาไดกําหนดภายใตขอบเขตของการจัด
ส่ิงแวดลอมขององคกร ซ่ึงนโยบายจะตอง 
  1.1 มีความเหมาะสมกับสภาพ ขนาดขององคกร  และผลกระทบสิ่งแวดลอมที่มาจาก 
กระบวนการกิจกรรม  สินคาและบริการ 
  1.2 แสดงถึงความมุงมั่นในการพัฒนาปองกันการเกิดมลพิษอยางตอเนื่อง 
  1.3 แสดงถึงความมุงมั่นในการปฏิบัติตามกฎหมายและขอกําหนดอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
  1.4  สามารถกําหนดวัตถุประสงค  เปาหมาย และโครงการดานการพัฒนาสิ่งแวดลอม 
  1.5  จัดทําเปนลายลักษณอักษรนําไปปฏิบัติคงไว 
  1.6  จะตองเผยแพรส่ือสารใหแกพนักงานทุกคนไดทราบ 
  1.7  สามารถเผยแพรตอสาธารณชน 
 2.    การวางแผน  (Planning) หมายถึง องคกรจะตองจัดทําและคงไวซ่ึงระเบียบปฏิบัติใน
การระบุปญหาสิ่งแวดลอมขององคกรจากกิจกรรม ผลิตภัณฑและบริการในขอบเขตที่ไดกําหนดไว
ในระบบการจัดสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนปญหาที่องคกรสามารถควบคุมไดและปญหาที่มีอิทธิพลในการ
ควบคุมซึ่งเกี่ยวกับการวางแผน หรือการพัฒนาใหม ๆ หรือการปรับปรุงขยายกิจการ ผลิตภัณฑ  
และบริการและสามารถกําหนดปญหาสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบที่มีนัยสําคัญองคกรจะตองจัดทํา
ขอมูลเหลานี้เปนเอกสารและจัดทําใหทันสมัยอยูเสมอ นอกจากนี้องคกรยังตองดําเนินการใหแนใจ
วาเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญจะถูกนํามาพิจารณาควบคุมปรับปรุง และพัฒนาในระบบ 
การจัดสิ่งแวดลอม 
 3.   การปฏิบัติการและการนําไปใช (Implement) หมายถึง ผูบริหารจะตองดําเนินการให
แนใจวา ทรัพยากรที่จําเปนตองใชในการพัฒนาระบบการนําไปใชปฏิบัติ  คงรักษาไวและเพื่อการ
ปรับปรุงระบบการจัดสิ่งแวดลอมนั้นมีอยูอยางพอเพียงพอ ทรัพยากรเหลานี้รวมไปถึงทรัพยากร
บุคคลทักษะความเชี่ยวชาญเฉพาะดานสาธารณูปโภค พื้นฐาน เทคโนโลยี และการเงิน บทบาท
ความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่จะตองมีการระบุใหชัดเจนทําเปนเอกสาร และสื่อสารใหเกิด
ประสิทธิภาพ ในการจัดสิ่งแวดลอมผูบริหารสูงสุดขององคกรจะตองแตงตั้งผูแทนฝายบริหาร
ดานการจัดสิ่งแวดลอม  ซ่ึงตองรับผิดชอบในการรักษาระบบการจัดสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะตองมีการ
กําหนดบทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ไวอยางชัดเจน 1)  ตองดําเนินการให



 21

แนใจวาระบบการจัดสิ่งแวดลอมไดจัดทําดําเนินการและคงรักษาไวอยางสอดคลองกับระบบ
มาตรฐานสากลฉบับนี้  และ  2)  รายงานผลการดําเนินงานของระบบการจัดสิ่งแวดลอมแกผูบริหาร  
สําหรับการทบทวนและการปรับปรุงอยางตอเนื่อง       
 4. การตรวจสอบและการแกไข (Checking and corrective  action) หมายถึง องคกร
จะตองจัดทํา นําไปปฏิบัติ และคงไวซ่ึงระเบียบปฏิบัติในการตรวจติดตามและการวัดผลการ
ดําเนินงานตามปกติหรือตามเงื่อนไขของการปฏิบัติการที่อาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ที่สําคัญ
ระเบียบปฏิบัติตองรวมถึงการจัดขอมูลในรูปเอกสารของการตรวจติดตามผลการปฏิบัติการควบคุม
การปฏิบัติการและความสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมายที่องคกรไดตั้งไว องคกรจะตอง
จัดทํานําไปปฏิบัติและคงไวซ่ึงระเบียบปฏิบัติสําหรับการควบคุมความไมสอดคลองที่เกิดขึ้นและที่
มีโอกาสจะเกิดขึ้นเพื่อหาแนวทางและมาตรการในการแกไขและปองกัน ในระเบียบปฏิบัติจะตอง
รวมถึง 1) การระบุถึงความไมสอดคลองที่เกิดขึ้นและการแกไขมาตรการปองกันผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมที่อาจเกิดขึ้น 2) การตรวจสอบและการกําจัดสาเหตุของความไมสอดคลองที่เกิดขึ้นเพื่อ
หารมาตรการในการปองกันไมใหเกิดอีก  3)  ประเมินความตองการในการปฏิบัติการแกไขในการ
ปองกันและนํามาตรการดังกลาวไปปฏิบัติเพื่อปองกันการเกิดขอบกพรองขึ้นมาอีก  4) มีการจด
บันทึกผลการปฏิบัติการแกไขและปองกันที่ไดดําเนินการ  และ  5) ตรวจสอบประสิทธิภาพของผล
การปฏิบัติการในการกําจัดสาเหตุของความไมสอดคลองเพื่อหามาตรการในการปองกันการเกิดอีก 
 5.   การทบทวนโดยฝายบริหาร และการปรับปรุงอยางตอเนื่อง (Management  review 
continue improvement) หมายถึง ผูบริหารจะตองมีการทบทวนระบบการจัดสิ่งแวดลอมขององคกร
ตามแผนที่ไดวางไวเปนระยะ ๆ  เพื่อใหแนใจวามีการรักษาไวอยางตอเนื่อง เพื่อความเหมาะสมและ
ความเพียงพอ  และประสิทธิภาพของระบบการทบทวนนี้จะรวมถึงการประเมินโอกาสในการ
ปรับปรุงและความตองการการเปลี่ยนแปลงในระบบการจัดสิ่งแวดลอม รวมทั้งนโยบาย
ส่ิงแวดลอม วัตถุประสงคและเปาหมายทางดานสิ่งแวดลอม  ผลการทบทวนของฝายบริหารจะตอง
จัดทําเปนบันทึกและมีการจัดเก็บตามระยะเวลาที่เหมาะสม ขอมูลที่ตองนํามาใชในการทบทวนของ
ฝายผูบริหารตองรวมถึงขอมูลตาง ๆ  คือ  1) ผลการตรวจประเมินการจัดสิ่งแวดลอม การประเมิน
ความสอดคลองตามขอกําหนดที่เกี่ยวของกับการจัดสิ่งแวดลอม  2) การสื่อสารจากองคกรหรือ
หนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของรวมถึงขอรองเรียน ตาง ๆ ดวย  3)  ผลการดําเนินงานในระบบการจัด
ส่ิงแวดลอม 4) ขยายการทํางานเพื่อใหวัตถุประสงคและเปาหมายสามารถบรรลุได 5) สถานการณ
ของการปฏิบัติการแกไขและปองกัน  6) ติดตามผลจากการประชุมทบทวนของฝายบริหารครั้งที่
แลว และ 7) การเปลี่ยนแปลงที่จําเปน และขอกําหนดที่เกี่ยวของที่เกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมใน
องคกรผลที่ออกมาจากกระบวนการทบทวนของฝายบริหารจะตองไดรับการตัดสินใจและนําไป
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ปฏิบัติ ซ่ึงเกี่ยวของกับนโยบายสิ่งแวดลอม วัตถุประสงคและเปาหมาย และขอกําหนดในระบบ 
การจัดสิ่งแวดลอมและเกี่ยวกับการปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (2551 : ออนไลน) ระบุถึง มาตรฐานที่
สามารถยื่นขอรับการรับรองไดก็คือ ISO 14001 Environmental management systems - specification 
with guidance for use หรือที่เรียกและเขาใจกันวาเปนมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
สาระสําคัญในมาตรฐาน EMS มีดังนี้ 
 1. นโยบายสิ่งแวดลอม (Environmental policy) การจัดการสิ่งแวดลอมเริ่มดวย
ผูบริหารสูงสุดขององคกรตองมีความมุงมั่นที่จะดําเนินการอยางจริงจัง และกําหนดนโยบาย
ส่ิงแวดลอมขององคกรขึ้น เพื่อเปนแนวทางสําหรับการดําเนินงานของพนักงานในองคกร  
  2.  การวางแผน (Planning) เพื่อใหบรรลุนโยบายสิ่งแวดลอม องคกรจึงตองมีการ
วางแผนในการดําเนินงาน โดยอยางนอยตองครอบคลุมถึงองคประกอบตาง ๆ ดังนี้ แจกแจง
รายละเอียดของกิจกรรมตาง ๆ ในองคกรที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รวมถึงกิจกรรมที่มี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางมาก แจกแจงขอกําหนดทางกฎหมาย และขอกําหนดอื่น ๆ ที่องคกร
เกี่ยวของ และตองปฏิบัติ จัดทําวัตถุประสงคและเปาหมายในการจัดการกิจกรรมตาง ๆ ที่มี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม จัดทําโครงการการจัดสิ่งแวดลอม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขางตน  
  3.  การดําเนินการ (Implementation) เพื่อใหการดําเนินการดานการจัดสิ่งแวดลอม
เปนไปตามแผนที่วางไว อยางนอยองคกร ตองดําเนินการใหครอบคลุมถึงองคประกอบตาง ๆ ดังนี้  
  3.1 กําหนดโครงสราง และอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการจัดสิ่งแวดลอม  
  3.2 เผยแพรใหพนักงานในองคกร ทราบถึงความสําคัญในการจัดสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งจัดการฝกอบรมตามความเหมาะสม เพื่อใหพนักงานที่เกี่ยวของกับการจัดสิ่งแวดลอม         
มีความรู และความชํานาญในการดําเนนิงาน  
  3.3 จัดทําและควบคุมเอกสารที่เกี่ยวของกับการจัดสิ่งแวดลอม  
  3.4 ควบคุมการดําเนินงานตาง ๆ ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ เปาหมายที่กําหนดไว  
  3.5 จัดทําแผนดําเนินการหากมีอุบัติ เหตุตาง ๆ เกิดขึ้น  รวมทั้งมีการซักซอม         
การดําเนินการอยางเหมาะสม  
   4. การตรวจสอบและการแกไข (Checking & corrective action) เพื่อใหการจัดสิ่งแวดลอม
ไดรับการตรวจสอบและแกไข อยางนอยการดําเนินการขององคกร ตองครอบคลุมถึงองคประกอบ
ตาง ๆ ดังนี้  
  4.1 ติดตามและวัดผลการดําเนินการโดยเปรียบเทียบกับแผนที่วางไว  
  4.2 แจกแจงสิ่งตาง ๆ  ที่ไมเปนไปตามแผนการจัดการสิ่งแวดลอม รวมทั้งดําเนินการแกไข  
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  4.3 จัดทําบันทึกตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดสิ่งแวดลอม  
  4.4 ตรวจประเมินระบบการจัดสิ่งแวดลอมเปนระยะ  
  5. การทบทวนและการพัฒนา (Management review) ผูบริหารองคกรตองทบทวน
ระบบการจัดสิ่งแวดลอม ในระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อใหการจัดสิ่งแวดลอม มีการพัฒนาอยาง
สม่ําเสมอ  
  ประโยชนของ EMS สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (2551 : ออนไลน)   
 1.   บริหารงานดานสิ่งแวดลอมไดอยางเปนระบบ  
 2.   เกิดสภาพแวดลอมการทํางานที่ดี รวมทั้งมีการปองกันในกรณีที่มีอุบัติเหตุเกิดขึ้น  
 3.    เกิดภาพลักษณที่ดีตอองคกร  
 4.    ลดภาระคาใชจาย เนื่องจากมีการจัดการสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม เชน การจัดการ
ทรัพยากร การจัดการของเสีย (Waste management)  
 5.   เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการตลาด  
 

 
 

ภาพประกอบ  2  หลักการของระบบการจดัสิ่งแวดลอม 
 
ที่มา : สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม.  2551 : ออนไลน. 
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 แนวทางการสรางบรรยากาศและจัดสิ่งแวดลอมสถานศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545 : 5) ระบุวา คําวาบรรยากาศและ
ส่ิงแวดลอม คําสองคํานี้ ถาพูดโดยรวมแปลความหมายไดวา ส่ิงที่อยูรอบ ๆ ตัวเรา สามารถสัมผัส
ได บรรยากาศและสิ่งแวดลอม ไมอาจแยกออกจากกันไดเพราะฉะนั้นเมื่อกลาวถึงบรรยากาศก็ตอง
พูดถึงสิ่งแวดลอมไปพรอม ๆ กันดวยเสมอ จึงมีความสําคัญยิ่งตอการดํารงชีวิต คือ ปจจัยส่ี มี  
เครื่องนุงหม  อาหาร  ที่อยูอาศัย  และยารักษาโรค โดยรอบบริเวณเพื่อใหเกิดความรมร่ืน สวยงาม  
สะอาด  สงบ  สงผลใหเกิดกระบวนการเรียนรูเอื้อตอบรรยากาศในการทํางานของครูทุกคนได
ทํางานอยางมีความสุข  คลายความเครียด  จากปญหาการเดินทางรวมทั้งปญหาตาง ๆ  ที่มีอยูใน
ชีวิตประจําวัน  สงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน การจัดบรรยากาศสิ่งแวดลอมของ
สถานศึกษาแบงออกเปน  2  สวน  คือ  
 1. สวนภายนอกตัวอาคารสํานักงาน ไดแก ทางเขาโรงเรียน หนาอาคาร สํานักงาน  
สวนหยอมกลาง หนาอาคารเรียนทุกหลัง และบริเวณอื่น ๆ 
 2. สวนที่เปนภายตัวอาคารเรียน การปรับปรุงหองสํานักงาน หองผูอํานวยการ หอง
ประชุม หองเรียน และหองที่ใชประกอบการเรียนอื่น ๆ เชน หองสมุด หอง Computer and internet   
และหองประกอบอื่น ๆ การปรับปรุงสภาพภูมิทัศน ใหคณะครู นักเรียนรับผิดชอบเปนสวน ๆ หรือ
เปนชั้น ๆ หอง ๆ ไป สายชั้นอนุบาล  สายชวงชั้นที่ 1 – 3  เปนตน โดยครูและนักเรียนทุกคนจะมี
เขตรับผิดชอบของตัวเองทุกคน 
  2.1 การจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียนการจัดบรรยากาศและ
ส่ิงแวดลอมภายในสถานศึกษาใหเอื้อในการจัดการความรู  ตองใหทุกคนภายในสถานศึกษา               
มีสวนรวมในการจัดสภาพแวดลอมของสถานศึกษา  ก็จะไดผลผลิตของงานที่มีคุณภาพสําหรับการ
สรางบรรยากาศสิ่งแวดลอมเพื่อจัดการความรูใหประสบผลสําเร็จ   
  2.2 การกําหนดสิ่งสําคัญที่ตองทําใหสําเร็จ  ขั้นตอนนี้สําคัญที่สุดเพราะจะเปนการ
กําหนดวัตถุประสงคของการจัดการความรูเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  การพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอนและความเปนเลิศในกาปฏิบัติงานเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ 
   2.2.1 การออกแบบปจจัยที่ทําใหสามารถจัดการความรูไดอยางมีประสิทธิภาพ  
ที่จะชวยในการจัดการความรูดําเนินไปอยางราบรื่น  ไดแก  วัฒนธรรม  องคกรของสถานศึกษา  
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อชวยทําใหการจัดการความรูทําไดรวดเร็วขึ้น เชน ระบบ  
Computer  and  internet  เปนตน  โครงสรางของสถานศึกษา  ที่เอื้อตอการจัดการความรู เชน  การ
กําหนดบุคคล  หรือคณะทํางานรับผิดชอบในการจัดความรูในองคกรและการมีเครือขายการ
แลกเปลี่ยนความรูที่ชัดเจน  เปนตน และการวัดผลการจัดการความรูถือเปนเรื่องสําคัญ  เพราะ          
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จะเปนขอมูลปอนกลับใหรับรูถึงผลที่เกิดขึ้นจากการจัดการความรูในสถานศึกษาตองมั่นใจวา       
มีปจจัยขางตนครบถวน  และที่สําคัญตองมีการบริหารการจัดการใหเกิดปจจัยดังกลาวใหสอดคลอง
ประสานกันตลอดเวลาเพื่อใหกระบวนการความรูดําเนินไปอยางราบรื่น 
   2.2.2 กระบวนการเปลี่ยนแปลง (ปฏิบัติ) เมื่อไดกลาววัตถุประสงคของการ
จัดการความรูโดยมีบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการจัดการความรูแลว  และมั่นใจวามีปจจัย 
4 อยาง ที่กลาวมาแลวนั้น สถานศึกษาจะตองใชกระบวนการเปลี่ยนแปลงเพื่อขับเคลื่อนการ
เปลี่ยนแปลงที่ตองการ  ซ่ึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน เพื่อ
ทําการประเมินตนเองวาอยูที่ไหนเมื่อเทียบกับสิ่งที่อยากเปน การออกแบบ กําหนดหนาที่ของผูมี
สวนรวมในการจัดการความรู  กําหนดเทคโนโลยีที่จะใชกําหนดการวัดผลลัพธที่ตองการและ
วางแผน / จัดทําแผน  การปฏิบัติ  จัดทําโครงการนํารองและดําเนินการตามแผนที่วางไวและการ
ขยายผล  นําความสําเร็จจากโครงการนํารองไปใชเพื่อขยายผลใหทั่วทั้งสถานศึกษา  
 สรุปไดวา  การสรางบรรยากาศ ส่ิงแวดลอมเพื่อการจัดการความรู จึงเปนเรื่องสําคัญและ
จําเปนที่จะมีสวนชวยใหการจัดการความรูในสถานศึกษา บรรลุเปาหมายที่ตองการ เพราะ
บรรยากาศ  และสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมจะทําใหครูและบุคลากรในสถานศึกษา มีความรูสึก
ปลอดภัยและมั่นใจที่จะคิดริเร่ิมสรางสรรค  ระดมความคิด  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู หรือจัดชุมชน
นักปฏิบัติการ  เพื่อนําไปสูการจัดความรูใหมีประโยชนและการตอยอดความรูตอไป ทําใหมีการ
ขยายผลของการความรูใหมีประโยชนยิ่งขึ้น  
 มาตรฐาน  ISO 14000 หนวยงานหรือองคกรท่ีดําเนินงาน สิ่งท่ีไดจากการดําเนินงาน 
และวิธีการดําเนินงาน  
  ปจจุบันเรื่องราวส่ิงแวดลอมมิไดถูกจํากัดเฉพาะประเทศใดประเทศหนึ่ง และมิไดจํากัด
พื้นที่ สวนใดสวนหนึ่งของโลก ผลกระทบจากสิ่งแวดลอมไดแผขยายไปทั่วโลก จนกลายเปน
ปญหาระดับโลก ในทุกวันนี้ การรักษาสภาพแวดลอมนับวันจะซับซอนมากขึ้น จนกลายเปน      
แรงกดดันตอองคกรธุรกิจเปนอยางมาก ดังนั้นองคการระหวางประเทศวาดวยการมาตรฐาน หรือ 
ISO (International organization for standardization) จึงไดกําหนดกฎเกณฑสําหรับอนุกรม
มาตรฐานดานสิ่งแวดลอมขึ้น ไดแก ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม การตรวจประเมินการจัดการ
ส่ิงแวดลอม การประเมินความสามารถในการจัดการสิ่งแวดลอม การแสดงฉลากรับรองผลิตภัณฑ 
และการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในวงจรของผลิตภัณฑ ซ่ึงทั้งหมดก็คือ อนุกรมมาตรฐาน 
ISO 14000 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (2551 : ออนไลน)   
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 1.  หนวยงานหรือองคกรท่ีดําเนินงาน 
 ทุกองคกรไมวาจะเปนผูผลิตหรือผูใหบริการ เพราะในแตละองคกรมีกิจกรรมที่มีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมทั้งสิ้น สําหรับองคกรที่เปนผูผลิต นอกจากจะไดสินคาหรือผลิตภัณฑแลว ในระหวาง
กระบวนการผลิต  อาจจะมีผลที่ไมพึงประสงคอ่ืน ๆ ตามมา  เชน  เสียง  ฝุน  ของเสีย สารปนเปอน       
ถาเปนองคกรที่เปนผูใหบริการ ก็จะอยูในรูปของการใชทรัพยากรตาง ๆ อยางไมคุมคาและไมมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงลวนเปนผลกระทบตอส่ิงแวดลอม หากมีการจัดการที่เหมาะสม ก็จะสามารถควบคุม 
และลดผลกระทบเหลานั้นไดอยางดี  
  ถึงแมวาแตละประเทศทั่วโลก จะมีขอบังคับและกฎระเบียบเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมแลว      
ก็ตาม องคกรตาง ๆ สามารถนําอนุกรมมาตรฐาน ISO 14000 ไปประยุกตใชกับระบบของตนเอง 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยความสมัครใจ ซ่ึงประโยชนที่ไดจากการนําไปปฏิบัติ ก็เปนขององคกร
และสังคมโดยสวนรวม  
 2.  สิ่งท่ีไดจากการดําเนินงาน   
  2.1 ชวยลดตนทุนในระยะยาว เนื่องจากมีการพิจารณาถึงการใชทรัพยากรอยางคุมคา 
ทําใหมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด เปนผลใหตนทุนต่ําลง  
   2.2  เพิ่มโอกาสในดานการคา ทําใหการเจรจาทางดานการคาสะดวกยิ่งขึ้น เปนผลให
สามารถรักษาสวนแบงทางการตลาด และเพิ่มโอกาสในการขยายตลาดในอนาคตอีกดวย  
   2.3  สรางภาพพจนที่ดีใหกับองคกร เนื่องจากไดมีสวนรวมในการสรางสรรค
จรรโลงสภาพแวดลอมใหแกสังคมสวนรวม เปนผลใหภาพพจนขององคกรเปนที่ยอมรับของสังคม  
   2.4  ไดรับเครื่องหมายรับรองระบบการจัดการสิ่งแวดลอม องคกรที่นํามาตรฐาน 
ISO 14000 ไปปฏิบัติ สามารถขอให หนวยงานรับรองใหการรับรองระบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
ซ่ึงจะทําให องคกรสามารถนําไปใช ในการโฆษณาและประชาสัมพันธ เพื่อสงเสริมและสนับสนุน 
ภาพลักษณขององคกรใหดีขึ้น  
 3.   วิธีการดําเนินงาน  
   3.1  กําหนดนโยบายสิ่งแวดลอม เร่ิมแรกผูบริหารระดับสูงขององคกรตองกําหนด
นโยบายสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมกับสภาพ ขนาด และผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ที่เกิดจากกิจกรรม
ตาง ๆ  
  3.2 วางแผน 
   3.2.1 ระบุลักษณะปญหาสิ่งแวดลอม 
   3.2.2 พิจารณาขอกําหนดในกฎหมายและระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
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   3.2.3 กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายดานสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับนโยบาย 
    3.2.4 จัดทําโครงการจัดการสิ่งแวดลอม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย  
   3.3 นํานโยบายไปปฏิบัติและดําเนินการ 
    3.3.1 จัดโครงสรางขององคกรและกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ เพื่อให             
การจัดการสิ่งแวดลอม สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิผล 
   3.3.2 จัดฝกอบรมสรางจิตสํานึกและใหความรูดานสิ่งแวดลอมแกบุคลากร                  
ที่ปฏิบัติงาน ในลักษณะที่อาจกอใหเกิดผลกระทบสําคัญตอส่ิงแวดลอม 
   3.3.3 กําหนดลักษณะและขั้นตอนการติดตอส่ือสารทั้งภายในและภายนอกองคกร 
   3.3.4 จัดทําและควบคุมระบบเอกสารดานการจัดการสิ่งแวดลอม  
   3.3.5 ควบคุมการดําเนินงานในกิจกรรม  ซ่ึงเกี่ยวของกับลักษณะปญหา
ส่ิงแวดลอม เพื่อใหบรรลุนโยบาย วัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนด 
   3.3.6 เตรียมพรอมเพื่อรับสถานการณ หากเกิดเหตุฉุกเฉิน รวมถึงการปองกัน
และบรรเทา ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ที่เกี่ยวเนื่องกับสถานการณดังกลาว  
  3.4  ตรวจสอบและแกไข 
   3.4.1 เฝาติดตามและวดัผลในกิจกรรมซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
   3.4.2 ดําเนินการแกไขและปองกนัในสิ่งที่ไมเปนไปตามขอกําหนด 
   3.4.3 ตรวจติดตามประสิทธิผลของการแกไขและการปองกนั  
  3.5 ทบทวนระบบการจัดสิ่งแวดลอม โดยผูบริหารระดับสูงขององคกร เปนระยะๆ 
เพื่อใหแนใจวาระบบที่ไดจัดทําขึ้นมีความเหมาะสม เพียงพอ และไดนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 28

 ขั้นตอนการรับรองระบบการจัดสิ่งแวดลอม 
 

 

 
 

ภาพประกอบ  3  ลําดับขั้นตอนการรับรองระบบการจัดสิง่แวดลอม มอก.-ISO 14001 
 
ที่มา : สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม.  2551 : ออนไลน. 
 
 1.  การเตรียมตัวเพื่อขอรับการรับรองระบบการจัดสิ่งแวดลอม 
  อนุกรมมาตรฐาน ISO 14000 เปนมาตรฐานระบบ การจัดการสิ่งแวดลอม ที่ครอบคลุม
ตั้งแตกิจกรรมการออกแบบ การผลิต การสงมอบ และการบริการ มุงเนนใหองคกร มีการพัฒนา
ปรับปรุงสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง อนุกรมมาตรฐาน ISO 14000 ประกอบดวยหลายมาตรฐาน แตที่
ใชเปนแนวทาง ขอรับการรับรองระบบการจัดการสิ่งแวดลอม คือ มาตรฐาน ISO 14001 
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ภาพประกอบ  4  สัญลักษณการรับรองระบบการจัดสิ่งแวดลอมตามมาตรฐาน ISO 14001 
 
ที่มา : สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม.  2551 : ออนไลน. 
 
  2.  ขั้นตอนหลักในการขอรับการรับรอง 
  ในการขอรับการรับรองระบบการจัดสิ่งแวดลอม องคกรจะตองจัดทําระบบตาม
ขอกําหนดใน มาตรฐาน ISO 14001 ซ่ึงมีขั้นตอนหลักดังตอไปนี้ 
 ขั้นตอนที่  1   ศึกษาอนกุรมมาตรฐาน ISO 14000  
  ขั้นตอนที่  2  ประชุมฝายบริหารเพื่อขอการสนับสนุน ในการจัดทําระบบการจัดการ
ส่ิงแวดลอม  
  ขั้นตอนที ่ 3  ตั้งคณะกรรมการชี้นํา เพื่อจดัทําระบบและควบคุมดแูล ใหเปนไปตามที่ได
กําหนดไว  
  ขั้นตอนที ่ 4  กําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอม วางแผนการจัดการระบบ จัดทําวิธีการ
ปฏิบัติและคําแนะนํา ที่จําเปน  
  ขั้นตอนที ่ 5  ลงมือปฏิบัติตามระบบการจดัการสิ่งแวดลอมที่ไดกําหนดขึ้น  
  ขั้นตอนที ่ 6  ตรวจติดตามระบบการจดัการสิ่งแวดลอม เพื่อตรวจสอบวาระบบเปนไป
ตามแผน และขอกําหนดของมาตรฐาน และไดมกีารนําไปใชปฏิบัติและคงไว อยางเหมาะสม  
  ขั้นตอนที ่ 7  แกไขขอบกพรองที่พบจากการตรวจตดิตามภายใน และปรับปรุงระบบการ
จัดการสิ่งแวดลอม ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้  
  ขั้นตอนที ่ 8  ติดตอหนวยงานที่ใหการรับรองและยื่นคําขอ 
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 3.  การตรวจประเมินระบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
 การตรวจประเมินระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (EMS auditing) ถือเปนองคประกอบ     
ที่สําคัญสวนหนึ่ง  ในระบบการจัดการสิ่งแวดลอม  ไมวาจะเปนการตรวจประเมินภายใน      
(Internal audit) หรือการตรวจประเมินจากบุคคลภายนอก (External audit) เพื่อใหการตรวจประเมิน 
เปนไปในแนวทางเดียวกัน ISO จึงกําหนดมาตรฐานขอแนะนํา ในการตรวจประเมินระบบ         
การจัดการสิ่งแวดลอมขึ้น คือ ISO 14001 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (2551 : 
ออนไลน)   
 สาระสําคัญในการตรวจประเมิน EMS แสดงในแผนภูมิขั้นตอนการตรวจประเมิน ดังนี้  
 

 
 

ภาพประกอบ  5  ขั้นตอนการตรวจประเมนิ 
 
ที่มา : สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม.  2551 : ออนไลน. 
 
  3.1  การเริ่มตน  
   3.1.1 แต งตั้ งคณะผู ตรวจประ เมิน  โดยได รับความเห็นชอบจากผู รับ              
การตรวจประเมิน  
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   3.1.2  กําหนดขอบขายการตรวจประเมิน (Audit scope) โดยหัวหนาคณะผูตรวจ
ประเมิน ทั้งนี้ควรระบุวาเปนสถานที่หรือกิจกรรมใด  
   3.1.3  ทบทวนระบบเอกสารเบื้องตน  เชน  คูมือคุณภาพดานการจัดการ             
ส่ิงแวดลอม นโยบาย ส่ิงแวดลอม บันทึกตาง ๆ ในกรณีที่ไมเพียงพอ ใหขอเพิ่มเติมจากผูรับการ
ตรวจประเมิน  
  3.2  การเตรียมการ  
   3.2.1 กําหนดแผนการตรวจประเมิน (Audit plan) โดยหัวหนาคณะผูตรวจ
ประเมิน และแจงใหคณะผูตรวจประเมิน และผูรับการตรวจประเมินทราบ  
   3.2.2 กําหนดหนาที่การตรวจประเมินวาใครมีหนาที่รับผิดชอบในกิจกรรมใด  
   3.2.3  จัดเตรียมเอกสารที่จําเปน เชน แบบฟอรมตาง ๆ Checklist  
  3.3  การตรวจประเมิน  
    3.3.1  เปดประชุม โดยแนะนําคณะผูตรวจประเมิน แกคณะผูบริหารของผูรับ
การตรวจประเมิน ทบทวนขอบขาย วัตถุประสงค และแผนการตรวจประเมิน รวมทั้งยืนยันวัน เวลา 
ทรัพยากรที่ตองใช และเรื่องอื่น ๆ ที่จําเปน  
   3.3.2   ตรวจประเมิน จะประกอบดวย สอบถามพนักงาน ตรวจสอบเอกสาร 
สังเกตการณวิธีปฏิบัติงานของพนักงาน กรณีที่พบวาไมเปนไปตามขอกําหนดใหบันทึกไวเปน
หลักฐาน  
   3.3.3 ทบทวนและสรุปผลการตรวจประเมิน  กับผู รับการตรวจประเมิน            
ที่รับผิดชอบในกิจกรรมนั้น ๆ  
   3.3.4 ประชุมหลังการตรวจประเมิน คณะผูตรวจประเมินจะรายงานสรุปผลการ
ตรวจประเมิน ใหคณะผูบริหารของผูรับการตรวจประเมินทราบ กรณีที่ไมเห็นดวยใหโตแยงได   
แตทั้งนี้การตัดสินใจขั้นสุดทาย เปนสิทธิของหัวหนาคณะผูตรวจประเมิน  
   3.4  การรายงานผล  
    3.4.1  หัวหนาคณะผูตรวจประเมินเปนผูรับผิดชอบ ในความสมบูรณถูกตอง 
ของรายงานการตรวจประเมิน  
   3.4.2   เนื้อหาในรายงานตองสอดคลองกับแผนการตรวจประเมิน แลวนําสง
หนวยใหการรับรอง  
 4.   ขอกําหนดระบบการจัดสิ่งแวดลอมของ  ISO 14001 : 2004 
  ปจจุบันผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากอุตสาหกรรมการผลิต หรือบริการได
สรางปญหาและผลกระทบตอระบบนิเวศน และสิ่งแวดลอมแผขยายไปทั่วโลก จนกลายเปนปญหา
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ระดับโลก ดังนั้น การรักษาสภาพแวดลอมนับวันจะซับซอนมากขึ้น จนกลายเปนแรงกดดัน         
ตอองคกรธุรกิจเปนอยางมากทั้งประเทศคูคา หนวยงานของรัฐและลูกคาตางกําหนดและเรียกรอง
ใหมีการจัดทําระบบการจัดการดานสิ่งแวดลอม ดังนั้น องคการระหวางประเทศวาดวยการ
มาตรฐาน หรือ ISO (International organization for standardization) จึงไดมีการปรับปรุงขอกําหนด
อนุกรมมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมขึ้นใหม ที่ใหสอดคลองกฎหมาย ขอกําหนดที่เกี่ยวของและ
ปญหา-ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่องคกรไดดําเนินการจากกิจกรรมการผลิตและบริการ ที่มุงใหมี
การจัดทํามาตรฐานการควบคุมกระบวนการ และความตระหนักตอการมีสวนรวมของพนักงานใน
องคกร (สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม.  2551 : ออนไลน)   
 5.  ขอกําหนดทั่วไป (General Requirements) 
 องคกรตองจัดทํา และคงรักษา ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ขอกําหนด ซ่ึงอธิบาย
ภาพรวมของขอกําหนดขอที่ 4 
  5.1 ขอกําหนดระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Environmental management system   
requirements) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     
ไดกําหนดระบบการจัดการสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของมาตรฐาน ISO 14001 ดังรายละเอียดใน  
ตาราง 1 
 
ตาราง  1  ขอกําหนดระบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
 

ขอกําหนดที ่ ขอกําหนด 
  
4.1 ขอกําหนดทัว่ไป 
4.2 นโยบายสิ่งแวดลอม 
4.3 การวางแผน 

4.3.1 ลักษณะปญหาดานสิ่งแวดลอม 
4.3.2 กฎหมายและขอกําหนดอืน่ ๆ ดานสิ่งแวดลอม 
4.3.3 วัตถุประสงคและเปาหมาย 
4.3.4 แผนกิจกรรมดานการจดัการสิ่งแวดลอม 
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ตาราง  1  (ตอ) 
 

ขอกําหนดที ่ ขอกําหนด 
  
4.4 การนําไปปฏบิัติ 

4.4.1 โครงสรางและหนาที่ความรบัผิดชอบ 
4.4.2 การฝกอบรม จิตสํานึกและความสามารถ 
4.4.3 การสื่อสาร 
4.4.4 เอกสารระบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
4.4.5 การควบคุมเอกสาร 
4.4.6 การควบคุมการปฏิบัติ 
4.4.7 การเตรียมพรอม และตอบสนองในภาวะฉกุเฉิน 

4.5 การตรวจสอบและแกไข 
4.5.1 การเฝาติดตามและการวัด 
4.5.2 ส่ิงที่ไมเปนไปตามขอกําหนดและการปฏิบัตกิารแกไขและการปองกัน 
4.5.3 บันทึก 

4.6 การทบทวน 
  

 
  5.2 รายละเอียดของขอกําหนดการจัดสิ่งแวดลอมที่กําหนดตามมาตรฐาน ISO 
14001   
  5.3 การวางแผน (Planning) 
    5.3.1 ลักษณะปญหาสิ่งแวดลอม (Environmental aspects) 
           5.3.1.1 องคกร ตอง จัดใหมี และคงไวซ่ึงวิธีปฏิบัติในการบงชี้ลักษณะ
ปญหาสิ่งแวดลอมของกิจกรรม ผลิตภัณฑ หรือบริการตาง ๆ ขององคกร ซ่ึงเปนลักษณะปญหา
ส่ิงแวดลอมที่องคกรสามารถควบคุม และรวมทั้งลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมที่คาดวาจะมีอิทธิพล 
เพื่อที่จะบอกวาลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมเหลานั้นมี หรือสามารถที่จะทําใหมีผลกระทบที่มี
นัยสําคัญตอส่ิงแวดลอม ใน Annex A ขอแนะนําสําหรับการใชมาตรฐาน ISO14001 แนะนําใหมี
การพิจารณา  ช้ีบงลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมดังตอไปนี้  1)  การระเหยสูอากาศ  2)  การปลอยลงสู
แหลงน้ํา  3)  การจัดการขยะ  4)  การปนเปอนดิน  5)  การใชวัตถุดิบ และทรัพยากรธรรมชาติ             
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6)  ประเด็นของทองถ่ินทางสิ่งแวดลอมและชุมชนอื่นๆ (เชน เสียงดัง, การสั่นสะเทือน, กล่ิน, 
ทัศนียภาพ) 
          5.3.1.2 องคกร ตอง ทําใหมั่นใจไดวาลักษณะปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวพันกับ
ผลกระทบ   ที่มีนัยสําคัญเหลานี้ ไดนํามาพิจารณาในการกําหนดวัตถุประสงคดานสิ่งแวดลอมของ
องคกร 
    5.3.1.3 องคกรตอง ทําใหขาวสารเกี่ยวกับลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมนี้มี
ความทันสมัยอยูตลอดเวลา  
    5.3.2  กฎหมาย และขอกําหนดอื่นๆ (Legal and other requirements) 
        องคกร ตอง จัดใหมีและคงไวซ่ึงวิธีปฏิบัติในการบงชี้ และการเขาถึงกฎหมายและ
ขอกําหนดอื่นๆที่องคกรเห็นดวย ซ่ึงเหมาะกับลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมของกิจกรรมผลิตภัณฑ
หรือบริการตาง ๆ ขององคกรโดยตรง 
    5.3.3  วัตถุประสงคและเปาหมาย (Objectives and targets) 
           5.3.3.1 องคกร ตอง จัดใหมีและคงไวซ่ึงวัตถุประสงค และเปาหมาย     
ดานสิ่งแวดลอม ที่เขียนเปนเอกสารไวที่เกี่ยวของกับแตละหนาที่และระดับภายในองคกร 
           5.3.3.2 ในการจัดใหมีและทบทวนวัตถุประสงคขององคกรนั้น องคกร 
ตอง พิจารณาถึงกฎหมายและขอกําหนดอื่นๆ ลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญขององคกร 
ทางเลือกดานเทคนิคและการเงินขององคกร ขอกําหนดดานปฏิบัติการและธุรกิจ และมุมมองของฝาย
ตาง ๆ ที่สนใจ  
          5.3.3.3 วัตถุประสงคและเปาหมาย ตอง สอดคลองกับนโยบายสิ่งแวดลอม
รวมทั้งความมุงมั่นตอการปองกันมลภาวะ  
    5.3.4 โครงการจัดการดานสิ่งแวดลอม (Environmental management programmer(s)) 
           5.3.4.1 องคกร ตอง จัดใหมี และคงรักษาไวซ่ึงหนึ่งหรือมากกวาหนึ่ง
โครงการที่จะทําใหวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรบรรลุผล โครงการนี้ ตอง รวมถึง 1) การ
กําหนดความรับผิดชอบที่จะทําใหวัตถุประสงคและเปาหมายบรรลุผลในแตละหนาที่ และระดับที่
เกี่ยวของขององคกร และ  2)  วิธีการและกรอบเวลาที่แตละวัตถุประสงคและเปาหมายจะบรรลุผล   
    5.3.4.2 โครงการ  ตอง  ได รับการแกไขถามีแผนงานที่ เกี่ยวของกับ
พัฒนาการใหมๆ และกิจกรรม, ผลิตภัณฑ หรือบริการที่ทําใหม หรือมีการดัดแปลงแกไข เพื่อที่จะ
ทําใหมั่นใจไดวา มีการนําการจัดการดานสิ่งแวดลอมไปใชกับโครงการใหมๆ หรือโครงการที่มีการ
ดัดแปลงแกไขเหลานั้น  
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   5.4  การนําไปใช และปฏิบัติ (Implementation and operation) 
    5.4.1  โครงสรางและความรับผิดชอบ (Structure and responsibility) 
           5.4.1.1 บทบาท ความรับผิดชอบ และอํานาจหนาที่ ตอง มีการกําหนด 
เขียนเปนเอกสารไว และมีการสื่อสารเพื่อที่จะกอใหเกิดการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิผล 
           5.4.1.2 ผูบริหาร ตอง จัดใหมีทรัพยากรที่จําเปนตอการนําไปปฏิบัติและ
การควบคุมของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม รวมถึงทรัพยากรที่เปนทรัพยากรมนุษยและทักษะ
เฉพาะดาน เทคโนโลยีและการเงิน 
          5.4.1.3 ผูบริหารระดับสูงขององคกร ตอง แตงตั้งตัวแทนฝายบริหารหนึ่ง
หรือมากกวาหนึ่งคน ซ่ึงนอกเหนือจากความรับผิดชอบอื่นแลว ยังกําหนดใหตัวแทนฝายบริหาร 
ตอง มีบทบาท ความรับผิดชอบและอํานาจในการ 1) ทําใหมั่นใจไดวา ขอกําหนดตาง ๆ ของระบบ
การจัดการสิ่งแวดลอม มีการจัดตั้ง นําไปปฏิบัติและคงรักษาไวที่สอดคลองกับมาตรฐานนี้ และ  2)  
รายงานเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานดานระบบการจัดการสิ่งแวดลอมตอผูบริหาร เพื่อทําการทบทวน
และเปนพื้นฐานสําหรับการปรับปรุงระบบการจัดการสิ่งแวดลอม   
              5.4.2 การฝกอบรม, จิตสํานึก และความสามารถ (Training, awareness and     
competence) 
           5.4.2.1 องคกร ตอง บงชี้ความจําเปนในการฝกอบรม โดยที่องคกร ตอง 
กําหนดใหบุคลากรทั้งหมดที่อาจทําใหเกิดผลกระทบที่มีนัยสําคัญตอส่ิงแวดลอมจากการทํางาน
ของเขาไดรับการฝกอบรมอยางเหมาะสม ก็คือ นโยบาย วัตถุประสงคและเปาหมาย ลักษณะปญหา
ส่ิงแวดลอมที่มีนัยสําคัญที่เกี่ยวของ การควบคุมการปฏิบัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของความรูเกี่ยวกับ ISO 
การอบรมเพื่อสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม แผนฉุกเฉินตาง ๆ เปนตน   
          5.4.2.2 องคกร ตอง จัดใหมี และคงรักษาไวซ่ึงวิธีปฏิบัติ ในการทําให
พนักงาน หรือสมาชิกขององคกรในแตละหนาที่และระดับที่เกี่ยวของมีจิตสํานึกของความสําคัญใน
การปฏิบัติใหไดตามนโยบายสิ่งแวดลอม วิธีปฏิบัติ และขอกําหนดตาง ๆ ของระบบการจัดการ
ส่ิงแวดลอม  
    5.4.3 การสื่อสาร (Communication) 
           5.4.3.1 องคกร ตอง จัดใหมี และคงรักษาไวซ่ึงวิธีปฏิบัติสําหรับ 1) การ
ส่ือสารภายใน ระหวางระดับ และผูมีหนาที่ตาง ๆ ขององคกร และ 2) การรับ บันทึก และการ
ตอบสนองที่เกี่ยวของกับการสื่อสารจากฝายตาง ๆ ที่สนใจซึ่งอยูภายนอกองคกรที่เกี่ยวเนื่องกับ
ลักษณะปญหาสิ่งแวดลอม และระบบการจัดการสิ่งแวดลอม  



 36

    5.4.3.2 องคกร  ตอง  พิจารณาถึงกระบวนการสําหรับการสื่อสารกับ
บุคคลภายนอกเกี่ยวกับลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญ และบันทึกการตัดสินใจขององคกรไว  
    5.4.4  เอกสารในระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Environmental management 
system documentation) 
         5.4.4.1 องคกร ตอง จัดใหมีและคงรักษาไวซ่ึงขาวสารซึ่งอยูในรูปแบบ    
ที่เปนกระดาษหรืออิเล็กทรอนิกสเพื่อ  1)  อธิบายขอกําหนดหลักของระบบการจัดการ และความ
เกี่ยวของซึ่งกันและกันของขอกําหนดหลักตาง ๆ  และ  2)  ทําใหมีทิศทางสําหรับเอกสารที่มีความ
เกี่ยวเนื่องกัน  
    5.4.5 การควบคุมเอกสาร (Document control) 
          5.4.5.1 องคกร ตอง จัดใหมีและคงรักษาไวซ่ึงวิธีปฏิบัติสําหรับการควบคุม
เอกสารทั้งหมดที่ตองการโดยมาตรฐานนี้ เพื่อที่จะทําใหมั่นใจไดวา  1)  เอกสารสามารถถูกกําหนด
จุดหรือตําแหนงได  2) เอกสารไดรับการทบทวนตามชวงเวลาที่ไดกําหนดไว มีการปรับปรุงแกไข
ในกรณีที่จําเปน และไดรับการอนุมัติในความเหมาะสมโดยบุคลากรที่มีอํานาจ  3)  เอกสารฉบับ
ปจจุบันที่เกี่ยวของ มีอยู ณ จุดปฏิบัติงานตาง ๆ ที่ซ่ึงจําเปนตองมีเอกสารนั้น ๆ ตอการนําระบบมา
ใชงานใหมีประสิทธิผล  4)  เอกสารตาง ๆ ที่พนสมัยแลว ถูกนําออกจากทุกจุดที่ไดรับการแจกจาย 
และจุดที่นําไปใชงานทันที เวนแตวามีวิธีการที่ประกันไดวา เอกสารที่พนสมัยนั้นไมถูกนําไปใชโดย
ไมตั้งใจ  และ  5)  มีการบงชี้เอกสารตาง ๆ ที่พนสมัยแลว ใหมีการเก็บรักษาไวอยางเหมาะสมเพื่อ
จุดประสงคดานกฎหมาย และ/หรือเก็บไวเพื่อเปนความรู  
     5.4.5.2 เอกสาร ตอง อานไดชัดเจน ลงวันที่ (พรอมดวยวันที่ของการ
ปรับปรุงแกไข) และบงชี้ไดอยางไมยุงยาก รักษาไวในลักษณะที่เปนระเบียบ และเก็บรักษาตาม
ระยะเวลาที่ไดกําหนดไว ตอง จัดใหมีและคงรักษาไวซ่ึงวิธีปฏิบัติและความรับผิดชอบในการ
กําหนดเอกสารขึ้นมาใหม และการเปลี่ยนแปลงเอกสารตาง ๆ 
    5.4.6  การควบคุมการปฏิบัติการ (Operational control) 
           5.4.6.1 องคกร ตอง บงชี้การปฏิบัติการและกิจกรรมที่ เกี่ยวเนื่องกับ
ลักษณะปญหาส่ิงแวดลอมที่มีนัยสําคัญซึ่งไดมีการบงชี้ไวแลวใหสอดคลองกับนโยบายสิ่งแวดลอม
วัตถุประสงคและเปาหมาย 
     5.4.6.2 องคกร ตอง ทําการวางแผนกิจกรรมที่เกี่ยวของเหลานี้ รวมทั้งการ
บํารุงรักษา เพื่อที่จะทําใหมั่นใจไดวาการปฏิบัติการตาง ๆ ไดมีการดําเนินภายใตเงื่อนไขที่ได
กําหนดไวโดยการ 1) กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับเกณฑสําหรับการปฏิบัติงานไวในวิธีปฏิบัติตาง ๆ  และ  
2)  จัดใหมีและคงรักษาไวซ่ึงวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญ       
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ซ่ึงบงชี้ไดของสินคาและบริการที่มีการนําไปใชในองคกร และมีการสื่อสารกับผูสงมอบและ
ผูรับเหมาในวิธีปฏิบัติและขอกําหนดตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  
    5.4.7 การเตรียมความพรอมและตอบสนองในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
preparedness and Response) 
          5.4.7.1 องคกร ตอง จัดใหมีและคงรักษาไวซ่ึงวิธีปฏิบัติในการบงชี้และ
ตอบสนองตออุบัติเหตุและสถานการณฉุกเฉินตาง ๆ ที่เปนไปได และมีวิธีปฏิบัติในการปองกัน
และบรรเทาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่อาจเกี่ยวเนื่องกับอุบัติเหตุและสถานการณฉุกเฉินตาง ๆ ที่
เกิดขึ้น 
           5.4.7.2 องคกร ตอง ทําการทบทวนและปรับปรุงแกไขวิธีปฏิบัติตาง ๆ 
สําหรับการเตรียมพรอมและตอบสนองในภาวะฉุกเฉินตามความจําเปน โดยเฉพาะภายหลังจากที่
ไดเกิดอุบัติเหตุหรือสถานการณฉุกเฉินตาง ๆ แลว 
          5.4.7.3 หากเปนไปไดในทางปฏิบัติ องคกร ตอง ทําการทดสอบวิธีปฏิบัติ
ตาง ๆ ที่ไดกําหนดขึ้นเปนระยะ ๆ  
  5.5  การตรวจ และการปฏิบัติการแกไข (Checking and corrective action) 
    5.5.1 การเฝาติดตามและการวัด (Monitoring and measurement) 
           5.5.1.1 องคกร ตอง จัดใหมีและคงรักษาไวซ่ึงวิธีปฏิบัติที่เขียนเปนเอกสาร
ไวสําหรับการเฝาติดตามและการวัดคุณลักษณะที่สําคัญของการปฏิบัติการ และกิจกรรมตาง ๆ ของ
องคกร ซ่ึงมีผลกระทบที่มีนัยสําคัญตอส่ิงแวดลอม โดยกําหนดใหมีการปฏิบัติเปนประจํา  
           5.5.1.2 การเฝาติดตามและการวัดนี้ ตอง รวมถึงการบันทึกขาวสารเพื่อที่จะ
ติดตามผลการปฏิบัติงาน  การควบคุมการปฏิบัติการที่ เกี่ยวของ  และความสอดคลองกับ
วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร 
           5.5.1.3 เครื่องมือที่ใชในการเฝาติดตาม ตอง ไดรับการสอบเทียบและดูแล
รักษา มีการเก็บรักษาบันทึกเกี่ยวกับกระบวนการสอบเทียบไว ตามวิธีปฏิบัติตาง ๆ ขององคกร 
           5.5.1.4 องคกร ตอง  จัดใหมี และคงรักษาไวซ่ึงวิธีปฏิบัติที่ เขียนเปน
เอกสารไว สําหรับการประเมินผลเปนระยะๆ วาปฏิบัติไดตามขอกําหนดของกฎหมาย และ
กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม 
    5.5.2  ขอบกพรองและการปฏิบัติการแกไขและปองกัน (Nonconformance and 
corrective and preventive action) 
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           5.5.2.1 องคกร ตอง จัดใหมีและคงรักษาไวซ่ึงวิธีปฏิบัติสําหรับความ
รับผิดชอบ และอํานาจหนาที่ในการจัดการและสืบสวนขอบกพรอง การปฏิบัติการเพื่อที่จะบรรเทา
ผลกระทบใดๆ ที่เปนเหตุ และการริเร่ิมจนเสร็จสิ้นของการปฏิบัติการแกไขและปองกัน 
          5.5.2.2 การปฏิบัติการแกไขหรือปองกันใดๆ ในการขจัดสาเหตุที่เปนจริง
หรือ ที่เปนไปไดของขอบกพรอง ตอง มีความเหมาะสมกับขนาดของปญหา และมีความพอเพียงกับ
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่ไดเกิดขึ้น 
          5.5.2.3 องคกร  ตอง  นําการเปลี่ ยนแปลงใดๆ  ที่ เปนผลมาจากการ
ปฏิบัติการแกไขและปองกันไปปฏิบัติและบันทึกการเปลี่ยนแปลงนั้นๆ ในวิธีปฏิบัติที่เขียนเปน
เอกสารไวขัดแยงกับมาตรการที่กําหนดขึ้นใหมนี้  
    5.5.3  บันทึก (Records) 
          5.5.3.1 องคกร ตอง จัดใหมีและคงรักษาไวซ่ึงวิธีปฏิบัติในการบงชี้ ดูแล
รักษา และการทําลายบันทึกตาง ๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม บันทึกเหลานี้ ตอง รวมถึงบันทึกการฝกอบรม 
ผลลัพธของการตรวจติดตาม และการทบทวน 
          5.5.3.2 บันทึกที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ตอง อานไดชัดเจน บงชี้ได และสอบ
กลับไปยังกิจกรรม ผลิตภัณฑหรือบริการที่เกี่ยวของได  
          5.5.3.3 บันทึกเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ตองไดรับการจัดเก็บและดูแลรักษาใน
ลักษณะ ที่พรอมที่จะเรียกมาดูได และมีการปองกันไมใหเกิดความเสียหาย ชํารุด หรือสูญหาย ตอง 
มีการกําหนดและบันทึกระยะเวลาจัดเก็บของบันทึกตาง ๆ 
          5.5.3.4 บันทึก ตอง ไดรับการดูแลรักษาที่เหมาะสมกับระบบการจัดการ
ส่ิงแวดลอม และมีความเหมาะสมกับองคกร เพื่อที่จะแสดงใหเห็นวาปฏิบัติไดตามขอกําหนดตาง ๆ
ของมาตรฐานนี้ 
    5.5.4 การตรวจติดตามระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Environmental management  
system audit) 
           5.5.4.1 องคกร ตอง จัดใหมีและคงรักษาไวซ่ึงโปรแกรม และวิธีปฏิบัติ
สําหรับการตรวจติดตามระบบการจัดการสิ่งแวดลอมใหบรรลุผลสําเร็จ เพื่อที่จะ  1)  บอกใหทราบ
ไดวาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมนั้น สอดคลองกับการจัดการตาง ๆ ที่ไดวางแผนไวสําหรับ      
การจัดการสิ่งแวดลอม รวมถึงขอกําหนดตาง ๆ ของมาตรฐานนี้ ทําใหมีการนําไปถือปฏิบัติ และคง
รักษาไวอยางเหมาะสม  และ  2)  จัดใหมีขาวสารเกี่ยวกับผลการตรวจติดตามใหแกผูบริหาร  
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          5.5.4.2 โปรแกรมการตรวจติดตามซึ่งรวมถึงกําหนดการนี้จะ ตอง ขึ้นอยู
กับความสําคัญของกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม และผลของการตรวจติดตามในครั้งที่ผานมา 
เพื่อทําใหการตรวจติดตามเปนที่เขาใจไดดียิ่งขึ้น  
           5.5.4.3 วิธีปฏิบัติสําหรับการตรวจติดตาม ตอง ครอบคลุมขอบขาย ความถี่ 
และวิธีการตรวจติดตาม รวมทั้งการกําหนดความรับผิดชอบและขอกําหนดตาง ๆ สําหรับ            
การดําเนินการตรวจติดตาม และการรายงานผลการตรวจติดตาม 
  5.6 การทบทวนของฝายบริหาร (Management Review) 
          5.6.1 ผูบริหารระดับสูงขององคกร ตอง ทบทวนระบบการจัดการสิ่งแวดลอม
ตามชวงเวลาที่ไดกําหนดไว เพื่อที่จะทําใหมั่นใจไดวา ระบบการจัดการสิ่งแวดลอมนี้ยังคงมีความ
เหมาะสม ความเพียงพอ และมีประสิทธิผล อยางตอเนื่อง  
         5.6.2 กระบวนการทบทวนของฝายบริหารนี้ ตอง ทําใหมั่นใจไดวา ขาวสารที่
จําเปน ไดถูกรวบรวมเพื่อใหฝายบริหารทําการประเมินผลได การทบทวนนี้ ตอง จัดทําเปนเอกสารไว 
         5.6.3 การทบทวนของฝายบริหาร ตอง พิจารณาถึงความจําเปนที่เปนไปได ที่จะ
เปลี่ยนแปลงนโยบาย  วัตถุประสงค และขอกําหนดอื่นๆของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
สภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลง และความมุงมั่นตอการปรับปรุงอยางตอเนื่อง การตั้งเปาหมาย
ที่ยาก และ มีลักษณะทาทาย  จะทําใหผูปฏิบัติจะพยามทํางานใหดีขึ้น  
 
4. แนวคิดเกี่ยวกับการนําขอกําหนดของ ISO 14001 ไปใชในสถานศึกษา 
 ในปจจุบันการคาระหวางประเทศ ไดมุงเนนการแขงขันดานคุณภาพ และสิ่งแวดลอม 
โดยนําระบบมาตรฐาน ISO 14001 มาใชเปนกฎเกณฑการแขงขันตามขอกําหนดขององคการคาโลก 
ดังนั้นระบบ มาตรฐาน ISO 14001 จึงมีความสําคัญ และสอดคลองกับแนวทางการแขงขันทางการ
คาเสรีในปจจุบัน (ถวิลวดี  พงษศักดิ์ศรี.  2543 : 5) 
 ISO 14001  เปนระบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่ไมไดทําเฉพาะสถานประกอบการเทานั้น 
แตสถานศึกษาและโรงเรียนควรไดการรับรองมาตรฐาน ISO 14001 ดวย (พิชัย  ลีพิพัฒนไพบูลย. 
2543 : 128) การนําระบบมาตรฐานISO 14001 ไปใชในโรงเรียนหรือใชในภาคการศึกษานั้น 
โรงเรียนและภาคการศึกษาไมใชผูกอมลพิษหลัก  แตลักษณะสิ่งแวดลอมของประเทศคือแรงจูงใจ 
ที่มีผลตอการตัดสินใจจัดระบบนี้  การนําระบบมาตรฐาน ISO 14001 ไปใชโรงเรียนเปนการ
แกปญหาดานสิ่งแวดลอมและสังคมในระยะยาวที่แทจริง การนําระบบการจัดการสิ่งแวดลอมไปใช
ในโรงงาน ในบริษัทผลประโยชนสวนใหญจะเกิดขึ้นกับองคกรหนึ่งโดยตรงและเปนวงแคบแต 
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เมื่อเรานําระบบมาตรฐาน ISO 14001 ไปใชในโรงเรียน ผลประโยชนจะเกิดตอสังคมในวงกวาง
เพราะเยาวชน จะไปเปนผูปฏิบัติและผูกําหนดทิศทางตาง ๆ ในอนาคต 
 การนําระบบมาตรฐาน ISO 14001 ไปใชในโรงเรียน กิจกรรมของโรงเรียนก็คือ               
การเรียน การสอนแตการนําระบบมาตรฐาน ISO 14001 มาดําเนินการในโรงเรียน จึงเปนการ
บริการใหกับโรงเรียนอีกประเภทหนึ่งนั่นเอง  ระบบมาตรฐาน ISO 14001 ทําใหกระบวนการเรียน
การสอนไดสอดแทรกเรื่องส่ิงแวดลอม การมีสวนรวม การลงมือปฏิบัติจริง ตั้งแตในหองเรียน ทุก
กิจกรรมในโรงเรียนจะตองมีการนําปญหาดานสิ่งแวดลอมผนวกเขามา และบูรณาการจนกระทั่ง 
บังเกิดผลปญหาดานสิ่งแวดลอมในการศึกษาจะมีมากนอยข้ึนอยูกับกิจกรรมของโรงเรียนและความ
ซับซอนของหนวยงานศึกษานั้นๆ เชน ช้ันอนุบาลก็เปนการเรียนการสอนกิจกรรมพิเศษ การใช
ทรัพยากรการบริโภคสวนชั้นมัธยมมีหองปฏิบัติการและหองทดลอง ปฏิบัติซับซอนขึ้นมาอีก แต
ทุกกิจกรรมก็จะมีการสอดแทรกถึงปญหาสิ่งแวดลอมและการปองกันปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งเปน
ขอกําหนดของมาตรฐาน ISO 14001 ทําใหเกิดประโยชนวงกวางเพราะเยาวชนจะนําไปปฏิบัติ
ขณะเดียวกันการนําระบบมาตรฐาน ISO 14001 มาใชในภาคการศึกษา ก็จะสอดคลองกับแผนการ
ปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที่กําลังทําอยูในปจจุบัน (สุเทพ  ธีรศาสตร.  2546 : 134-
135) การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองคกรจากเดิมใหเปนวัฒนธรรมองคกรที่ รับผิดชอบตอ
ส่ิงแวดลอมและสังคม ใหมองปญหาเปน พิจารณาเปน ใหคิดอยางเปนระบบ และที่สําคัญการทํา
หนวยงานใหเปนองคกรแหงการเรียนรู ลวนเปนเรื่องยากทั้งสิ้น ปญหาประการที่ 2 คือ ปญหาเรื่อง
ระบบพื้นฐานที่ไมไดถูกจัดวางไว  สําหรับการพัฒนาขึ้นอยูมาตรฐานสากลบุคลากรสวนใหญไมมี
ความรูเกี่ยวกับ ISO วาคืออะไร ทําไปแลวทุกคนไดอะไร ทําไปทําไม เพราะคนถามคือ ครู อาจารย
ผูบริหาร ทั้งนี้สถานประกอบการตาง ๆ ไดพบปญหาตาง ๆ ในการดําเนินการ เชน ปญหาดาน
งบประมาณ  ปญหาการจัดทําเอกสาร ปญหาดานจิตสํานึก ปญหาดานสิ่งแวดลอม (สถาบัน
ส่ิงแวดลอมไทย.  2540 : 28) 
 จากนโยบายโรงเรียนนํารองระบบมาตรฐาน ISO 14001 ที่ประสบความสําเร็จ เปนที่
ยอมรับและชื่นชมในความสําเร็จอยางมาก ซ่ึง นายกวาง รอบคอบ อดีตอธิบดีกรมสามัญศึกษา           
มีนโยบายสงเสริมที่จะใหโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัด ไดดําเนินการนําระบบมาตรฐาน ISO 
14001 มาใชในป พ.ศ.2543 อยางนอยจังหวัดละ 1 โรงเรียน เพื่อเปนขอมูลที่เปนประโยชนแก
โรงเรียนที่กําลังดําเนินการระบบมาตรฐาน ISO 14001 แตอยางไรก็ตาม ปญหาการดําเนินการเขาสู
ระบบมาตรฐาน ISO 14001 หมายถึง การศึกษาวิเคราะหเนื้อหาตามขอกําหนดของระบบมาตรฐาน 
ISO 14001 กับผลการปฏิบัติจริงตามขั้นตอน เพื่อตรวจสอบความสอดคลองตามขอกําหนด ถาผล
การปฏิบัติจริงไมสอดคลองตามขอกําหนดแสดงวาเปนปญหา 
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 ขั้นตอนที่โรงเรียนประสบปญหาในการดําเนินการเขาสูระบบมาตรฐาน ISO 14001 คือ
ขั้นตอนการศึกษาตีความตามขอกําหนด  การทําความเขาใจและการเรียนรู สวนขั้นตอนที่โรงเรียน
ไมประสบปญหาเลย คือ ขั้นตอนการกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอม ขั้นตอนการตรวจ ติดตาม
ส่ิงแวดลอมและขั้นตอนการทบทวนจากฝายบริหารขั้นตอนที่ผูแทนฝายบริหารงานดานสิ่งแวดลอม
และคณะกรรมการการดําเนินงาน เปนขั้นตอนที่ยากที่สุดและถือวาเปนปญหาในการดําเนินการ   
เขาสูระบบมาตรฐาน ISO 14001 ของโรงเรียน คือข้ันตอนการจัดทําเอกสารคูมือและการควบคุม 
รองลงมาคือขั้นตอนการปรับปรุงแกไขการปองกันขอบกพรองและการรักษาระบบผลกระทบที่มี
ตอโรงเรียนภายหลังจากไดรับการรับรองระบบมาตรฐาน ISO 14001 คือภาพลักษณและชื่อเสียงมี
มากขึ้น  ไดรับความชื่นชมและความศรัทธาจากชุมชน  บุคลากรทั้งภายในและภายนอกให       
ความรวมมือในการปฏิบัติตามระบบมาตรฐาน ISO 14001 มากขึ้นงบประมาณคาใชจายลดนอยลง 
นักเรียนมีพฤติกรรมเกี่ยวกับการรักษาสภาพแวดลอมดีขึ้นมาก บุคลากรในโรงเรียน ผูปกครองและ
ชุมชนมีขวัญและกําลังใจ การเรียนการสอนมีคุณภาพ บุคลากรสวนมากสามารถจัดระบบ           
การทํางานและมีความตั้งใจที่จะรักษาระบบมาตรฐาน ISO 14001 (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ.  2546 : 45) 
 ผูวิจัยไดคนควาและนําเสนอกรณีตัวอยาง  โรงเรียนที่ไดเขารวมโครงการนํารองในการ
นําระบบมาตรฐาน ISO 14001 ไปปฏิบัติใชในโรงเรียน คือ  1)  โรงเรียนพระมารดานิจจานุเคราะห 
กรุงเทพฯ ไดนําขอกําหนดของมาตรฐาน ISO 14001 ไปจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนทําใหไดรับ
รางวัลสถานศึกษาดีเดนที่ผานการประเมินไดคัดเลือกรับรางวัลพระราชทานระดับมัธยมศึกษาป 
พ.ศ. 2541 จัดเปนสิ่งทรงคุณคา และเปนเกียรติประวัติสูงสุดของสถานศึกษาและไดรับรางวัลของ
มาตรฐาน ISO 14001 จัดสิ่งแวดลอมดีเดน โดยบริษัท AJAEQS (ภายใตการรับรอง U.K.A.S. 
(ประเทศอังกฤษ) เปนโรงเรียนแหงแรกของโลกที่ไดรับของมาตรฐาน ISO 14001  2)  โรงเรียน
เฉลิมขวัญสตรี ไดรับคัดเลือกรับรางวัลการจัดการสิ่งแวดลอมของมาตรฐาน ISO 14001 เมื่อวันที่           
5 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 (วีณา  นันทกุล.  2543 : 75-77) และ  3) โรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห              
สิงหเสนี) ไดรับรางวัลการรับรองของมาตรฐาน ISO 14001 จากสถาบันสิ่งแวดลอม 2544 
 ประสพศรี  เตมียบุตร (วีณา  นันทกุล.  2543 : 75-77) กลาวถึง ผูอํานวยการโรงเรียน
เฉลิมขวัญสตรี ประสพศรี  เตมียบุตร กลาววา แรงบันดาลใจที่ทําใหนําระบบการจัดสิ่งแวดลอม 
ISO 14001 มาใชในโรงเรียน ก็คือ ความคิดที่วา “การพัฒนาสิ่งแวดลอมเปนศูนยกลางของการ
พัฒนาทุกเรื่อง” เพราะถาคนเราอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี มีบรรยากาศที่ดี  ก็จะเอื้อประโยชนทั้ง
ทางดานการเรียนการสอน การเขารวมกิจกรรม จําทําใหเปนคนที่มีอารมณดี มีจิตใจดี มีสังคมดี มี
สติปญญาดี ฉะนั้นถามีส่ิงแวดลอมที่ดี นักเรียนก็จะสามารถตั้งใจศึกษาเลาเรียนใหเกิดผลดีไดดวย 
 มาตรฐานดานสิ่งแวดลอม  ISO 14001 การนํามาตรฐานดานสิ่งแวดลอม หรือ ISO 14001 
มาปฏิบัติใชในโรงเรียน ซ่ึงมีโรงเรียนนํารอง 15 โรงเรียน ภายในการนํารองของ  ประจักษ  มณีมงคล 
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ซ่ึงเปนที่ปรึกษาและผลักดันใหระบบการศึกษาของไทย สามารถกาวสูระบบมาตรฐานสากล ISO 14001 
พรอมกันทั้ง 15 โรงทั่วประเทศ  โดยไดรับการรับรองจากหนวยงานระบบ เอส จี เอส (SGS)  
ประกอบดวยโรงเรียนสตรีวิทยา  สามเสนวิทยาลัย  นนทรีวิทยา  สาระวิทยา  ประภามนตรี  
อุดมศึกษา  เฉลิมขวัญสตรี  อุตรดิตถดรุณี  กาลวิละวิทยาลัย  แกนนครวิทยาลัย  บางละมุง  สตรี
ประเสริฐศิลป  พรหมานุสรณ  สตรีภูเก็ต และหาดใหญวิทยา  (วีณา  นันทกุล.  2543 : 83-88) 
 ประจักษ  มณีมงคล (วีณา  นันทกุล.  2543 : 75-77) กลาววา ที่มีการนําระบบ ISO 14001  
มาปฏิบัติใชในระบบการศึกษา จะสามารถชวยระบบการศึกษาได  กลาวคือ ส่ิงที่ระบบการศึกษา
ไทยยังขาดอยู 2 ประการ ไดแก ประการที่ 1 เร่ืองของวินัย  จะเห็นไดวานักเรียนไทยยังขาดวินัย     
อยูมาก เชน การเดินขามถนนใตสะพานลอย ประการที่ 2 เร่ืองความคิดสรางสรรค  ซ่ึงระบบ
การศึกษาไทยสอนแตการทองจํา  ดังนั้น  การนําระบบ ISO 14001 มาปฏิบัติใชในโรงเรียน  จะเปน
การวางรากฐานของระบบการจัดการที่ดี  ประจักษ  มณีมงคล  มีความเชื่อวา ถานักเรียนมีความสุข 
ที่จะไดคิด  ไดอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี  วินัยก็จะเกิดตามมา 
 ระบบการจัดการในการนําโรงเรียนเขาสูมาตรฐาน ISO 14001 ประกอบดวย 
 1. การสรางจิตสํานึก (Awareness)  ใหกับทุกคนที่เกี่ยวของ เชน ครู นักเรียน ชุมชน 
 2. การพัฒนาระบบพื้นฐาน (General development) ไดแก อาคาร  สถานที่  ตนไม   ระบบ
สาธารณูปโภคตาง ๆ 
 3. การสรางระบบ (System establishment) ถือเปนเรื่องสําคัญที่สุด นับตั้งแตการจัดทํา
ระบบเอกสาร การอางอิงเอกสาร การนําเอกสารไปสูการปฏิบัติ การแกไขปองกัน การทําใหเกิด
ประสิทธิผล การตรวจสอบภายใน การทบทวนของผูบริหาร 
 4. การพัฒนาอยางตอเนื่อง (Continuous  improvement) เพราะการจัดระบบใน ISO 
และ ISO 14001  มีส่ิงหนึ่งคือ ไมสามารถปฏิบัติไดสําเร็จในครั้งเดียว  แตจะตองทําหลายๆ คร้ัง     
มีการพัฒนาตอไปเรื่องๆ นับเปนกลยุทธในการจัดวางระบบใหแข็งแกรง 
 ปญหาหลักที่พบในการจัดทําระบบ ISO 14001 ในโรงเรียน มี 2 ประการหลักๆ คือ  
 ประการที่ 1 ปญหาเรื่องวัฒนธรรมองคกร  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม  เปนเรื่องยาก
มากไมวาจะเปนวัฒนธรรมในเรื่องความคิด ความรับผิดชอบตอสังคม  ซ่ึงการจะเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมองคการจากเดิม  ใหเปนวัฒนธรรมองคกรที่รับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมและสังคม  ใหมอง
ปญหาเปน พิจารณาเปน  แกไขเปน  ใหคิดอยางเปนระบบ และที่สําคัญใหเปนองคกรที่มีการเรียนรู
ดวยตนเอง  ลวนเปนเรื่องยากทั้งสิ้น 
 ประการที่ 2  คือ ปญหาเรื่องระบบพื้นฐานที่ไมไดถูกจัดวางไว  ซ่ึงในระยะแรกจะไดรับ
จากครูและผูบริหารวาจะทําไปทําไม ทําแลวไดอะไร  อาจารยประจักษ  มณีมงคล ตองตอสูกับ
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ความคิดแบบนี้มาก กวาที่จะเปลี่ยนความคิดใหทุกคนยอมรับได  ตนเองจะตองทําเปนตนแบบ            
ใหไดรับการยอมรับเสียกอน จึงจะเปลี่ยนความคิดของคนที่ไมอยากทําใหกลับมาทําได 
 ทั้งหมดที่กลาวมานี้เปนกลยุทธที่ ประจักษ  มณีมงคลนํามาใชดวยความมุงมั่น ทุมเทและ
เพื่อประเทศชาติ  และเพื่อช้ีนําระบบมาตรฐานสากลไปสูภาคการศึกษาของประเทศไทยใหพัฒนา
ยั่งยืนตลอดไป 
 ปญหา และอุปสรรคในการทําขอกําหนดของมาตรฐาน ISO 14001 
 ชวงแรกที่โรงเรียนนนทรีวิทยาไดรับการคัดเลือกใหเขารวมโครงการนํารองระบบ     
การจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 คอนขางเปนวิตกมาก เนื่องจาก หนึ่ง นักเรียนเปนเด็กที่ตอง
แกไขมาก  และสอง เปาหมายของโรงเรียนคือตองการใหเปนโรงเรียนชุมชนไมมีการเรียกเก็บเงิน
บริจาคเลย  และพื้นฐานทางครอบครัวก็เสียเปรียบนักเรียนโรงเรียนอื่น แตเหตุผลที่ทานอธิบดี กวาง 
รอบคอบ เลือกโรงเรียนนนทรีวิทยาเปนหนึ่งในโครงการนํารอง ก็เพราะโรงเรียนมีสภาพเสียเปรียบ
สูงแตทานเชื่อมั่นในผูบริหารและครู-อาจารยวาจะสามารถแกไขปญหาไดและจากสภาพ                
ที่เสียเปรียบนี้ ถาทําไดสําเร็จโรงเรียนอื่นก็จะนํามาเปนขออางไมได  ความเสียเปรียบของโรงเรียน
นนทรีวิทยา  คือ หนึ่ง โรงเรียนอยูในแหลงชุมชนแออัด  สอง นักเรียนเปนเด็กในพื้นที่ซ่ึงมีสภาพ
พื้นฐานทางครอบครัวดอยกวานักเรียนโรงเรียนอื่น และ สาม โรงเรียนอยูในสภาพแวดลอมที่นา
หวงใย  เนื่องจากมีทางดวนตัดผาน มีโรงงานอยูลอมรอบ  มีหมูบานจัดสรรติดร้ัวโรงเรียน มีตึกแถว
ติดร้ัวโรงเรียน  มีคลองขวางที่มีน้ําดําโสโครกมากผานดานขาง  ซ่ึงถาทางโรงเรียนนนทรีวิทยา     
ทําไดสําเร็จ  ก็จะเปนโอกาสที่เปนแบบอยางที่ดี 
 การทํากิจกรรมสงเสริมระบบขอกําหนดมาตรฐาน ISO 14001  ในโรงเรียน 
 การทํากิจกรรม ISO 14001  ในโรงเรียนนนทรีวิทยา คือเปาหมายที่วาจะเนนนักเรียน  
เปนหลัก โดยครูทั้งหลายมาประชุมและตกลงกันวาจะเนนที่จิตสํานึกของนักเรียนเปนหลัก  
ตองการสรางเยาวชนแถบนี้ใหมีจิตสํานึกในการทิ้งขยะใหถูกประเภท รูจักกติกาของสังคม เชน 
ขามถนนบนทางมาลาย  ชวยกันรักษาความสะอาดในหองเรียน  หลังจากรณรงคไปได 2 เดือน       
ก็สามารถเห็นผลคอนขางชัดเจน  เปนกําลังใจใหครูอยากทําตอ และนักเรียนที่ทําดีอยูแลวก็จะชักจูง
เพื่อนดวย  คอยเตือนเพื่อนดวย  ทําแบบเพื่อนชวยเพื่อน 
 นอกจากนี้โรงเรียนยังจัดตั้งคณะกรรมการดานสิ่งแวดลอม  ซ่ึงมีทั้งหมด  13  ทีม โดย
แบงเปนทีมสนับสนุน  4 ทีม และทีมปฏิบัติการอีก 9 ทีม ดังนี้ 
 ทีมสนับสนุน ดังนี้ 
 1. ทีมกฎหมาย 
 2. ทีมเอกสาร 



 44

 3. ทีมฝกอบรม 
 4. ทีมประชาสัมพันธ 
 ทีมปฏิบัติการ ดังนี้ 
 1. ทีมประสานงานดานการจัดการน้ําทิ้ง (Water team) 
 2. ทีมประสานงานดานการจัดขยะของเสีย (Waste team) 
 3. ทีมประสานงานดานการประหยัดการใชทรัพยากรและพลังงาน (Saving team) 
 4. ทีมประสานงานดานความสะอาด  ความเปนระเบียบ  ภูมทัศน (Housekeeping  team) 
 5. ทีมประสานงานดานการจัดสิ่งปนเปอนในดิน (Land team) 
 6. ทีมประสานงานดานการจัดการสารพิษ  สารเคมี (Chemical team) 
 7. ทีมประสานงานดานการจัดการปลดปลอยของเสียสูอากาศ (Air team) 
 8. ทีมประสานงานดานการปองกันและรับเหตุฉุกเฉิน (ERT team) 
 9. ทีมประสานงานดานการลดผลกระทบและการรบกวนจากความรอน แสง เสียง รังสี 
(NUI team) 
 ในชวงแรกผูอํานวยการและคณะกรรมการจะเปนผูใหความรูในภาพรวมเปดโอกาสให
ครูสมัครเขารวมในแตละทีม  และหัวหนาทีมจะเปนผูใหความรูในรายละเอียด  ในคาบโฮมรูมครู
พูดความรูในเรื่องที่ตนเองสังกัดใหนักเรียนฟงประมาณ 3-5 นาที  หลังจากนั้นจึงเปดใหนักเรียน
สมัครเปนสมาชิกของแตละทีม  โดยเฉลี่ยหองละ 9 ทีม ตอมาจึงมีการประชุมแมคา นักการภารโรง 
ทุกคนตองสมัครเปนสมาชิกของทีมโดยสมัครใจ  เสร็จแลวจึงสั่งใหนักการภารโรงตองทําโรงเรียน
ใหสะอาดที่สุดกอน  เพื่อเปนตัวกระตุนนักเรียน  ทําใหนักเรียนเห็นเปนตัวอยาง  นอกจากนี้ยังให
นักเรียนไดลางมือปฏิบัติในกิจกรรมเนตรนารี-ลูกเสือ กิจกรรมคณะสี แตจะไมใหรบกวนเวลาเรียน        
ของนักเรียน 
 การทําขอกําหนดมาตรฐาน ISO 14001 ขยายผลสูชุมชน 
 พรรณี  เพ็งเนตร (2542 : 11) ไดกลาวถึงประโยชนของการทํา ISO 14001  ที่ขยายผลไป
ถึงชุมชน คือ ทางโรงเรียนมีโครงการอาจารยที่ปรึกษาพบผูปกครองเพื่อแจงผลการเรียนและ
พฤติกรรมทั้งหลาย โดยโรงเรียนใชโอกาสในชวงเวลานั้นใหนักเรียนเปนมัคคุเทศก จูงมือบิดา 
มารดา  เดินเยี่ยมชมรอบๆ โรงเรียน และใหนักเรียนพูดถึงสิ่งที่เขาไดจากการทํา ISO 14001 ใหบิดา
มารดาฟงนอกจากนี้ทีมประชาสัมพันธยังมีจดหมายขาวสารถึงผูปกครองนักเรียนอยูเสมอ และยังมี
โครงการอาชีพสูชุมชน  โดยพยายามแฝงเรื่องคุณคาของการทําใหถูกระเบียบวินัยเขาไปดวยและ 
ส่ิงสําคัญ คือ ตองมี “การปรับปรุงอยางตอเนื่อง” 
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 สรุปไดวา   ดวยความมุงมั่นและอุตสาหะของครู – อาจารย และนักเรียนทุกคน ที่พยายาม
รวมมือกันทําสิ่งแวดลอมของโรงเรียน จนประสบผลสําเร็จไดแมวาโรงเรียนนนทรีวิทยา จะมี
ขอดอยทางดานสิ่งแวดลอมเดิมอยูมากแลว  แตดวยความตั้งใจจริงที่จะนําพาโรงเรียนกาวเขาสู
มาตรฐาน ISO 14001  ดวยความรวมใจและปฏิบัติอยางตอเนื่อง  ก็สามารถทําใหโรงเรียนนนทรี
ชุมชนแออัด  และสภาพการจราจรที่คับคั่งกลางกรุงเทพมหานครกาวผานอุปสรรคไปไดทั้งปวง  
กลายสภาพเปนโรงเรียนที่สะอาด รมร่ืน เขียวสด  ทามกลางชุมชนแออัดและสภาพการจราจรที่คับ
คั่งกลางกรุงเทพมหานครไดอยางนาชื่นชม 
 โรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี  ไดรับคัดเลือกรับรางวัลการจัดการสิ่งแวดลอมของมาตรฐาน 
ISO 14001  เมื่อ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2542  
 โรงเรียนประถมฐานบินกําแพงแสน ไดรับรางวัลพระราชทานขนาดใหญ ป พ.ศ. 2539 
และไดรับรางวัลการรับรองของมาตรฐาน ISO 14001 
 โรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห สิงหเสนีย) ไดรับรางวัลการรับรองของมาตรฐาน ISO 
14001 จากสถาบันสิ่งแวดลอมป พ.ศ. 2544 
 ประสพศรี  เตมียบุตร (วีณา  นันทกุล.  2543 : 75-77) กลาววา แรงบันดาลใจทําใหนํา
ระบบการจัดสิ่งแวดลอม ISO 14001 มาใชในโรงเรียนก็คือ ความคิดที่วา “การพัฒนาสิ่งแวดลอม
เปนศูนยกลางของการพัฒนาทุกเรื่อง” เพราะถาคนเราอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี มีบรรยากาศที่ดี ก็จะเอื้อ
ประโยชนทั้งทางดานการเรียนการสอน การเขารวมกิจกรรม จําทําใหเปนคนที่มีอารมณดี มีจิตใจดี 
มีสังคมดี มีสติปญญาดี ฉะนั้นถามีส่ิงแวดลอมที่ดี นักเรียนก็จะสามารถตั้งใจศึกษาเลาเรียนให
เกิดผลดีไดดวย 
 ปญหาและอุปสรรคในการทํามาตรฐาน ISO 14001 กิจกรรมที่ปฏิบัติในโรงเรียน มีการ
แบงกลุมตามปจจัยส่ิงแวดลอมในโรงเรียนเปน 9 กลุม ดังนี้ 
 1. การจัดการสารพิษ  สารเคมี 
 2. การจัดการขยะ ของเสีย 
 3. การจัดการการประหยัดการใชทรัพยากรและพลังงาน 
 4. การจัดการปนเปอนในดิน 
 5. การจัดการน้ําทิ้ง 
 6. การจัดการปลดปลอยของเสียสูอากาศ 

 7. การจัดการเพื่อลดผลกระทบและการรบกวนจากความรอน แสง เสียง และรังสี 
 8. การจัดการปองกัน และรับเหตุฉุกเฉิน 
 9. การจัดการความสะอาดความเปนระเบียบ ภูมิทัศน  พื้นที่สีเขียว 
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 โดยกิจกรรมทั้ง 9 กลุมนี้ จะเปดโอกาสใหนักเรียนเขาเปนสมาชิกดวยความสมัครใจและ
มีการหมุนเวียนกันเพื่อใหนักเรียนมีความรูความเขาใจในทุกเรื่อง  นักเรียนสามารถเลือกกลุมสนใจ
ในคาบอิสระ  เพื่อทํากิจกรรมรวมกัน โดยภาพรวมของโรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี พบวา จิตสํานึก
ทางดานสิ่งแวดลอมของนักเรียนประสบผลประมาณ รอยละ 80 
 ผลดีของการนําระบบ ISO 14001  มาใชในโรงเรียน  
 ผลดีของการนําระบบการจัดสิ่งแวดลอม ISO 14001 มาใชในโรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี คือ 
ในเรื่องการเรียนการสอน นักเรียนจะรูสึกอบอุนปลอดภัยมากขึ้น และไดอยูในบรรยากาศที่สะอาด
รมร่ืนสดชื่น เปนระเบียบเรียบรอย และความมีสวนรวมของนักเรียนเปนสวนสําคัญที่จะทําให
นักเรียนมีชีวิตอยูในโรงเรียนไดอยางมีความสุข  และผลดีที่สุดอีกเรื่องสําหรับผูปกครอง คือ 
คาดหวังไดวาเมื่อเรียนจบจากที่นี้  นอกจากจะเรียนดีแลว  ยังจะตองเปนคนดีของครอบครัวและ
ของสังคม 
 โรงเรียนนนทรีวิทยา เปนโรงเรียนสหศึกษาขนาดใหญพิเศษ  สังกัดกองการมัธยมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ เปดทําการสอนมาตั้งแตป พ.ศ.2496  ปจจุบันอายุยางเขาปที่ 47  โรงเรียนมี
พื้นที่เปนสองสวนคือ สวนที่เปนอาคารเรียนมีเนื้อที่ 25 ไร 1 งาน 30 ตารางวา อีกสวนหนึ่งมีเนื้อที่ 
5 ไร 73 ตารางวา  เปนบานพักครูและแฟลตนักการภารโรง ซ่ึงทั้งสองสวนอยูคนละฝง ถนน
พระรามที่ 3  ซ่ึงตัดผานบริเวณโรงเรียน เมื่อป พ.ศ.2519 และในป พ.ศ.2521  โรงเรียนยังเสียพื้นที่
ใหกับการพิเศษฯ สรางทางดวนขั้นที่ 1 สายดาวคะนอง – ดินแดงอีกดวย ปจจุบันมีนักเรียนตั้งแต
ช้ัน ม.1 – ม.6 จํานวนประมาณ 3,000 คน มีคณะครูประมาณ 150 คน (วีณา  นันทกุล.  2543 : 78-80) 
 ผูอํานวยการโรงเรียนนนทรีวิทยา พรรณี  เพ็งเนตร  ปจจุบันโอนยายไปดํารงตําแหนง 
ผูอํานวยการโรงเรียนบดินทรเดชา  กลาวถึงแนวความคิดในการเขารวมโครงการพัฒนาโรงเรียน
ตามมาตรฐานการจัดสิ่งแวดลอม ISO 14001 วา เดิมที่ทานไมเคยรูจักคําวา ISO 14001 รูจักแค 
“สวนสวย  โรงเรียนงาม”  เพราะโกวิท  วรพิพัฒน  อดีตอธิบดีกรมสามัญเปนผูรณรงคใหจัดการ
พัฒนาโรงเรียน เพื่อใหโรงเรียนสะอาดรมร่ืนเขียวสด  จะไดเปนที่พักพิงของนักเรียนในโรงเรียน 
 สรุปไดวา  ทุกคนทุกฝายตองรวมมือรวมใจกันปฏิบัติจริงอยางตอเนื่องตามโครงการหรือ
วัตถุประสงคที่ตั้งไวตามขั้นตอนขอกําหนดของ ISO14001  อยางเครงครัด การจัดสิ่งแวดลอมก็จะ
บรรลุผลสําเร็จไปไดดีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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5. สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 กับการจัดสิ่งแวดลอมของ
สถานศึกษา  และการใช ISO 14001  

  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 ที่มีการดําเนินงาน 
จัดสิ่งแวดลอม  โดยมีโครงการและกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาให           
นาอยูนาอาศัยเหมาะสําหรับการจัดการเรียนรูใหกับนักเรียน ซ่ึงโครงการที่สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ดําเนินการ ไดแก  โครงการการประกวด 
สถานศึกษาสิ่งแวดลอมดีเดนดานสิ่งแวดลอมกับสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 โครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมในโรงเรียน  โครงการประกวด
ธนาคารขยะรีไซเคิล  โครงการสํานักงานนาอยู สถานศึกษานาเรียน  ส่ิงแวดลอมดี ปลอดภัยรวมร่ืน 
มีชีวิตชีวา  โครงการอนุรักษส่ิงแวดลอม  และโครงการสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดน  ฯลฯ  ในการ
ดําเนินงานการจัดสิ่งแวดลอมสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1           
มีจุดมุงหมายเพื่อใหสถานศึกษาตระหนัก และมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน การมีสวนรวมของทุกฝาย โดยเฉพาะชุมชนใหนักเรียนไดปฏิบัติจริงในการแกปญหา
ส่ิงแวดลอม มีการพัฒนาบรรยากาศ สภาพแวดลอมในสถานศึกษาที่สงผลตอการพัฒนาดานรางกาย 
อารมณ สังคม และสติปญญาของนักเรียน สงเสริมดานการเรียนการสอน เปนการเสริมสรางครูใหมี
สวนรวมในการดําเนินโครงการในสถานศึกษาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ อันจะสงผล
ตอการดําเนินการจัดสิ่งแวดลอมที่ดีของสถานศึกษาในอนาคต (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1.  2552 ข : 9) 
 
6.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 6.1 งานวิจัยในประเทศ 
 สมชาย   พูถาวรวงศ (2543 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  การประกันคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตนแบบระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 สังกัดกรมสามัญศึกษา
ผลการวิจัยพบวา  1)  สภาพการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตนแบบระบบการจัดการสิ่งแวดลอม  ISO 14001 สังกัดกรมสามัญศึกษาโรงเรียนสวนใหญได
ดําเนินการครบทั้ง 6 ดาน  คือ  ขอกําหนดทั่วไป มีการดําเนินการาตามนโยบายสิ่งแวดลอม ดาน
นโยบายสิ่งแวดลอม มีการประชุมชี้แจงผูรับผิดชอบ ดานการวางแผน มีการวางแผนสอดคลองกับ
ปจจัยดานสิ่งแวดลอมและกําหนดปญหาสิ่งแวดลอมเปนปจจุบันทุกเรื่อง ดานการนําแผนไปปฏิบัติ
และกระบวนการ มีการฝกอบรมบุคลากรและมีวิธีปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน ดานการตรวจสอบและ
แกไขปรับปรุง มีการรายงานผลการตรวจและติดตามของฝายบริหาร ดานการทบทวนของฝาย
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บริหารมีการสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมใหกับนักเรียน  2)  ปญหาสวนใหญในการดําเนินงาน  
คือ  ขาดความเขาใจในการนําขอกําหนดทั่วไปไปใช ขาดการสื่อสารกับครู-อาจารยทุกคน การ
ปฏิบัติงานไมสอดคลองกับชวงเวลาที่วางแผนไว ครู-อาจารยขาดความเขาใจบทบาทในการปฏิบัติ
ใหไดตามนโยบายสิ่งแวดลอม  การบันทึกผล   การปฏิบัติงานตาง ๆ ไมเปนปจจุบันขาดความ
เชื่อมโยงกับนโยบายของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
 จากรายงานผลจากการศึกษา โดยศึกษาสภาพการบริหารงานสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาใน
สังกัดกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ใหขอเสนอแนะของผลการศึกษาดังตอไปนี้ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2546 : 45) 
 1. จากผลการวิจัยในการกําหนดนโยบายการจัดสิ่งแวดลอม สถานศึกษาควรเปดโอกาส
ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอม            
ในสถานศึกษาโดยการเสนอนโยบาย แผนงาน / โครงการประจําปใหคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานใหความเห็นชอบ เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายกรมสามัญศึกษา ในเรื่องการกระจาย
อํานาจ และชวยใหการจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาสอดคลองกับความตองการของผูปกครองและ
ชุมชน 
  2. จากผลการวิจัยในดานการวางแผนการจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาควรมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผน / โครงการระยะ 5 ป เพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารงาน
ส่ิงแวดลอมในสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 3. จากผลการวิจัยในดานการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอม 
สถานศึกษาควรจัดทําแผน / โครงการเพื่อเสนอของบประมาณของรัฐสนับสนุน และขอเงินบริจาค
ชุมชนสนับสนุนโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เปนคาครุภัณฑและส่ิงกอสราง เพื่อเปนการประหยัด
เงินบํารุงการศึกษาไวสําหรับสนับสนุนดานการเรียนการสอน  
 4.  จากผลการวิจัยในดานการใชทรัพยากรทองถ่ินในการจัดสิ่งแวดลอม สถานศึกษา
ควรนําบุคลากรที่เปนภูมิปญญาทองถ่ินมาใหความรูแกบุคลากรในสถานศึกษาเพื่อประสานความ
รวมมือระหวางสถานศึกษาและชุมชน และเพื่อสงเสริมและอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน เชน การจัด
สวนหยอมการเพาะเลี้ยงตนไม 
  5.  จากผลการวิจัยในดานการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู / ความชํานาญ / ความถนัด
ดานสิ่งแวดลอมสถานศึกษาควรจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอม เชน การเขียน
แผนงาน / โครงการดานการจัดสิ่งแวดลอมในพื้นที่ที่ไดรับมอบหมาย  
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 6.  จากผลการวิจัยในดานการยกยองบุคลากรที่ปฏิบัติงานดีเดนดานสิ่งแวดลอม
สถานศึกษาควรจัดใหมีการมอบโลประกาศเกียรติคุณใหแกบุคลากรที่มีผลงานดีเดนดาน
ส่ิงแวดลอมเพื่อเปนการสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน  
 7.  จากผลการวิจัยในดานการประสานงานกับบุคลากรในสถานศึกษาในการปฏิบัติงาน
สิ่งแวดลอม สถานศึกษาควรมีการปรับปรุงและพัฒนาระบบการติดตอส่ือสารใหมีประสิทธิภาพ
เพื่อใหการประสานงานดานสิ่งแวดลอมดําเนินไปดวยความเรียนรอย  เชน  การจัดบอรด
ประชาสัมพันธขึ้นโดยเฉพาะ การจัดรายการเสียงตามสาย เร่ือง ส่ิงแวดลอมและการมอบหมาย
บุคลากรรับผิดชอบโดยเฉพาะ 
  8.  จากผลการวิจัยในดานการประเมินผลการปฏิบัติงานสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาควร
จัดใหมีการประเมินความพรอมของโครงการกอนดําเนินงาน เพื่อตรวจสอบความเปนไปไดของ
โครงการโดยสถานศึกษาอาจจัดทําเปนแบบฟอรมการประเมินผลกอนดําเนินโครงการไวเปน
มาตรฐานการปฏิบัติทุกครั้งที่มีการดําเนินโครงการ  
 จากเอกสารเผยแพร สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2546 : 47) ไดรายงาน
ผลการศึกษาเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถม ศึกษาจังหวัด
สิงหบุรี พบวา 
 1. สภาพปจจุบันของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรีทั้ง 
4 ดาน อยูในระดับปานกลางเทานั้น ผูบริหารสถานศึกษา ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาควร
พยายามรวมมือกันหาแนวทางปรับปรุง พัฒนาสถานศึกษาใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานชอง
สถานศึกษา และตามแนวทางปฏิรูปของสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเตรียมสถานศึกษา
เขาสูระบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และเปนไปตามหลักการปฏิรูปดังนี้ “สถานศึกษาทันสมัย สรางวิสัยทัศนครู มุง
สูมาตรฐาน ประสานความรวมมือ” 
 2. ดานอาคารเรียนอาคารประกอบสถานศึกษาควรปรับปรุงเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
หองปฏิบัติการทางภาษา ใหใชการไดดีและพอเพียง เพื่อพัฒนานักเรียนเขาสูสหัสวรรษป 2000 
หรือโลกแหงยุคขอมูลขาวสาร และเพิ่มเติมหอง จริยศึกษา รวมทั้งโรงฝกงานใหมีอุปกรณพอเพียง
เปนไปตามเกณฑมาตรฐานของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อเนนใหนักเรียนเกิดความรูคูคุณธรรม 
 3. ดานสถานที่บริเวณสถานศึกษา สถานศึกษาควรปรับปรุงเกี่ยวกับที่นั่งและบริเวณ
พักผอนภายในสถานศึกษาใหพอเพียงและรมร่ืน เพื่อมีบรรยากาศที่รมเย็นและนาอยูแกครูและ
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นักเรียน รวมทั้งผูมาติดตอราชการ รวมทั้งดําเนินการจัดทําร้ัวสถานศึกษาใหสวยงามเพราะเปน
สถานที่ราชการควรจัดทําเปนตัวอยางแกชุมชน 
 4. ดานสิ่งแวดลอม  สถานศึกษาควรศึกษาและเชิญวิทยากรที่มีความรู เกี่ยวกับ           
ISO (14001) มาตรฐาน การจัดการสิ่งแวดลอมมาใหความรูแกครูและนักเรียน เพื่อนํามาใชวางแผน
ในการบริหารงานสิ่งแวดลอมภายในสถานศึกษา เพราะสถานศึกษาเปนแบบอยางในการรณรงค
และรักษาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะการกําจัดขยะที่ถูกวิธี เชน สรางเตาเผา แยกขยะ ฝงหรือกลบ เพื่อ
เปนแบบอยางแกชุมชน 
 5. ดานน้ําดื่มน้ําใชและสาธารณูปโภค สถานศึกษาควรจัดหาอุปกรณดับเพลิงสภาพดี
ใชการไดติดตาม ไวตามอาคารตาง ๆ โดยดวน เพื่อบรรเทาหากเกิดอัคคีภัยหรือไฟฟาลัดวงจร
โดยเฉพาะสายไฟฟาที่หมดอายุสถานศึกษาควรรีบเปลี่ยนโดยเรงดวน และรณรงคเกี่ยวกับการ
ประหยัดน้ําประหยัดไฟ 
 คงเดน  คําแดง (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาผลการดําเนินการ และผลกระทบ
จากการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ที่ใชในมหาวิทยาลัยกรุงเทพ วิทยาเขตรังสิตผลการวิจัย 
พบวา 1)  ผลการศึกษาผลการดําเนินการการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ตามขอกําหนดของระบบ
การจัดการสิ่งแวดลอมตามมาตรฐาน ISO 14001 พบวา กลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็นอยูใน
ระดับมาก 2)  ผลการศึกษาผลกระทบจาการนําระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 มาใชใน
มหาวิทยาลัย ซ่ึงแบงออกเปน 4 ดาน พบวา ระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางอยูในระดับมาก 3) 
ผลการศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของเจาหนาที่ อาจารยและคณะกรรมการจัดทําระบบการ
จัดการสิ่งแวดลอม เกี่ยวกับผลการดําเนินการการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001   พบวา ไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  4) ผลการศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของ
เจาหนาที่ อาจารยและคณะกรรมการจัดทําระบบการจัดการสิ่งแวดลอม เกี่ยวกับผลกระทบจากการ
จัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 พบวาไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 สถิตย  นาสมยนต  (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการศึกษาการดําเนินงาน
สิ่งแวดลอมศึกษาในสถานศึกษาประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด
หนองบัวลําพู  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหา และขอเสนอแนะในการดําเนินงาน
ส่ิงแวดลอมศึกษา ในสถานศึกษาประถมศึกษา โดยใชกลุมตัวอยางประกอบดวย ขาราชการครู 
จํานวน 144  คน และนักเรียน จํานวน 298 คน ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของครูตอการ
ดําเนินงานสิ่งแวดลอมศึกษาในสถานศึกษาประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด
หนองบัวลําพู มีคาคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  
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 สุภาภรณ  กัลยารัตน (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการศึกษาการจัดการ
ส่ิงแวดลอมในสถานศึกษาประถมศึกษา : ศึกษาเฉพาะกรณี สถานศึกษาบานคําฮี สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาอําเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาการจัด
ส่ิงแวดลอม ปญหาและการแกไขปญหาใน 4 ดาน เกี่ยวกับ การพัฒนา บุคลากร การรับนโยบาย 
การพัฒนาอาคารสถานที่ และมาตรการประหยัดน้ําและไฟฟาของโรงเรียนบานคําอี ผลการศึกษา
พบวา ปญหาที่พบในระดับสูงสุดจนถึงระดับต่ําสุดเรียงตามลําดับ ไดแก ปญหาการพัฒนาบุคลากร 
การรับนโยบาย มาตรการประหยัดน้ําและไฟฟา และการพัฒนาอาคารสถานที่ 
 ชวลิต  คําราม (2551 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพการดําเนินงานจัด
ส่ิงแวดลอมเพื่อการเรียนการสอนของโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2  
ผลการวิจัยพบวา  สภาพการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมเพื่อการเรียนการสอนของโรงเรียนใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2  พบวา  ดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในโรงเรียน
อยูในระดับมาก ดานการจัดการเรียนรูส่ิงแวดลอมอยูในระดับมาก ดานการจัดกิจกรรมสงเสริมการ
เรียนรูเพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมและสรางจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมอยูในระดับ
มาก สวนดานการประสานความสัมพันธกับชุมชนเพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัด
ส่ิงแวดลอมเพื่อการเรียนการสอนอยูในระดับปานกลาง 

6.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 นอรสเค (Noeske.  1975 : 2318A) ไดศึกษาวิธีการสอนที่สงผลตอทัศนคติดานสิ่งแวดลอม
ของเด็กชั้นประถมศึกษาปที่ 5 โดยเลือกจากจํานวน 72 ช้ันเรียนมาใชในการทดลอง แบงเปนกลุม    
ที่ไดรับประสบการณตรง โดยการไปทัศนศึกษาและปฏิบัติการในสถานการณจริง อีกกลุมหนึ่งใช
แบบการจําลองสถานการณ หลังจากการทดลองแลวทดสอบทัศนคติของเด็กที่มีตอส่ิงแวดลอม   
เขตเมือง พบวา ทัศนศึกษาเปนวิธีที่สงผลใหเด็กเกิดทัศนคติทางบวกตอส่ิงแวดลอมไดมากกวาวิธี
อ่ืนสภาวะแวดลอมจึงเปนสิ่งที่สําคัญในการจัดการเรียนการสอน เพราะชวยสรางจินตนาการและ
ดุลภาพชีวิตใหเด็กดียิ่งขึ้น 
 ไดยาร (Dyar.  1976 : 110-111) ไดศึกษาเรื่องเจตคติและพฤติกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
ของนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 จํานวน 637 คน พบวา การที่เด็กไดอยูในสภาวะแวดลอม
ที่สะอาดเปนพิเศษนั้น จะทําใหเด็กมีความเชื่อมั่นวา ตนเองจะสามารถเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง
ส่ิงแวดลอมอื่นๆใหดีขึ้นได การทําเชนที่วานี้ จะทําใหเด็กเกิดความใสใจ เกิดการปฏิบัติและมีความ
ตื่นตัวมากขึ้น ซ่ึงจากผลการวิจัยไดช้ีใหเห็นวาความรู เจตคติมีผลตอพฤติกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
ของนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 
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 พีค (Peck.  1976 : 233A) ไดศึกษาและเปรียบเทียบการสอนวิชาสิ่งแวดลอม 3 ลักษณะ 
ไดแก การสอนในหองเรียน การสอนนอกหองเรียนและการสอนทั้งในและนอกหองเรียนวามีความ
แตกตางกันในเรื่องของความรู เจตคติอยางไร โดยทําการทดสอบกอนและหลังเรียน พบวา กลุมที่
เรียนนอกหองเรียนไดคะแนนสอบครั้งหลังมากกวากลุมอื่น กลุมที่เรียนในหองเรียนและกลุมที่
เรียนทั้งในและนอกหองเรียนก็ไดคะแนนเพิ่มขึ้น แตไมมากเทากับกลุมที่เรียนนอกหองเรียน 
สําหรับคะนนเจตคตินั้น ทุกกลุมมีคะแนนเพิ่มมากขึ้นโดยกลุมที่เรียนนอกหองเรียนมีคะแนน      
เจตคติสูงที่สุด ผลการวิจัย จึงสามารถสรุปไดวา การจัดสภาพแวดลอมนั้นมีผลตอผลการเรียนรูและ
เจตคติของนักเรียน 
 โวลเบอร (Woelber.  1979 :  4121-4122A) ไดศึกษาเรื่องกระบวนการวางแผนสิ่งแวดลอม   
ที่มีผลตอการจัดการเรียนการสอน พบวา ครูประถมศึกษามีความสนใจในเรื่องสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอ
การเรียนการสอน และครูสามารถใชขอมูลตลอดจนความชวยเหลืออันมีคายิ่งในดานการวางแผน 
จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการศึกษา ดังนั้นสถานศึกษาจึงควรใหครูไดมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในการจัดสิ่งแวดลอมของสถานศึกษา 
 บราวน (Brown.  1989 : 1752A) ไดศึกษาเกี่ยวกับการสอนวิชาสิ่งแวดลอมในระดับชั้น
ประถมศึกษาตอนปลายของโรงเรียนรัฐบาลในรัฐเพนซิลวาเนีย โดยใชแบบสอบถามสํารวจความ
คิดเห็นของครูและผูบริหารเกี่ยวกับการสอนสิ่งแวดลอมศึกษา ผลการสํารวจ พบวา 78.6% ของ
กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวา ครูไมมีการเตรียมการสอนสิ่งแวดลอมศึกษาและ 70.9% ของกลุม
ตัวอยางมีความเห็นวา การสงเสริมเกี่ยวกับการสอนสิ่งแวดลอมศึกษาภายในโรงเรียนยังไมดีพอ 
ครูผูสอนสวนใหญไมมีเวลาเตรียมการสอนหรือพัฒนาหลักสูตรการสอนใหดีขึ้น นอกจากนี้ยัง
พบวา ปจจัยสําคัญที่จะพัฒนาการเรียนการสอนสิ่งแวดลอมศึกษา คือ ความสนใจของครูผูสอนที่มี
ตอการสอนสิ่งแวดลอมศึกษา ซ่ึงผลการสํารวจขอนี้ขัดกับสภาพความเปนจริง เพราะจริง ๆ แลว
โรงเรียนที่ไดรับเลือกวาเปนโรงเรียนตัวอยางนั้น ปจจัยที่ทําใหเกิดการพัฒนาการสอนวิชา
ส่ิงแวดลอมศึกษานั้นมาจากนโยบายของโรงเรียน  
 โบกเนอร (Bogner.  1998 : 20) ไดศึกษาอิทธิพลของการศึกษานิเวศวิทยานอกชั้นเรียน
ในระยะสั้นตอตัวแปรมุมมองทางสิ่งแวดลอมในระยะยาว จุดประสงคของการศึกษาเพื่อตองการ
ประเมินเปาหมายสูงสุดของสิ่งแวดลอมศึกษาและนิเวศวิทยาศึกษา อันไดแก การกระตุนพฤติกรรม
ที่รับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง ทัศนคติของนักเรียนในระยะยาวในดาน
การอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
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 มาโลน และเทรนเตอร (Malon and Tranter.  2003 : 13) ไดศึกษาเรื่องบรรยากาศ
สภาพแวดลอมการเรียนรูของนักเรียนตอการจัดการและการออกแบบของบริเวณโรงเรียน พบวา 
ความแตกตางที่หลากหลายระหวางโรงเรียน โดยเฉพาะประเภทของการเลนและสภาพแวดลอม     
มีผลตอการเรียนรูและมีความสัมพันธกับคุณภาพทางกายภาพของโรงเรียน และยังพบวาเกี่ยวของ
กับการใชและการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมภายนอกหองเรียนเชนเดียวกัน  
 สรุป 
 จากแนวคิดและทฤษฏีที่กลาวขางตน จะเห็นไดวา การจัดสิ่งแวดลอมที่ดีในสถานศึกษามี
ความสําคัญ  จากการศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของผูวิจัยได วิเคราะห 
สังเคราะหเนื้อหา สามารถสรุปหลักการและแนวคิดที่นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดและ
สมมติฐานในการวิจัยการศึกษาการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมตามขอกําหนดของISO14001 ของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1  และการจัด
ส่ิงแวดลอมขึ้นอยูกับขนาดของสถานศึกษา 
 


