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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การศึกษาเปนปจจัยที่มีความสําคัญอันจําเปนในการดํารงชีวิต ซ่ึงมนุษยที่ขาดการศึกษา   
ในภาพรวมจะทําใหเปนคนดอยคุณคา สูญเสียสิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษยพึงมีและสูญเสียคุณภาพ 
แหงชีวิตที่ชวงชีวิตหนึ่งแหงมนุษยเกิดมาแลวควรไดรับ ในภาพรวมของประเทศที่ประชาชนไดรับ
การศึกษาต่ํา จะประสบกับความยากจน ขาดความรูความสามารถที่จะพัฒนาประเทศของตนไปสู
ภาวะที่ดีกวาจะตกอยูในวงจรที่ออนแอ เพราะขาดความสามารถในการแกปญหาและการพัฒนา 
การศึกษาเปนกระบวนการในการพัฒนาความรู ความคิด ความสามารถ รวมทั้งพฤติกรรม เจตคติ 
คานิยม และคุณธรรมของบุคคลตลอดชีวิต การศึกษาจะมีความสําคัญและมีประโยชนมากนั้น 
จะตองเปนการศึกษาที่มีคุณภาพ ชวยใหคนที่มีความฉลาด สามารถประยุกตใชความรูใหเปน
ประโยชนและมีจิตสํานึกทางสังคมในอันที่จะชวยกันสรางสังคมใหเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน 
การศึกษาในประเทศที่ผานมานอกจากจะไมสรางใหคนเกงและฉลาด  ในการมองการณไกลรวมทั้ง
ไมไดสรางใหคนมีจิตสํานึกทางสังคมที่เปนแกประโยชนสวนรวม แลวยังมีบทบาทที่สนับสนุน
แนวทางการพัฒนาประเทศแบบเนนความเจริญเติบโตทางวัตถุ และเนนการบริโภค ซ่ึงเปนการ
นําไปสูวิกฤติทางเศรษฐกิจและสังคม (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2549 : 2) 

 การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพไดมาตรฐานเพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพเปนเรื่องที่มีความ
จําเปนอยางยิ่ง การรูจักแกปญหา มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค รูจักเรียนรูดวยตนเอง สามารถปรับตัว
ใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น มีจริยธรรม คุณธรรม รูจักพึ่งตนเอง และสามารถดํารงชีวิตอยู
ในสังคมไดอยางมีความสุข (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2544 : 1) การดําเนินการ
จัดการศึกษาตองเปนระบบที่มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ดังนั้นการศึกษาจึงจําเปนตอง
วางแผนเพื่อใหโอกาสและเพื่อลงทุนทางการศึกษาใหกวางขวางที่สุด ในขณะเดียวกันก็ตองปฏิรูป
กระบวนการเรียนรูให ผู เ รียนได เ รียนรูและคิดเปน  เพื่อ เพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน                         
เพื่อประโยชนและการพึ่งพาตัวเองทางเศรษฐกิจ (เกษม วัฒนชัย.  2545 : 2-3) 
 บทบาทในการจัดการศึกษาที่ผานมาเดิมเปนหนาที่ของรัฐในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 10 รัฐจะตองจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  ปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เสริมสรางความรู จิตสํานึกที่
ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ นอกจากนี้รัฐยังตองสงเสริมการดําเนินงานและจัดตั้ง
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แหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแกหองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ  สวนพฤกษศาสตร อุทยาน
วิทยาศาสตร แหลงเรียนรูอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
มาตรา 25) สมัยรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ  จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ  ดานการศึกษา ความวา “เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู 
มุงมั่นที่จะขยายโอกาสทางการศึกษาอยางกวางขวางและทั่วถึงโดยคํานึงถึงคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ เนนการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่ สถานศึกษาและทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวน
รวมของประชาชน และมีการปรับเปลี่ยนทิศทางการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น(สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา.  2551 : 4)  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดใหความสําคัญของการจัด
การศึกษา และการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จัดการศึกษาตามความตองการของทองถ่ิน โดยกําหนดในมาตรา 80 (4) สงเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคกรทางศาสนา และเอกชน จัดและมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และมาตรา 289 บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิที่จะจัด
การศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการในทองถ่ินนั้น และเขาไปมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษา
ของชาติ และคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี
งามของทองถ่ินประกอบกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม   
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 41 บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับ
ใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (9) บัญญัติใหเทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจ
หนาที่ในการจัดการศึกษา (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2550 : 8) 
 ปญหาการจัดการศึกษาที่ผานมา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดติดตามผลการ
ปฏิรูปการศึกษา 9 ปที่ผานมา พบวา ในดานคุณภาพผูเรียนและสถานศึกษา มีสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานจํานวนมากที่ยังไมไดมาตรฐานตามเกณฑประเมินของ สมศ. ในรอบแรก และพบวา 
ประสิทธิผลของผูเรียนในวิชาหลัก มีคาเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 50 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานจํานวน 22,425 แหง มีถึงรอยละ 79.7  ที่ไดมาตรฐาน และรอยละ 20.3 ที่ตองไดรับการ
พัฒนาปญหาการดําเนินการเนื่องจากความไมพรอมของทองถ่ินในการจัดการศึกษาปฐมวัย เด็กที่
เขาเรียนการศึกษาภาคบังคับออกกลางคันมาก การใหบริการการศึกษาแกผูดอยโอกาส ยังไมทั่วถึง 
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ในดานการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย ใหมีความรู ความสามารถและมีปริมาณเพียงพอ ที่ผานมา
พบวา มีปญหาครูสอนไมตรงวุฒิ การขาดแคลนครูในบางพื้นที่ สงผลกระทบตอคุณภาพการศึกษา 
ในดานการพัฒนาครู พบวา ขาดระบบการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพตอเนื่อง และขาดการดูแลเอาใจ
ใสอยางจริงจัง ทําใหครูไมไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบเพียงพอ  ในดานเทคโนโลยีทาง
การศึกษาพบวามีปญหาการดําเนินการเนื่องจากขาดการพัฒนาเนื้อหาผานสื่อที่มีคุณภาพ มีอุปกรณ
คอมพิวเตอรไมเพียงพอ ลาสมัย (แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง.  2553 : 7 - 9) เมื่อการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษามีปญหาจึงมีการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขึ้น ซ่ึงทําให
ผูบริหารและบุคลากรในสถานศึกษาทราบจุดเดน จุดดอย โอกาสและปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงานอยางชัดเจน ตลอดจนสถานภาพของสถานศึกษาที่ตนเองสังกัดอยู ชวยลดความเสี่ยงใน
การดําเนินงาน ทั้งนี้เนื่องจากทุกคนตางทราบดีวาปญหา อุปสรรค และจุดดอยของโรงเรียนมีอะไร 
ดังนั้นจึงมีการหามาตรการรองรับไวชวยหนากอนการดําเนินงาน ทําใหการปฏิบัติงานบรรลุ
เปาหมายมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เนื่องจากกิจกรรมและโครงการที่เลือกมาปฏิบัตินั้นเปนกิจกรรมและ
โครงการที่จําเปนเรงดวน ซ่ึงผานการจัดลําดับความสําคัญมาแลว และสอดคลองกับความตองการ
ของสถานศึกษา นอกจากนั้นการปรับเปลี่ยนทิศทางของการดําเนินงานเปนไปอยางถูกตอง มี
เหตุผล รวมทั้งกอใหเกิดการประสานงานกันในการดําเนินงานตั้งแตรวมคิดรวมวางแผนการ
ดําเนินงานไปทิศทางเดียวกนั (รังสรรค  มณีเล็ก.  2545 : 31 – 32) 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาโดยทั่วไป ประกอบดวยยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพผูเรียน  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา ยุทธศาสตรการจัดระบบการศึกษาที่
สงผลตอคุณภาพการศึกษา ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ยุทธศาสตรที่การสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคม เปนตน  (สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา.  2551ก : 41 - 54) 
 สภาพและปญหาในการการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (สกศ.) จัดประชุมระดมความคิดเห็นผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พิชิต  ฤทธิ์จรูญ กลาววา  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูบริหาร
สถานศึกษาใหความสําคัญกับงานดานอื่นมากกวาความสําคัญดานวิชาการ สวนดานผลการ
วิเคราะหปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษา พบวา ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินขาด
วิสัยทัศนตอการจัดการศึกษา ระบบการบริหารงานยังขาดประสิทธิภาพ ดานสถานศึกษายังพบวา 
ผูบริหารขาดวิสัยทัศนและความมุงมั่น รวมทั้งสถานศึกษาบางแหงไมมีผูดํารงตําแหนงผูบริหาร 
ดานสภาพแวดลอมพบวา ผูปกครองสวนใหญมีฐานะยากจน ไมมีเวลาในการดูแลบุตรหลาน และ
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เห็นวาการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของสถานศึกษาอยางเดียว อีกทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของไมใหความ
รวมมือ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2551 : 1) 
 สภาพการจัดการศึกษาที่ผานมาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา  สถานศึกษาใน
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีมาตรฐานดานปจจัยอยูในระดับดีถึงดีมากในขณะที่
มาตรฐานผูเรียนยังอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับปจจัยที่ใชในการจัดการศึกษา สถานศึกษาในสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรงพัฒนากระบวนการเรียนรู  เพื่อยกระดับมาตรฐานดานผูเรียน
ใหเพิ่มสูงขึ้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมเปดโอกาสใหประชาชนและภาคีการพัฒนา
ตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ทําใหการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไมสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ถึงแมวาทองถ่ินมีภารกิจหนาที่ตอง
ดําเนินงานจัดการศึกษาใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด แตการที่หนวยงานที่รับผิดชอบการจัด
การศึกษาอยูเดิม ไมไดกําหนดแนวทางการเตรียมความพรอม และสรางความรูความเขาใจใน
รูปแบบแนวทางที่ถูกตองชัดเจนในการบริหารจัดการศึกษาแกทองถ่ิน จึงเปนปญหาตอการที่
ทองถ่ินจะรับผิดชอบจัดการศึกษาใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไดโดยสมบูรณ และมีคุณภาพ
มาตรฐานตามที่สังคมและประเทศชาติพึง (แผนพัฒนาการศึกษาทองถ่ิน ระยะ 3 ป พ.ศ. 2551 – 
2554 : 1) 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีโรงเรียนที่อยูในสังกัดเดิมมี 
15 โรงเรียน และมีโรงเรียนที่ถายโอนอีก 8 โรงเรียน รวมโรงเรียนที่สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   23 โรงเรียน ที่ผานมาสภาพการจัดการศึกษา พบวา จุดออน
ของระบบการศึกษายังมีปญหาดานมาตรฐานผูเรียนยังอยูในเกณฑต่ํา ขาดระบบการบริหารการจัด
การศึกษาที่ดี ทําใหมาตรฐานการบริหารงานดานการศึกษาคอนขางต่ํา การจัดการศึกษาไม
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมให
ความสําคัญตอการพัฒนาการเรียนรูและตระหนักถึงความสําคัญของการปลูกฝงจิตสํานึกใน
เอกลักษณและคานิยมความเปนไทยใหกับเด็กและเยาวชนขาดแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย    จึง
ทําใหมีปญหาการจัดการศึกษาตามมา องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จึง
รวมกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 การจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษา ซ่ึงประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา และแนวทางในการ
ดําเนินงาน เพื่อใชเปนทิศทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตางๆ และเปนแนวทาง
ในการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนตอไป (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2551 : 1-3) 
 การดําเนินงานตามยุทธศาสตร จึงนับเปนสิ่งสําคัญยิ่ง ทั้งในแงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และยังไมมีผูที่ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการดําเนินงานในเรื่องนี้ ผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญ      
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ที่จะตองมีการศึกษาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จึงทําวิจัยเร่ือง “การศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” เพื่อเปนแนวในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2. เพื่อศึกษาปญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะการดํา เนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ              
การจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 แผนยุทธศาสตร เปนวิธีการที่สําคัญเปนทั้งศาสตรและศิลปะในการนําพาองคกรไปสูการ
บรรลุวัตถุประสงค โดยคํานึงถึงทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดและปจจัยดานสิ่งแวดลอมที่มีอิทธิพล
เกี่ยวของ การดําเนินงานตามแผนที่วางไวจึงเปนสิ่งสําคัญยิ่ง ผลการวิจัยจะทําใหทราบถึงสภาพและ
ปญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา รวมทั้งทราบถึงขอเสนอแนะการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนขอมูลสําหรับผูบริหารโรงเรียนและผูที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใชในการวางแผนและพัฒนาการจัด
การศึกษาใหไดมีคุณภาพตอไป 
 
ขอบเขตการวจัิย 
 1. หนวยในการวเิคราะห 
  ครูโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวดัพระนครศรีอยธุยา 
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 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ครูโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปการศึกษา 2554 จํานวน 529 คน 
  2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ครูโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปการศึกษา 2554 หาไดโดยใชสูตรการกําหนดกลุมตัวอยาง
ของยามาเน (Yamane) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 228 คน  
 3. ตัวแปรที่ศึกษา  
  3.1 สภาพการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  3.2 ปญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  3.3 ขอเสนอแนะการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 4.   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยนํา ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (2551 - 2554) 
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา (แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1) มาสังเคราะหไดเปนกรอบแนวคิด ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

นิยามศัพทเฉพาะ 
  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา หมายถึง วิธีการที่สําคัญเปนทั้งศาสตร
และศิลปะในการนําพาองคกรไปสูการบรรลุวัตถุประสงค โดยคํานึงถึงทรัพยากรที่มอียูอยางจํากัด
และปจจยัดานสิ่งแวดลอมทีม่ีอิทธิพลเกี่ยวของ ประกอบดวย  4  ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่  1  การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา หมายถึง แนวทางการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบไปดวย การพัฒนาระบบบริหารจัดการการพัฒนาหลักสูตร         
การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน  การพัฒนาครูและบุคลากร  และดําเนินงานตามภารกิจและ
ขอบขายงานโรงเรียน ที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน 

สภาพ ปญหาและขอเสนอแนะการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพฒันาคุณภาพ 
การจัดการศึกษา 

ยุทธศาสตรท่ี  1  การยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา 
ยุทธศาสตรท่ี  3  การปลูกฝงคุณธรรม สํานึกในความเปนชาติไทย  
                           วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตรท่ี  4  การสงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาคณุภาพการจัดการศึกษา 

ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน) 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษา (สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยธุยา เขต 1 รวมกับ
องคการบริหารสวนจังหวัด

พระนครศรีอยธุยา) 
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 ยุทธศาสตรที่  2  การพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง กระบวนการเพิ่มพูน
ความรู ทักษะ และความสามารถของบุคลากรในโรงเรียนใหสามารถปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตรที่  3  การปลูกฝงคุณธรรม สํานึกในความเปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ที่สงเสริมผูเรียนใหมี 
ความรอบรู รอบคอบ และขณะเดียวกันตองมีสํานึกในคุณธรรม อนุรักษความเปนไทย มีความ
ซ่ือสัตยสุจริต ความอดทน ความเพียร มีสติปญญา และยึดหลักการดําเนินชีวิตในความพอดีและ
ความสมดุล 
 ยุทธศาสตรที่  4  การสงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนใน
สังคม หมายถึง ยุทธศาสตรการสงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนใน
สังคม หมายถึง กระบวนการที่ใหชุมชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด
แกปญหา โดยมีการประชาสัมพันธ การติดตอประสานงาน และสรางเครือขายหนวยงานอื่นเพื่อ
รวมกันพัฒนาศักยภาพผูเรียน  
 สภาพการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา หมายถึง ระดับ
การปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาตามความคิดเห็นของครูโรงเรียน
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาทั้ง 4 ยุทธศาสตร   
 ปญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา หมายถึง ส่ิงที่
เปนอุปสรรค ขัดขวางการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาไมประสบ
ความสําเร็จ ตามจุดมุงหมาย ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาทั้ง 4 ยุทธศาสตร     
 ขอเสนอแนะการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา  หมายถึง  
ความคิดเห็นของครูที่ใหขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานทั้ง 4 ยุทธศาสตร ไดแก การยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา การปลูกฝงคุณธรรม 
สํานึกในความเปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสงเสริมสนับสนุนและ
ประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม ตามหลักการบริหารวงจรเดมมิ่ง (PDCA) 
ประกอบดวย ขั้นการวางแผน ขั้นการปฏิบัติตามแผน ขั้นตรวจสอบผล ขั้นการปรับปรุงแกไข 
 ครู หมายถึง ผูที่ทําหนาที่สอนในโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในปการศึกษา 2554 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 การวิจัยคร้ังนี้คาดหวังผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอการดําเนินการบริหารจัดการใน
ดานการศึกษา  ดังนี้ 
 1. ผูบริหารและครูนําแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปปรับใชใหเหมาะสมกับโรงเรียน 
 2. ผูบริหารทองถ่ินหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ สามารถนําการดําเนินงานตามยุทธศาสตร
การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ไปจัดอบรม ประชุมสัมมนา 
 3.  โรงเรียนหรือองคกรที่เกี่ยวของทางการศึกษาสามารถนํายุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษา ไปใชในโรงเรียนหรือหนวยงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
   
 


