
10 
 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในการวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูลพื้นฐาน ทฤษฎี หลักการปฏิบัติ และหลักวิชาการ มาสนับสนุนการวิจัย
และอภิปรายผลในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจึงศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 1.    เอกสารที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตร 
  1.1 ความหมายของยุทธศาสตร 
  1.2 ความสําคัญของยุทธศาสตร 
  1.3 กระบวนการจดัทําแผนยุทธศาสตร 
  1.4 การดําเนินงานตามยุทธศาสตร 
  1.5 ประโยชนของการวางแผนยุทธศาสตร 
 2. เอกสารที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
  2.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
  2.2  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระเบียบวาระแหงชาติ พ.ศ. 2551-
2555 
               2.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
                     2.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน        
                  2.5  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
     2.6 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3.   สภาพและปญหาการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 4.   รายงานผลการจัดการศกึษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจงัหวัด
พระนครศรีอยธุยา  
 5.    เอกสารที่เกี่ยวของกับการบริหารคุณภาพตามวงจรเดมมิ่ง (PDCA) 
 6.    งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
 7. สรุปแนวคิด หลักการที่นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคดิในการวิจยั 
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1.  เอกสารที่เก่ียวของกับยุทธศาสตร 
 1.1 ความหมายของยุทธศาสตร 
  คําวายุทธศาสตรมีความหมายในมิติตางๆ ที่หลากหลายที่ไมเฉพาะเจาะจงแคดานความ
มั่นคงและการทหารเทานั้น ความสับสนในการใชคําวายุทธศาสตรจะเกิดขึ้นกับคําวา ยุทธวิธี 
ยุทธศาสตรจะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิธีการที่จะตองดําเนินการในระยะยาวที่ตองมีพรอมทั้ง 
เปาหมาย วิธีการ และทรัพยากร แตยุทธวิธีมุงเนนแควิธีการบรรลุเปาหมาย คําวายุทธศาสตรมี
นักวิชาการไดใหความหมายไว ดังนี้ 
 เสาวนิตย  ชัยมุสิก (2545 : 12) ไดกลาวถึงความหมายของยุทธศาสตรวาเปนวิธีดําเนินงาน
ของหนวยงานที่ผูบริหารระดับสูวง คาดวาจะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร 
นําไปสูผลลัพธตางๆ ที่สอดคลองกับภารกิจและเปาหมานขององคกร 
 เฉลียว  บุรีภักดี (2546 : 4) ไดอธิบายวา ยุทธศาสตร หมายถึง แผนการอันชาญฉลาด
สําหรับกระทําการอันหนึ่งอันใดใหบรรลุเปาหมายที่ความยากเปนพิเศษ ไมอาจบรรลุไดโดยวิธี
ธรรมดาที่คนทั่วไปรูแลว วิธีการดังกลาวตองประกอบขึ้นจากหลักวิชาการยอยๆ หรือ “ศาสตร” 
ยอยๆ และเมื่อนํามาประกอบเขาดวยกัน จึงกลายเปนแผนการซึ่งถือวาเปน “ศาสตร” อีกขอหนึ่ง
เพราะสามารถนําไปตรวจสอบโดยกระบวนการทางวิทยาศาสตร เพื่อยืนยันวาเปนแผนการที่ใช
ปฏิบัติเพื่อการบรรลุเปาหมายไดจริง และจะไดผลอยางคุมคา และคุมทุน 
 เอกชัย  ศรีวิภาส (2548 : 3) ไดใหความหมายวา ยุทธศาสตรเปนการวางแผนที่ตองมีความ
เขาใจในเรื่องปจจัยตางๆ ที่สําคัญ มีหลายมิติที่ตองพิจารณาในหลายมุมมองเปนทั้งศาสตรและศิลป
ในการวิเคราะหหรือบูรณาการใชทรัพยากรที่มีจํากัดแบบองครวมตองผสมผสานใหเหมาะสมที่สุด 
ไมมีหลักเกณฑที่แนนอนตายตัว 
 โคป (Cope.  1978 : 17) สรุปวา ยุทธศาสตร หมายถึง รูปแบบของวัตถุประสงค (Objectives) 
จุดมุงหมาย (Purposes) หรือเปาหมาย (Goals) และนโยบายและแผนแมบท ที่จะนําโรงเรียนไปสู
เปาหมายที่กําหนดไว 
 เดวิด (David.  1995 : 11) ใหความหมายไววา ยุทธศาสตรเปนวิถีทาง (Means) เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคในระยะยาว (Long – term objectives) ยุทธศาสตรทางธุรกิจอาจรวมทั้งการขยายตัว
ทางพื้นที่ภูมิศาสตร การกระจายสินคา การพัฒนาผลิตภัณฑ การเจาะตลาด การตัดทอนรายจาย การ
รวมลงทุนละอื่นๆ  
 สรุปไดวา ยุทธศาสตร หมายถึง วิธีการที่สําคัญเปนทั้งศาสตรและศิลปะในการนําพา
องคกรไปสูการบรรลุวัตถุประสงค โดยคํานึงถึงทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดและปจจัยดาน
ส่ิงแวดลอมที่มีอิทธิพลเกี่ยวของ 
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 1.2 ความสําคัญของยุทธศาสตร 
 ไดมีนักวิชาการหลายทานไดเล็งเห็นความสําคัญของยุทธศาสตรพรอมทั้งไดใหความ
คิดเห็นเกี่ยวกับความสําคัญของยุทธศาสตร ไวดังนี้ 
 พวงรัตน  เกสรแพทย (2543 : 44) ไดเล็งเห็นความสําคัญของการกําหนดยุทธศาสตรวา 
เปนการวางแผนกลยุทธที่มุงไปในอนาคตมีกระบวนการคิดหาวิธีการที่ดีที่สุด โดยใหความสําคัญ
กับผลกระทบจากปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกและภายในตลอดทุกมิติขององคการ รวมทั้งมีการ
ยอมรับรวมกันของคนในองคการ ซ่ึงอาจกลาววา การกําหนดยุทธศาสตรมีความจําเปนอยางมาก 
สําหรับผูบริหารที่มุงหวังผลสําเร็จในการดําเนินงานในองคการที่ซับซอนหรือองคการที่ตองไดรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคม การขยายตัวอยางรวดเร็วของสภาพแวดลอม
ภายนอก อาทิเชน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคม การขยายตัวอยางรวดเร็วทางเทคนิค 
วิทยาการตางๆ หรือการเปลี่ยนแปลงขอกฎหมายตางๆ เปนตน ซ่ึงลวนกอใหเกิดผลที่โอกาสและ
อุปสรรคตอการดําเนินงานองคการ ดังนั้น ผูบริหารตองหาวิธีการในการดําเนินงานที่ชัดเจน และ
ตองจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อใหสามารถเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ได โดยปรับขีดความสามารถขององคการใหดําเนินการภายใตสภาพแวดลอม
และขอจํากัดใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544 : 38) ไดให
ความสําคัญกับยุทธศาสตรการพัฒนาคนไทยทุกคน ใหมีคุณภาพ มีสุขภาพแข็งแรง เปนคนเกง คน
ดี มีระเบียบวินัย รูหนาที่ มีความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบตอสังคมสวนรวมและมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น การเสริมสรางความเขมแข็งของกลไกทางสังคมทุกระดับ โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว องคกร
ศาสนา ภาคเอกชน ส่ือมวลชนและประชาชน เพื่อใหมีสวนรวมในการพัฒนาพลังปญญา ศีลธรรม
และวัฒนธรรมของคนไทย ตลอดจนสามารถดําชีวิตไดอยางเหมาะสมและพึ่งตนเองไดในระยะยาว  
 วิโรจน  สารรัตนะ (2542 : 1) กลาววาแผนยุทธศาสตรเปนแผนสําหรับผูบริหารที่ตองให
ความสําคัญเนื่องจากเปนแผนระยะยาวที่แสดงทิศทางของการพัฒนาอยางกวางขวางโดยตองเนน
ความถูกตองถูกทิศทางหรือความมีประสิทธิภาพในการพัฒนา 
 สรุปความสําคัญของยุทธศาสตร ไดวาเปนการวางแผนกลยุทธที่มุงไปในอนาคต มี
กระบวนการคิดหาวิธีการที่ดีที่สุด โดยใหความสําคัญกับผลกระทบจากปจจัยสภาพแวดลอม
ภายนอกและภายใน รวมทั้งมีการยอมรับรวมกันของคนในองคการ เนื่องจากเปนแผนระยะยาวที่
แสดงทิศทางของการพัฒนาอยางกวางขวางโดยตองเนนความถูกตองถูกทิศทางหรือความมี
ประสิทธิภาพในการพัฒนา 
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 1.3 กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
 พวงรัตน เกสรแพทย (2543 : 152) กลาวถึง กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร การ
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก องคกรทางการศึกษา เพื่อศึกษาแนวโนมการพัฒนา
การศึกษาใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับความตองการของชุมชนทองถ่ิน โดยแนวโนมการ
พัฒนาการศึกษาขอองคกรทางการศึกษาตองมีความเปนไปไดในการพัฒนาตามเงื่อนไข ขอจํากัด 
และองคประกอบที่มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษา ซ่ึงไดแก นโยบายในการจัดการศึกษาของ
หนวยงานตนสังกัด รูปแบบการบริหารงานขององคกรทางการศึกษา และปจจัยที่เกี่ยวของอื่นกับ
การศึกษา ความตองการของชุมชนเปนการสํารวจความตองการขององคกรชุมชนที่องคกรทางการ
ศึกษาตั้งอยู ความตองการของผูปกครองนักเรียน สรุปมาเปนแนวทางในการพัฒนาการศึกษา
จะตองวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากปจจัยตางๆ ดวยเรียกวา SWOT analysis ซ่ึงไดแก 
 1.  จุดแข็ง (Strengths) หรือขอไดเปรียบ (จะตองทํา) 
 2.  จุดออน (Weaknesses) หรือขอเสียเปรียบ (หลีกเลี่ยงหรือปรับปรุง) 
 3.  โอกาส (Opportunities) ที่จะดําเนินการได (นํามาใชประโยชนหรือเปดสูการปฏิบัติ
ใหม) 
 4.  อุปสรรค (Threats) หลีกเลี่ยงปรับใหเปนโอกาส 
 การวิเคราะห SWOT อาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา เปนการทํา Situation analysis เปนการ
วิเคราะหสภาพองคการ หรือหนวยงานในปจจุบัน เพื่อคนหาจุดแข็ง จุดเดน จุดดอย หรือส่ิงที่
อาจจะเปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานสูสภาพที่ตองการในอนาคต การวิเคราะหสภาพการณ 
(Situation analysis) วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน เพื่อใหรูตนเอง (รูเรา) รูจักสภาพแวดลอม (รูเขา) 
ชัดเจน และวิเคราะหโอกาส อุปสรรค เพื่อประโยชนในการกําหนดวัยทัศน หรือเลือกกลยุทธระดับ
องคกรที่เหมาะสมตอไป ซ่ึงจะเกี่ยวของกับการทํา Strategic derision ซ่ึงเปนการตัดสินใจเลือก           
กลยุทธ หรือวิธีดําเนินงานที่สําคัญที่เปนหลักในการปฏิบัติไปสูสภาพที่ตองการในอนาคตของ
องคการ เพื่อการบรรลุ Vision หรือสภาพในอนาคตตามที่ไดกําหนดไว ซ่ึงเปนการเลือกโดย
คํานึงถึงสภาพในอนาคต โดยคํานึงถึงจุดที่ตองการ โดยรูสถานการณ เห็นถึงโอกาส และรูจุดดี
จุดเดน ตลอดจนจุดออนในการดําเนินงาน ไปสูจุดมุงหมายที่ตองการขององคการในอนาคต เปน
การคนหากลยุทธโดยหลักการมองกวาง เห็นไกล รอบคอบ ตามหลักการกําหนดยุทธศาสตรใน
แบบตางๆ  
 เสาวนิตย ชัยมสิุก (2545 : 26 - 54) กลาวถึงการจัดทําแผนยุทธศาสตรวา สถานศึกษาควร
ดําเนินการเปนขั้นตอน ดังนี้ 
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 1.  การสํารวจสภาพของสถานศึกษา เปนวิธีการของการดําเนินงานเพื่อกําหนดจุดออน 
จุดแข็ง หรือส่ิงที่เปนมาตรฐานและสิ่งที่ไมไดมาตรฐานของสถานศึกษา 
 2.  การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคและเปาหมาย เปนการกําหนดความ
มุงหวัง ทิศทาง และความสําเร็จในอนาคต 
 3.  การกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน เปนการกําหนดมาตรฐานของการดําเนินงาน
อยางเปนระบบ 
   4.   การกําหนดภารกิจของสถานศึกษา เปนการกําหนดงาน / โครงการ / กิจกรรม ให
สอดคลองกับภารกิจและสภาพปญหา หรือส่ิงที่ตองพัฒนา 
 กระบวนการจดัทําแผนยุทธศาสตร ทั้ง 4 ขั้นตอน สามารถแสดงเปนแผนภูมิไดดังนี ้

 
(เทียบเคยีง) 

 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 
 

 
 
 

ภาพประกอบ 2 แสดงกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร   
 
ที่มา : เสาวนิตย  ชัยมุสิก.  2545 : 26 – 54 
 

1. สํารวจสภาพของสถานศึกษา 

2. กําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา 

3. กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน 

4. กําหนดงาน กําหนดภารกิจ 
กําหนดงาน / โครงการ / กิจกรรม 

การดําเนินงานตามแผน 

ประเมินตนเอง / ประเมินภายใน 

มาตรฐานและตัวช้ีวัดคุณภาพ
ของสถานศึกษา 

พันธกิจ (Mission statement) 
วัตถุประสงค (Objective) 
เปาหมายหลัก (Golds) 

แผนยุทธศาสตร 

กํากับติดตาม 

การจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน 
(Self-study report / school review) 
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 จากแผนภาพดงักลาวสามารถอธิบายรายละเอียด ไดดังนี ้
 1.  การสํารวจสภาพของสถานศึกษา มีวิธีการดังนี ้
  1.1 วิธีการสํารวจของสถานศึกษาจะตองทําการวิเคราะหสภาพการณทั้งภายในและ
ภายนอก เพื่อสรุปผลการจัดการศึกษาของตนเอง 
  1.2 วิธีการและเทคนิคที่องคกรนํามาใชในการสํารวจสภาพของสถานศึกษา มีหลาย
วิธีการ เชน วิธีการ Mekinscy’s  วิธีการ 4’sP วิธีการ Proter’s forccs  และวิธี SWOT analysis  แตที่
สวนใหญในวงการศึกษานิยมใช คือ วิธีการ SWOT analysis ซ่ึงเปนคํายอมาจาก Strengths (จุดแข็ง) 
Weaknesses (จุดออน) Opportunities (โอกาส) และ Threats (อุปสรรค) เปนการวิเคราะหขอดี 
ขอเสีย ปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จ รวมทั้งขอจํากัดหรืออุปสรรคของความสําเร็จขององคกร วิธีการ
หรือเทคนิคตางๆ เปนเครื่องมือการบริหารคุณภาพ (Quality tools) ที่ผูบริหารสามารถเลือกใชตาม
ความเหมาะสมและเปนไปตามหลักการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงสถานศึกษา
สามารถกําหนดแผนการดําเนินงานของตนเองดวยตนเอง ทั้งนี้อยูภายใตนโยบายของรัฐและ              
กรมตนสังกัด 
  1.3 การสํารวจสภาพของสถานศึกษา  เปนการศึกษาเบื้องตนของตนเอง  ซ่ึง
โดยทั่วไปสถานศึกษาจะตองดําเนินการสํารวจสภาพภายในของสถานศึกษาและสภาพภายนอกของ
สถานศึกษา 
  1.4 การวิเคราะหสภาพภายในจะตองวิเคราะหใน 2 ลักษณะ คือ วิเคราะหดาน
กายภาพและวิเคราะหดานคุณภาพ โดยวิธีการเทียบเคียง (Benchmarking) กับมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา 
  1.5 การวิเคราะหสภาพภายนอก เปนการวิเคราะหปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบตอ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาในดานสังคม (Social factors) การเมือง ดานเศรษฐกิจ (Economic 
factors) ดานกฎหมาย นโยบาย จุดเนน (Political and legal factors) และดานเทคโนโลยี (technological 
factors) 
 2.  การกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา 
 วิสัยทัศน  (Vision) คือ จุดมุงหมาย ความตั้งใจ ความมุงมั่นหรือส่ิงที่ควรวาควรจะเปนใน
อนาคต โดยมองอนาคตจากการสํารวจสภาพที่แทจริงทั้งภายในและภายนอก โดยเนนความเปนเลิศ
และการสรางโอกาส ดูอดีตเพื่อประกอบการมองอนาคต แตมิใชอดีตเพียงอยางเดียวจะตองมี
จินตนาการหรือความฝนดวย การกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา จําเปนตองใชศิลปะเพราะ
วิสัยทัศนเปนจินตภาพที่ปราศจากรายละเอียด วิสัยทัศนเปนสื่อที่สถานศึกษาตองการจะให
ความสําเร็จที่จะเกิดขึ้นเมื่อไดลงมือดําเนินการแลว 
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 3.  การกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
 การกําหนดยุทธศาสตรของแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา เปนการพิจารณาทางเลือก
วิธีการดําเนินงานภายหลังจากที่สถานศึกษามีผลการสํารวจสภาพและสามารถระบุสภาพปจจุบัน
และปญหาไดแลว ซ่ึงโดยทั่วไปสถานศึกษามักจะพิจารณาเลือกยุทธศาสตรใน 3 ลักษณะ ไดแก 
การเลือกยุทธศาสตรการรักษาเสถียรภาพ (Stability strategy) การเลือกยุทธศาสตรการสรางความ
เจริญเติบโต (Growth strategy) และการเลือกยุทธศาสตรการตัดทอน (Retrenchment strategy) 
 4.  การกําหนดภารกิจของสถานศึกษา 
 การกําหนดภารกิจของสถานศึกษา เปนการกําหนดทางเลือกในการแกปญหาของ
สถานศึกษา โดยกําหนดเปนงาน โครงการ หรือกิจกรรม การกําหนดโครงการที่ดี สถานศึกษาควร
คํานึงถึงลักษณะสําคัญ 10 ประการ ดังนี้ 
  4.1 โครงการที่ดีจะตองอยูบนพื้นฐานที่มาจากการวิเคราะห หรือการประเมินตาม
สภาพจริง 
       4.2 โครงการจะตองกําหนดจากปญหาที่ไดจากการวิเคราะห หรือประเมินที่เปน
ปญหาที่ผานการคัดเลือกแลววามีความสําคัญ 
       4.3  โครงการทุกโครงการจะตองสะทอนใหเห็นนโยบายและวัตถุประสงค 
       4.4  โครงการที่ดีจะตองยืดหยุนได เพิ่มความสมบูรณและความคลองตัวของการ
ดําเนินงาน 
       4.5  โครงการที่ดีจะตองมีจุดมุงหมายหลักเพื่อพัฒนาคุณภาพของนักเรียน 
       4.6  โครงการที่ดีจะตองมีการกําหนดแผนการทํางานที่แนนอน 
       4.7  โครงการที่ดีจะตองมีแนววิธีของการประสานงานกันเปนอยางดี 
       4.8  โครงการที่ดีจะตองเนนการทํางานเปนทีม 
       4.9  โครงการที่ดีจะตองตอเนื่องกัน มีการแกไขปญหา ปองกัน สงเสริม และพัฒนา 
       4.10  โครงการที่ดีจะตองมีการกํากับติดตาม และประเมินผล ตลอดจนมีการรายงาน
ผล หรือปรับปรุง พัฒนา แกไขอยางเปนระบบและครบวงจร 
 นันทิยา หุตานุวัตร (2551 : 5) กลาวถึงกระบวนการในการวิเคราะห SWOT โดยกําหนด
ไว 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  การวิเคราะหประเมินจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 
       1.1 การเตรียมตัวผูเขารวม  
       1.2  การวิเคราะหปจจัยภายใน 
       1.3  การวิเคราะหปจจัยภายนอก 
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 2.  การสรางกลยุทธทางเลือก 
       2.1  การกําหนดภารกิจและวัตถุประสงคของกลุม 
       2.2  การสรางกลยุทธ 
 3.  การปรับปรุงและประเมินกลยุทธทางเลือก 
       3.1  การจัดกระบวนการเสริมขอมูล 
       3.2  การปรับปรุงกลยุทธทางเลือก 
       3.3  การประเมินกลยุทธทางเลือก 
       3.4  การจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ 
 ซ่ึงสามารถแสดงเปนแผนภาพประกอบ 3 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 3 แสดงขั้นตอนกระบวนการวิเคราะห SWOT 

 
ที่มา : นันทิยา  หุตานวุัตร.  2551 : 5 

การวิเคราะหองคกร 

1. การวิเคราะหประเมินจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 
 1.1 การเตรียมตัวผูเขารวม 
 1.2 การวิเคราะหปจจัยภายใน 
 1.3 การวิเคราะหปจจัยภายนอก 

2. การสรางกลยุทธทางเลือก 
      2.1 การกําหนดภารกิจและวัตถุประสงคของกลุม 
      2.2 การสรางกลยุทธ 

3. การปรับปรุงและประเมินกลยุทธทางเลือก 
      3.1 การจัดกระบวนการเสริมขอมูล 
      3.2 การปรับปรุงกลยุทธทางเลือก 
      3.3 การประเมินกลยุทธทางเลือก 
      3.4 การจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ 
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 สรุปไดวา กระบวนการจัดทํายุทธศาสตรเปนการกําหนดแนวทางในการบรรลุเปาหมาย 
ซ่ึงยุทธศาสตรที่ดีจะตองเปนยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นอยางเหมาะสม สอดคลองกับจุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และอุปสรรคที่หนวยงานมีอยู ดังนั้น ยุทธศาสตรจึงควรกําหนดภายหลังจากการประเมิน
ศักยภาพของหนวยงาน เพื่อทําใหบรรลุเปาหมาย โดยใชจุดแข็งที่หนวยงานมีอยูไปดําเนินการเมื่อ
โอกาสเอื้ออํานวยให ซ่ึงเปนวิธีการที่จะทําใหหนวยงานใชทรัพยากรคุมคาและใหผลดีที่สุด 
 1.4  การดําเนินงานตามยุทธศาสตร 
 สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2545 : 15) กลาวถึงการนํานโยบายสูการปฏิบัติวา การนํานโยบาย
หรือการนํายุทธศาสตรที่กําหนดไวไปสูการปฏิบัติ เปนความสามารถขององคการมีการรวบรวมคน 
ทรัพยากรในหนวยงานและกระตุนบุคลากรในหนวยงานใหปฏิบัติงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการ ประสบความสําเร็จครบถวนใหเกิดผลผลิต และใหสมบูรณ สอดคลองกับ สมชาย          
ภคภาสนวิวัฒน (2546 : 5) ซ่ึงอธิบายวา การนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ (Strategy implementation) 
เปนการดําเนินมาตรการเชิงยุทธศาสตร หมายถึง การดําเนินมาตรการทั้งในสวนของทรัพยากรวัตถุ 
ทรัพยากรมนุษย และการปรับระบบและโครงสรางองคการ โดยเกี่ยวกับทั้งในระดับองคการ 
(Corporate level) และระดับปฏิบัติการ (Operational level) โดยในระดับแรกคือ การดําเนิน
มาตรการเชิงยุทธศาสตรในระดับองคการเปนการวางแผนทรัพยากรขององคการโดยภาพรวมอยาง
มีประสิทธิภาพโดยใชทรัพยากรของสวนธุรกิจตางๆ ในองคการนั้น สวนระดับที่สอง เปนดําเนิน
มาตรการเชิงยุทธศาสตรในระดับปฏิบัติการ เปนการดําเนินการที่เกี่ยวของกับกระบวนการในแตละ
ขั้นตอนทุกระบบ 
 นอกจากนี้ วัฒนา พัฒนพงศ (2546 : 5) กลาวถึงขั้นตอนของการนํายุทธศาสตรสูการ
ปฏิบัติวา ประกอบดวยประเด็นสําคัญ 3 ประการ คือ 
 1.  ผูทําหนาที่แปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติตองทราบวา “จุดมุงหมายเชิงยุทธศาสตร” 
(Strategic goal) มีกี่ขอ อะไรบาง 
 2.  ตองทราบวา ภายใตจุดมุงหมายเชิงยุทธศาสตรหรือแผนงานแตละแผนงานนั้น มี
ยุทธศาสตร (Strategy) หรือโครงการอะไรบาง 
 3.  ตองจัดทําโครงการโดยใหวัตถุประสงคของโครงการสอดรับกับจุดมุงหมายของ
แผนงาน และตองตระหนักวาภายใตแผนงานเดียวกับเรานั้น ยังมีโครงการอื่นๆ อีก จําเปนที่จะตอง
ทําหนาที่ชวยสนับสนุน ประสานโครงการ ประสานแผน และประสานนโยบาย  เพื่อใหการ
ดําเนินงานบรรลุผลตามที่ตั้งไว 
 วิโรจน สารรัตนะ (2546 : 73) กลาววา การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ ประกอบดวย การ
ปฏิบัติตามแผนและระบบควบคุม โดยอาจแสดงดังภาพประกอบ 4 
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การกําหนดยุทธศาสตร         การนําแผนยุทธศาสตรไปปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 4 การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ 
 
ที่มา : วิโรจน  สารรัตนะ.  2546 : 73 
 
 วิโรจน  สารรัตนะ (2546 : 75) ไดเสนอแนะยุทธศาสตรในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
จํานวน 13 ยุทธศาสตร ไดแก  1) วิเคราะหและสงตอนโยบาย 2) เรียนรูปญหาเพื่อแกไขและปองกัน 
3) ใชผลการวิจัยใหเปนประโยชน 4) นําทฤษฎีมาประยุกตใช  5) พัฒนาปจจัยที่สงผลตอนโยบาย    
6) ติดตาม ประเมิน และวิจัยเพื่อพัฒนา 7) มุงชนะสิ่งตอตานการเปลี่ยนแปลง 8) มุงเปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลง 9) ศึกษาอนาคตเพื่อวิสัยทัศนริเร่ิมและสรางสรรค 10) ทบทวนขอวิจารณตอการศึกษา
11) ทบทวนขอเสนอเพื่อปฏิรูปการศึกษา 12) ทบทวนเพื่อเขาใจนโยบาย 13) พัฒนาตัวแบบ

ปะเมินปจจัยภายนอก 

ระบุภารกิจ 
และ 
จุดหมายเชิง 
ยุทธศาสตร 

วิเคราะห 
สภาวะ 
เชิงแขงขัน 
- จุดแข็ง 
- จุดออน 
- โอกาส 
- สิ่งคุกคาม 

พัฒนา 
แผน 
เชิง 
ยุทธ 
ศาสตร 

นําแผน 
เชิง 
ยุทธ 
ศาสตร 
ไป
ปฏิบัติ 

ระบบ 
การ 
ควบคุม 
ยุทธ 
ศาสตร 

ปะเมินปจจัยภายใน 
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กระบวนการนโยบายของหนวยงาน นอกจากนี้ยังกลาวเพิ่มเติมอีกวา การนํากลยุทธ หรือยุทธศาสตร
ไปปฏิบัติเปนกระบวนการหนึ่งในสามขั้นตอนของการพัฒนาองคการ ซ่ึงประกอบดวย   
 1. การวินิจฉัย (Diagnosis)  
 2. การนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ (Invention implementing)  
 3. การประเมินผล (Evaluation)  
 โดยในการนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติมีหลายวิธี แตที่สําคัญสวนใหญมี 5 วิธี ดังนี้คือ  
 1. การใหคําปรึกษา (Process consultant) เปนเทคนิคที่จะชวยใหสมาชิกกลุมมีทักษะใน
การวินิจฉัยปญหาและกําหนดวิธีการแกปญหา ความสัมพันธระหวางบุคคลและการทํางานของกลุม  
 2. การสรางทีมงาน (Team building) เปนเทคนิคที่จะชวยใหกลุมทํางานบรรลุจุดหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ  
 3. การใชบุคคลหรือกลุมที่สาม (Third-party intervention) เปนเทคนิคที่จะชวยให
บุคคล กลุม หรือหนวยงาน สามารถแกปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับงาน หรือที่เกิดจากความสัมพันธ
ระหวางบุคคล โดยอาศัยการเปลี่ยนแปลงจากผูนําภายนอก  
 4. กิจกรรมเทคโนโลยีโครงสราง (Techno structural activities) เปนกิจกรรมที่มุง
ปรับปรุงเทคโนโลยีในการทํางานและ/หรือโครงสราง องคการ 
 5. การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองคการ (organizational culture change) เปนการพัฒนา
วัฒนธรรมของสมาชิกในองคการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคการและปจจัยอ่ืน เชน 
โครงสรางองคการ เปนตน  
 เอ็ดเวิรด และชารแคนสกี้  (Edward & Sharkansky) (เฉลิมเผา  อจละนันท.  2547 : 45) 
กลาววา กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายนั้นจะตองมีสวนเกี่ยวของกับ
องคการหรือหนวยงานที่รับผิดชอบนโยบายไปปฏิบัติโครงสรางขององคการและขั้นตอนมาตรฐาน
การทํางาน คือ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีเปนจํานวนมากและขาดความยืดหยุนยอมกอใหเกิดปญหา
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เชนเดียวกับที่ เอลมอร (Elmore) กลาววา องคการหรือหนวยงานที่มี
การจัดโครงสรางตามหลักเหตุผล โครงสรางของอํานาจหนาที่ การลดหลั่นตามสายงานบังคับ
บัญชา มีการกระจายอํานาจและงานของแตละหนวยงานไปปฏิบัติ พรอมทั้งมอบอํานาจหนาที่ให
เพียงพอตอการปฏิบัติ และเมื่อมีการรับนโยบายไปปฏิบัติแลว องคการหรือหนวยงานจะตองมีการ
แปลงใหเปนรายละเอียดในการปฏิบัติใหสอดคลองกัน และมีการกําหนดนโยบายความรับผิดชอบ
ไวอยางชัดเจน สาเหตุสําคัญที่จะทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติลมเหลวคือแนวทางในการปฏิบัติ
ไมไดกําหนดหรือนิยามไวใหชัดเจน รวมทั้งความไมรับผิดชอบของผูปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับ
มอบหมาย ไมสามารถสนองตอนโยบายได ดังนั้น องคการและหนวยงานจะตองมีการเตรียมความ
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พรอมในดานโครงสรางขององคการและหนวยงานใหมีความชัดเจน เหมาะสม จึงจะทําใหการนํา
นโยบายไปปฏิบัติประสบผลสําเร็จ 
 บุญสง หาญพานิช (2554 : เว็บไซต) ไดกลาววา แผนยุทธศาสตร หมายถึง แผนที่แสดง
ใหเห็นถึงการศึกษาความตองการของนโยบาย ผูมีสวนไดสวนเสียและธุรกิจ โดยการจําแนก
จุดออน จุดแข็ง อุปสรรค และโอกาส  แลวแปลงใหเปนแผนดําเนินการเชิงปฏิบัติที่มีศักยภาพและ 
มีความเปนไปได    
 ขั้นตอนในการพัฒนาแผนยทุธศาสตร 
 ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะหความตองการและประเมินศักยภาพขององคกร 
 1.   วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความตองการของนโยบายผูที่มีสวนไดสวนเสียและธุรกิจ 
 2.   วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคเพื่อประเมินศักยภาพขององคกร 
 ขั้นตอนที่ 2 กําหนดทิศทางขององคกร  
 1. กําหนดวิสัยทศัน (Vision) และปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ (CSF)  
 2. กําหนดพันธกจิ (Mission) และปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ (CSF)  
 3. กําหนดเปาประสงค (Objective) และปจจัยความสําเร็จทีสํ่าคัญ (CSF)  
 4. ประเมินความสามารถในการดําเนินการ (Ability of performance) 
 ขั้นตอนที่ 3 แปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ  
 1.   กําหนดยุทธศาสตร (Strategy) และดัชนีชีวัดผลการดําเนินการ (KPI)  
 2. กําหนดแผนปฏิบัติงาน (Action plan) โครงการ (Project) และกิจกรรม (Activity) 
ภายใตกรอบของ งาน คน งบประมาณ และเวลา  
 3. ตรวจความถูกตองของยุทธศาสตร นําขอมูลยอนกลับไปใชในการปรับปรุงแกไข  
 4.  พิมพแผนยุทธศาสตร จัดทําคูมือและรายงาน  
 5. นําแผนยุทธศาสตรไปใช  
 6. วางแผนทบทวนยทุธศาสตร 
 สรุปการดําเนินงานตามยุทธศาสตรคือข้ันตอนการนําแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติโดย
ศึกษาจากจุดมุงหมายเชิงยุทธศาสตร (Strategic goal) วามีกี่ขอ อะไรบาง ภายใตจุดมุงหมายเชิง
ยุทธศาสตรหรือแผนงานแตละแผนงานนั้น มียุทธศาสตร (Strategy) หรือโครงการอะไรบาง          
ตองจัดทําโครงการโดยใหวัตถุประสงคของโครงการสอดรับกับจุดมุงหมายของแผนงาน และตอง
ตระหนักวาภายใตแผนงานเดียวกันนั้น ยังมีโครงการอื่นๆ อีก จําเปนที่จะตองทําหนาที่ชวย
สนับสนุน ประสานโครงการ ประสานแผน และประสานนโยบาย เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุผล
ตามที่ตั้งไว 
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 1.5 ประโยชนของการวางแผนยทุธศาสตร 
 การวางแผนกลยุทธหรือการวางแผนยุทธศาสตร เปนเครื่องมือที่สําคัญของผูบริหารใน
การปรับเปลี่ยนองคกรใหสอดรับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอม เพื่อชวยใหองคกรสามารถ          
อยูรอดและเจริญเติบโตตอไป โดยเฉพาะในยุคโลกาภิวัตนที่สภาพการดําเนินงานและการแขงขันมี
ความรุนแรงมากขึ้น ลูกคา ผูรับบริการมีความตองการและคาดหวังสูงขึ้น รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงมี
แนวโนมที่จะเปนไปอยางตอเนื่อง ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวนี้จะพบไดทั่วไปในโลกธุรกิจและภาค
ราชการ และประโยชนของการวางแผนกลยุทธนั้น ไดมีนักวิชาการไดกลาวไวดังนี้ 
 ทศพร  ศิริสัมพันธ (2543 : 12) ไดกลาวถึงการวางแผนกลยุทธเปนประโยชนหลาย
ประการตอการบริหารงานในองคกรตางๆ ซ่ึงสามารถนํามาสรุปไดดังนี้ 
 1.  ชวยใหผูบริหารของแตละหนวยงานหันมาใหความสนใจอยางแทจริงในเรื่องของ
องคกรมากขึ้น 
 2.  กระตุนใหผูบริหารทราบถึงปญหาอุปสรรค ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจจะ
เกิดขึ้น และเตรียมหามาตรการรองรับไวลวงหนาอันเปนการลดความเสี่ยง และความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นตอองคกร 
 3.  ชวยทําใหผูบริหารเกิดความเขาใจธรรมชาติของการดําเนินงานอยางชัดเจนขึ้นและ
มองเห็นภาพของการพัฒนางานในอนาคต 
 4.  ชวยระบุถึงในโอกาสและลูทางในการดําเนินงานในอนาคตใหการปรับเปลี่ยน
ทิศทางและภารกิจขององคกรเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม 
 5.  ชวยทําใหการกําหนดวัตถุประสงค แผนงาน/โครงการ และการใชทรัพยากรของ
องคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6.  ชวยสรางความเขาใจที่จะตองรวมกันระหวางสมาชิกขององคกรและทุกฝายที่
เกี่ยวของกับทิศทางและการดําเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังตางๆ  
 7.  ชวยกอใหเกิดการประสานงานและบูรณาการทางดานความคิดการดําเนินงาน
กิจกรรมตางๆ อันเปนการผนึกกําลังภายในองคกร 
 พวงรัตน  เกสรแพทย (2543 : 25) ไดสรุปประโยชนของการวางแผนกลยุทธวา 
 1.  องคกรตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงดานความตองการที่ไมคงที่ ดังนั้นการวางแผน
กลยุทธสามารถชวยใหผูบริหารทราบถึงปญหาอุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้น
และเตรียมหาวิธีการลดความเสี่ยง 
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 2.  องคกรไมสามารถคาดการณสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซ่ึงมีผลตอ
การอยูรอดขององคกร ดังนั้น การวางแผนกลยุทธสามารถชวยทําใหการใชทรัพยากรขององคกร
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.  การแขงขันมีความรุนแรงและมากขึ้นโดยลําดับ ดังนั้น องคกรตองคนหาแนวทางที่ดี
ที่สุดที่จะตอบสนองความตองการของผูใชบริการ การวางแผนกลยุทธสามารถชวยคนหาวิธีการ
แกปญหา และชวยใหเกิดการปรับเปลี่ยนทิศทางภารกิจขององคกรใหเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม 
 4.  เมื่อผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholders) ไดมีสวนรวมในการวางแผนหาวิธีการที่ดีที่สุด
สําหรับองคกรและทุกฝายที่เกี่ยวของ เกิดการประสานงานและบูรณาการทางดานความคิดและ
นํามาสูการนําแผนไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จรวมกัน 
 รังสรรค  มณีเล็ก (2545 : 31 – 32) ไดกลาวไววา การวางแผนเปนกระบวนการคิด
ลวงหนากอนที่จะลงมือปฏิบัติ หากพิจารณาถึงกระบวนการบริหารกลยุทธซ่ึงมีการวางแผนเชิงกล
ยุทธเปนองคประกอบที่สําคัญองคประกอบหนึ่งแลวจะพบวาการงวางแผนเชิงกลยุทธมีประโยชน 
ดังนี้ 
 1.  ทําใหผูบริหารและบุคลากรในสถานศึกษาทราบจุดเดน จุดดอย โอกาสและปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงานอยางชัดเจน ตลอดจนสถานภาพของสถานศึกษาที่ตนเองสังกัดอยู 
 2.  ชวยลดความเสี่ยงในการดําเนินงาน ทั้งนี้เนื่องจากทุกคนตางทราบดีวาปญหา 
อุปสรรค และจุดดอยของโรงเรียนมีอะไร ดังนั้นจึงมีการหามาตรการรองรับไวชวยหนากอนการ
ดําเนินงาน 
 3.  ทําใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เนื่องจากกิจกรรมและโครงการที่
เลือกมาปฏิบัตินั้นเปนกิจกรรมและโครงการที่จําเปนเรงดวน ซ่ึงผานการจัดลําดับความสําคัญ
มาแลว และสอดคลองกับความตองการของสถานศึกษา นอกจากนั้นการปรับเปลี่ยนทิศทางของ
การดําเนินงานเปนไปอยางถูกตอง มีเหตุผล 
 4.  กอใหเกิดการประสานงานกันในการดําเนินงานตั้งแตรวมคิดรวมวางแผนการ
ดําเนินงานไปทิศทางเดียวกัน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 3 - 4) ไดสรุปประโยชนของ
แผนยุทธศาสตร ดังนี้ 
 “แผน” ของโรงเรียนควรเปนแผนที่ริเร่ิมตนและจบลงที่ส่ิงเดียวกัน นั่นคือ “ผลลัพธที่เกิด
กับนักเรียน” (School plans being and end with student results) 
 การวางแผนยุทธศาสตรในลักษณะแผนเบ็ดเสร็จมีความสําคัญตอโรงเรียนทุกแหงมาก 
ทั้งนี้เนื่องจาก 
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 1.  การวางแผนจะชวยใหโรงเรียนสามารถเสริมสรางโครงการเดิมที่เขมแข็งและประสบ
ความสําเร็จแลวใหเขมแข็งและดียิ่งขึ้น 
 2.  ชวยใหโรงเรียนสามารถคนพบและปรับปรุงองคประกอบสวนอื่นๆ ที่ยังบกพรองอยู
ของโครงการเดิมได 
 3.  การวางแผนที่ดีจะชวยใหโรงเรียนเกิดขอตกลงขึ้นในชุมชนของโรงเรียนเกี่ยวกับ
ประเด็นเรื่องจะทําอะไรไดอยางไร และใครจะเปนคนทํา 
 แผนยุทธศาสตรโรงเรียนจะตองเปนแผนที่จะเปลี่ยนแปลง (Change or transform) 
โรงเรียนของเรา การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะตองใชเวลาเพื่อใหมีการดําเนินการประสานใหเกิด
ความรวมมือจากผูเกี่ยวของกลุมตางๆ มีการแกปญหาโดยคิดแลวอยางรอบคอบ และสําหรับการ
พัฒนาคุณภาพครู แผนของโรงเรียนนี้มีระยะเวลาประมาณ 2 – 3 ป ทั้งนี้เพื่อใหแนใจวาไดส่ิงตางๆ 
ที่ควรจะตองมี จะตองทําใหเพื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงนั้นไดเกิดขึ้นจริงนี้ เนื่องจากโครงการที่
เกี่ยวกับการศึกษานั้นมีบางโครงการที่ตองใชเวลามากกวา 1 ป จึงจะเริ่มเขมแข็ง อยางไรก็ตาม 
เปาหมายและกิจกรรมของปควรไดรับการเนนหนักมากที่สุด 
 สรุปไดวา ประโยชนของการวางแผนยุทธศาสตรไดวา การวางแผนยุทธศาสตรเปน
เครื่องมือที่สําคัญของผูบริหารผูมีสวนเกี่ยวของทุกคน สามารถชวยใหทราบถึงปญหาอุปสรรค
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อเตรียมหาวิธีการลดความเสี่ยงและการปรับเปล่ียน
องคกรใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอม เพื่อใหงานบรรลุถึงวัตถุประสงคตามที่
กําหนด 
 
2.  เอกสารที่เก่ียวของกับยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
 2.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
 ประเวศ วะสี (2538 : 25 - 36) ไดกลาวถึงแนวคิดเรื่องการศึกษามี 3 ยุทธศาสตร ตอไปนี้ 
 1. ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรทางปญญาของชาติ ซ่ึงทานไดกลาววาเปน “ยุทธศาสตร
ที่สําคัญที่สุดของสังคมทั้งหมดรวมกัน” เนื่องจากไดมองวาสังคมปจจุบันกําลังประสบภาวะวิกฤติ 
เพื่อจะแกปญหานี้ไดจําเปนตองมียุทธศาสตรในการปฏิรูปภูมิปญญาของชาติ ซ่ึงเกิดจากลักษณะ      
5 ประการ คือ 1) สติปญญาทั้งหมด 2) โครงสรางทางสมอง 3) กระบวนการเรียนรูที่สรางความ
เขมแข็งทางปญญา 4) การเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 5) ความสามารถในการสรางองคความรู
ใหม ยังมีการเสนอยุทธศาสตรทางปญญาไวอีก 8 ประการ กลาวคือ 
  1.1 ยุทธศาสตรญาณวิทยา 
  1.2 ยุทธศาสตรครอบครัว 
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  1.3 ยุทธศาสตรเครือขายการเรียนรูของชุมชน 
  1.4 ยุทธศาสตรการปฏิรูปการเรียนรูในสถาบันการศึกษา 
  1.5 ยุทธศาสตรการเรียนรูในองคกรและบทบาทของกองทับ 
  1.6 ยุทธศาสตรส่ือสารมวลชน 
  1.7 ยุทธศาสตรการวิจัย 
  1.8 ยุทธศาสตรการจัดการเพื่อความเขมแข็งทางปญญา 
 2. ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาไทย ไดเสนอยุทธศาสตรและ
มาตรการเพื่อการยกเครื่องทางปญญา ซ่ึงมีสาระที่นาสนใจ ดงันี้ 
  2.1 โจทยที่ เปนปญหาของการศึกษาไทย  ที่สําคัญ คือ 1) ทําอยางไรลูกจะเขา
มหาวิทยาลัยไดโดยไมตองสอบ 2) ทําอยางไรลูกไปโรงเรียนแลวจะปลอดภัยจากสิ่งเสพติดและ
ความรุนแรงตางๆ 3) เรียนอยางไรนักเรียนจะตองไมเครียดกันไปทั้งประเทศ 4) เรียนรูอยางไรจึงจะ
หายจน 5) เรียนรูอยางไรจึงจะเปนคนดี 6) เรียนรูอยางไรจึงจะมีความสุข 7) เรียนรูอยางไรประเทศ
บานเมืองจึงจะดี 
  2.2 การปฏิรูปความเขาใจ ไดเสนอแนวคิดในการการยกเครื่องทางปญญาวา จะตอง
ปฏิรูปการศึกษา กอนปฏิรูปการศึกษาตองทําประเด็นที่สําคัญใน 4 ประการ คือ 1) มนุษยมีศักดิ์ศรี
ความเปนคน และศักยภาพในการเรียนรูสูงยิ่ง 2) การเรียนรูสําคัญกวาความรู สําคัญกวาการทองจํา 
สําคัญกวาการสอน 3) การศึกษาไมใชเร่ืองของครูและโรงเรียนเทานั้น แตเปนเรื่องของทุกคนใน
สังคม 4) การวิจัยเปนสวนหนึ่งของการศึกษาและเปนเครื่องมือที่เกิดความเขมแข็งทางปญญา 
  2.3 ยุทธศาสตรเพื่อการดําเนินงาน มี 10 ยุทธศาสตร 
   2.3.1 ยุทธศาสตรที่ 1 การมีสวนรวมของคนทั้งประเทศ 
    2.3.2 ยุทธศาสตรที่ 2 เปดและสรางโอกาสการเรียนรูทั่วประเทศ 
   2.3.3 ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมบทบาทของชุมชน ประชาคม และการสราง
ประชาคม 
   2.3.4 ยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริมบทบาทของวัดและกองทัพ 
   2.3.5 ยุทธศาสตรที่ 5 สงเสริมเพื่อการศึกษา 
   2.3.6 ยุทธศาสตรที่ 6 ปฏิรูปการเรียนรูใหเกิดความเขมแข็งทางปญญา 
   2.3.7 ยุทธศาสตรที่ 7 สงเสริมความเขมแข็งทางวิชาการการศึกษา 
   2.3.8 ยุทธศาสตรที่ 8 บทบาทภาคธุรกิจในการศึกษา 
   2.3.9 ยุทธศาสตรที่ 9 ปฏิรูปในการบริหารจัดการศึกษา 
   2.3.10 ยุทธศาสตรที่ 10 ปฏิรูปการศึกษาเปนรายจังหวัด 
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 3. ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการนําแผนการปฏิรูปการศึกษาไปสูการปฏิบัติ ตองสราง
พลังเจตนารมณของสังคมรวมกับประเทศเพื่อใหการศึกษาเปนประเด็นทางการเมืองและการที่สราง
กระแสใหเกิดพลังเจตนารมณไดนั้น จะตองมีความรูจริงและการมีสวนรวมของสังคมจึงจะทําให
เกิดการปฏิรูปการศึกษาประสบผลสําเร็จไดงายขึ้น 
 โกวิท  ประวาลพฤกษ (กรมวิชาการ.  2539 : 8) ไดกลาวถึงประสิทธิภาพการเรียนการสอน
การวางแผนอยางมียุทธศาสตรและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสําหรับอนาคต ดังนี้ 

1. ในการเพิ่มประสิทธิภาพหรือพัฒนาการเรียนการสอนตามหลักสูตรฉบับปรับปรุง
ตองมีหลักการคือ การสรางความเปนเลิศ เปนการตั้งจุดหมายที่ทาทายแลวดําเนินการใหบรรลุ
จุดหมายนั้น ยุทธศาสตรในการสรางความเปนเลิศ คือ การคิด คนหา ทดลองใช วิธีการทํางาน
สมัยใหมใหไดผลรวมที่ดีขึ้นกวาเดิมเนนวิธีปฏิบัติที่เปนหลักการขั้นพื้นฐาน 2 ประการคือ 
  1.1 คิดใหเห็นภาพการดําเนินงานตลอดแนว  
  1.2 ลงปฏิบัติงานอยางมุงมั่น 
 2.  แนวทางหนึ่งในการยกระดับหรือเพิ่มคุณภาพการเรียนการสอนในโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม คือ การใชเทคนิคการวางแผนอยางมี
ยุทธศาสตรระดับโรงเรียน ซ่ึงมีงานอยู 4 ขั้นตอน คือ 
  2.1 การอภิปรายสิ่งที่มีผลกระทบตอโรงเรียน   
  2.2 การวิเคราะหโอกาสและขอจํากัดของการพัฒนาชุมชน  
  2.3 การศึกษาจุดเดนจุดดอยของโรงเรียน    
  2.4 การวิเคราะหความตองการของชุมชน  
 2.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระเบียบวาระแหงชาติ พ.ศ. 2551 – 
2555  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา รับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา
(ศาสตราจารยวิจิตร  ศรีสะอาน) ใหดําเนินการศึกษาวิจัยและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ระเบียบวาระแหงชาติ (พ.ศ. 2551 - 2555) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เนื่องจากได
พิจารณาพบวา มีปญหาคุณภาพการจัดการศึกษาในทุกระดับ/ประเภทการศึกษาที่จําเปนตองเรง
แกไข สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดดําเนินการศึกษาวิจัยและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ระเบียบวาระแหงชาติ (พ.ศ. 2551 - 2555) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในคราว
ประชุมเมื่อวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2551 ที่ประชุมมีมติใหความเห็นชอบหลักการตามที่สํานักงานฯ 
เสนอ มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2551ข : 41 - 54) 
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 วัตถุประสงคของยุทธศาสตร คือ เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค และ
เปาหมาย จึงกําหนดยุทธศาสตร และเพื่อพัฒนาการคุณภาพการศึกษา ไดกําหนดยุทธศาสตรไว ซ่ึง
มีรายละเอียดดังตอไปนี้                                                                                          
 ยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนาคุณภาพผูเรียน มีเปาหมาย คือ ผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพและเหมาะสมในแตละชวงวัย  มีความพรอมในการเรียนรู มีนิสัยใฝรู ใฝเรียน  มี
ความสามารถคิด วิเคราะห และแกปญหาอยางเปนระบบมีทักษะพื้นฐานที่จําเปน ทั้งทางวิชาการ
และวิชาชีพ มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงขึ้นในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา ซ่ึงในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดกลยุทธที่สําคัญไวดังนี้ 
 กลยุทธที่ 1 ปรับการเรียน เปลี่ยนการสอน การวัดประเมินผล เพื่อพัฒนาทักษะในการ
เรียนรู ความสามารถในการคิดวิเคราะห และสรางเสริมแรงจูงใจเพื่อประสบผลสําเร็จในการเรียนรู 
มีมาตรการดังนี้ 
 1.   ทบทวนเกณฑการวัดและประเมินผล รวมทั้งปรับปรุงวิธีการวัดและประเมินผล
ผูเรียนโดยการใชวิธีการที่หลากหลาย 
 2.   ปรับหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน โดยลดสาระการเรียนเนื้อหา ใหผูเรียนได
เรียนรูโดยการปฏิบัติจริง ฝกการคิด วิเคราะห และการแกปญหาใหมากขึ้น 
 3.    ปรับระบบการสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาใหเชื่อมโยงกับการเรียน
การสอนและการพัฒนาผูเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4.     ฝกอบรมครูประจําการในการจัดการเรียนรูที่สงเสริมการคิดวิเคราะห และทักษะ
กระบวนการคิด 
 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคุณภาพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา กลุมเปาหมาย 
คือ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาพอเพียงตามเกณฑ และมีคุณภาพที่จะจัดการเรียน        
การสอนไดอยางมีคุณภาพมาตรฐาน รวมทั้งมีระบบการผลิตและพัฒนาครู คณาจารยและบุคลกร
ทางการศึกษา เพื่อมุงสงเสริมคุณภาพและตอบสนองความตองการในการพัฒนาการศึกษาโดยรวม
ของประเทศ ไดกําหนดกลยุทธไวดังนี้ 
 กลยุทธที่ 1  เรงแกปญหาการขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษา มมีาตรการดังนี ้
 1.  ขอคืนอัตราเกษียณ และเกษียณกอนกําหนด (Early retire) และวงเงินใหแก
กระทรวงศึกษาธิการ ในอัตรารอยละ 100 ในเวลา 5 ป 
 2.    ยกเลิกระบบครูอัตราจาง และจัดใหมีระบบคัดสรรครูที่มีคุณภาพ เพื่อพิจารณาบรรจุ
เปนขาราชการครู 
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 3.   ปรับเกณฑกําหนดอัตราครู โดยกําหนดภาระงานครูใหชัดเจนและจัดใหมีบุคลากร
สายสนับสนุนใหเหมาะสมเพียงพอ และสนับสนุนใหมีอัตรากําลังครูตามเกณฑที่กําหนด ไมใหมี
สถาบันใดขาดครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยแยกเกณฑใหเหมาะสมตามระดับ/ประเภท
การศึกษา 
 4.  ขยายอายุเกษียณราชการใหแกครูที่มีความเปนมืออาชีพ รวมทั้งครูสาขาวิชาหลัก 
สาขาขาดแคลนที่มีคุณภาพ ถึงอายุ 65 ป 
 5.  สนับสนุนใหสถาบันอาชีวศึกษาจางผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูและประสบการณจาก
สถานประกอบการเขามาเปนอาจารยมากขึ้น 
 6. เรงผลิตและพัฒนาคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะสาขาขาดแคลนและ
พัฒนาใหมีคุณวุฒิและตําแหนงวิชาการตามเกณฑ โดยจัดสรรทุนพัฒนาอาจารยทั้งในและ
ตางประเทศ  ขยายการจัดบัณฑิตศึกษาโดยสงเสริมสถาบันวิจัยจัดบัณฑิตศึกษารวมกับ
สถาบันอุดมศึกษา 
 กลยุทธที่ 2 ทบทวนระบบการผลิตและพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
เพื่อมุงเสริมสรางคุณภาพและตอบสนองความตองการ มีมาตรการดังนี้ 
 1. การผลิตครูใหม 
  1.1 จัดใหมีสถาบันเฉพาะดานการผลิตและพัฒนาครู  เปนสถาบันการศึกษา
นานาชาติ (National Institute of Education) กระจายอยูทุกภูมิภาค ในลักษณะเครือขาย ทําภารกิจ
ดานผลิตครูใหม พัฒนาครูประจําการ และวิจัยเพื่อความเปนเลิศในดานวิชาชีพครู โดยจัดการเรียน
การสอนถึงระดับปริญญาเอก และมีส่ิงอํานวยความสะดวกรองรับอยางครบถวน ทั้งหอพัก สถานที่
ฝกอบรมที่ทันสมัย 
  1.2 ปรับและทบทวนหลักสูตรการผลิตครูใหสนองตอการใชงาน พัฒนาเทคนิคการ
สอนที่หลากหลายสอดคลองตอบริบทของสถานศึกษา เชน การสอนคละชั้นในโรงเรียนขนาดเล็ก 
  1.3  สรางแรงจูงใจใหคนดี คนเกงเขามาเรียนครู โดยใหทุนเรียนและประกันการมี
งานทํา ทั้งในลักษณะทุนที่จัดสรรใหแกนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย และนักศึกษาปริญญาตรี 
สาขาวิชาอื่นเขามาเรียนครู โดยร้ือพื้นโครงการคุรุทายาท และ สควค. 
  1.4 สงเสริมการผลิตครูตามโครงการครูสหกิจ  เพื่อใหนิสิตนักศึกษาครูไดมี
ประสบการณการสอนในสถานศึกษาเปนระยะเวลาไมนอยกวา 1 ป และเปนสวนหนึ่งของ
มาตรฐานวิชาชีพ 
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  1.5 สนับสนุนการเปดหลักสูตรปริญญาควบ (วิทย-การสอน) โดยรับผูจบปริญญาตรี
ทุกสาขาเขาเรียนวิชาครู 2 ป รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนใหผูสําเร็จการศึกษาสาขาอื่นที่มีใจรัก               
ในวิชาชีพครู มีโอกาสเขามาเปนครู โดยเรียนวิชาครูเพิ่มเติมตามที่กําหนด 
 2. การพัฒนาครปูระจําการ 
  2.1 พัฒนาครูประจําการและบุคลากรทางการศกึษา โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School 
based) ใหทั่วถึงตอเนื่อง และกาวทันกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการในการพัฒนาการศึกษา 
  2.2 พัฒนาครูที่สอนไมตรงวุฒิใหไดรับการพัฒนาเชิงวิชาการ โดยใหสถาบันผลิตครู
ที่อยูทั่วประเทศดําเนินการและใหทุนคาใชจายในการเรียนตอหลักสูตรพิเศษ 
  2.3 พัฒนาหลักสูตรปริญญาโทที่เนนการเรียนการสอน (Master of teaching) หรือ           
ป.บัณฑิต ทางการสอน เพื่อใหครูประจําการไดรับการพัฒนา 
  2.4 ใชส่ือการเรียนการสอนทางไกลในการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทาง 
การศึกษา 
  2.5 การสรางเครือขายความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาทุกระดับในการพัฒนา
ครูฯ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนชมรม สมาคมครู ใหเปนเครือขายเพื่อการพัฒนาครูฯ 
 กลยุทธที่ 3  พัฒนาระบบบริหารบุคลากรที่เชื่อมโยงกับผลงานดานคุณภาพและใหมี
ความกาวหนาในอาชีพ มีมาตรการดังนี้ 
 1.    สรางระบบจูงใจใหครูและบุคลากรทางการศึกษาพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอด
อายุงาน โดยจัดใหมีเงินวิทยพิพัฒนสําหรับครูที่เขารับการพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มพูนความรูใน
หลักสูตรที่ไดรับความเห็นชอบ เปนตน 
 2.  พัฒนาระบบประเมินสมรรถนะวิชาชีพ โดยเนนความสามารถในการจัดการเรียน 
การสอน 
 3.  ปรับระบบการโยกยาย แตงตั้ง โดยเนนการพิจารณาผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนสราง
ขวัญกําลังใจ ยกยอง ใหรางวัลครูที่มีผลการปฏิบัติงานดีเดน 
 4.  ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหเปนที่ยอมรับ
และพัฒนาระบบเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนใหจูงใจ  
 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา โดยมีเปาหมายเพื่อใหมี
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครื่องมือของครู เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการสอนและ
การจัดการศึกษา เปนเครื่องมือของผูเรียนในการศึกษาคนควาหาความรูแกตนเอง นําไปสูการเรียนรู
ตลอดชีวิตและการแกปญหาขาดแคลนครู คณาจารย ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ มีกลยุทธดังนี้ 
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 กลยุทธที่ 1 สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพ
การสอนของครู มีมาตรการดังนี้ 
 1.   กําหนดเปาหมายสัดสวนนักเรียน นักศึกษา คอมพิวเตอรในทุกระดับ/ประเภท
การศึกษา เพื่อจัดหาใหเพียงพอ 
 2.  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถใชและพัฒนาบทเรียนผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกสไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.   ใหมีงานวิจัยรูปแบบการเรียนการสอนผานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพ 
 กลยุทธที่ 2 พัฒนาเครือขายสารสนเทศเพื่อการศึกษา มีมาตรการดังนี้ 
 1.  เชื่อมโยงเครือขายคอมพิวเตอรในลักษณะเครือขายการศึกษาแหงชาติ (National 
education network) โดยเชื่อมโยงทั้ง MOE-Net, Uni-Net และเชื่อมโยงไปสู ETV หรือโทรทัศน
วิทยุเพื่อการศึกษา 
 2.   เรงจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและกองทุนเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
เพื่อใหเปนหนวยงานกลาง ดูแลดานนโยบาย แผน สงเสริม การพัฒนาและการใชเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา รวมทั้งดูแลดานการผลิตเนื้อหา (Content) และบทเรียนผานสื่อ (Courseware) ตลอดจน
การเตรียมบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการเรียนรูและการขยายโอกาสทาง
การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 3.  สนับสนุนหนวยงานรัฐและเอกชนในการผลิตสื่อหนังสือเรียน ตําราเรียน หุนจําลอง
รวมทั้งสื่อส่ิงพิมพ อ่ืนๆ และส่ืออิเลคทรอนิกสเพื่อการเรียนรู รวมทั้งสนับสนุนการนําสื่อ
ดังกลาว  รวมทั้งสื่อสารมวลชนทุกแขนงเพื่อสงเสริมการเรียนรู 
 กลยุทธที่ 3 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการเรียนรู  
มีมาตรการดังนี้ 
 1.  รัฐมีนโยบายใหการสนับสนุนการใช เทคโนโลยีสารสนเทศและการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานเพื่อการเรียนรูอยางตอเนื่องและจริงจัง 
  2. พัฒนาหองสมุดเพื่อการเรียนรูใหไดมาตรฐาน โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารเขามาใชเพื่อการเรียนรู 
 3.   เนนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่มีอยูเดิม ใหมีประสิทธิภาพและใชรวมกันได 
 4.  ใหรัฐกําหนดอัตราพิเศษสําหรับคาสาธารณูปโภคเพื่อการศึกษา และสงเสริมการใช
ทรัพยากรรวมกัน เชื่อมโยงกันเพื่อลดคาใชจาย 
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 ยุทธศาสตรที่ 4 การจัดระบบการศึกษาที่สงผลตอคุณภาพการศึกษา โดยมีเปาหมายพัฒนา
ระบบการจัดการศึกษาในทุกระดับ/ประเภทการศึกษาใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะนําไปสูผลผลิตที่มีคุณภาพ ในระดับการศึกษา                  
ขั้นพื้นฐานไดกําหนดกลยุทธที่สําคัญไวดังนี้ 
 กลยุทธที่ 1 พัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพ มีมาตรการ
ดังนี้ 
 1. เรงทบทวนเกณฑการจบหลักสูตรแตละชวงชั้นและระบบการเรียนแบบหนวยกิต 
รวมทั้งพิจารณาทบทวนระบบที่ไมมีตกซ้ําชั้นที่ใหมีการสอนซอมเสริมแทน เพื่อพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานผูเรียนเปนสําคัญ 
 2. เสริมสรางความเขมแข็งของสถานศึกษาในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและการ
บริหารหลักสูตร 
 3. ปรับระบบการสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาใหเชื่อมโยงกับการเรียน
การสอนและการพัฒนาผูเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4. ปรับระบบการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษา กฬีา ศิลปะ ฯลฯ  
 5. สงเสริมสถานศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน เพื่อนําผลมาใชในการ
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา โดยใหนําผลการทดสอบระดับชาติ (NT) และ O - NET มาประกอบดวย 
 6. จัดระบบการเรียนการสอนใหยืดหยุน หลากหลาย สอดคลองกับกลุมเปาหมายทุก
กลุมรวมทั้งผูที่มีพื้นฐานที่แตกตางกัน ผูดอยโอกาส ผูมีความสามารถพิเศษ ใหไดรับการพัฒนา
อยางเหมาะสมตามศักยภาพ 
 7. จัดระบบการเรียนตอยอดจากการศึกษาภาคบังคับ โดยพัฒนาหลักสูตรเพื่อใหผูจบ
การศึกษามีทักษะ ความรู ดานอาชีพเพื่อการทํางานตามความถนัดและความสามารถของตน หากไม
ศึกษาตอระดับสูงขึ้น 
 กลยุทธที่ 2 สรางเครือขายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีมาตรการดังนี้ 
 1. สงเสริมใหโรงเรียนจัดกลุม เพื่อรวมมือพัฒนาการศึกษาในรูปเครือขายทางวิชาการ 
โดยมีสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ินเปนแมขายและใหการสงเสริมสนับสนุนทางวิชาการ 
 2. พัฒนาเครือขายผูปกครองใหเขมแข็ง  
 ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความเขมแข็งของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ มีเปาหมาย คือ 
พัฒนาและสรางความเขมแข็งของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพรอมรับการกระจาย
อํานาจทั้งดานการบริหารวิชาการ และบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร และการบริหาร
ทั่วไป 
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 กลยุทธที่ 1 พัฒนาสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาใหมีความเขมแข็ง มีการบริหาร
จัดการอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ มีมาตรการดังนี้ 
 1. กระจายอํานาจทั้งดานบริหารวิชาการ บริหารบุคลากร บริหารงบประมาณ และ
บริหารทั่วไป และจัดระบบรองรับ โดยขยายโครงการนํารอง อบรมผูนําการเปลี่ยนแปลงเพื่อ
รองรับการกระจายอํานาจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพฐ.) ใหเต็มรูป 
 2. สงเสริมสถานศึกษาที่มีความพรอม ใหพัฒนาเปนองคการมหาชน 
 3. เรงพัฒนาสถานศึกษาใหผานเกณฑการประเมินและไดรับรองคุณภาพมาตรฐานจาก 
สมศ. ในสัดสวนที่สูงขึ้น 
 4. สงเสริมใหมีโรงเรียนเฉพาะกลุมสําหรับผูเรียนกลุมที่ควรไดรับการดูแลเปนพิเศษให
พอเพียงกับความตองการ 
 5. พัฒนาระบบนิเทศการศึกษาทั้งระบบ โดยใชผูตรวจราชการเปนกลไกเชื่อมโยง 
 6. พัฒนาระบบบัญชีของสถานศึกษา รวมท้ังระบบการจัดการ การพัฒนาบุคลากร 
ระบบติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล เพื่อรับรองการกระจายอํานาจ 
 กลยุทธที่ 2 สรางระบบเครือขายการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาคุณภาพ              
มีมาตรการดังนี้ 
 1. สงเสริมการรวมกลุมเปนเครือขายการศึกษาในลักษณะตางๆ เชน ระบบโรงเรียน
พี่ โรงเรียนนอง กลุมโรงเรียนขนาดใหญ โรงเรียนขนาดเล็ก กลุมโรงเรียนประถม โรงเรียนมัธยม 
เปนตน 
 2. สงเสริมการสรางความสัมพันธกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน ในการ
สงเสริมการกระจายอํานาจทางการศึกษาและสรางความเขมแข็งใหสถานศึกษา 
 ยุทธศาสตรที่ 6 การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม มีเปาหมาย คือ ใหมี
การแบงภาระความรับผิดชอบการจัดการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนใหชัดเจน และสงเสริม
การมีสวนรวมของทองถ่ินและภาคเอกชน รวมทั้งองคกรสังคมอื่น ใหเขามามีบทบาทรวมจัด
การศึกษาในทุกระดับประเภท และเขามารวมใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาและระดมทรัพยากร
อยางกวางขวางในรูปแบบหลากหลายเพื่อสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีกลยุทธดังนี้ 
 กลยุทธที่ 1 สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการจัดการศึกษา          
มีมาตรการดังนี้ 
 1. รัฐกําหนดนโยบายและเปาหมายที่ชัดเจนในการสนับสนุนเอกชนเขามารวมจัด
การศึกษา เชน รัฐไมจัดในสาขาที่เอกชนจัดไดมีคุณภาพดี 
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 2. มีกลไกสงเสริมสนับสนุนและสรางแรงจูงใจ เชน บทบาทการลดหยอน ยกเวนภาษี
ใหนาสนใจมากขึ้น เพื่อใหเอกชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษามากขึ้น และในรูปแบบหลากหลาย
ขึ้น อาทิ การมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพอนามัยผูเรียน การพัฒนาครู คณาจารย บุคลากร ให
ทุนการศึกษา ใหใชสถานที่ฝกงาน ใหอาหารกลางวัน ฯลฯ 
 3. สงเสริมสนับสนุนใหองคการปกครองสวนทองถ่ินเขามารวมจัดการศึกษาในทุก
ระดับ/ประเภท เพื่อใหการจัดบริการการศึกษากระจายไดอยางกวางขวางทั่วถึง โดยเฉพาะในระดับ
การศึกษาภาคบังคับและเด็กเล็ก 
 4. ทบทวน ปรับแกไขกฎระเบียบเพื่อให อปท. สามารถเขามาสนับสนุนการจัด
การศึกษาที่ไมไดจัดโดยองคกรปกครองทองถ่ิน (อปท.) ได 
 5. พัฒนา ทบทวนกลไกการมีสวนรวมบริหารจัดการโดยองคคณะบุคคลในระดับ
ประเภทตาง ๆ ทั้งระดับชาติและระดับสถานศึกษา เพื่อมีบทบาทในการบริหารและการจัดการศึกษา
ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 6. สงเสริมบทบาทศิษยเกาและผูใชกําลังคนใหเขามามีสวนรวมพัฒนาอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษามากขึ้น ทั้งการเปดหลักสูตรรวมกัน (Joint program) ระหวางสถานศึกษากับสถาน
ประกอบการ การใชหองทดลองปฏิบัติการเปนแหลงเรียนรู เปนตน 
 กลยุทธที่ 2  การระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการศึกษา และสงเสริมความรวมมือ
ระหวางหนวยงานที่ใหบริการการศึกษา มีมาตรการดังนี้ 
 1. กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานภาครัฐ ประมวลความตองการ และมีกลไก
ส่ือสาร และรณรงคเชิงรุกเพื่อใหประชาชนทั่วไปรูถึงความตองการ และมาบริจาคสื่อ วัสดุ อุปกรณ 
ฯลฯ ทางการศึกษา 
 2. สงเสริมการใชทรัพยากรรวมกันระหวางสถานศึกษา โดยกําหนดเปนนโยบายของ
กระทรวงเพื่อใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ 
              2.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551ข : 10 - 18) ไดการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ รองรับและสนับสนุนการพัฒนา การศึกษาใหเกิดเปนรูปธรรม 
ซ่ึงอยูบนพื้นฐานของความเชื่อมโยงและสอดคลองกับขอเสนอการ ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ              
ที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) นโยบายการ
พัฒนาการศึกษาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและสถานการณในปจจุบัน โดย
ยุทธศาสตรที่จะเลือกมุงเนน ไดแก ยุทธศาสตรการสรางโอกาสทางการศึกษา การยกระดับคุณภาพ
การศึกษา การพัฒนาขีดความสามารถ การพัฒนาการศึกษาเพื่อความมันคงของรัฐ และยุทธศาสตร
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การพัฒนาระบบบริหารจัดการ นอกจากนี้ยังมียุทธศาสตรที่เปนสวนสงเสริม สนับสนุนการ
ดําเนินงานของกระทรวงใหบรรลุตามเปาหมาย ไดแก ยุทธศาสตรการศึกษาและวิจัย เพื่อใชบริการ
รักษาพยาบาล และยุทธศาสตรการปลูกจิตสํานึกและกระตุนใหเกิดการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
ไทย  
 ทั้งนี้ จากการประชุมปฏิบัติการและการระดมความคิดเห็นในการพิจารณาทบทวนและ
จัดทํายุทธศาสตรรวมกันระหวางผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ประกอบดวย ผูแทนจากองคกรหลัก ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา และผูแทนจากองคกร ไดแก สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา สถาบัน
สงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ สถาบันระหวางประเทศ  
เพื่อการคาและการพัฒนา สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ และสํานักงานลูกเสือแหงชาติ    
ซ่ึงผลจากการระดมความคิดเห็นดังกลาว มีหลายสวนยังคงยืนยันตามยุทธศาสตรเดิมภายใต
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551 - 2554) และมีบางสวนที่ปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพบริบท
ที่เปลี่ยนแปลงไปโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต เปาประสงคมี
ดังนี้ 
 1. คนไทยทุกกลุม ทุกวยั ไดรับการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตอยางทัว่ถึง  
 2. ประชาชนวัยเรียนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ป ที่มีคุณภาพโดยไมเสียคาใชจาย 
ตังแตระดับปฐมวัยจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและสายอาชีพ ครอบคลุมตําราเรียนใน
วิชาหลัก ชุดนักเรียน อุปกรณการเรียนและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
 กลยุทธการสรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต มีดังนี้ 

1. สรางและประกันโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท  
2. สงเสริม สนับสนุนการศึกษา นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
3. สงเสริมสถาบันการศึกษาจัดบริการวิชาการแกชุมชน สังคม  

 ยุทธศาสตรที่ 2 การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เปาประสงค คือ ผูเรียน
ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ มาตรฐานและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น มีกลยุทธดังนี้  

1. เรงรัดพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  
2. สงเสริมคุณธรรม ศีลธรรมในระบบการศึกษา  
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3. พัฒนาครู คณาจารย บุคลากรทางการศึกษา และแกปญหาขาดแคลนครู คณาจารย 
บุคลากรทางการศึกษา  

4. เรงพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรูและการบริหารจัดการ 
 5. สงเสริม สนับสนุน ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาค อาเซียน และ
สรางภาคีเครือขายความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการศึกษา  
 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาขีดความสามารถของประเทศ โดยใชความรูเปนฐาน มี
เปาประสงคดังนี้ 
 1.  คนไทยไดรับการพัฒนาใหมีศักยภาพในการดํารงชีวิต ประกอบอาชีพและเสริมสราง
การแขงขันของประเทศ  
 2.  ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไดรับการเผยแพรนําไปใชประโยชนเพิ่มขึ้น 
 3. ผูมีความสามารถพิเศษไดรับการพัฒนาและสงเสริมอยางเต็มตามศักยภาพ 
 กลยุทธการพฒันาขีดความสามารถของประเทศ โดยใชความรูเปนฐาน มีดังนี ้
 1. เรงผลิตและพัฒนากําลังคนทั้งระดับกลาง และระดับสูงดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
แพทย พยาบาล และสาขาที่ขาดแคลน  
 2. สรางและสงเสริมคานิยมการศึกษาวิชาชพี 
 3. สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษา  
 4. พัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานใหรองรับตอการพัฒนาประเทศและสรางระบบ
คําตอบแทนที่เหมาะสม  
 5. สงเสริม สนับสนุนการวจิัยและพัฒนา ถายทอดองคความรูและเทคโนโลยี  
 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาการศึกษาเพื่อความมั่นคงของรัฐ เปาประสงค คือ ประชาชน
ในพื้นที่ชายแดนภาคใตมีโอกาสไดรับการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต กลยุทธ คือ พัฒนา
การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  
 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการและกฎหมายดานการศึกษา มีเปาประสงค
ดังนี้      
 1.  ระบบบริหารงานมีคุณภาพและมาตรฐานตามหลักธรรมาภิบาลเปนที่ยอมรับของ 
ผูรับบริการ  
        2.  เขตพื้นที่การศึกษา /สถานศึกษาไดรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ ศึกษา
เพิ่มขึ้น 
 กลยุทธการพฒันาระบบบรหิารจัดการและกฎหมายดานการศึกษา คือ  

1. ปรับปรุงระบบการบริหารงานใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  
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2. พัฒนากฎหมายการศึกษาใหทันตอความเปลี่ยนแปลงและความจําเปนของสังคม  
3. สงเสริม สนับสนุน การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา  

 ยุทธศาสตรที่ 6 การศึกษาและวิจัยเพื่อใหบริการรักษาพยาบาลและสงเสริมสุขภาพ 
เปาประสงค คือ ผลงานการศึกษาและวิจัยเพื่อบริการรักษาพยาบาลและสงเสริมสุขภาพไดรับการ
พัฒนา กลยุทธ คือ ศึกษาและวิจัยเพื่อใหบริการรักษาพยาบาลและสงเสริมสุขภาพ  
 ยุทธศาสตรที่ 7 การปลูกจิตสํานึกและกระตุนใหเกิดการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมไทย 
เปาประสงค คือ ประชาชนไดรับความรูความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของศิลปวัฒนธรรมไทย 
กลยุทธ คือ ศึกษาและวิจัยเพื่อทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมไทย 
 2.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 49 บัญญัติไดวา บุคคลยอมมี
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ
โดยไมเก็บคาใชจายผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพลภาพ  หรือผูอยูในสภาวะยากลําบากตองไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น การจัดการศึกษาอบรมของ
องคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน  การเรียนรูดวยตนเอง  และการเรียนรู
ตลอดชีวิต  ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ มาตรา 80 บัญญัติใหรัฐตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายดานการศึกษาในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาใน
ทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยจัดใหมี
แผนการศึกษาแหงชาติ  กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทัน การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมี
จิตสํานึกของความเปนไทย  มีระเบียบวินัยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม  และยึดมั่นในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐและสงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรูปลูก
จิตสํานึก และเผยแพรศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงาม
และภูมิปญญาทองถ่ิน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2551ก : 2 – 5) 
 ในการนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 มาตรา 41 ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับ
หนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ินนั้น ดังนั้น  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจะตองจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ               
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(พ.ศ. 2554 – 2559) ซ่ึงเนนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวยึดทางสายกลางบนพื้นฐานของความสมดุลพอดีรูจักประมาณอยางมีเหตุผล มีความ
รอบรูเทาทันโลก  เปนแนวทางในการดําเนินชีวิต เพื่อมุงใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมี
สุขของคนไทย โดยยึด  “คน” เปนศูนยกลางพัฒนา และตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ซ่ึงกําหนดวิสัยทัศนประเทศไทยไววามุงพัฒนาสู  
“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and happiness society)” คนไทยมีคุณธรรมนําความรูรอบรูเทา
ทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพและเปน
ธรรมสิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศ           
ที่มีธรรมาภิบาลดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขและอยูในประชาคม
อยางมีศักดิ์ศรี โดยมีเปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษาโดยใหคนไทย
ทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมี
ความมั่นคงในการดํารงชีวิตครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพใหตนเองที่จะ
นําไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทยทั้งนี้ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนที่มี
คุณธรรมนําความรู เสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตและสามารถจัดการองค
ความรูทั้งภูมิปญญาทองถ่ินและองคความรูสมัยใหม 
 สภาพการจัดการศึกษาที่ผานมาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา.  2551ก : 6) มีรายละเอียดดังนี้   
 1.   สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีมาตราดานปจจัยอยูใน
ระดับดีถึงดีมากในขณะที่มาตรฐานผูเรียนยังอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับปจจัยที่ใชในการจัด
การศึกษา สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรงพัฒนากระบวนการเรียนรู 
เพื่อยกระดับมาตรฐานดานผูเรียนใหเพิ่มสูงขึ้น  
 2.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงยังไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัด
การศึกษาโดยตรงซึ่งจะเห็นไดจากการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงจัดตั้งหรือรับโอน
โรงเรียน ทั้ง ๆ ที่ยังไมมีกอง/สวนการศึกษา ขาดระบบการบริหารจัดการศึกษาที่ดี ทําใหมาตรฐาน
การบริหารงานดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินคอนขางต่ํา 
 3.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมเปดโอกาสใหประชาชนและภาคีการ
พัฒนาตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทําใหการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไมสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
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 4.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมใหความสําคัญตอการพัฒนาความรูดาน
การประกอบอาชีพใหแกประชาชน ทําใหประชาชนเปนแรงงานไรฝมือ ไดรับเงินเดือนหรือ
คาตอบแทนต่ํา 
 5.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมตระหนักถึงความสําคัญของการปลูกฝง
จิตสํานึกในเอกลักษณและคานิยมความเปนไทยใหแกเด็ก เยาวชนและประชาชน ทําใหเด็ก เยาวชน 
และประชาชนเลียนแบบวัฒนธรรมและคานิยมตะวันตก 
 6.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญยังไมทราบบทบาทหนาที่ในการจัดการศึกษา
ตามอํานาจหนาที่ของตนเอง ทําใหทองถ่ินขาดแหลงเรียนรูที่หลากหลาย ไมสามารถเปนสังคมแหง
การเรียนรูได 
 เมื่อวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พบวา องคกรปกคารองสวนทองถ่ินมีจุดแข็ง ดานทรัพยากรในการจัด
การศึกษา กลาวคือ มีรายไดและทรัพยากรทางการบริหารคอนขางพอเพียงตอการจัดการศึกษา และ
มีความเปนอิสระ คลองตัวในการบริหารจัดการ มีจุดออนดานบุคลากร กลาวคือ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสวนใหญยังขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการศึกษา และอํานาจกรปกครองการ
ตัดสินใจสวนใหญอยูที่ผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงอาจทําใหเกิดเผด็จการไดงาย สําหรับโอกาสในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็คือ นโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพราะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการศึกษาและไดรับจัดสรร
งบประมาณและทรัพยากรทางการบริหารจัดการศึกษาเพิ่มมากขึ้น แตอยางไรก็ตามอุปสรรคในการ
จัดการศึกษาที่สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็คือประชาชนยังขาดความรูความเขาใจใน
เร่ืองบทบาทหนาที่ของตนเองตอการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหการมีสวน
รวมของประชาชนอยูในระดับ  ขาดการตรวจสอบภาคประชาชน จึงทําใหการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
 จากกรอบนโยบายการศึกษาระดับชาติ  และสภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่ผานมา  ตลอดจนการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ที่กลาวมา
ขางตน จึงกําหนดวิสัยทัศนของการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน มีแนวทางการพัฒนา 
ดังนี้ 
 1.  สงเสริมการพัฒนาการจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายอยางมีคุณภาพและได
มาตรฐาน 
 2.  สงเสริมและพัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาใหไดมาตรฐาน 
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 3.  สงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู ความสามารถในการจัด
กิจกรรมใหกับผูเรียน 
 4.  พัฒนาแหลงเรียนรูและนวัตกรรมทางการศึกษาอยางหลากหลาย 
 5.  พัฒนาการศึกษาโดยมุงเนนใหเด็กมีความพรอมและมีพัฒนาการครบทุกดาน 
 6.  พัฒนาผูเรียนใหเปนบุคคลที่มีเหตุผล มีความรู มีคุณธรรม และแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ไดตามศักยภาพ 
 7. สงเสริมใหผูเรียนมีเอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 
 8.  สงเสริมใหผูเรียนเห็นคุณคาและอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน 
 9. สงเสริมใหผูเรียนมีการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 10. สงเสริมใหผูปกครองและชุมชน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาภาคบังคับในรูปแบบ
ที่หลากหลาย  
 ยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 1.  สรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหแกเด็ก 
เยาวชน และประชาชน 
 2. จัดกิจกรรมรณรงคใหประชาชนมีการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาและสงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนมีคุณลักษณะที่             
พึงประสงค มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 1. สรางเครือขายและพัฒนารวมกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ ใน
ทองถ่ินในการพัฒนาและสงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค 
 2. จัดกิจกรรมพัฒนาและสงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนมีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค 
 ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาความรูของประชาชนใหมีความสามารถในการประกอบวิชาชีพ            
มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 1. ใหความรูในการประกอบอาชีพตามความตองการของประชาชน 
 2. ประสานความรวมมือกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ ในการพัฒนา
สงเสริมอาชีพใหแกประชาชน 
 ยุทธศาสตรที่ 5 สงเสริมและสนับสนุนการปลูกฝงจิตสํานึกในเอกลักษณและคานิยม
ความเปนไทย มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
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 1. จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก เยาวชน และประชาชนเห็นคุณคาของเอกลักษณและ
คานิยมความเปนไทย 
 ยุทธศาสตรที่ 6 จัดหาและพัฒนาแหลงเรียนรูที่หลากหลาย เพื่อสรางสรรคใหทองถ่ินเปน
สังคมแหงการเรียนรู มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 1.  สรางแหลงเรียนรูตามความตองการของประชาชน 
 2. ประสานความรวมมือกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ ในการจัดแหลง
เรียนรูใหแกเด็ก เยาวชน และประชาชน 
 3. จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก เยาวชน และประชาชนเขาถึงแหลงเรียนรูตางๆ 
 ยุทธศาสตรที่ 7 สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม            
มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 1. จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก เยาวชน และประชาชนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 2. รวมมือกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ ในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ยุทธศาสตรที่ 8 สงเสริมการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็ก เยาวชน และประชาชน           
มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 1. จัดหาและพัฒนาสถานที่สําหรับการจัดกิจกรรมกีฬา นันทนาการใหแกเด็ก เยาวชน 
และประชาชน 
 2. จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก เยาวชน และประชาชนเห็นคุณคาของการออกกําลังกาย 
 3. จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก เยาวชน และประชาชน หางไกลจากยาเสพติด โรคเอดส 
อบายมุข และโรคติดตอที่รายแรง 
 4. บําบัดฟนฟูและใหการชวยเหลือผูที่ติดยาเสพติด โรคเอดส  และโรคติดตอที่รายแรง 
 5. จัดกิจกรรมนันทนาการใหเด็ก เยาวชน และประชาชน ใหมีสุขภาพจิตที่ดี 
 ยุทธศาสตรที่ 9 สงเสริมความอบอุนของครอบครัว มีแนวทางการพัฒนา คือ จัดกิจกรรม
เพื่อสรางสายใยรักในครอบครัว 
 ยุทธศาสตรที่ 10 เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
 1. ใหความรูความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. เปดโอกาสและรณรงคสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 ประเด็นยุทธศาสตรดานการศึกษาภาคบังคับ โดยกําหนดใหจัดการศึกษาภาคบังคับอยาง
ทั่วถึงมีคุณภาพ และพัฒนาสูความเปนเลิศตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ มีประเด็นยุทธศาสตร
ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริม สนับสนุน และประสานความรวมมือกับทุกภาคีการพัฒนา 
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาภาคบังคับอยางทั่วถึง รวมทั้งเสริมสรางความ
เขมแข็งในการจัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนมีคุณภาพ โดยเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ไดแก เด็ก
ที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับทุกคนในเขตความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดรับการบริการการศึกษาภาคบังคับ มีคุณภาพครบตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยางเต็มตามศักยภาพ เสมอภาคและทัดเทียมกัน 
 กลยุทธที่ 1 จัดการศึกษาภาคบังคับอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ มีมาตรการดังนี ้
 1.  เรงรัดใหบิดามารดาหรือผูปกครองไดสงบุตร หรือบุคคลในความดูแลไดเขารับ
การศึกษาภาคบังคับ 
 2.  จัดทําแผนรับเด็กเขาเรียนรวมกับสถานศึกษาในเขต 
 3.  ประสานสถานศึกษาในเขตรับเด็กเขาเรียน 
 4.  สงเสริมสนับสนุนบุคคล ครอบครัว ชุมชนองคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ใหมีความรูความสามารถ
ในการอบรมเลี้ยงดู ใหการศึกษาแกบุตรบุคคลที่อยูในความรับผิดชอบดูแล และสามารถจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานไดตามที่ตองการและความเหมาะสม 
 5.  จัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 
สังคม การสื่อสารและการเรียนรูหรือมีรางกายพิการ ทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเอง
ได ไมมีผูดูแลหรือผูดอยโอกาส ใหมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาภาคบังคับเปนพิเศษ 
 6.  จัดทําเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดมาตรฐานการศึกษาภาคบังคับ ระดับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 7.  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถานศึกษา จัดใหมีระบบการประเมินคุณภาพ
ภายใน เพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
 กลยุทธที่ 2 ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มีมาตรการดังนี้ 
 1.  จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาใหเหมาะสมและสอดคลองกับความ
จําเปน เพื่อจัดการศึกษาภาคบังคับ 
 2.  สนับสนุนงบประมาณเปนคาใชจายในการดําเนินการ และงบลงทุนใหกับสถาน 
ศึกษาตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและภารกิจของสถานศึกษา โดยมีอิสระในการ



 42

บริหารงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษา 
 3.  สนับสนุนเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ตาม
ความเหมาะสมและความจําเปน 
 4.  ขอรับการสนับสนุนจากประชาชน องคกรโดยใหมีสวนรวมในการบริจาคทรัพยสิน
และทรัพยากรอื่น เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาระบบบริหารการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานมุงสูผลสัมฤทธิ์ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร คือ การบริหารจัดการศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐานและยึดหลักธรรมาภิบาล ใหสอดคลองกับระบบการศึกษาของชาติ 
 กลยุทธที่ 1 สงเสริมการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และนําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศสมัยใหมมาเปนเครื่องมือในการเรียนการสอน มีมาตรการ ดังนี้  
 1.  พัฒนาการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 2. นําหลักการบริหารจัดการดวยระบบธรรมาภิบาลมาใชอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 3.  สนับสนุนและผลักดันใหมีการนําระบบอินเตอรเน็ตความเร็วสูงมาใชในการเรียน
การสอน 
 กลยุทธที่ 2 พัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค มีมาตรการดังนี้ 
 1.  จัดทําหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย โดยเชื่อมโยงกับชีวิตจริงเนน
การฝกทักษะตางๆ ใหผูเรียนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง และสามารถนําไปปรับใชในการดําเนินชีวิต 
 2.  จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่หลากหลายรูปแบบตอบสนองความสนใจ และสงเสริม
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคของผูเรียน 
 3.  จัดกิจกรรมสงเสริมรักการอาน การใชหองสมุด และการศึกษาคนควาจากแหลง
เรียนรูตางๆ เพื่อใหเกิดการใฝเรียนรูอยางตอเนื่อง 
 กลยุทธที่ 3 สงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ มีมาตรการ ดังนี้ 
 1. มีการวิเคราะหศักยภาพของผูเรียนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 2.  มีการพัฒนาหลักสูตรที่สอดคลองกับความถนัด ความสนใจของผูเรียนและสนอง
ความตองการของทองถ่ิน 
 3.  มีการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูที่สอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร 
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 4.  มีการพัฒนาใชส่ือการเรียนรู และเทคโนโลยี ตลอดจนแหลงเรียนรูใหเอื้อตอการ
แสวงหาความรูของผูเรียน 
 5.  มีการพัฒนาผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง เปนระบบ และมี
คุณภาพ โดยมุงผลสัมฤทธิ์ผูเรียนเปนสําคัญ 
 กลยุทธที่ 4 สงเสริมใหสถานศึกษามีกลยุทธการพัฒนาดวยระบบคุณภาพ มีมาตรการ 
ดังนี้ 
 1.  จัดโครงสรางองคกรที่เอื้อตอการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ 
 2.  จัดการระบบขอมูลสารสนเทศอยางครอบคลุมและทันตอเหตุการณการใชงาน 
 3.  ดําเนินงานตามแผนพัฒนาคณุภาพโดยมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน 
 4. นิเทศ กํากับ ตดิตาม ตรวจสอบ ทบทวนปรับปรุงการดําเนินงานและรายงาน 
 ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาความสามารถของผูเรียนเต็มตามศักยภาพและมุงสูความเปนเลิศ
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ มีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ดังนี้ 
 1. ผูเรียนไดรับการพัฒนาทุกกลุมสาระการเรียนรู มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการศึกษามาใชในการเรียนการสอน และเพิ่มสมรรถนะการแขงขันในทุกระดับ จนถึงระดับ
นานาชาติ 
 2.  ผูเรียนมีสุขภาพกายและจิตที่สมบูรณ 
 3. ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม สามารถนําประสบการณจากการเรียนรูไปใชในการ
ดํารงชีวิต มีทักษะชีวิต รูเทาทันโลก เพื่อการพึ่งพาตนเอง และอยูรวมกันในสังคมอยางมีสันติสุข 
 กลยุทธที่ 1 จัดการศึกษาใหผูเรียนมีความรูและมีทักษะพื้นฐานในการดําเนินชีวิตที่
ถูกตองและเหมาะสม 
 กลยุทธที่ 2 พัฒนาผูเรียนใหมีศักยภาพในการเปนผูผลิตและสรางมูลคาเพิ่ม มีมาตรการ 
ดังนี้ 
 1.  จัดการศึกษาแบบบูรณาการ โดยใหความสําคัญทั้งดานความรูและคุณธรรมและ
กระบวนการเรียนรูเหมาะสมตามระดับการศึกษา 
 2.  จัดกิจกรรมสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียนโดยคํานึงถึงความ
แตกตางระหวางบุคคล 
 3. ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการการเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรู
มาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
 4.  จัดกิจกรรมใหผูเรียน ไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําไดคิดเปน
ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
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 5.  จัดกระบวนการเรียนรู ที่มุงฝกความสามารถในการสื่อความคิด ผานการพูด การ
เขียน หรือนําเสนอดวยวิธีอ่ืน ๆ 
 6.  จัดกระบวนการเรียนรู เพื่อพัฒนาทักษะและความสามารถในการสื่อสารดวย
ภาษาตางประเทศ 
 7.  จัดกระบวนการเรียนรูที่มีการนําความรู และเทคโนโลยี มาใชประดิษฐคิดคนและ
สรางสรรคผลงาน ตรงกับความตองการของตลาด 
 8.  ประเมินผูเรียนเพื่อการประเมินผลการเรียนรูผานเกณฑมาตรฐานของหลักสูตร
การศึกษาภาคบังคับ 
 กลยุทธที่ 3 ผูเรียนมีสุขภาพกายและจิตที่สมบูรณ มีมาตรการ ดังนี้ 
 1.  จัดตั้งและสนับสนุนใหมีลานกีฬา สนามกีฬา สถานที่ออกกําลังกาย และสถานที่
พักผอนหยอนใจ ใหเพียงพอตอความตองการของผูเรียนอยางเหมาะสม 
 2.  รณรงค เผยแพรความรู และสรางจิตสํานึกใหผูเรียนรักการออกกําลังกาย 
 3.  สงเสริมใหผูเรียน รวมกิจกรรมดานนันทนาการ ดนตรี และศิลปะอยางมีความสุข
ตามความสามารถเหมาะสมกับวัย 
 4.  สนับสนุนใหสถานศึกษามีกิจกรรมและจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูการ
ดูแลรักษาสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
 5.  พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนรูตางๆที่เอื้อตอการเรียนรูดวยตนเอง และการ
เรียนรูแบบมีสวนรวม 
 กลยุทธที่ 4 จัดการศึกษาใหผูเรียนมีทักษะในการทํางาน มีมาตรการ ดังนี้ 
 1.  จัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนมีกระบวนการทํางานเปนขั้นตอน 
 2.  ฝกใหผูเรียนทํางานรวมกับผูอ่ืนได 
 3.  จัดการเรียนรูใหผูเรียนมีทักษะในการจัดการและทํางานใหสําเร็จ 
 4.  ปลูกฝงใหผูเรียนมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 
 กลยุทธที่ 5 จัดการศึกษาใหผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค มี
มาตรการ ดังนี้ 
 1.  จัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ 
อยางไดสัดสวนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค
ไวในทุกกลุมสาระการเรียนรู 
 2.  สงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนปฏิบัติตนตามหลักคําสอนของศาสนาที่ตนนับถือ 
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 3.  สงเสริมและฝกใหผูเรียนมีวินัย ความรับผิดชอบ ประหยัด ซ่ือสัตย เสียสละ และทํา
ประโยชนเพื่อสวนรวม 
 4.  สงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนมีความรูความสามารถและมีกิจกรรมในการอนุรักษ            
สืบสานและสรางสรรค ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณีภูมิปญญาไทย ภูมิใจในความเปนไทย โดยยึดมั่น
และเคารพสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และสามารถดํารงชีวิตบนความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ไดอยางมีความสงบสุข 
 5.  สงเสริมสนับสนุนใหผูเรียน รูคุณคาของการอนุรักษส่ิงแวดลอม และการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน โดยตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงตอตนเองและสังคม  
 2.5  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
 1.  สถานศึกษาพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศของผูเรียนตามจุดเนนเปนรายบุคคล 
 2.   สถานศึกษามีระบบการนิเทศติดตามและรายงานผลเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง 
 3.  สถานศึกษามีนวัตกรรมที่สงเสริมและสนับสนุนคุณภาพผูเรียน ตามจุดเนน (ดาน
หลักสูตร ดานการจัดการเรียนรู ดานการวัดและประเมินผล) 
 ยุทธศาสตรที่ 2 ปลูกฝงคุณธรรม สํานึกในความเปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
 1. สงเสริมจิตสํานึกความเปนไทยการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และความ
เปนอยุธยา 
 2. สงเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรูประวัติศาสตร สังคมศึกษา และประชาธิปไตย 
 3. สงเสริมสถานศึกษาจัดทํารายวิชาประวัติศาสตรทองถ่ิน 
 4. ปลูกฝงคุณธรรม หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 
 5. สงเสริมการจัดทําสื่อ และคูมือแนวทางการจัดการเรียนรู การวัดประเมินผลเกี่ยวกับ
คุณธรรมจริยธรรมและการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 6. สงเสริมการนิเทศ ติดตาม กระบวนการเรียนรูการปลูกจิตสํานึก คานิยม วัฒนธรรม
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีชีวิตประชาธิปไตย 
 7. สงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาดําเนินตามนโยบาย 3D  
 ยุทธศาสตรที่ 3 ขยายโอกาสทางการศึกษา โดยมีมาตรการดังนี้ 
 1.   สงเสริมเด็กอายุชวงปฐมวัย เขาเรียนระดับกอนประถมศึกษา 
 2. เรงรัดการเกณฑเด็ก วัยการศึกษาภาคบังคับ ทุกกลุมไดเขาเรียนทุกคน 
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 3. เรงรัด สนับสนุนให เด็กพิการ ดอยโอกาส เด็กตกหลน เด็กออกกลางคัน เด็กไร
สัญชาติ ไดรับการศึกษา ในรูปแบบที่หลากหลาย 
 4. สงเสริมใหผูเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับ ไดศึกษาตอทั้งสายสามัญ และสายอาชีพ 
 5. สงเสริมระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน ใหมีความเขมแข็ง 
 6. สนับสนุนงบประมาณตามโครงการเรียนฟรี เรียนดีอยางมีคุณภาพ  
 7. ติดตาม ชวยเหลือ การสรางโอกาสทางการศึกษา ใหดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย  
 ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
 1.   พัฒนาขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารงานบุคคล (P – OBEC) 
 2.   พัฒนาบริหารอัตรากําลัง และปรับโครงสรางอัตรากําลังครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของสถานศึกษา 
 3.   พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความกาวหนาในวิชาชีพ 
 4.   สงเสริม สนับสนุน ชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน ผูมีจิตสาธารณะ เขามามีสวนรวมใน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
 5.   สรางขวัญ และกําลังใจใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ตามหลักธรรมาภิบาล เนนการมี
สวนรวมจากทุกภาคสวน โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
 1.  สงเสริมสถานศึกษาใหมีความเขมแข็งในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
และแนวทางการกระจายอํานาจ 
 2.  นิเทศ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
เปนรายโรงเรียน 
 3.  พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาพรอมรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอก รอบสาม 
 4.  ยกระดับคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็กสูมาตรฐาน 
 5.  พัฒนาระบบฐานขอมูลกลาง 
 6.  พัฒนาองคคณะบุคคลดวยวิธีการที่หลากหลาย 
 7.  สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา 
 สรุปไดวายุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงผูวิจัยไดสังเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาของสงเสริมการปกครองทองถ่ินและยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 รวมกับองคการ
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บริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่สอดคลองกัน ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตร
ที่ 1 การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคุณภาพบุคลากรทาง
การศึกษา ยุทธศาสตรที่ 3 การปลูกฝงคุณธรรม สํานึกความเปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือจาก          
ทุกภาคสวนในสังคม 
 2.6 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ยุทธศาสตรที่ 1 การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ไดมีนักวิชาการและนักวิจัย
ทางการศึกษา ไดใหความหมายของยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา          
ไวดังนี้ 
 อํารุง  จันทวานิช  (2545 : 6) ไดใหความหมายของยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา ประกอบไปดวย การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานสูอนาคตโดยศาสตร
และศิลปะ  มีความเปนสากล  การพัฒนาครุและบุคลากรทางการศึกษาโดยใหครูมีความรู
ความสามารถและเทคนิควิธีในการปฏิบัติวิชาชีพที่ยึดผูเรียนศูนยกลาง มีคุณธรรม มีความสํานึก
และมีจิตวิญญาณของความเปนครู เปนจิตวิทยากรเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็ก เปนนักเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อเขาถึงแหลงความรูใหมเปนผูเชี่ยวชายดานภาษา เพื่อถอดรหัสความรูที่เปนสากล  
การพัฒนาการเรียนการสอนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน และสถานศึกษาเอกชน ชุมชนมีสวนรวม
และรับผิดชอบในการจัดการศึกษาสถานศึกษามีความรับผิดชอบตอชุมชนและสังคมมีแผน
ยุทธศาสตรที่สอดคลองเชื่อมโยงกันทุกระดับรัฐเปลี่ยนบทบาทจากการควบคุมมาเปนการ
สนับสนุนและใหบริการที่หลากหลาย  การพัฒนาการบริหารจัดการใหมีการบริหารและการจัดการ
แบบการมีสวนรวมทั้งภายในและภายนอกของโรงเรียน การประกันคุณภาพ แนวคิดสรางความ
มั่นใจและความพึงพอใจในคุณภาพการศึกษา  การดําเนินงานเนนคุณภาพในการปฏิบัติทุกระดับ
และทุกขั้นตอนสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดตามมาตรฐาน ผูสําเร็จการศึกษามีความรู 
ความสามารถ และคุณลักษณะตามเปาหมายและเปนที่ยอมรับของสังคม 
 รุงรัชดาพร   เวหะชาติ (2550 : 12 - 14) ไดใหความหมายของยุทธศาสตรการยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  คือ การพัฒนาการจัดการและพัฒนาคุณภาพการเรียนรู และการ
เพิ่มมาตรฐานการศึกษาและเพิ่มความสามารถในการแขงขัน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551 : 16 – 24) ไดใหความหมายของ
ยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา วาเปนการพัฒนาระบบวางแผนการจัดตั้ง
และพัฒนาโรงเรียน พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ การสรางแรงจูงใจ 
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แกครูและผูบริหารในโรงเรียน ปรับระบบบริหารบุคลากร มาตรฐานอัตรากําลังใหเหมาะสม 
รวมทั้งการนิเทศ  ติดตาม  กํากับ  อยางใกลชิดและตอเนื่อง 
 สรุปไดวา ยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา หมายถึง แนวทาง 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบไปดวย การพัฒนาระบบบริหารจัดการการพัฒนาหลักสูตร   
การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน การพัฒนาครูและบุคลากร และดําเนินงานตามภารกิจและ
ขอบขายงานโรงเรียนที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน 
 มาตรการ/แนวทางในการดําเนินการตามยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 
 1.  ผูบริหารศึกษาและดําเนินการใหครูศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐาน
โรงเรียน และคูมือการใชเกณฑมาตรฐานโรงเรียนอยางละเอียด 
 2.  โรงเรียนดําเนินการใหครูศึกษาและทําความเขาใจในภารกิจและขอบขายงานที่
รับผิดชอบของแตละฝาย 
 3.  คณะกรรมการโรงเรียนรวมกันพิจารณาสภาพปจจุบันของโรงเรียนในแตละ
มาตรฐาน โดยวิธีการประเมินตนเอง เพื่อคนหาจุดเดน จุดดอยของโรงเรียนและปรับขยายมาตรฐาน
ระดับโรงเรียน     
 4.  ผูบริหารและครูรวมกันวางแผนและดําเนินการพัฒนาโรงเรียน โดยใชเกณฑ
มาตรฐานโรงเรียนเปนแนวทางในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุผลในการพัฒนาไปสูมาตรฐาน 
 5.  โรงเรียนพัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยนําหลักการ
บริหารจัดการดวยระบบธรรมาภิบาลมาใชอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 6.  โรงเรียนจัดโครงสรางองคกรที่เอื้อตอการบริหารงานที่ทําใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น
หรือคลองตัวขึ้น 
 7.  โรงเรียนมีการดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพโดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 8.  โรงเรียนจัดการระบบขอมูลสารสนเทศอยางครอบคลุม สะดวกและเปนปจจุบัน 
 9.  โรงเรียนจัดใหครูมีการวิเคราะหศักยภาพของผูเรียนที่เนนผูเรียนเปนรายบุคคล 
 10.  โรงเรียนจัดทําหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย โดยเชื่อมโยงกับ
ชีวิตจริงเนนการฝกทักษะตางๆ ใหผูเรียนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง และสามารถนําไปปรับใชใน
การดําเนินชีวิต 
 11.  โรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตรที่สอดคลองกับความถนัด ความสนใจของผูเรียน 
 12.  โรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตรที่ตอบสนองความตองการของทองถ่ิน 
 13.  โรงเรียนมีการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูที่สอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร 
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 14.  โรงเรียนมีส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใชในการสอนตลอดจนแหลงการเรียนรู
ที่สงเสริมและสนับสนุนตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
    15.  โรงเรียนจัดกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอาน การใชหองสมุด และการศึกษาคนควา
จากแหลงเรียนรูตางๆ เพื่อใหเกิดการใฝเรียนรูอยางตอเนื่อง 
 16.  โรงเรียนพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน เพื่อนําผลมาใชในการปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษา โดยใชผลการทดสอบระดับชาติ (NT) และ O-NET มาประกอบดวย   
 17.  โรงเรียนมีกลไกสอนซอมเสริมสําหรับผูเรียนที่มีผลการเรียนต่ําเพื่อพัฒนาผูเรียน
อยางเต็มตามศักยภาพ 
 18.  โรงเรียนมีการพัฒนาขอมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนาบุคลากร (P – OBEC) 
 ยุทธศาสตรที่  2  การพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา ไดมีนักวิชาการและนักวิจัย
ทางการศึกษา ไดใหความหมายของยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา  ไวดังนี้ 
 นวลศรี  บุญรักษ (2542 : 14) กลาววา การพัฒนาบุคลากร หมายถึงกระบวนการเพิ่มพูน
ความรู ความสามารถ และทักษะในการทํางานใหมีความเจริญเติบโต ทั้งทางสมองและจิตใจ
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาองคกร 
 สุภาพร  พิศาลบุตร และยงยุทธ  เกษสาคร (2545 : 9) ไดอธิบายความหมายของการ
พัฒนาบุคลากรวา หมายถึง กระบวนการเพิ่มพูนความรู ทักษะ และความสามารถของบุคลากรใน
สังคมใดสังคมหนึ่งหรือองคกรใดองคกรหนึ่ง 
 ศุภชัย  ยาวะประภาษ  (2546 : 174) กลาวถึงความหมายของ การพัฒนาบุคลากร วา
หมายถึง การจัดประสบการณการเรียนรูอยางเปนระบบในหวงเวลาที่กําหนด เพื่อเพิ่มโอกาสให
บุคลากรในองคกรมีสมรรถนะที่สูงขึ้น สามารถปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายไดเปนผลที่ดีอัน
เปนผลตอการเจริญเติบโตกาวหนาของบุคลากรและองคกร 
 เคสเตตเตอร (Castetter.  1976 : 273) ไดใหความหมายของการพัฒนาบุคลากรวา หมายถึง 
การจัดเตรียมตางๆ โรงเรียนจัดขึ้น เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนตั้งแต
เร่ิมตนจากจางบุคลากรจนกระทั่งบุคลากรเกษียณ 
 สรุปไดวา  ความหมายของยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง   
กระบวนการเพิ่มพูนความรู ทักษะ และความสามารถของบุคลากรในโรงเรียนใหสามารถปฏิบัติ
หนาที่ที่ไดรับมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 มาตรการ/แนวทางในการดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพบุคลากรทาง
การศึกษา มีดังนี้ 
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 1.  โรงเรียนดําเนินการใหครูทําความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานวิชาชีพและปฏิบัติ
ตามเกณฑ     
 2.  โรงเรียนพัฒนาระบบบริหารอัตรากําลัง ปรับโครงสรางอัตรากําลังครูตามเกณฑ      
ที่กําหนดและจัดใหมีบุคลากรสายสนับสนุนใหเหมาะสมเพียงพอ 
 3.  โรงเรียนมีการพัฒนาผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง เปนระบบ 
และมีคุณภาพ โดยมุงพัฒนาวิชาชีพ 
 4.  โรงเรียนสงเสริมและพัฒนาครูใหมีความรู ความสามารถในการจัดกิจกรรมใหกับ
ผูเรียน รวมทั้งดานการผลิตสื่อ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย และใชนวัตกรรมทางการศึกษาอยาง
หลากหลาย 
 5.  โรงเรียนมีระบบการนิเทศติดตาม ทบทวนปรับปรุงการดําเนินงานและรายงานผล
เปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง 
 6.  โรงเรียนสรางขวัญ และกําลังใจใหครูและบุคลากรทางการศึกษาพัฒนาตนเองอยาง
ตอเนื่อง 
 7.  โรงเรียนสงเสริมใหผูบริหารและคณะครูจัดทําแฟมสะสมงาน และนําเสนอผลงาน
เพื่อพัฒนาความกาวหนาในวิชาชีพ 
 8.  โรงเรียนมีการพัฒนาระบบประเมินสมรรถนะวิชาชีพครู ใหสอดคลองกับความสามารถ
ในการทํางานตามหนาที่ 
 ยุทธศาสตรที่  3  การปลูกฝงคุณธรรม สํานึกความเปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ไดมีนักวิชาการและนักวิจัยทางการศึกษา ไดใหความหมายของยุทธศาสตร
การปลูกฝงคุณธรรม  สํานึกความเปนชาติไทย  วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไว
ดังนี้ 
       ปรียานุช  พิบูลสราวุธ (2550 : 15) ไดใหความหมายของการปลูกฝงคุณธรรม สํานึกความ
เปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวา เปนปรัชญาชี้แนวทางการดํารงอยู
และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับใหดําเนินไปในทางสายกลาง คือความพอเพียงหมายถึง
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงจะตองมีระบบคุมภัยในตัวที่ดีตอการมีผลกระทบใดๆ        
อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก  โดยอาศัยความรอบรู รอบคอบ  และ
ขณะเดียวกันตองมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต ความอดทน ความเพียร และมีสติปญญา 
เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุ 
สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมของโลกภายนอกไดอยางดี 
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 ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (2549 : 5) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง คือความพอดีและความ
สมดุล ซ่ึงจะทําใหเกิดความมั่นคงและความยั่งยืนไดในระยะยาว เพราะอะไรที่ไมสมดุลมันไปได
ไมยาว อยางรางกายตองมีความพอดีถึงจะอยูได เพราะฉะนั้นความดีและความสมดุลเปนหลักสําคัญ 
 สรุปไดวา ความหมายของยุทธศาสตรการปลูกฝงคุณธรรม สํานึกความเปนชาติไทย          
วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สงเสริม
ผูเรียนใหมีความรอบรู รอบคอบ และขณะเดียวกันตองมีสํานึกในคุณธรรม อนุรักษความเปนไทย  
มีความซื่อสัตยสุจริต ความอดทน ความเพียร มีสติปญญา และยึดหลักการดําเนินชีวิตในความพอดี
และความสมดุล 
 มาตรการ/แนวทางในการดําเนินการตามยุทธศาสตรการปลูกฝงคุณธรรม สํานึกความ
เปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีดังนี้ 
 1.  โรงเรียนสงเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรูประวัติศาสตร สังคมศึกษา และ
ประชาธิปไตย    
 2.  โรงเรียนสงเสริมใหครูและผูที่เกี่ยวของ จัดทําหลักสูตร รายวิชาประวัติศาสตร
ทองถ่ิน เพื่อสงเสริมสํานึกความเปนไทยและความเปนอยุธยา 
 3.  โรงเรียนมีการสงเสริมใหครูและผูที่เกี่ยวของ ปลูกฝงคุณธรรมและหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงแกผูเรียน 
 4.  โรงเรียนจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนโดยปลูกฝงคุณธรรม คานิยม
ที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกกลุมสาระการเรียนรู  
 5.  โรงเรียนสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาดําเนินตามนโยบาย 3D ไดแก ดานประชาธิปไตย 
(Democracy) ดานคุณธรรมจริยธรรม และความเปนไทย (Decency) และดานภูมิคุมกันภัยจาก             
ยาเสพติด (Drug - free)    
 6.  โรงเรียนสงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนปฏิบัติตนตามหลักคําสอนของศาสนาที่ตน         
นับถือ 
 7.  โรงเรียนจัดกิจกรรมที่สงเสริมและฝกใหผูเรียนมีคุณธรรม พื้นฐาน 8 ประการ ไดแก 
ขยัน ประหยัด ซ่ือสัตย มีวินัย สุภาพ สะอาด สามัคคี มีน้ําใจ 
 8.  โรงเรียนสงเสริมการจัดทําสื่อและคูมือแนวทางการจัดการเรียนรู การวัดผล
ประเมินผล เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมและการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 9.  โรงเรียนสงเสริมสนับสนุนใหมีกิจกรรมในการอนุรักษ   สืบสาน ศิลปะ วัฒนธรรม
ประเพณีภูมิปญญาไทย ภูมิใจในความเปนไทย โดยยึดมั่นและเคารพสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย 



 52

 10.  โรงเรียนสงเสริมสนับสนุนใหผูเรียน รูคุณคาของการอนุรักษส่ิงแวดลอม และการ
พัฒนาอยางยั่งยืน โดยตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงตอตนเองและสังคม 
 11.  โรงเรียนสงเสริมการนิเทศ ติดตาม กระบวนการเรียนรูการปลูกจิตสํานึก คานิยม
วัฒนธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีชีวิตประชาธปิไตย          
 ยุทธศาสตรที่  4 การสงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนใน
สังคม ไดมีนักวิชาการและนักวิจัยทางการศึกษา ใหความหมายของยุทธศาสตรการสงเสริม
สนับสนุนและประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคมไวดังนี้ 
 ยุพาพร  รูปงาม (2545 : 5) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนกระบวนการให
บุคคลเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาดวยตัวเอง เนน
การมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของบุคคล แกปญหารวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและ
สนับสนุน ติดตามการ ปฏิบัติงานขององคกรและบุคคลที่เกี่ยวของ 
 เออรวิน (Ervin) (สุวัช  พานิชวงษ.  2546 : 18-20) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของ
การประสานความรวมมือในชุมชน หมายถึง กระบวนการที่ใหชุมชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของใน
การดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกปญหา เนนการมีสวนรวม ใชความคิดสรางสรรคและ
ความชํานาญของชุมชนแกไขปญหารวมกัน การใชวิทยากรที่เหมาะสมใหการสนับสนุนติดตามผล
การปฏิบัติงานขององคกร เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 กุลยา  ตันติผลาชีวะ (2544 : 30) กลาววา การมีสวนรวมของผูปกครองกับโรงเรียน 
หมายถึง การมีสวนรวมของผูปกครอง ครู และโรงเรียนในการสรางสรรคและพัฒนาเด็กให
เจริญเติบโตและพัฒนาไดเต็มศักยภาพ 
 สุวัช  พานิชวงษ (2546 : 3) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การที่
ประชาชนมีสวนเกี่ยวของ หรือผูกพันเกี่ยวกับกิจกรรมสาธารณะในทุกระดับการตัดสินใจ ทั้งใน
ดานการเมือง การบริหาร เศรษฐกิจและสังคม การรวมกันปรับปรุงสภาพแวดลอมในสังคม 
 ประพนธ  ปยรัตน (2543 : 3) กลาววาการมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การมีสวนรวม
อยางจริงจังของคนที่อยูรวมกันในชุมชน ในการวางแผนดําเนินงานและการควบคุมโดยอาศัย
ทรัพยากรทองถ่ินเพื่อเกิดประโยชนดวยการพึ่งตนเองของทองถ่ิน 
 สรุปไดวา ยุทธศาสตรการสงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน
ในสังคม หมายถึง กระบวนการที่ใหชุมชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวม
คิดแกปญหา โดยมีการประชาสัมพันธ การติดตอประสานงาน และสรางเครือขายหนวยงานอื่นเพื่อ
รวมกันพัฒนาศักยภาพผูเรียน  
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 มาตรการ/แนวทางในการดําเนินการตามยุทธศาสตรการสงเสริมสนับสนุนและประสาน
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม มีดังนี้ 
 1.  โรงเรียนมีการประชาสัมพันธใหบิดามารดาหรือผูปกครองไดสงบุตร หรือบุคคลใน
ความดูแลไดเขารับการศึกษาภาคบังคับ 
 2.  โรงเรียนจัดทําแผนรับเด็กเขาเรียนรวมกับสถานศึกษาในเขตและนอกเขต 
 3.  โรงเรียนเปดโอกาสและรณรงคสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของโรงเรียน 
 4.  โรงเรียนมีกลไกสงเสริมสนับสนุนและสรางแรงจูงใจใหเอกชนเขามามีสวนรวมจัด
การศึกษา และสนับสนุนการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
 5.  โรงเรียนสงเสริม สนับสนุน ชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน ผูมีจิตสาธารณะ เขามา                
มสีวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
 6.  โรงเรียนสงเสริมการรวมกลุมเปนเครือขายการศึกษาในลักษณะตาง ๆ เชน ระบบ
โรงเรียนพี่ โรงเรียนนอง กลุมโรงเรียนขนาดใหญ โรงเรียนขนาดเล็ก กลุมโรงเรียนประถม โรงเรียน
มัธยม เปนตน 
 7.  โรงเรียนสรางเครือขาย พัฒนารวมกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ ใน
ทองถ่ินในการสงเสริมการจัดแหลงเรียนรูเพื่อพัฒนาใหเด็ก เยาวชน และประชาชนใหมีคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค 
 8.  โรงเรียนจัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก เยาวชน และประชาชนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
    
3.  สภาพและปญหาการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครอง  
 สวนทองถิ่น  
 ถึงแมวาทองถ่ินมีภารกิจหนาที่ตองดําเนินงานจัดการศึกษาใหเปนไปตามที่กฎหมาย
กําหนด แตการที่หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาอยูเดิม ไมไดกําหนดแนวทางการเตรียม
ความพรอม และสรางความรูความเขาใจในรูปแบบแนวทางที่ถูกตองชัดเจนในการบริหารจัด
การศึกษาแกทองถ่ิน จึงเปนปญหาตอการที่ทองถ่ินจะรับผิดชอบจัดการศึกษาใหเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนดไดโดยสมบูรณ และมีคุณภาพมาตรฐานตามที่สังคมและประเทศชาติพึงประสงค
โดยสามารถสรุปประเด็นปญหาแตละระดับการศึกษาได คือ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  
(2553 : 2 – 4) 
 



 54

 1. การจัดการศึกษาปฐมวัย 
  1.1 กระทรวงศึกษาธิการ ไดงดรับเด็กในระดับการศึกษาปฐมวัย และกําหนดใหถาย
โอนศูนยพัฒนาเด็กไปใหทองถ่ินรับผิดชอบ ตั้งแตปการศึกษา 2543 โดยขาดการวางแผนการถาย
โอนภารกิจ แกทองถ่ินที่ชัดเจนกระทรวงศึกษาธิการไมไดวางแผนรวมกับกระทรวงมหาดไทยให
ชัดเจนวา จะถายโอนอะไรบาง รวมทั้งไมสรางความรู ความเขาใจแกทองถ่ินใหเขาใจภารกิจวาจะ
บริหารจัดการศึกษาอยางไร  
     1.2  การถายโอน กระทรวงศึกษาธิการถายโอนภารกิจแตไมถายโอนวัสดุอุปกรณ 
บุคลากร และงบประมาณทั้งระบบ โดยอางวาศูนยพัฒนาเด็กเดิมใชทรัพยากรของโรงเรียน
ประถมศึกษาเดิม 
    1.3  หลักสูตรและการสอน ไมเปนระบบที่สอดคลองกับหลักพัฒนาการตามความ
เหมาะสมของวัย 
       1.4 ครูผูสอนสวนใหญขาดความเขาใจเกี่ยวกับหลักจิตวิทยาพัฒนา สําหรับเด็กระดับ
การศึกษาปฐมวัย 
 2. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน              
     2.1 ผูบริหารของทองถ่ินขาดความชัดเจนเกี่ยวกับภารกิจและรายละเอียดการถาย
โอนที่ชัดเจนจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
  2.2 บุคลากรที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาอยูเดิมขาดความรู ความเขาใจในรูปแบบ 
แนวทางการบริหารการศึกษาทองถ่ิน จึงทําใหมีความกังวลตอการโอนไปอยูในความรับผิดชอบ
ของทองถ่ิน 
 สภาพการจัดการศึกษาที่ผานมาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พบวา   
 1.   สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีมาตราดานปจจัยอยูใน
ระดับดีถึงดีมากในขณะที่มาตรฐานผูเรียนยังอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับปจจัยที่ใชในการจัด
การศึกษา สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรงพัฒนากระบวนการเรียนรู 
เพื่อยกระดับมาตรฐานดานผูเรียนใหเพิ่มสูงขึ้น  
 2.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงยังไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัด
การศึกษาโดยตรงซึ่งจะเห็นไดจากการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงจัดตั้งหรือรับโอน
โรงเรียน ทั้ง ๆ ที่ยังไมมีกอง/สวนการศึกษา ขาดระบบการบริหารจัดการศึกษาที่ดี ทําใหมาตรฐาน
การบริหารงานดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินคอนขางต่ํา 
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 3.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมเปดโอกาสใหประชาชนและภาคีการ
พัฒนาตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทําใหการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไมสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
 4.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมใหความสําคัญตอการพัฒนาความรูดาน
การประกอบอาชีพใหแกประชาชน ทําใหประชาชนเปนแรงงานไรฝมือ ไดรับเงินเดือนหรือ
คาตอบแทนต่ํา 
 5.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมตระหนักถึงความสําคัญของการปลูกฝง
จิตสํานึกในเอกลักษณและคานิยมความเปนไทยใหแกเด็ก เยาวชนและประชาชน ทําใหเด็ก เยาวชน 
และประชาชนเลียนแบบวัฒนธรรมและคานิยมตะวันตก 
 6.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญยังไมทราบบทบาทหนาที่ในการจัดการศึกษา
ตามอํานาจหนาที่ของตนเอง ทําใหทองถ่ินขาดแหลงเรียนรูที่หลากหลาย ไมสามารถเปนสังคมแหง
การเรียนรูได 
 สรุปสภาพและปญหาการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่ผานมา เมื่อวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจุดแข็ง ดาน
ทรัพยากรในการจัดการศึกษา กลาวคือ มีรายไดและทรัพยากรทางการบริหารคอนขางพอเพียงตอ
การจัดการศึกษา และมีความเปนอิสระ คลองตัวในการบริหารจัดการ มีจุดออนดานบุคลากร 
กลาวคือองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญยังขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการศึกษา 
และอํานาจกรปกครองการตัดสินใจสวนใหญอยูที่ผูบริหารทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หลายแหงไมตระหนักถึงความสําคัญของการปลูกฝงจิตสํานึกในเอกลักษณและคานิยมความเปน
ไทยใหแกเด็ก เยาวชนและประชาชน ทําใหเกิดการเลียนแบบวัฒนธรรมและคานิยมตะวันตก แต
อยางไรก็ตามอุปสรรคในการจัดการศึกษาที่สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็คือประชาชน
ยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องบทบาทหนาที่ของตนเองตอการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับนอย  ขาดการตรวจสอบภาคประชาชน  
จึงทําใหการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางแทจริง 
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4.  รายงานผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจงัหวัด 
     พระนครศรีอยุธยา 
 กองการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (2553 : 137 - 142) ไดดําเนินการวิเคราะห
ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ภาพรวมประจําปการศึกษา 2553 โดยการจัดทําเกณฑมาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย และนําเกณฑดังกลาวมาใชเปนเครื่องมือในการประเมิน
ตนเองภายในสถานศึกษาในสังกัดเพื่อทราบจุดเดนและจุดที่ตองพัฒนา ตามเกณฑมาตรฐานและตัว
บงชี้ จากขอมูลทั้งหมด สถานศึกษาไดนําขอมูลมาวิเคราะหเพื่อการวางแผนในการพัฒนาการศึกษา
ในอนาคต โดยการวิเคราะห SWOT ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ดังนี้ 
 ปจจัยในสถานศึกษามีจุดเดน คือ 
 1. สถานศึกษามีการประเมินคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง และนําผลการประเมินมา
ปรับปรุงพัฒนา สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 2.  สถานศึกษาสงเสริมและสนับสนุนงานดานวิชาการใหครูและนักเรียนโดยจัดการ
เรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เสริมทักษะดานการคิดวิเคราะห สังเคราะห ตลอดจนสงเสริม
ใหบุคลากรในโรงเรียน พัฒนางานดานวิชาการเปนอยางดี 
 3.  ผูบริหารมีภาวะผูนํา มีความสามารถในการบริหารจัดการ ยึดหลักการมีสวนรวม มี
ความสัมพันธอันดีระหวาง บาน วัด โรงเรียน โดยรวมกันทํากิจกรรมตางๆ เปนประจํา 
 4.  ครูมีลักษณะที่เหมาะสม มีความรูความสามารถ ไดรับการพัฒนาใหตรงกับงานที่
รับผิดชอบ  
 5.  มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร 3 ป และแผนพัฒนาประจําปอยางเปนระบบ 
 6.  มีโครงสรางและตัวช้ีวัดความสําเร็จของการดําเนินงาน อยางชัดเจน 
 7.  มีการทํางานเปนคณะมีความสามัคคี ทํางานเปนทีม มีการประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆ ทั้งภายในและภายนอก 
 ปจจัยในสถานศึกษามีจุดควรพัฒนา คือ 
 1.  ควรพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกกลุมสาระการเรียนรู ใหสูงขึ้นตามเกณฑ
มาตรฐาน 
 2.  ควรมีการสงเสริมผูเรียนดานการคิดวิเคราะห สังเคราะห และประเมินคา เพื่อให
ผูเรียนสามารถนําไปปรับใชในชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสม 
 3.  ควรมีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร ดานสารสนเทศ กิจกรรมของสถานศึกษา ตอ
ชุมชนอยางตอเนื่องและเปนปจจุบัน 
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 4.  การกําหนดแผนการดําเนินงานอยางเปนระบบมากขึ้น 
 5.  ควรมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 6.  ควรสงบุคลากรเขารับการอบรมอยางตอเนื่อง 
 7.  ควรจัดกิจกรรมเนนการเรียนการสอนดานคุณธรรม จริยธรรม 
 8.  ควรจัดหาแหลงการเรียนรูทั้งภายในและภายนอก ภูมิปญญาทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น 
 9.  จัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงานและตรงกับความรูความสามารถใหมากขึ้น 
 10.  ควรมีระบบสารสนเทศที่ทันสมัยในการสืบคนขอมูล 
 11.  สถานศึกษายังขาดบุคลากรผูสอนที่ตรงตามคุณวุฒิในบางกลุมสาระการเรียนรู 
 ปจจัยนอกสถานศึกษา (โอกาส) ไดแก 
 1.  หนวยงานตนสังกัดเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษา ใหการสนับสนุนงบประมาณ
ในการจัดหาวัสดุอุปกรณอยางเพียงพอ 
 2.  ไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารทองถ่ินในดานการจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง 
 3.  สภาพเศรษฐกิจเปนสังคมเมือง ทําใหไดรับการสนับสนุน ทุนการศึกษาอยาง
สม่ําเสมอ 
 4.  จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนเมืองประวัติศาสตร จึงเปนแหลงการเรียนรูที่สําคัญ
ใกลโรงเรียน 
 ปจจัยนอกสถานศึกษา (อุปสรรค) ไดแก 
 1.  ผูปกครองและชุมชนไมไดเขามามีบทบาทในการพัฒนาการศึกษาตามหนาที่อยาง
จริงจัง เนื่องจากมีความจําเปนเรื่องการประกอบอาชีพ มีภารกิจและสภาพเศรษฐกิจ 
 2.  ผูปกครองขาดการดูแลเอาใจใสบุตร หลานเทาที่ควร เนื่องจากมีฐานะยากจน ตองทํา
มาหากินทําใหนักเรียนบางสวนพัฒนาการลาชา 
 3.  สถานศึกษาเปนโรงเรียนขยายโอกาส จึงไมสามารถคัดเลือกนักเรียนได ทําให
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคอนขางต่ํา 
 ขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาสถานศึกษา มีดังนี้ 
 1.  การจัดการเรียนการสอนมีปญหา เร่ืองการพัฒนาบุคลากร การขาดแคลนครูบางกลุม
สาระการเรียนรู ดานการสอนของครูยังมีบางสวนที่สอนแบบเกา ซ่ึงตองมีการจัดอบรมและพัฒนา
ผูสอนใหมากขึ้น 
 2.  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในกลุมสาระวิชาหลัก คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร สังคมศึกษา และภาษาอังกฤษ อยูในเกณฑต่ํา นักเรียนควรไดรับการสงเสริมและ
พัฒนาความรูและทักษะ เพื่อพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใหดีขึ้น 
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 3.  ตองจัดระบบงานทุกดานเนนระบบสารสนเทศทุกระดับชั้น เพื่อจัดเก็บขอมูลและ
ตรวจสอบไดรวดเร็ว ถูกตอง 
 4.  ควรไดรับการสงเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนการสอน ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ
ตามจุดเนนของหลักสูตร จัดทําวิจัยในชั้นเรียน เพื่อนําผลการวิจัยไปพัฒนาการเรียนการสอน 
เทคนิคกระบวนการเรียนรู การวัดผลประเมินผลใหดียิ่งขึ้น ซ่ึงจะสงผลถึงคุณภาพของผูเรียน 
 5.  ครูควรศึกษาพัฒนาความรูของตนเองอยางสม่ําเสมอ การแสวงหาความรูในรูปแบบ
ตางๆ  
 6.  มีการนิเทศการจัดกิจกรรมการเรียนรูของครูผูสอนใหมีการกระตุนการคิด การ
วิเคราะห การวัดผล ประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริงใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 7.  มีการพัฒนาสภาพแวดลอมใหมีแหลงการเรียนรูที่เอื้อตอการเรียนรู มีการนําภูมิ
ปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนรูใหมากขึ้น 
 ทิศทางการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษาในอนาคต  
 จากการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน คณะกรรมการประเมินมีความ
คิดเห็นรวมกันวา โรงเรียนควรมีการพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานของสถานศึกษาในอนาคตเพื่อให
โรงเรียนบรรลุเปาหมายการจัดการศึกษาและการจัดการศึกษาของโรงเรียนมีคุณภาพเปนไปตาม
มาตรฐาน ดังนี้  
 1.  การจัดการศึกษาที่ใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม วิถีชีวิตความเปนไทย ใชชีวัดความ
พอเพียงตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยพัฒนาอยางเปนระบบที่เปนรูปธรรมอยาง
เห็นไดชัด 
 2.  พัฒนาระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนเพื่อใหนักเรียนไดรับการดูแลชวยเหลือใน
ดานตางๆ เพื่อใหมีความพรอมในการเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ โดยสงเสริม สนับสนุน
ปจจัยพื้นฐาน จัดหาทุนและสถานที่ศึกษาตอใหกับนักเรียนที่เรียนดี ความประพฤติดีละสราง
ช่ือเสียงใหกับทางโรงเรียน 
 3.  พัฒนาขอมูลระบบสารสนเทศ ระบบขอมูลขาวสารประชาสัมพันธ  
 4.  สงเสริมพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะความรูที่จําเปนตามหลักสูตรอยางจริงจัง มีการนํา
แหลงการเรียนรูภายนอก ไดแก ภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชนเขามา สงเสริมอนุรักษความเปนไทย วิถี
ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหเหมาะสม สอดคลองกับความตองการของนักเรียน
และผูปกครองใหมากที่สุด 
 5.  มีการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา เนนการทําวิจัยในชั้นเรียน จัดการเรียนการสอน
แบบโครงงาน เพื่อพัฒนาศักยภาพของนักเรียน 
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 6.  นําแนวคิดหลักการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เนนการมีสวนรวม โดยมี
วิธีการปฏิบัติอยางชัดเจน นําระบบชุมชนสัมพันธมาใชพัฒนาระบบการเรียนการสอนอยางจริงจัง 
 7.  สงเสริมและพัฒนา สภาพแวดลอมภายในสถานศึกษาที่อ้ือตอการเรียนรู และสุขภาพ
อนามัยของนักเรียน 
 สรุปจากการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม สถานศึกษามีจุดเดน คือมีการประเมินคุณภาพการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง และนําผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนา พัฒนางานดานวิชาการเปนอยางดี ผูบริหารมี
ภาวะผูนํา มีความสามารถในการบริหารจัดการ สวนจุดที่ควรพัฒนา คือ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนทุก
กลุมสาระการเรียนรู ใหสูงขึ้นตามเกณฑมาตรฐานและสงเสริมผูเรียนดานการคิดวิเคราะห 
สังเคราะห และประเมินคา พัฒนาดานขอมูลขาวสาร สารสนเทศ  ตองพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง
จัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงานและตรงกับความรูความสามารถ เนนการเรียนการสอนดาน
คุณธรรม จริยธรรม สวนอุปสรรคในการพัฒนาการศึกษาของทองถ่ิน คือผูปกครองและชุมชน
ไมไดเขามามีบทบาทในการพัฒนาการศึกษาเทาที่ควร เนื่องจากมีความจําเปนเรื่องการประกอบ
อาชีพ มีภารกิจและสภาพเศรษฐกิจ 
 จากสภาพปญหาการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และรายงานผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยไดสังเคราะหจากปญหาและแนวทางในการพัฒนาคุณภาพในการ
จัดการศึกษาเปนรายดาน ดังนี้ 
 ดานการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 1.  ดานนโยบาย แผนยุทธศาสตร และมาตรฐานโรงเรียน 
 2.  การพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายใน 
 3.  การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนามาตรฐานโรงเรียน 
 4.  การจัดโครงสรางและการบริหารจัดการในโรงเรียน 
 5.  การปฏิบัติงานตามมาตรฐานโรงเรียน 
 6.  การจัดทําหลักสูตรและแผนการสอน 
 7.  การใชผลการประเมินมาตรฐานปรับปรุงคุณภาพผูเรียน 
 8.  ความพรอมของเทคโนโลยีในการจดัทําขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารงาน 
 ดานการพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศกึษา 
 1.  การสํารวจขอมูลความรูความสามารถของบุคลากร 



 60

 2.  จํานวนอัตรากําลังครูตามเกณฑที่กําหนดและมีบุคลากรสายสนับสนุนเหมาะสม
เพียงพอ 
 3.   การจัดงบประมาณในการอบรม สัมมนา ทางวิชาการ 
 4.  การจัดครูเขาสอนตรงตามความรูความสามารถและพัฒนาทักษะการสอน 
 5.  การประเมินสมรรถนะครู สอดคลองกับอัตราขั้นเงินเดือน 
 6.  การเสริมแรง สรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของครู 
 ดานการปลูกฝงคุณธรรม สํานึกในความเปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 1.  การจัดตั้งคณะกรรมการในการจัดทําหลักสตูรทองถ่ิน 
 2.  การจัดทําหลักสูตรพัฒนากระบวนการเรียนรูประวัติศาสตร สังคมศึกษา และ
ประชาธิปไตย 
 3.  การจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยบูรณาการความรู
กับการปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกกลุมสาระการ
เรียนรู 
 4.  การจัดทําสื่อและคูมือแนวทางการจัดการเรียนรู การวัดผลประเมินผล เกี่ยวกับ
คุณธรรม จริยธรรมและการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 5.  การนิเทศ ติดตาม กระบวนการเรียนรูการปลูกจิตสํานึก คานิยมวัฒนธรรมตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีชีวิตประชาธิปไตย 
 6.  การดําเนินตามนโยบาย 3D ไดแก ดานประชาธิปไตย (Democracy) ดานคุณธรรม
จริยธรรม และความเปนไทย (Decency) และดานภูมิคุมกันภัยจากยาเสพติด (Drug - free) 
 ดานการสงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม 
 1.  การประชาสัมพันธใหบิดามารดาหรือผูปกครองไดสงบุตร หรือบุคคลในความดูแล
ไดเขารับการศึกษาภาคบังคับ 
 2.  การจัดทําแผนรับเด็กเขาเรียนรวมกับสถานศึกษาในเขตและนอกเขต 
 3.  การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาใหเหมาะสมและเพียงพอตอ
ความจําเปนในจัดการศึกษา 
 4.  การเขามามีสวนรวมของชุมชน ทองถ่ิน และผูมีจิตสาธารณะ ในการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน 
 5.  การรวมกลุมเปนเครือขายการศึกษา 
 6.  ความรวมมือของหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ ในการจัดแหลงเรียนรู 
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5.  เอกสารที่เก่ียวของกับการบริหารคุณภาพตามวงจรเดมมิ่ง (PDCA) 
 รังสรรค  มณีเล็ก (2549 : 5 - 6) กลาววา การบริหารคุณภาพ PDCA เปนสวนหนึ่งของ
การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองคกร (Total quality management) ผูคิดคนกระบวนการหรือวงจร
คุณภาพ PDCA คือ วอลเทอร ชีวฮารท (Walter Shewhart) นักวิทยาศาสตรชาวอเมริกา แตเอ็ดเวิรด 
ดับเบิลยู เดมมิง (Edward W. Deming) ไดนําไปเผยแพรที่ประเทศญี่ปุน เมื่อคร้ังฟนฟูประเทศหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ส่ิงที่นําเสนอนั้นเรียกวา วงจรเดมมิง (Deming circle) มีองคประกอบในวงจร 
4 องคประกอบ คือ วางแผน (Plan) ดําเนินการตามแผน (Do) ตรวจสอบ/ประเมินผล (Check) และ
ปรับปรุงแกไข (Action) ที่ทําใหงานบรรลุเปาหมายที่วางไวนั้น ซ่ึงมีรายละเอียดแตละขั้นตอนสรุป
ไว ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 การจัดทําและการวางแผน (Plan) 
 1. ความเขาใจในวัตถุประสงคใหชัดเจนแลวกําหนดหัวขอควบคุม (Control)  
 2. กําหนดคาเปาหมายที่ตองการบรรลุใหขอความคุมแตละขอ 
 3. กําหนดวิธีดําเนินเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
 ขั้นที่ 2 การปฏิบัติตามแผน (Do) 
 1. หาความรูเกี่ยวกับวิธีการดําเนินการนั้นดวยวิธีการฝกอบรมหรือศึกษาดวยตนเอง 
 2. ดําเนินการตามวิธีการที่กําหนด 
 3. เก็บรวบรวมบันทึกที่เกี่ยวของและผลลัพธของหัวขอควบคุม 
 ขั้นที่ 3 การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน (Check) 
 1. ตรวจสอบวาการปฏิบัติงานเปนไปตามวิธีการทํางานมาตรฐานหรือไม 
 2. ตรวจสอบวาคาที่วัดไดของตวัแปรที่เกี่ยวของ) อยูในเกณฑมาตรฐานหรือไม 
 3. ตรวจสอบวา (หัวขอควบคุม) บรรลุผลตามเปาหมายทีว่างไวหรือไม 
 ขั้นที่ 4 การแกไขปญหาและอุปสรรคที่ทําใหไมเปนไปตามแผน (Action)  
 1. ถาการปฏิบัติงานไมเปนไปตามกําหนดมาตรฐาน ใหหามาตรการแกไข 
 2. ถาผลลัพธที่ไดไมเปนไปตามที่คาดหวัง ใหคนหาสาเหตุและแกที่เหตุของปญหา เพื่อ
มิใหเกิดปญหาซ้ําขึ้นอีก 
 3.  ปรับปรุงระบบการทํางานและเอกสารวิธีการทํางานมาตรฐาน 
 การหมุนวงลอ PDCA ตองดําเนินการอยางมีวินัยใหครบวงจรหมุนเวียนไปตลอดอยาง
ตอเนื่องจึงจะเปนสวนสําคัญของการบริหาร และทํางานใหบรรลุเปาหมายและมีประสิทธิภาพได  
 สมศักดิ์ สินธุระเวชญ (2542 : 183 -190) กลาววาการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาดวย
การใหบุคลากรทุกระดับ และทุกคนในสถานศึกษามีสวนรวมในการที่จะจัดการใหประสบ
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ความสําเร็จสูงสุด สถานศึกษาจะตองถือความพอใจสูงสุดของผูปกครอง ชุมชน สังคม เปนหลัก
กําหนดทิศทางในการทํางานและนโยบายที่ชัดเจน ปรับปรุงยกระดับมาตรฐาน กําหนดขั้นตอนการ
ทํางานรวมทั้งคูมือการปฏิบัติงานใหทันสมัยอยูเสมอ มีความรวมมือดี และการประเมินงานที่
เขมแข็งทั่วทั้งองคกร จัดหา และวิเคราะหขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ ยอมรับและแสวงหาวิธีการ
จัดการเพื่อความมีประสิทธิภาพสูงสุด ผูรวมงานมีความภูมิใจในองคกรการทํางานอยางมีคุณภาพ 
ตองทําใหถูกตองแตเร่ิมตน และทําถูกตองทุกครั้งดวยความมีคุณภาพ จึงเปนเรื่องที่ผูบริหารจะตอง
สรางใหไดดวยการสรางคนใหมีคุณภาพมีจิตสํานึกแหงคุณภาพ ในหนาที่รับผิดชอบและเมื่อคนมี
คุณภาพองคกรจะมีคุณภาพดวยการสรางองคกรแหงคุณภาพ ผูบริหารจะตองเร่ิมตนดวยการสราง
คนในสถานศึกษาใหมีนิสัยแหงคุณภาพ ซ่ึงเปนพื้นฐานที่สําคัญ กระบวนการจัดการที่สถานศึกษา
ควรจะนํามาใชในการบริหารคุณภาพ คือ การควบคุมคุณภาพโดยใชวงจรเดมิ่ง ในกิจกรรมตาง ๆ 
ทุกระดับการบริหารและการปฏิบัติ PDCA ยอมาจาก Plan – Do – Check – Act แปลวา วางแผน – 
ปฏิบัติ – ตรวจสอบ – ปรับปรุงซึ่งตองดําเนินการอยางมีวินัย ใหครบวงจร หมุนเวียน พัฒนาไปไมมี
หยุดไมมีหยอนแนวคิดของวัฏจักร PDCA นี้ ชิวฮารท เปนผูพัฒนาขึ้นเปนคนแรกในป ค.ศ. 1939
และ เดมิ่ง เปนผูนํามาเผยแพรในประเทศญี่ปุนเมื่อป ค.ศ. 1950 จนเปนที่รูจักกันแพรหลายในชื่อ 
วัฏจักรเดมิ่ง (Deming cycle) หรือวงจรควบคุมคุณภาพ (Quality control circle : PDCA) หรือ               
วัฏจักรแหงการบริหารคุณภาพ คุเม กลาววา จุดมุงหมายที่แทของ PDCA ซ่ึงเปนกิจกรรมพื้นฐาน
ในการบริหารคุณภาพ นั้นมิใชเพียงแคการปรับแกผลลัพธที่เบี่ยงเบนออกไปจากเกณฑมาตรฐานให
กลับมาอยูในเกณฑที่ตองการเทานั้น แตเพื่อกอใหเกิดการปรับปรุงในแตละรอบของ PDCA อยาง
ตอเนื่องอยางเปนระบบ และอยางมีการวางแผน PDCA ที่ลวนไตสูงขึ้นไปเรื่อย ๆ โดยวงจรควบคุม
คุณภาพ PDCA มีภารกิจหลัก 4 ขั้นตอน ไดแก 
 ขั้นที่ 1 การวางแผน (Plan – P) 
 ขั้นที่ 2 การปฏิบัติตามแผน (Do – D) 
 ขั้นที่ 3 การตรวจสอบผลการปฏิบัติ (Check – C) 
 ขั้นที่ 4 การแกไขปญหา (Act – A) 
 ขอมูลกระบวนการควบคุมคุณภาพขางตนมีความสัมพันธสอดคลองกับสถาบันสงเสริม
การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ (2543 : 7-13) ที่ไดเสนอแนวคิดตามหลักการ
บริหารไวดังนี้การที่สถานศึกษาจะจัดการศึกษาใหดีมีคุณภาพ เพื่อสรางคนที่มีคุณภาพนั้น ครู และ
ผูบริหาร ซ่ึงเปนบุคลากรภายในจะตองรวมกันพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพดีและจะตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่องโดยไมหยุด ผูบริหารและครูในสถานศึกษามีการรวมกันกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนวา
ตองการพัฒนาเด็กใหมีคุณสมบัติเปนอยางไร และถาจะใหเด็กมีคุณสมบัติดังกลาวแลว ก็ตอง
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ชวยกันคิด และชวยกันวางแผน (Plan) วาจะตองทําอยางไร แลวชวยกันทํา (Do) ชวยกันตรวจสอบ 
(Check) และปรับปรุงแกไขขอบกพรอง (Act) เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดอยางตอเนื่อง 
เพื่อพัฒนาปรับปรุงคุณภาพใหดีขึ้นอยูตลอดเวลา โดยรวมกันทํางานเปนทีม โดยมุงหวังใหมี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสถานศึกษาที่เนนคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ 
 สวนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545 : 10) ไดนําเสนอความสัมพันธ
ระหวางแนวคิดของระบบการประกันคุณภาพและแนวคิดตามหลักการบริหารไววา ถาพิจารณา
แนวคิดเกี่ยวกับระบบการประกันคุณภาพที่ประกอบดวยการควบคุมและการตรวจสอบคุณภาพกับ
หลักการบริหารที่เปนระบบครบวงจร (PDCA) ซ่ึงประกอบดวยการรวมกันวางแผน (P) รวมกัน
ปฏิบัติตามแผน (D) รวมกันตรวจสอบ (C) และรวมกันปรับปรุง (A) จะเห็นวามีความสอดคลองกัน 
ดังนี้การควบคุมคุณภาพ และการตรวจสอบคุณภาพก็คือ กระบวนการบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
ตามหลักการบริหารนั่นเอง โดยการควบคุมคุณภาพ คือ การที่สถานศึกษาตองรวมกันวางแผน และ
ดําเนินการตามแผน เพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพตามเปาหมายและมาตรฐานการศึกษา สวน
การตรวจสอบคุณภาพ คือ การที่สถานศึกษา คือ การที่สถานศึกษาตองรวมกันตรวจสอบ เพื่อ
พัฒนาปรับปรุงคุณภาพใหเปนไปตามเปาหมายและมาตรฐานการศึกษา เมื่อสถานศึกษามีการ
ตรวจสอบตนเองแลว หนวยงานในเขตพื้นที่และตนสังกัดก็เขามาชวยติดตาม และประเมินคุณภาพ
เพื่อใหความชวยเหลือในการพัฒนาปรับปรุงสถานศึกษา ซ่ึงจะทําใหสถานศึกษามีความอุนใจและ
เกิดความตื่นตัวในการพัฒนาคุณภาพอยูเสมอ 
 สรุปไดวา วงจรคุณภาพ PDCA ประกอบดวย ขั้นการวางแผน (Plan) ขั้นการปฏิบัติตาม
แผน (Do) ขั้นตรวจสอบผล (Check) และขั้นการปรับปรุงแกไข (Action) มีสวนเกี่ยวของกับการ
พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาในทุกยุทธศาสตร การบริหารงานโดยใชกระบวนการตามวงจร 
PDCA จะชวยตอบคําถามที่วา “ทําอยางไร คุณภาพจึงจะดีขึ้นกวาเดิม” ไดเปนอยางดี การที่จะนํา 
กระบวนการ PDCA ไปสูการดําเนินงานที่ประสบความสําเร็จนั้นผูบริหารการศึกษาและครูผูสอน 
ตองผนึกกําลังกันเปนหนึ่งเดียว องคกรใดก็ตามหากไมมีการผนึกกําลังรวมกัน เพื่อไปสูจุดหมาย
เดียวกันแลว องคกรก็ยอมไมมีพลังไมอาจประสบความสําเร็จไดและเสื่อมลงในที่สุด นี่คือ สภาพที่
เกิดขึ้นกับโรงเรียนในประเทศไทยเปนสวนใหญ 
 
6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 6.1 งานวิจัยในประเทศ 
 สุริยัน  พลตื้อ (2541 : 97 - 98) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การดําเนินการตามยุทธศาสตรหลักของ
การปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ  
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พบวา  ไดดําเนินการตามยุทศาสตรหลักของการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวม
และรายยุทธศาสตรอยูในระดับมากเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยได คือ ยุทธศาสตรใน
การขจัดเงื่อนไขที่ เปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน  และสงเสริมเงื่อนไขเพื่อการพัฒนางาน  
ยุทธศาสตรความรวมมือ ยุทธศาสตรการกระจายอํานาจ  และยุทธศาสตรการใชกระบวนการพัฒนา
งาน  ซ่ึงเปนเพราะการปฏิบัติงานตามแผนมีการวางแผนลวงหนาเปนระยะเวลา 3 - 5 ป กําหนดเปน
ธรรมนูญของโรงเรียนตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา  ทําใหมีความสะดวกในการปฏิบัติตามแผน
เพราะเปนการปฏิบัติที่ตอเนื่อง 
 เฉลิม  มุงปนกลาง (2542 : 190-193) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ปญหาการวางแผนการบริหารงาน
ในโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานประถมศึกษาอําเภอบานเผือ จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา  
คณะกรรมการสถานศึกษาและคณะครูมีสวนรวมในการกําหนดแผนและการวางแผนสอดคลอง  
ประสานสัมพันธกับนโยบายของ สปช. สปจ. สปอ. และกลุมโรงเรียน ขั้นตอนนําแผนไปปฏิบัติ 
ไดแก  การจัดสรรตามแผนอยางทันกําหนดและตรงตอเวลาขั้นตอนติดตามและประเมินแผน ไดแก  
การจัดทําเอกสาร สรุปผลการประเมิน ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการกําเนินงาน ในการ
ประเมินแผนรวมกับคณะกรรมการกลุมโรงเรียน ครู อาจารยที่มีสถานภาพตางกัน และปฏิบัติงาน
ในโรงเรียนที่มีขนาดตางกันมีปญหาการวางแผนการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาโดยภาพรวม
และเปนรายขอ แตกตางกันและไมมีปฏิสัมพันธตอไป 
 วีระวัฒน  งอยผาลา (2543 : 170 - 172) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ระดับการใชกระบวนการ
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสกลนคร
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการใชและเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา ในดานการวางแผน จําแนกตามขนาดโรงเรียนและประสบการณในการ
บริหาร พบวา ระดับการใชกระบวนการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวม
และรายดาน  คือดานการวางแผนอยูในระดับมากเพราะโรงเรียนดําเนินการบริหารโรงเรียนตาม
นโยบายปฏิรูปการศึกษาจากหนวยงานตนสังกัดและไดรับการอบรมความรูในหลักการบริหาร
โรงเรียนโดยไดรับเอกสาร  7 เลม ไดแก แนวทางการประกันคุณภาพ  มาตรฐานโรงเรียน  
พุทธศักราช 2541 การพัฒนามาตรฐานการศึกษา การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ การตรวจสอบ
คุณภาพและปรับปรุงโรงเรียน เทคนิคการพัฒนาเพื่อเขาสูมาตรฐาน และการประเมินคุณภาพ
การศึกษาเพื่อนํามาเปนแนวปฏิบัติในการบริหารโรงเรียนใหมีคุณภาพ โดยไมคํานึงถึงวาจะปฏิบัติ
อยูในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน  ทําใหระดับการใชกระบวนการบริหารอยูในระดับมาก เชนเดียวกับ
ประสบการณในการบริหารตางกัน  ระดับการบริหารดานการวางแผนยอมไมแตกตางกัน เพราะ
ผูบริหารซึ่งเปนตัวแปรสําคัญอยางหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษาที่จะทําใหสําเร็จหรือสมเหลว ตองมี
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ความเขาใจกระบวนทัศนการศึกษาใหม เขาใจทิศทางและแนวทางที่จะนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดการ
จริงปฏิบัติตามแผน เปลี่ยนแปลงในการจัดการศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมและ
สนับสนุนผูบริหารใหมีคุณภาพ  มีความรูความเขาใจในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะการฝกอบรม    
การจัดทําเอกสารดวยตนเอง การสงเสริมใหศึกษาตอ 
 ปรียาภรณ  แกวมา (2544 : 73 - 75) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษากระบวนการวางแผนของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร โดยมีวัตถุประสงค 
เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบกระบวนการวางแผนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  จําแนกตาม  
ขนาดโรงเรียน และประสบการณในการใชกระบวนการวางแผน 4 ขั้น คือ 1) ศึกษานโยบายของ
โรงเรียนสภาพปจจุบัน ปญหาและขอมูลที่เกี่ยวของแลวกําหนดแนวทางในการปฏิบัติ  2) กําหนด
วัตถุประสงคเปาหมาย  รายละเอียดของโครงการ จัดทําแผนรางที่ประชุม 3) ปรับปรุงแกไขแผนราง
จัดทําแผน รางที่ประชุม 3) ปรับปรุงแกไขแผนราง จัดทําแผนจริงปฏิบัติตามแผน 4) ติดตาม
ประเมินผล  ปรับปรุงแกไขในการบริหารงานโรงเรียน 6 ดาน พบวา ดานประสบการณในการ
ดําเนินงานรบริหารต่ํากวา 10 ป มีการใชกระบวนการวางแผนเพียง 3 ขั้นตอน สวนผูบริหารที่มี
ประสบการณบริหารมากกวา 10 ป  มีการใชกระบวนการวางแผนครบ 4 ขั้นตอน และดานขนาด
ของโรงเรียนที่แตกตางกัน มีกระบวนการวางแผนทั้ง 6 ดาน แตกตางกัน โดยผูบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กใชกระบวนการวางแผนเพียง 3 ขั้นตอน ผูบริหารโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญมีการ
ใชกระบวนการวางแผนครบ 4 ขั้นตอน   
 บุญเลี้ยง  ค้ําชู (2544 : 174 – 176) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การดําเนินงานสรางแผนกลยุทธของ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ
ระดับการดําเนินงานสรางแผนกลยุทธของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสุรินทร โดยภาพรวมและรายดาน ผลการวิจัยพบวา 1) บุคลากรโดยรวม จําแนกตามสภาพ
ประเภทและขนาดโรงเรียน  สวนใหญเห็นวามีการดําเนินงานในระดับดี และมีการดําเนินงานใน
ระดับพอใช 2 ดาน คือ ดานการวิเคราะหภารกิจของหนวยงาน และดานการประเมินผลและการ
รายงานยกเวนบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กเห็นวามีการดําเนินงานโดยรวม 5 ดาน อยูในระดับ
พอใช และมีการดําเนินงานในระดับดีในดานการดําเนินงานตามแผน 2) ผูบริหารเห็นวา โรงเรียน
ประถมศึกษามีการดําเนินงานสรางแผนกลยุทธโดยรวมและเปนรายดานมี 3 ดาน คือ ดานการ
วิเคราะหภารกิจของหนวยงาน ดานการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย/ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
และดานกลยุทธการพัฒนาผูบริหารมีการดําเนินงานมากกวาครู อาจารย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 สวนบุคลากรในโรงเรียนขยายโอกาสเห็นวาโรงเรียนมีการดําเนินงานโดยภาพรวมและ
ในรายดาน 3 ดาน คือ ดานการวิเคราะหภารกิจของหนวยงาน ดานการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
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เปาหมาย/ตัวช้ีวัดความสําเร็จและดานการจัดแผนปฏิบัติงานและโครงการ มีการดําเนินงานมากกวา
โรงเรียนไมขยายโอกาสอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 นอกจากนี้ บุคลากรโรงเรียนขนาดใหญและใน
โรงเรียนขนาดกลางโดยภาพรวมและทุกดาน มีการดําเนินงานมากกวาบุคลากรในโรงเรียนขนาด
เล็กอยางมีนับสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 บุญศรี  ไชยบุดดี (2544 : 94) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน
ประถมศึกษา  อําเภอกันทรลักษณ  จังหวัดมหาสารคาม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ
การจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียนประถมศึกษา ทั้ง 6 ดาน คือ การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา   
การกําหนดทิศทางสถานศึกษา การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา การจัดทําแผนปฏิบัติการและ
โครงการ การดําเนินการตามแผน และดานการประเมินผล ผลการวิจัยพบวา การจัดทําแผนกลยุทธ
โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก ที่เปนเชนนี้เพราะดําเนินตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ที่ใหมีการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาเพื่อพัฒนาระบบการศึกษา       
โดยใหโรงเรียนนํานโยบายไปดําเนินการใหบรรลุเปาหมายมุงความเปนเลิศทางการศึกษา           
และพิจารณาตามขนาดของโรงเรียนพบวา โรงเรียนทั้ง 3 ขนาด มีการจัดทําในดานการศึกษา
สถานภาพของโรงเรียน การกําหนดทิศทาง และการกําหนดกลยุทธอยูในระดับมาก ซ่ึงอยูใน    
ระดับมาก 3 อันดับแรก และเปรียบเทียบตามขนาดโรงเรียนที่แตกตางกันมีระดับการจัดทําแผนกล
ยุทธไมแตกตางกัน 
 สกฤต  เศรษฐชัย (2546 : 6) ไดศึกษาวิจัย เร่ืองการศึกษาสภาพและปญหาการจัด
การศึกษาตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการเรียนรูของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา
จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา สภาพการจัดการศึกษาตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการเรียนรู
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมอยูในระดับมาก และ
เปนรายดานอยูในระดับมาก 3 ดาน ไดแก ดานการปองกันและแกไขปญหานักเรียนติด 0, ร, มส, 
มผ  ดานการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และดานการจัดการเรียนการสอนวิชา
อาชีพ ตามลํา ดับ สวนดานการพัฒนาแหลงเรียนรูในโรงเรียน อยูในระดับปานกลาง ปญหาการจัด
การศึกษาตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการเรียนรู โดยรวมอยูในระดับนอย และเปนรายดานปญหาอยู
ในระดับปานกลาง 2 ดาน ไดแก ดานการพัฒนาแหลงเรียนรูในโรงเรียน และดานการจัดการเรียน
การสอนวิชาอาชีพ ตามลํา ดับ สวนปญหาระดับนอย 2 ดาน ไดแกดานการปองกันและแกไขปญหา
นักเรียนติด 0, ร, มส, มผ และดานการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
 สัญญา  จารุจินดา  (2551 : บทคัดยอ) แนวทางการบริหารงานในการนอมนําแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติในโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาครูในการนอมนําแนวคิดเศรษฐกิจ
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พอเพียงสูการปฏิบัติของโรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน ผลการศึกษา
พบวา แนวทางการบริหารจัดการในการนอมนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติของโรงเรียน
ประถมศึกษา อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน ทั้ง 4 ดาน คือ ดานบริหารงานวิชาการ ดานบริหาร
งบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และดานบริหารทั่วไป ในภาพรวมอยูในระดับมาก แนวทางการ
พัฒนาครูในการนอมนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติของโรงเรียนประถมศึกษาอําเภอ
ขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน ดานบริหารงานวิชาการ คือ จัดประชุมทางวิชาการทุกเดือนเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ดานบริหารงบประมาณ คือ สงเสริมใหครูมีการวาง
แผนการใชงบประมาณใหสอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ดานบริหารงานบุคคล คือ จัด
อบรม ใหความรูแกครูในโรงเรียน ดานบริหารทั่วไป คือ สงเสริมใหครูทํางานรวมกับชุมชนและ
หนวยงานราชการอื่นที่เกี่ยวของ 
 6.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 แม็คคารธี (McCarthy.  1971 : 705 –  A) ไดวิจัยเร่ืองการวางแผนกลยุทธของวิทยาลัย
ชุมชนมิชิแกน และศึกษาผลงานการวางแผนที่มีตอปจจัยดานบรรยากาศบางประการการเก็บขอมูล
ใชแบบสอบถามกับผูบริหาร 24 คน จากวิทยาลัยชุมชน 6 แหง ผลการวิจัยพบวา วิทยาลัยสวนมาก
ใชการวางแผนกลยุทธมาแลวประมาณ 4 – 5 ป  เพื่อปรับปรุงสถานภาพการทํางานตางๆใหดีขึ้น  
ลักษณะของแผนกลยุทธที่สําคัญ ไดแก การวินิจฉัยพันธกิจ การวิเคราะหปจจัย การกําหนด
เปาหมาย  และการประมวลผล สวนลักษณะสําคัญรองลงมา ไดแก การพิจารณาทางเลือกการ
วิเคราะหวัฒนธรรมองคกร การปรับปรุงความเขาใจชุมชน การจัดสรรแหลงทรัพยากรใหเพียงพอ
กับการนําแผนไปใชและการปรับปรุงสถานภาพดานการเงิน จากการวิเคราะหทางสถิติ ไมมี 
ความสัมพันธระหวางขนาดของวิทยาลัยชุมชนที่เปดสอนระบบปกติกับการใชการวางแผนกลยุทธ 
และไมมีความสัมพันธระหวางวิทยาลัยชุมชนที่มีฐานะทางการเงินดีกับปริมาณการวางแผนกลยุทธ  
และพบวาวิทยาลัยชุมชนสวนใหญมีปญหาสําคัญที่พบคือ การไมมีเวลาเพียงพอในการจัดทําแผน
กลยุทธ  และเห็นวาแผนกลยุทธมีประโยชนในแงทําใหเกิดความเขาใจอยางชัดเจนเกี่ยวกับทิศทาง
ในการเปลี่ยนแปลง 
 มู (Moo.  1991 : 4169 – A) ไดศึกษาการสังเคราะหการวางแผนและการพัฒนาองคกรเพื่อ
เสนอยุทธศาสตร การเปล่ียนแปลงทางเลือกของโรงเรียน K – 12 สําหรับนักการศึกษา โดยศึกษา
เชิงเอกสารและการวิจัย ผลการศึกษาพบวา สามารถผสมผสานยุทธศาสตรการวางแผนกับการ
พัฒนาองคกร เพื่อสรางยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงอยางนอย 2 วิธี สําหรับโรงเรียนดังกลาว โดย
ยึดกลยุทธการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จะเนนเรื่องระบบยอยของโรงเรียนในการสรางปทัสถาน 
โครงสรางและกระบวนการในการสนับสนุนความรวมมือ  ความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การศึกษา
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ดวยตนเองตลอดจนการแกปญหา ซ่ึงหลักการยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงเนนใหผูมีสวนรวมเสีย
ทั้งภายในและภายในนอกเขามามีสวนรวมในการกําหนด การใชการประเมิน และการปรับปรุง
เปาหมายของทองถ่ินในโรงเรียนประถมศึกษา 2 แหง เพื่อวินิจฉัยและทําความเขาใจเกี่ยวกับปจจัยที่
สนับสนุนและยับยั้งการนํารูปแบบวางการกลยุทธมาใชในโรงเรียน การเก็บขอมูลใชการสัมภาษณ
บุลากรในโรงเรียน 10 คน ผลการวิจัยพบวามีปจจัยที่สนับสนุนการนํารูปแบบการวางแผนกลยุทธ
มาใช ไดแก  1) ความเปนวิชาชีพของบุคลากร 2) การสมานสามัคคีของบุคลากร 3) ภาวะผูนําของ
ครูใหญ 4) ความเปดเผยสรางถึงความตองการเปลี่ยนแปลงของบุคลากร 5) การสื่อสารอยางมี
ประสิทธิภาพและการสนับสนุนสํานักงานจากทองถ่ิน สวนปจจัยที่ยับยั้งการนํารูปแบบดังกลาวมา
ใช  ไดแก 1) การขาดปจจัยสงเสริมขอใดขอหนึ่งขางตน 2) ความไมเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการ
วางแผนกลยุทธ และ 3)  จัดสรรเวลาใหกับการจัดทําแผนกลยุทธไมเพียงพอ  
 มอสเลย (Mosley.  1994 : 280) ไดศึกษาถึงกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธศาสตร
สถานศึกษา ของมหาวิทยาลัยทราวิส ตั้งอยูตอนกลางของภาคตะวันตกของสหรัฐอเมริกา โดยเปน
การศึกษาหาคําตอบจากการตั้งสมมุติฐานของงานวิจัย  จํานวน 5 ขอ คือ 1) อะไรเปนแรงจูงใจที่ให
สถานศึกษามีการจัดทําแผนยุทธศาสตรที่ใชในการบริหารจัดการดานการศึกษา 2) อะไรคือบทบาท
ของผูบริหารโรงเรียนและคณะกรรมการโรงเรียนที่มีตอการจัดทําแผนยุทธศาสตร 3) สวนประกอบ
ของกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรมีอะไรบาง 4) การพัฒนาการจัดทํากระบวนการของแผน
ยุทธศาสตรมรการปฏิบัติอยางไร 5) ผลที่เกิดหลังจากการนําแผนยุทธศาสตรไปใชในการบริหาร
จัดการดานการศึกษา และเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดมีการพัฒนาจัดทําแบบสํารวจขอมูล การ
พัฒนาโครงสรางของแบบสัมภาษณ เพื่อใหไดขอมูลใหเหมาะสมกับสมมุติฐาน ซ่ึงงานวิจัยนี้เปน
งานวิจัยเชิงคุณภาพกลุมตัวอยางคือผูบริหารแตละภาควิชาและคณะกรรมการสถานศึกษา ศึกษาถึง
ระดับการปฏิบัติงานในการนําแผนยุทธศาสตรไปใชในการบริหารจัดการดานการศึกษา ผลของ
งานวิจัยพบวา ขอมูลที่นํามาเปนปจจัยในการจัดทําแผนยุทธศาสตร ไดจากผลวิเคราะหที่ไดจาก
ฐานขอมูลของระบบสารสนเทศของโรงเรียนจากอดีตถึงปจจุบัน นํามาจัดทําเปนแผน กําหนด
โครงสรางของแผน โดยทําเปนแผนภูมิแสดงขั้นตอนการดําเนินงาน  ในการนําแผนยุทธศาสตรไป
ใชในการบริหารจัดการดานการศึกษาของมหาวิทยาลัยทราวิส โดยสามารถนําไปเปนกลยุทธการ
พัฒนาสงเสริมการเรียนและแนวทางการประกอบอาชีพใหแกนักศึกษาไดอยางเหมาะสมและ
ถูกตอง 
 มอคเลย  (Moxly.  2003 : 359) ไดวิจัยเร่ืองกระบวนการวางแผนกลยุทธที่นํามาใชใน
โรงเรียนระดับตําบลทางตะวันออกเฉียงใตของสหรัฐอเมริกา มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาการใชขั้นตอน
การวางแผนกลยุทธในโรงเรียนระดับตําบลทางตะวันออกเฉียงใตของสหรัฐอเมริกา และขอบเขตที่
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การวางแผนกลยุทธถูกนํามาใชในโรงเรียน โดยการศึกษาครั้งนี้สํารวจจากผูอํานวยการ 180 คน  
จาก 6 รัฐ ไดแก ฟลอริดา จอรเจีย แคลิฟอเนียใต เคนดักดี้ และมิสซิสซิปป ผลการวิจัยพบวา 84.5% 
ของโรงเรียนมีแผนกลยุทธที่เปนปจจุบัน 94.4% ของผูอํานวยการเห็นดวยกับผลของการวางแผนกล
ยุทธไดมีการนําแหลงทรัพยากรระดับตําบลมาใชอยางมีประสิทธิภาพ และเห็นดวยกับประโยชน
ของการวางแผนกลยุทธที่สรางคุณคาใหกระบวนการทํางาน และ 66.7% ของผูอํานวยการจัดใหการ
วางแผนกลยุทธมีประสิทธิภาพอยูในระดับสูงหรือสูงมาก ซ่ึงในการจัดอันดับประสิทธิภาพของการ
วางแผนกลยุทธของผูอํานวยการนั้นมีความสัมพันธกับการใชแหลงทรัพยากรของตําบลอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงสงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเปนคุณคาที่ไดรับจากกระบวนการ
วางแผนกลยุทธ และกระบวนการในการเปนผูนําทางการศึกษาไดแสดงใหเห็นถึงสวนประกอบ
โดยทั่วไป  ไดแก  วิสัยทัศน  ภารกิจ  การกําหนดเปาหมาย การตรวจสอบการปฏิบัติงานกลยุทธ 
แผนการปฏิบัติความกาวหนาในการวัดผล และประเมินผล 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ สรุปไดวา ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาเปนแนวทางที่สําคัญในการ
พัฒนาดานการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ และบรรลุวัตถุประสงคใหเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไวได
อยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงถือวายุทธศาสตรเปนเทคนิคที่สําคัญ สําหรับผูบริหารโรงเรียนที่จะนําไปใช
ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา และจากการศึกษางานวิจัย พบวา ปญหาที่ทําใหการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรไมเกิดประสิทธิผลบรรลุตามวัตถุประสงค คือ ขาดบุคลากรที่มีความรู ความเขาใจ
ประสบการณ  ความสามารถ  ทักษะในการวางแผน ทําใหแผนที่เกิดขึ้นอยูในลักษณะขาดความ
จริงจังและผูบังคับบัญชาไมใหความสําคัญกับการวางแผน ผูปฏิบัติหรือบุคลากรที่มีสวนรวมในการ
จัดทําแผนมีทัศนคติที่ไมดีตอการจัดทําแผน เมื่อไดมีการวางแผนเปนอันวาเสร็จสิ้นไมสนใจที่จะ
นํามาปฏิบัติใชใหเกิดผลเพราะยังไมเขาใจกระบวนการวางแผนที่ถูกตองและเห็นเปนภาระที่ยุงยาก   
ผลงานวิจัยดังกลาวนี้เปนสาเหตุที่ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาถึงสภาพและปญหาของการ
ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา  เพื่อใหผูบริหารโรงเรียนไดนํา
ผลจากการวิจัยไปใชในการพัฒนาการจัดทําแผนยุทธศาสตรที่ใชในการพัฒนาโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
 
7.  สรุปแนวคดิ หลักการที่นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย เร่ือง การศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตร
การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยศึกษาจาก ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเวศ วะสี (2538 : 
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25-36) ; โกวิทย  ประวาลพฤกษ (2539 : 8) ; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551 : 41-54) ; 
สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร (2551 : 10-18) ;  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  (2551 : 1-8) 
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และองคการบริหาร          
สวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (2554 : 5-11) ; และสังเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษา ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กับยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 รวมกับองคการบริหาร
สวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยนําหลักการและแนวคิดของนักวิชาการสังเคราะหบูรณาการจัด
ขอที่เหมือนกันเขาดวยกันตามขั้นตอนกระบวนการและสามารถสรุปไดเปนกรอบแนวคิดในการ
วิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 การยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา  ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา ยุทธศาสตรที่ 3 การปลูกฝง
คุณธรรม สํานึกในความเปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยุทธศาสตร             
ที่ 4  การสงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม 
 


