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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในการวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูลพื้นฐาน ทฤษฎี หลักการปฏิบัติ และหลักวิชาการ มาสนับสนุนการวิจัย
และอภิปรายผลในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจึงศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 1.    เอกสารที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตร 
  1.1 ความหมายของยุทธศาสตร 
  1.2 ความสําคัญของยุทธศาสตร 
  1.3 กระบวนการจดัทําแผนยุทธศาสตร 
  1.4 การดําเนินงานตามยุทธศาสตร 
  1.5 ประโยชนของการวางแผนยุทธศาสตร 
 2. เอกสารที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
  2.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
  2.2  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระเบียบวาระแหงชาติ พ.ศ. 2551-
2555 
               2.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
                     2.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน        
                  2.5  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
     2.6 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3.   สภาพและปญหาการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 4.   รายงานผลการจัดการศกึษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจงัหวัด
พระนครศรีอยธุยา  
 5.    เอกสารที่เกี่ยวของกับการบริหารคุณภาพตามวงจรเดมมิ่ง (PDCA) 
 6.    งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
 7. สรุปแนวคิด หลักการที่นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคดิในการวิจยั 
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1.  เอกสารที่เก่ียวของกับยุทธศาสตร 
 1.1 ความหมายของยุทธศาสตร 
  คําวายุทธศาสตรมีความหมายในมิติตางๆ ที่หลากหลายที่ไมเฉพาะเจาะจงแคดานความ
มั่นคงและการทหารเทานั้น ความสับสนในการใชคําวายุทธศาสตรจะเกิดขึ้นกับคําวา ยุทธวิธี 
ยุทธศาสตรจะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิธีการที่จะตองดําเนินการในระยะยาวที่ตองมีพรอมทั้ง 
เปาหมาย วิธีการ และทรัพยากร แตยุทธวิธีมุงเนนแควิธีการบรรลุเปาหมาย คําวายุทธศาสตรมี
นักวิชาการไดใหความหมายไว ดังนี้ 
 เสาวนิตย  ชัยมุสิก (2545 : 12) ไดกลาวถึงความหมายของยุทธศาสตรวาเปนวิธีดําเนินงาน
ของหนวยงานที่ผูบริหารระดับสูวง คาดวาจะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร 
นําไปสูผลลัพธตางๆ ที่สอดคลองกับภารกิจและเปาหมานขององคกร 
 เฉลียว  บุรีภักดี (2546 : 4) ไดอธิบายวา ยุทธศาสตร หมายถึง แผนการอันชาญฉลาด
สําหรับกระทําการอันหนึ่งอันใดใหบรรลุเปาหมายที่ความยากเปนพิเศษ ไมอาจบรรลุไดโดยวิธี
ธรรมดาที่คนทั่วไปรูแลว วิธีการดังกลาวตองประกอบขึ้นจากหลักวิชาการยอยๆ หรือ “ศาสตร” 
ยอยๆ และเมื่อนํามาประกอบเขาดวยกัน จึงกลายเปนแผนการซึ่งถือวาเปน “ศาสตร” อีกขอหนึ่ง
เพราะสามารถนําไปตรวจสอบโดยกระบวนการทางวิทยาศาสตร เพื่อยืนยันวาเปนแผนการที่ใช
ปฏิบัติเพื่อการบรรลุเปาหมายไดจริง และจะไดผลอยางคุมคา และคุมทุน 
 เอกชัย  ศรีวิภาส (2548 : 3) ไดใหความหมายวา ยุทธศาสตรเปนการวางแผนที่ตองมีความ
เขาใจในเรื่องปจจัยตางๆ ที่สําคัญ มีหลายมิติที่ตองพิจารณาในหลายมุมมองเปนทั้งศาสตรและศิลป
ในการวิเคราะหหรือบูรณาการใชทรัพยากรที่มีจํากัดแบบองครวมตองผสมผสานใหเหมาะสมที่สุด 
ไมมีหลักเกณฑที่แนนอนตายตัว 
 โคป (Cope.  1978 : 17) สรุปวา ยุทธศาสตร หมายถึง รูปแบบของวัตถุประสงค (Objectives) 
จุดมุงหมาย (Purposes) หรือเปาหมาย (Goals) และนโยบายและแผนแมบท ที่จะนําโรงเรียนไปสู
เปาหมายที่กําหนดไว 
 เดวิด (David.  1995 : 11) ใหความหมายไววา ยุทธศาสตรเปนวิถีทาง (Means) เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคในระยะยาว (Long – term objectives) ยุทธศาสตรทางธุรกิจอาจรวมทั้งการขยายตัว
ทางพื้นที่ภูมิศาสตร การกระจายสินคา การพัฒนาผลิตภัณฑ การเจาะตลาด การตัดทอนรายจาย การ
รวมลงทุนละอื่นๆ  
 สรุปไดวา ยุทธศาสตร หมายถึง วิธีการที่สําคัญเปนทั้งศาสตรและศิลปะในการนําพา
องคกรไปสูการบรรลุวัตถุประสงค โดยคํานึงถึงทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดและปจจัยดาน
ส่ิงแวดลอมที่มีอิทธิพลเกี่ยวของ 
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 1.2 ความสําคัญของยุทธศาสตร 
 ไดมีนักวิชาการหลายทานไดเล็งเห็นความสําคัญของยุทธศาสตรพรอมทั้งไดใหความ
คิดเห็นเกี่ยวกับความสําคัญของยุทธศาสตร ไวดังนี้ 
 พวงรัตน  เกสรแพทย (2543 : 44) ไดเล็งเห็นความสําคัญของการกําหนดยุทธศาสตรวา 
เปนการวางแผนกลยุทธที่มุงไปในอนาคตมีกระบวนการคิดหาวิธีการที่ดีที่สุด โดยใหความสําคัญ
กับผลกระทบจากปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกและภายในตลอดทุกมิติขององคการ รวมทั้งมีการ
ยอมรับรวมกันของคนในองคการ ซ่ึงอาจกลาววา การกําหนดยุทธศาสตรมีความจําเปนอยางมาก 
สําหรับผูบริหารที่มุงหวังผลสําเร็จในการดําเนินงานในองคการที่ซับซอนหรือองคการที่ตองไดรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคม การขยายตัวอยางรวดเร็วของสภาพแวดลอม
ภายนอก อาทิเชน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคม การขยายตัวอยางรวดเร็วทางเทคนิค 
วิทยาการตางๆ หรือการเปลี่ยนแปลงขอกฎหมายตางๆ เปนตน ซ่ึงลวนกอใหเกิดผลที่โอกาสและ
อุปสรรคตอการดําเนินงานองคการ ดังนั้น ผูบริหารตองหาวิธีการในการดําเนินงานที่ชัดเจน และ
ตองจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อใหสามารถเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ได โดยปรับขีดความสามารถขององคการใหดําเนินการภายใตสภาพแวดลอม
และขอจํากัดใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544 : 38) ไดให
ความสําคัญกับยุทธศาสตรการพัฒนาคนไทยทุกคน ใหมีคุณภาพ มีสุขภาพแข็งแรง เปนคนเกง คน
ดี มีระเบียบวินัย รูหนาที่ มีความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบตอสังคมสวนรวมและมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น การเสริมสรางความเขมแข็งของกลไกทางสังคมทุกระดับ โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว องคกร
ศาสนา ภาคเอกชน ส่ือมวลชนและประชาชน เพื่อใหมีสวนรวมในการพัฒนาพลังปญญา ศีลธรรม
และวัฒนธรรมของคนไทย ตลอดจนสามารถดําชีวิตไดอยางเหมาะสมและพึ่งตนเองไดในระยะยาว  
 วิโรจน  สารรัตนะ (2542 : 1) กลาววาแผนยุทธศาสตรเปนแผนสําหรับผูบริหารที่ตองให
ความสําคัญเนื่องจากเปนแผนระยะยาวที่แสดงทิศทางของการพัฒนาอยางกวางขวางโดยตองเนน
ความถูกตองถูกทิศทางหรือความมีประสิทธิภาพในการพัฒนา 
 สรุปความสําคัญของยุทธศาสตร ไดวาเปนการวางแผนกลยุทธที่มุงไปในอนาคต มี
กระบวนการคิดหาวิธีการที่ดีที่สุด โดยใหความสําคัญกับผลกระทบจากปจจัยสภาพแวดลอม
ภายนอกและภายใน รวมทั้งมีการยอมรับรวมกันของคนในองคการ เนื่องจากเปนแผนระยะยาวที่
แสดงทิศทางของการพัฒนาอยางกวางขวางโดยตองเนนความถูกตองถูกทิศทางหรือความมี
ประสิทธิภาพในการพัฒนา 
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 1.3 กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
 พวงรัตน เกสรแพทย (2543 : 152) กลาวถึง กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร การ
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก องคกรทางการศึกษา เพื่อศึกษาแนวโนมการพัฒนา
การศึกษาใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับความตองการของชุมชนทองถ่ิน โดยแนวโนมการ
พัฒนาการศึกษาขอองคกรทางการศึกษาตองมีความเปนไปไดในการพัฒนาตามเงื่อนไข ขอจํากัด 
และองคประกอบที่มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษา ซ่ึงไดแก นโยบายในการจัดการศึกษาของ
หนวยงานตนสังกัด รูปแบบการบริหารงานขององคกรทางการศึกษา และปจจัยที่เกี่ยวของอื่นกับ
การศึกษา ความตองการของชุมชนเปนการสํารวจความตองการขององคกรชุมชนที่องคกรทางการ
ศึกษาตั้งอยู ความตองการของผูปกครองนักเรียน สรุปมาเปนแนวทางในการพัฒนาการศึกษา
จะตองวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากปจจัยตางๆ ดวยเรียกวา SWOT analysis ซ่ึงไดแก 
 1.  จุดแข็ง (Strengths) หรือขอไดเปรียบ (จะตองทํา) 
 2.  จุดออน (Weaknesses) หรือขอเสียเปรียบ (หลีกเลี่ยงหรือปรับปรุง) 
 3.  โอกาส (Opportunities) ที่จะดําเนินการได (นํามาใชประโยชนหรือเปดสูการปฏิบัติ
ใหม) 
 4.  อุปสรรค (Threats) หลีกเลี่ยงปรับใหเปนโอกาส 
 การวิเคราะห SWOT อาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา เปนการทํา Situation analysis เปนการ
วิเคราะหสภาพองคการ หรือหนวยงานในปจจุบัน เพื่อคนหาจุดแข็ง จุดเดน จุดดอย หรือส่ิงที่
อาจจะเปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานสูสภาพที่ตองการในอนาคต การวิเคราะหสภาพการณ 
(Situation analysis) วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน เพื่อใหรูตนเอง (รูเรา) รูจักสภาพแวดลอม (รูเขา) 
ชัดเจน และวิเคราะหโอกาส อุปสรรค เพื่อประโยชนในการกําหนดวัยทัศน หรือเลือกกลยุทธระดับ
องคกรที่เหมาะสมตอไป ซ่ึงจะเกี่ยวของกับการทํา Strategic derision ซ่ึงเปนการตัดสินใจเลือก           
กลยุทธ หรือวิธีดําเนินงานที่สําคัญที่เปนหลักในการปฏิบัติไปสูสภาพที่ตองการในอนาคตของ
องคการ เพื่อการบรรลุ Vision หรือสภาพในอนาคตตามที่ไดกําหนดไว ซ่ึงเปนการเลือกโดย
คํานึงถึงสภาพในอนาคต โดยคํานึงถึงจุดที่ตองการ โดยรูสถานการณ เห็นถึงโอกาส และรูจุดดี
จุดเดน ตลอดจนจุดออนในการดําเนินงาน ไปสูจุดมุงหมายที่ตองการขององคการในอนาคต เปน
การคนหากลยุทธโดยหลักการมองกวาง เห็นไกล รอบคอบ ตามหลักการกําหนดยุทธศาสตรใน
แบบตางๆ  
 เสาวนิตย ชัยมสิุก (2545 : 26 - 54) กลาวถึงการจัดทําแผนยุทธศาสตรวา สถานศึกษาควร
ดําเนินการเปนขั้นตอน ดังนี้ 
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 1.  การสํารวจสภาพของสถานศึกษา เปนวิธีการของการดําเนินงานเพื่อกําหนดจุดออน 
จุดแข็ง หรือส่ิงที่เปนมาตรฐานและสิ่งที่ไมไดมาตรฐานของสถานศึกษา 
 2.  การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคและเปาหมาย เปนการกําหนดความ
มุงหวัง ทิศทาง และความสําเร็จในอนาคต 
 3.  การกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน เปนการกําหนดมาตรฐานของการดําเนินงาน
อยางเปนระบบ 
   4.   การกําหนดภารกิจของสถานศึกษา เปนการกําหนดงาน / โครงการ / กิจกรรม ให
สอดคลองกับภารกิจและสภาพปญหา หรือส่ิงที่ตองพัฒนา 
 กระบวนการจดัทําแผนยุทธศาสตร ทั้ง 4 ขั้นตอน สามารถแสดงเปนแผนภูมิไดดังนี ้

 
(เทียบเคยีง) 

 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 
 

 
 
 

ภาพประกอบ 2 แสดงกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร   
 
ที่มา : เสาวนิตย  ชัยมุสิก.  2545 : 26 – 54 
 

1. สํารวจสภาพของสถานศึกษา 

2. กําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา 

3. กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน 

4. กําหนดงาน กําหนดภารกิจ 
กําหนดงาน / โครงการ / กิจกรรม 

การดําเนินงานตามแผน 

ประเมินตนเอง / ประเมินภายใน 

มาตรฐานและตัวช้ีวัดคุณภาพ
ของสถานศึกษา 

พันธกิจ (Mission statement) 
วัตถุประสงค (Objective) 
เปาหมายหลัก (Golds) 

แผนยุทธศาสตร 

กํากับติดตาม 

การจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน 
(Self-study report / school review) 
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 จากแผนภาพดงักลาวสามารถอธิบายรายละเอียด ไดดังนี ้
 1.  การสํารวจสภาพของสถานศึกษา มีวิธีการดังนี ้
  1.1 วิธีการสํารวจของสถานศึกษาจะตองทําการวิเคราะหสภาพการณทั้งภายในและ
ภายนอก เพื่อสรุปผลการจัดการศึกษาของตนเอง 
  1.2 วิธีการและเทคนิคที่องคกรนํามาใชในการสํารวจสภาพของสถานศึกษา มีหลาย
วิธีการ เชน วิธีการ Mekinscy’s  วิธีการ 4’sP วิธีการ Proter’s forccs  และวิธี SWOT analysis  แตที่
สวนใหญในวงการศึกษานิยมใช คือ วิธีการ SWOT analysis ซ่ึงเปนคํายอมาจาก Strengths (จุดแข็ง) 
Weaknesses (จุดออน) Opportunities (โอกาส) และ Threats (อุปสรรค) เปนการวิเคราะหขอดี 
ขอเสีย ปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จ รวมทั้งขอจํากัดหรืออุปสรรคของความสําเร็จขององคกร วิธีการ
หรือเทคนิคตางๆ เปนเครื่องมือการบริหารคุณภาพ (Quality tools) ที่ผูบริหารสามารถเลือกใชตาม
ความเหมาะสมและเปนไปตามหลักการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงสถานศึกษา
สามารถกําหนดแผนการดําเนินงานของตนเองดวยตนเอง ทั้งนี้อยูภายใตนโยบายของรัฐและ              
กรมตนสังกัด 
  1.3 การสํารวจสภาพของสถานศึกษา  เปนการศึกษาเบื้องตนของตนเอง  ซ่ึง
โดยทั่วไปสถานศึกษาจะตองดําเนินการสํารวจสภาพภายในของสถานศึกษาและสภาพภายนอกของ
สถานศึกษา 
  1.4 การวิเคราะหสภาพภายในจะตองวิเคราะหใน 2 ลักษณะ คือ วิเคราะหดาน
กายภาพและวิเคราะหดานคุณภาพ โดยวิธีการเทียบเคียง (Benchmarking) กับมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา 
  1.5 การวิเคราะหสภาพภายนอก เปนการวิเคราะหปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบตอ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาในดานสังคม (Social factors) การเมือง ดานเศรษฐกิจ (Economic 
factors) ดานกฎหมาย นโยบาย จุดเนน (Political and legal factors) และดานเทคโนโลยี (technological 
factors) 
 2.  การกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา 
 วิสัยทัศน  (Vision) คือ จุดมุงหมาย ความตั้งใจ ความมุงมั่นหรือส่ิงที่ควรวาควรจะเปนใน
อนาคต โดยมองอนาคตจากการสํารวจสภาพที่แทจริงทั้งภายในและภายนอก โดยเนนความเปนเลิศ
และการสรางโอกาส ดูอดีตเพื่อประกอบการมองอนาคต แตมิใชอดีตเพียงอยางเดียวจะตองมี
จินตนาการหรือความฝนดวย การกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา จําเปนตองใชศิลปะเพราะ
วิสัยทัศนเปนจินตภาพที่ปราศจากรายละเอียด วิสัยทัศนเปนสื่อที่สถานศึกษาตองการจะให
ความสําเร็จที่จะเกิดขึ้นเมื่อไดลงมือดําเนินการแลว 
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 3.  การกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
 การกําหนดยุทธศาสตรของแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา เปนการพิจารณาทางเลือก
วิธีการดําเนินงานภายหลังจากที่สถานศึกษามีผลการสํารวจสภาพและสามารถระบุสภาพปจจุบัน
และปญหาไดแลว ซ่ึงโดยทั่วไปสถานศึกษามักจะพิจารณาเลือกยุทธศาสตรใน 3 ลักษณะ ไดแก 
การเลือกยุทธศาสตรการรักษาเสถียรภาพ (Stability strategy) การเลือกยุทธศาสตรการสรางความ
เจริญเติบโต (Growth strategy) และการเลือกยุทธศาสตรการตัดทอน (Retrenchment strategy) 
 4.  การกําหนดภารกิจของสถานศึกษา 
 การกําหนดภารกิจของสถานศึกษา เปนการกําหนดทางเลือกในการแกปญหาของ
สถานศึกษา โดยกําหนดเปนงาน โครงการ หรือกิจกรรม การกําหนดโครงการที่ดี สถานศึกษาควร
คํานึงถึงลักษณะสําคัญ 10 ประการ ดังนี้ 
  4.1 โครงการที่ดีจะตองอยูบนพื้นฐานที่มาจากการวิเคราะห หรือการประเมินตาม
สภาพจริง 
       4.2 โครงการจะตองกําหนดจากปญหาที่ไดจากการวิเคราะห หรือประเมินที่เปน
ปญหาที่ผานการคัดเลือกแลววามีความสําคัญ 
       4.3  โครงการทุกโครงการจะตองสะทอนใหเห็นนโยบายและวัตถุประสงค 
       4.4  โครงการที่ดีจะตองยืดหยุนได เพิ่มความสมบูรณและความคลองตัวของการ
ดําเนินงาน 
       4.5  โครงการที่ดีจะตองมีจุดมุงหมายหลักเพื่อพัฒนาคุณภาพของนักเรียน 
       4.6  โครงการที่ดีจะตองมีการกําหนดแผนการทํางานที่แนนอน 
       4.7  โครงการที่ดีจะตองมีแนววิธีของการประสานงานกันเปนอยางดี 
       4.8  โครงการที่ดีจะตองเนนการทํางานเปนทีม 
       4.9  โครงการที่ดีจะตองตอเนื่องกัน มีการแกไขปญหา ปองกัน สงเสริม และพัฒนา 
       4.10  โครงการที่ดีจะตองมีการกํากับติดตาม และประเมินผล ตลอดจนมีการรายงาน
ผล หรือปรับปรุง พัฒนา แกไขอยางเปนระบบและครบวงจร 
 นันทิยา หุตานุวัตร (2551 : 5) กลาวถึงกระบวนการในการวิเคราะห SWOT โดยกําหนด
ไว 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  การวิเคราะหประเมินจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 
       1.1 การเตรียมตัวผูเขารวม  
       1.2  การวิเคราะหปจจัยภายใน 
       1.3  การวิเคราะหปจจัยภายนอก 
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 2.  การสรางกลยุทธทางเลือก 
       2.1  การกําหนดภารกิจและวัตถุประสงคของกลุม 
       2.2  การสรางกลยุทธ 
 3.  การปรับปรุงและประเมินกลยุทธทางเลือก 
       3.1  การจัดกระบวนการเสริมขอมูล 
       3.2  การปรับปรุงกลยุทธทางเลือก 
       3.3  การประเมินกลยุทธทางเลือก 
       3.4  การจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ 
 ซ่ึงสามารถแสดงเปนแผนภาพประกอบ 3 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 3 แสดงขั้นตอนกระบวนการวิเคราะห SWOT 

 
ที่มา : นันทิยา  หุตานวุัตร.  2551 : 5 

การวิเคราะหองคกร 

1. การวิเคราะหประเมินจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 
 1.1 การเตรียมตัวผูเขารวม 
 1.2 การวิเคราะหปจจัยภายใน 
 1.3 การวิเคราะหปจจัยภายนอก 

2. การสรางกลยุทธทางเลือก 
      2.1 การกําหนดภารกิจและวัตถุประสงคของกลุม 
      2.2 การสรางกลยุทธ 

3. การปรับปรุงและประเมินกลยุทธทางเลือก 
      3.1 การจัดกระบวนการเสริมขอมูล 
      3.2 การปรับปรุงกลยุทธทางเลือก 
      3.3 การประเมินกลยุทธทางเลือก 
      3.4 การจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ 
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 สรุปไดวา กระบวนการจัดทํายุทธศาสตรเปนการกําหนดแนวทางในการบรรลุเปาหมาย 
ซ่ึงยุทธศาสตรที่ดีจะตองเปนยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นอยางเหมาะสม สอดคลองกับจุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และอุปสรรคที่หนวยงานมีอยู ดังนั้น ยุทธศาสตรจึงควรกําหนดภายหลังจากการประเมิน
ศักยภาพของหนวยงาน เพื่อทําใหบรรลุเปาหมาย โดยใชจุดแข็งที่หนวยงานมีอยูไปดําเนินการเมื่อ
โอกาสเอื้ออํานวยให ซ่ึงเปนวิธีการที่จะทําใหหนวยงานใชทรัพยากรคุมคาและใหผลดีที่สุด 
 1.4  การดําเนินงานตามยุทธศาสตร 
 สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2545 : 15) กลาวถึงการนํานโยบายสูการปฏิบัติวา การนํานโยบาย
หรือการนํายุทธศาสตรที่กําหนดไวไปสูการปฏิบัติ เปนความสามารถขององคการมีการรวบรวมคน 
ทรัพยากรในหนวยงานและกระตุนบุคลากรในหนวยงานใหปฏิบัติงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการ ประสบความสําเร็จครบถวนใหเกิดผลผลิต และใหสมบูรณ สอดคลองกับ สมชาย          
ภคภาสนวิวัฒน (2546 : 5) ซ่ึงอธิบายวา การนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ (Strategy implementation) 
เปนการดําเนินมาตรการเชิงยุทธศาสตร หมายถึง การดําเนินมาตรการทั้งในสวนของทรัพยากรวัตถุ 
ทรัพยากรมนุษย และการปรับระบบและโครงสรางองคการ โดยเกี่ยวกับทั้งในระดับองคการ 
(Corporate level) และระดับปฏิบัติการ (Operational level) โดยในระดับแรกคือ การดําเนิน
มาตรการเชิงยุทธศาสตรในระดับองคการเปนการวางแผนทรัพยากรขององคการโดยภาพรวมอยาง
มีประสิทธิภาพโดยใชทรัพยากรของสวนธุรกิจตางๆ ในองคการนั้น สวนระดับที่สอง เปนดําเนิน
มาตรการเชิงยุทธศาสตรในระดับปฏิบัติการ เปนการดําเนินการที่เกี่ยวของกับกระบวนการในแตละ
ขั้นตอนทุกระบบ 
 นอกจากนี้ วัฒนา พัฒนพงศ (2546 : 5) กลาวถึงขั้นตอนของการนํายุทธศาสตรสูการ
ปฏิบัติวา ประกอบดวยประเด็นสําคัญ 3 ประการ คือ 
 1.  ผูทําหนาที่แปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติตองทราบวา “จุดมุงหมายเชิงยุทธศาสตร” 
(Strategic goal) มีกี่ขอ อะไรบาง 
 2.  ตองทราบวา ภายใตจุดมุงหมายเชิงยุทธศาสตรหรือแผนงานแตละแผนงานนั้น มี
ยุทธศาสตร (Strategy) หรือโครงการอะไรบาง 
 3.  ตองจัดทําโครงการโดยใหวัตถุประสงคของโครงการสอดรับกับจุดมุงหมายของ
แผนงาน และตองตระหนักวาภายใตแผนงานเดียวกับเรานั้น ยังมีโครงการอื่นๆ อีก จําเปนที่จะตอง
ทําหนาที่ชวยสนับสนุน ประสานโครงการ ประสานแผน และประสานนโยบาย  เพื่อใหการ
ดําเนินงานบรรลุผลตามที่ตั้งไว 
 วิโรจน สารรัตนะ (2546 : 73) กลาววา การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ ประกอบดวย การ
ปฏิบัติตามแผนและระบบควบคุม โดยอาจแสดงดังภาพประกอบ 4 
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การกําหนดยุทธศาสตร         การนําแผนยุทธศาสตรไปปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 4 การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ 
 
ที่มา : วิโรจน  สารรัตนะ.  2546 : 73 
 
 วิโรจน  สารรัตนะ (2546 : 75) ไดเสนอแนะยุทธศาสตรในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
จํานวน 13 ยุทธศาสตร ไดแก  1) วิเคราะหและสงตอนโยบาย 2) เรียนรูปญหาเพื่อแกไขและปองกัน 
3) ใชผลการวิจัยใหเปนประโยชน 4) นําทฤษฎีมาประยุกตใช  5) พัฒนาปจจัยที่สงผลตอนโยบาย    
6) ติดตาม ประเมิน และวิจัยเพื่อพัฒนา 7) มุงชนะสิ่งตอตานการเปลี่ยนแปลง 8) มุงเปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลง 9) ศึกษาอนาคตเพื่อวิสัยทัศนริเร่ิมและสรางสรรค 10) ทบทวนขอวิจารณตอการศึกษา
11) ทบทวนขอเสนอเพื่อปฏิรูปการศึกษา 12) ทบทวนเพื่อเขาใจนโยบาย 13) พัฒนาตัวแบบ

ปะเมินปจจัยภายนอก 

ระบุภารกิจ 
และ 
จุดหมายเชิง 
ยุทธศาสตร 

วิเคราะห 
สภาวะ 
เชิงแขงขัน 
- จุดแข็ง 
- จุดออน 
- โอกาส 
- สิ่งคุกคาม 

พัฒนา 
แผน 
เชิง 
ยุทธ 
ศาสตร 

นําแผน 
เชิง 
ยุทธ 
ศาสตร 
ไป
ปฏิบัติ 

ระบบ 
การ 
ควบคุม 
ยุทธ 
ศาสตร 

ปะเมินปจจัยภายใน 
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กระบวนการนโยบายของหนวยงาน นอกจากนี้ยังกลาวเพิ่มเติมอีกวา การนํากลยุทธ หรือยุทธศาสตร
ไปปฏิบัติเปนกระบวนการหนึ่งในสามขั้นตอนของการพัฒนาองคการ ซ่ึงประกอบดวย   
 1. การวินิจฉัย (Diagnosis)  
 2. การนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ (Invention implementing)  
 3. การประเมินผล (Evaluation)  
 โดยในการนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติมีหลายวิธี แตที่สําคัญสวนใหญมี 5 วิธี ดังนี้คือ  
 1. การใหคําปรึกษา (Process consultant) เปนเทคนิคที่จะชวยใหสมาชิกกลุมมีทักษะใน
การวินิจฉัยปญหาและกําหนดวิธีการแกปญหา ความสัมพันธระหวางบุคคลและการทํางานของกลุม  
 2. การสรางทีมงาน (Team building) เปนเทคนิคที่จะชวยใหกลุมทํางานบรรลุจุดหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ  
 3. การใชบุคคลหรือกลุมที่สาม (Third-party intervention) เปนเทคนิคที่จะชวยให
บุคคล กลุม หรือหนวยงาน สามารถแกปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับงาน หรือที่เกิดจากความสัมพันธ
ระหวางบุคคล โดยอาศัยการเปลี่ยนแปลงจากผูนําภายนอก  
 4. กิจกรรมเทคโนโลยีโครงสราง (Techno structural activities) เปนกิจกรรมที่มุง
ปรับปรุงเทคโนโลยีในการทํางานและ/หรือโครงสราง องคการ 
 5. การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองคการ (organizational culture change) เปนการพัฒนา
วัฒนธรรมของสมาชิกในองคการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคการและปจจัยอ่ืน เชน 
โครงสรางองคการ เปนตน  
 เอ็ดเวิรด และชารแคนสกี้  (Edward & Sharkansky) (เฉลิมเผา  อจละนันท.  2547 : 45) 
กลาววา กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายนั้นจะตองมีสวนเกี่ยวของกับ
องคการหรือหนวยงานที่รับผิดชอบนโยบายไปปฏิบัติโครงสรางขององคการและขั้นตอนมาตรฐาน
การทํางาน คือ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีเปนจํานวนมากและขาดความยืดหยุนยอมกอใหเกิดปญหา
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เชนเดียวกับที่ เอลมอร (Elmore) กลาววา องคการหรือหนวยงานที่มี
การจัดโครงสรางตามหลักเหตุผล โครงสรางของอํานาจหนาที่ การลดหลั่นตามสายงานบังคับ
บัญชา มีการกระจายอํานาจและงานของแตละหนวยงานไปปฏิบัติ พรอมทั้งมอบอํานาจหนาที่ให
เพียงพอตอการปฏิบัติ และเมื่อมีการรับนโยบายไปปฏิบัติแลว องคการหรือหนวยงานจะตองมีการ
แปลงใหเปนรายละเอียดในการปฏิบัติใหสอดคลองกัน และมีการกําหนดนโยบายความรับผิดชอบ
ไวอยางชัดเจน สาเหตุสําคัญที่จะทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติลมเหลวคือแนวทางในการปฏิบัติ
ไมไดกําหนดหรือนิยามไวใหชัดเจน รวมทั้งความไมรับผิดชอบของผูปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับ
มอบหมาย ไมสามารถสนองตอนโยบายได ดังนั้น องคการและหนวยงานจะตองมีการเตรียมความ
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พรอมในดานโครงสรางขององคการและหนวยงานใหมีความชัดเจน เหมาะสม จึงจะทําใหการนํา
นโยบายไปปฏิบัติประสบผลสําเร็จ 
 บุญสง หาญพานิช (2554 : เว็บไซต) ไดกลาววา แผนยุทธศาสตร หมายถึง แผนที่แสดง
ใหเห็นถึงการศึกษาความตองการของนโยบาย ผูมีสวนไดสวนเสียและธุรกิจ โดยการจําแนก
จุดออน จุดแข็ง อุปสรรค และโอกาส  แลวแปลงใหเปนแผนดําเนินการเชิงปฏิบัติที่มีศักยภาพและ 
มีความเปนไปได    
 ขั้นตอนในการพัฒนาแผนยทุธศาสตร 
 ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะหความตองการและประเมินศักยภาพขององคกร 
 1.   วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความตองการของนโยบายผูที่มีสวนไดสวนเสียและธุรกิจ 
 2.   วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคเพื่อประเมินศักยภาพขององคกร 
 ขั้นตอนที่ 2 กําหนดทิศทางขององคกร  
 1. กําหนดวิสัยทศัน (Vision) และปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ (CSF)  
 2. กําหนดพันธกจิ (Mission) และปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ (CSF)  
 3. กําหนดเปาประสงค (Objective) และปจจัยความสําเร็จทีสํ่าคัญ (CSF)  
 4. ประเมินความสามารถในการดําเนินการ (Ability of performance) 
 ขั้นตอนที่ 3 แปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ  
 1.   กําหนดยุทธศาสตร (Strategy) และดัชนีชีวัดผลการดําเนินการ (KPI)  
 2. กําหนดแผนปฏิบัติงาน (Action plan) โครงการ (Project) และกิจกรรม (Activity) 
ภายใตกรอบของ งาน คน งบประมาณ และเวลา  
 3. ตรวจความถูกตองของยุทธศาสตร นําขอมูลยอนกลับไปใชในการปรับปรุงแกไข  
 4.  พิมพแผนยุทธศาสตร จัดทําคูมือและรายงาน  
 5. นําแผนยุทธศาสตรไปใช  
 6. วางแผนทบทวนยทุธศาสตร 
 สรุปการดําเนินงานตามยุทธศาสตรคือข้ันตอนการนําแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติโดย
ศึกษาจากจุดมุงหมายเชิงยุทธศาสตร (Strategic goal) วามีกี่ขอ อะไรบาง ภายใตจุดมุงหมายเชิง
ยุทธศาสตรหรือแผนงานแตละแผนงานนั้น มียุทธศาสตร (Strategy) หรือโครงการอะไรบาง          
ตองจัดทําโครงการโดยใหวัตถุประสงคของโครงการสอดรับกับจุดมุงหมายของแผนงาน และตอง
ตระหนักวาภายใตแผนงานเดียวกันนั้น ยังมีโครงการอื่นๆ อีก จําเปนที่จะตองทําหนาที่ชวย
สนับสนุน ประสานโครงการ ประสานแผน และประสานนโยบาย เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุผล
ตามที่ตั้งไว 
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 1.5 ประโยชนของการวางแผนยทุธศาสตร 
 การวางแผนกลยุทธหรือการวางแผนยุทธศาสตร เปนเครื่องมือที่สําคัญของผูบริหารใน
การปรับเปลี่ยนองคกรใหสอดรับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอม เพื่อชวยใหองคกรสามารถ          
อยูรอดและเจริญเติบโตตอไป โดยเฉพาะในยุคโลกาภิวัตนที่สภาพการดําเนินงานและการแขงขันมี
ความรุนแรงมากขึ้น ลูกคา ผูรับบริการมีความตองการและคาดหวังสูงขึ้น รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงมี
แนวโนมที่จะเปนไปอยางตอเนื่อง ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวนี้จะพบไดทั่วไปในโลกธุรกิจและภาค
ราชการ และประโยชนของการวางแผนกลยุทธนั้น ไดมีนักวิชาการไดกลาวไวดังนี้ 
 ทศพร  ศิริสัมพันธ (2543 : 12) ไดกลาวถึงการวางแผนกลยุทธเปนประโยชนหลาย
ประการตอการบริหารงานในองคกรตางๆ ซ่ึงสามารถนํามาสรุปไดดังนี้ 
 1.  ชวยใหผูบริหารของแตละหนวยงานหันมาใหความสนใจอยางแทจริงในเรื่องของ
องคกรมากขึ้น 
 2.  กระตุนใหผูบริหารทราบถึงปญหาอุปสรรค ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจจะ
เกิดขึ้น และเตรียมหามาตรการรองรับไวลวงหนาอันเปนการลดความเสี่ยง และความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นตอองคกร 
 3.  ชวยทําใหผูบริหารเกิดความเขาใจธรรมชาติของการดําเนินงานอยางชัดเจนขึ้นและ
มองเห็นภาพของการพัฒนางานในอนาคต 
 4.  ชวยระบุถึงในโอกาสและลูทางในการดําเนินงานในอนาคตใหการปรับเปลี่ยน
ทิศทางและภารกิจขององคกรเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม 
 5.  ชวยทําใหการกําหนดวัตถุประสงค แผนงาน/โครงการ และการใชทรัพยากรของ
องคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6.  ชวยสรางความเขาใจที่จะตองรวมกันระหวางสมาชิกขององคกรและทุกฝายที่
เกี่ยวของกับทิศทางและการดําเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังตางๆ  
 7.  ชวยกอใหเกิดการประสานงานและบูรณาการทางดานความคิดการดําเนินงาน
กิจกรรมตางๆ อันเปนการผนึกกําลังภายในองคกร 
 พวงรัตน  เกสรแพทย (2543 : 25) ไดสรุปประโยชนของการวางแผนกลยุทธวา 
 1.  องคกรตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงดานความตองการที่ไมคงที่ ดังนั้นการวางแผน
กลยุทธสามารถชวยใหผูบริหารทราบถึงปญหาอุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้น
และเตรียมหาวิธีการลดความเสี่ยง 
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 2.  องคกรไมสามารถคาดการณสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซ่ึงมีผลตอ
การอยูรอดขององคกร ดังนั้น การวางแผนกลยุทธสามารถชวยทําใหการใชทรัพยากรขององคกร
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.  การแขงขันมีความรุนแรงและมากขึ้นโดยลําดับ ดังนั้น องคกรตองคนหาแนวทางที่ดี
ที่สุดที่จะตอบสนองความตองการของผูใชบริการ การวางแผนกลยุทธสามารถชวยคนหาวิธีการ
แกปญหา และชวยใหเกิดการปรับเปลี่ยนทิศทางภารกิจขององคกรใหเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม 
 4.  เมื่อผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholders) ไดมีสวนรวมในการวางแผนหาวิธีการที่ดีที่สุด
สําหรับองคกรและทุกฝายที่เกี่ยวของ เกิดการประสานงานและบูรณาการทางดานความคิดและ
นํามาสูการนําแผนไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จรวมกัน 
 รังสรรค  มณีเล็ก (2545 : 31 – 32) ไดกลาวไววา การวางแผนเปนกระบวนการคิด
ลวงหนากอนที่จะลงมือปฏิบัติ หากพิจารณาถึงกระบวนการบริหารกลยุทธซ่ึงมีการวางแผนเชิงกล
ยุทธเปนองคประกอบที่สําคัญองคประกอบหนึ่งแลวจะพบวาการงวางแผนเชิงกลยุทธมีประโยชน 
ดังนี้ 
 1.  ทําใหผูบริหารและบุคลากรในสถานศึกษาทราบจุดเดน จุดดอย โอกาสและปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงานอยางชัดเจน ตลอดจนสถานภาพของสถานศึกษาที่ตนเองสังกัดอยู 
 2.  ชวยลดความเสี่ยงในการดําเนินงาน ทั้งนี้เนื่องจากทุกคนตางทราบดีวาปญหา 
อุปสรรค และจุดดอยของโรงเรียนมีอะไร ดังนั้นจึงมีการหามาตรการรองรับไวชวยหนากอนการ
ดําเนินงาน 
 3.  ทําใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เนื่องจากกิจกรรมและโครงการที่
เลือกมาปฏิบัตินั้นเปนกิจกรรมและโครงการที่จําเปนเรงดวน ซ่ึงผานการจัดลําดับความสําคัญ
มาแลว และสอดคลองกับความตองการของสถานศึกษา นอกจากนั้นการปรับเปลี่ยนทิศทางของ
การดําเนินงานเปนไปอยางถูกตอง มีเหตุผล 
 4.  กอใหเกิดการประสานงานกันในการดําเนินงานตั้งแตรวมคิดรวมวางแผนการ
ดําเนินงานไปทิศทางเดียวกัน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 3 - 4) ไดสรุปประโยชนของ
แผนยุทธศาสตร ดังนี้ 
 “แผน” ของโรงเรียนควรเปนแผนที่ริเร่ิมตนและจบลงที่ส่ิงเดียวกัน นั่นคือ “ผลลัพธที่เกิด
กับนักเรียน” (School plans being and end with student results) 
 การวางแผนยุทธศาสตรในลักษณะแผนเบ็ดเสร็จมีความสําคัญตอโรงเรียนทุกแหงมาก 
ทั้งนี้เนื่องจาก 
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 1.  การวางแผนจะชวยใหโรงเรียนสามารถเสริมสรางโครงการเดิมที่เขมแข็งและประสบ
ความสําเร็จแลวใหเขมแข็งและดียิ่งขึ้น 
 2.  ชวยใหโรงเรียนสามารถคนพบและปรับปรุงองคประกอบสวนอื่นๆ ที่ยังบกพรองอยู
ของโครงการเดิมได 
 3.  การวางแผนที่ดีจะชวยใหโรงเรียนเกิดขอตกลงขึ้นในชุมชนของโรงเรียนเกี่ยวกับ
ประเด็นเรื่องจะทําอะไรไดอยางไร และใครจะเปนคนทํา 
 แผนยุทธศาสตรโรงเรียนจะตองเปนแผนที่จะเปลี่ยนแปลง (Change or transform) 
โรงเรียนของเรา การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะตองใชเวลาเพื่อใหมีการดําเนินการประสานใหเกิด
ความรวมมือจากผูเกี่ยวของกลุมตางๆ มีการแกปญหาโดยคิดแลวอยางรอบคอบ และสําหรับการ
พัฒนาคุณภาพครู แผนของโรงเรียนนี้มีระยะเวลาประมาณ 2 – 3 ป ทั้งนี้เพื่อใหแนใจวาไดส่ิงตางๆ 
ที่ควรจะตองมี จะตองทําใหเพื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงนั้นไดเกิดขึ้นจริงนี้ เนื่องจากโครงการที่
เกี่ยวกับการศึกษานั้นมีบางโครงการที่ตองใชเวลามากกวา 1 ป จึงจะเริ่มเขมแข็ง อยางไรก็ตาม 
เปาหมายและกิจกรรมของปควรไดรับการเนนหนักมากที่สุด 
 สรุปไดวา ประโยชนของการวางแผนยุทธศาสตรไดวา การวางแผนยุทธศาสตรเปน
เครื่องมือที่สําคัญของผูบริหารผูมีสวนเกี่ยวของทุกคน สามารถชวยใหทราบถึงปญหาอุปสรรค
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อเตรียมหาวิธีการลดความเสี่ยงและการปรับเปล่ียน
องคกรใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอม เพื่อใหงานบรรลุถึงวัตถุประสงคตามที่
กําหนด 
 
2.  เอกสารที่เก่ียวของกับยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
 2.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
 ประเวศ วะสี (2538 : 25 - 36) ไดกลาวถึงแนวคิดเรื่องการศึกษามี 3 ยุทธศาสตร ตอไปนี้ 
 1. ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรทางปญญาของชาติ ซ่ึงทานไดกลาววาเปน “ยุทธศาสตร
ที่สําคัญที่สุดของสังคมทั้งหมดรวมกัน” เนื่องจากไดมองวาสังคมปจจุบันกําลังประสบภาวะวิกฤติ 
เพื่อจะแกปญหานี้ไดจําเปนตองมียุทธศาสตรในการปฏิรูปภูมิปญญาของชาติ ซ่ึงเกิดจากลักษณะ      
5 ประการ คือ 1) สติปญญาทั้งหมด 2) โครงสรางทางสมอง 3) กระบวนการเรียนรูที่สรางความ
เขมแข็งทางปญญา 4) การเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 5) ความสามารถในการสรางองคความรู
ใหม ยังมีการเสนอยุทธศาสตรทางปญญาไวอีก 8 ประการ กลาวคือ 
  1.1 ยุทธศาสตรญาณวิทยา 
  1.2 ยุทธศาสตรครอบครัว 
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  1.3 ยุทธศาสตรเครือขายการเรียนรูของชุมชน 
  1.4 ยุทธศาสตรการปฏิรูปการเรียนรูในสถาบันการศึกษา 
  1.5 ยุทธศาสตรการเรียนรูในองคกรและบทบาทของกองทับ 
  1.6 ยุทธศาสตรส่ือสารมวลชน 
  1.7 ยุทธศาสตรการวิจัย 
  1.8 ยุทธศาสตรการจัดการเพื่อความเขมแข็งทางปญญา 
 2. ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาไทย ไดเสนอยุทธศาสตรและ
มาตรการเพื่อการยกเครื่องทางปญญา ซ่ึงมีสาระที่นาสนใจ ดงันี้ 
  2.1 โจทยที่ เปนปญหาของการศึกษาไทย  ที่สําคัญ คือ 1) ทําอยางไรลูกจะเขา
มหาวิทยาลัยไดโดยไมตองสอบ 2) ทําอยางไรลูกไปโรงเรียนแลวจะปลอดภัยจากสิ่งเสพติดและ
ความรุนแรงตางๆ 3) เรียนอยางไรนักเรียนจะตองไมเครียดกันไปทั้งประเทศ 4) เรียนรูอยางไรจึงจะ
หายจน 5) เรียนรูอยางไรจึงจะเปนคนดี 6) เรียนรูอยางไรจึงจะมีความสุข 7) เรียนรูอยางไรประเทศ
บานเมืองจึงจะดี 
  2.2 การปฏิรูปความเขาใจ ไดเสนอแนวคิดในการการยกเครื่องทางปญญาวา จะตอง
ปฏิรูปการศึกษา กอนปฏิรูปการศึกษาตองทําประเด็นที่สําคัญใน 4 ประการ คือ 1) มนุษยมีศักดิ์ศรี
ความเปนคน และศักยภาพในการเรียนรูสูงยิ่ง 2) การเรียนรูสําคัญกวาความรู สําคัญกวาการทองจํา 
สําคัญกวาการสอน 3) การศึกษาไมใชเร่ืองของครูและโรงเรียนเทานั้น แตเปนเรื่องของทุกคนใน
สังคม 4) การวิจัยเปนสวนหนึ่งของการศึกษาและเปนเครื่องมือที่เกิดความเขมแข็งทางปญญา 
  2.3 ยุทธศาสตรเพื่อการดําเนินงาน มี 10 ยุทธศาสตร 
   2.3.1 ยุทธศาสตรที่ 1 การมีสวนรวมของคนทั้งประเทศ 
    2.3.2 ยุทธศาสตรที่ 2 เปดและสรางโอกาสการเรียนรูทั่วประเทศ 
   2.3.3 ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมบทบาทของชุมชน ประชาคม และการสราง
ประชาคม 
   2.3.4 ยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริมบทบาทของวัดและกองทัพ 
   2.3.5 ยุทธศาสตรที่ 5 สงเสริมเพื่อการศึกษา 
   2.3.6 ยุทธศาสตรที่ 6 ปฏิรูปการเรียนรูใหเกิดความเขมแข็งทางปญญา 
   2.3.7 ยุทธศาสตรที่ 7 สงเสริมความเขมแข็งทางวิชาการการศึกษา 
   2.3.8 ยุทธศาสตรที่ 8 บทบาทภาคธุรกิจในการศึกษา 
   2.3.9 ยุทธศาสตรที่ 9 ปฏิรูปในการบริหารจัดการศึกษา 
   2.3.10 ยุทธศาสตรที่ 10 ปฏิรูปการศึกษาเปนรายจังหวัด 
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 3. ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการนําแผนการปฏิรูปการศึกษาไปสูการปฏิบัติ ตองสราง
พลังเจตนารมณของสังคมรวมกับประเทศเพื่อใหการศึกษาเปนประเด็นทางการเมืองและการที่สราง
กระแสใหเกิดพลังเจตนารมณไดนั้น จะตองมีความรูจริงและการมีสวนรวมของสังคมจึงจะทําให
เกิดการปฏิรูปการศึกษาประสบผลสําเร็จไดงายขึ้น 
 โกวิท  ประวาลพฤกษ (กรมวิชาการ.  2539 : 8) ไดกลาวถึงประสิทธิภาพการเรียนการสอน
การวางแผนอยางมียุทธศาสตรและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสําหรับอนาคต ดังนี้ 

1. ในการเพิ่มประสิทธิภาพหรือพัฒนาการเรียนการสอนตามหลักสูตรฉบับปรับปรุง
ตองมีหลักการคือ การสรางความเปนเลิศ เปนการตั้งจุดหมายที่ทาทายแลวดําเนินการใหบรรลุ
จุดหมายนั้น ยุทธศาสตรในการสรางความเปนเลิศ คือ การคิด คนหา ทดลองใช วิธีการทํางาน
สมัยใหมใหไดผลรวมที่ดีขึ้นกวาเดิมเนนวิธีปฏิบัติที่เปนหลักการขั้นพื้นฐาน 2 ประการคือ 
  1.1 คิดใหเห็นภาพการดําเนินงานตลอดแนว  
  1.2 ลงปฏิบัติงานอยางมุงมั่น 
 2.  แนวทางหนึ่งในการยกระดับหรือเพิ่มคุณภาพการเรียนการสอนในโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม คือ การใชเทคนิคการวางแผนอยางมี
ยุทธศาสตรระดับโรงเรียน ซ่ึงมีงานอยู 4 ขั้นตอน คือ 
  2.1 การอภิปรายสิ่งที่มีผลกระทบตอโรงเรียน   
  2.2 การวิเคราะหโอกาสและขอจํากัดของการพัฒนาชุมชน  
  2.3 การศึกษาจุดเดนจุดดอยของโรงเรียน    
  2.4 การวิเคราะหความตองการของชุมชน  
 2.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระเบียบวาระแหงชาติ พ.ศ. 2551 – 
2555  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา รับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา
(ศาสตราจารยวิจิตร  ศรีสะอาน) ใหดําเนินการศึกษาวิจัยและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ระเบียบวาระแหงชาติ (พ.ศ. 2551 - 2555) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เนื่องจากได
พิจารณาพบวา มีปญหาคุณภาพการจัดการศึกษาในทุกระดับ/ประเภทการศึกษาที่จําเปนตองเรง
แกไข สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดดําเนินการศึกษาวิจัยและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ระเบียบวาระแหงชาติ (พ.ศ. 2551 - 2555) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในคราว
ประชุมเมื่อวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2551 ที่ประชุมมีมติใหความเห็นชอบหลักการตามที่สํานักงานฯ 
เสนอ มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2551ข : 41 - 54) 
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 วัตถุประสงคของยุทธศาสตร คือ เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค และ
เปาหมาย จึงกําหนดยุทธศาสตร และเพื่อพัฒนาการคุณภาพการศึกษา ไดกําหนดยุทธศาสตรไว ซ่ึง
มีรายละเอียดดังตอไปนี้                                                                                          
 ยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนาคุณภาพผูเรียน มีเปาหมาย คือ ผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพและเหมาะสมในแตละชวงวัย  มีความพรอมในการเรียนรู มีนิสัยใฝรู ใฝเรียน  มี
ความสามารถคิด วิเคราะห และแกปญหาอยางเปนระบบมีทักษะพื้นฐานที่จําเปน ทั้งทางวิชาการ
และวิชาชีพ มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงขึ้นในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา ซ่ึงในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดกลยุทธที่สําคัญไวดังนี้ 
 กลยุทธที่ 1 ปรับการเรียน เปลี่ยนการสอน การวัดประเมินผล เพื่อพัฒนาทักษะในการ
เรียนรู ความสามารถในการคิดวิเคราะห และสรางเสริมแรงจูงใจเพื่อประสบผลสําเร็จในการเรียนรู 
มีมาตรการดังนี้ 
 1.   ทบทวนเกณฑการวัดและประเมินผล รวมทั้งปรับปรุงวิธีการวัดและประเมินผล
ผูเรียนโดยการใชวิธีการที่หลากหลาย 
 2.   ปรับหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน โดยลดสาระการเรียนเนื้อหา ใหผูเรียนได
เรียนรูโดยการปฏิบัติจริง ฝกการคิด วิเคราะห และการแกปญหาใหมากขึ้น 
 3.    ปรับระบบการสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาใหเชื่อมโยงกับการเรียน
การสอนและการพัฒนาผูเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4.     ฝกอบรมครูประจําการในการจัดการเรียนรูที่สงเสริมการคิดวิเคราะห และทักษะ
กระบวนการคิด 
 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคุณภาพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา กลุมเปาหมาย 
คือ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาพอเพียงตามเกณฑ และมีคุณภาพที่จะจัดการเรียน        
การสอนไดอยางมีคุณภาพมาตรฐาน รวมทั้งมีระบบการผลิตและพัฒนาครู คณาจารยและบุคลกร
ทางการศึกษา เพื่อมุงสงเสริมคุณภาพและตอบสนองความตองการในการพัฒนาการศึกษาโดยรวม
ของประเทศ ไดกําหนดกลยุทธไวดังนี้ 
 กลยุทธที่ 1  เรงแกปญหาการขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษา มมีาตรการดังนี ้
 1.  ขอคืนอัตราเกษียณ และเกษียณกอนกําหนด (Early retire) และวงเงินใหแก
กระทรวงศึกษาธิการ ในอัตรารอยละ 100 ในเวลา 5 ป 
 2.    ยกเลิกระบบครูอัตราจาง และจัดใหมีระบบคัดสรรครูที่มีคุณภาพ เพื่อพิจารณาบรรจุ
เปนขาราชการครู 
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 3.   ปรับเกณฑกําหนดอัตราครู โดยกําหนดภาระงานครูใหชัดเจนและจัดใหมีบุคลากร
สายสนับสนุนใหเหมาะสมเพียงพอ และสนับสนุนใหมีอัตรากําลังครูตามเกณฑที่กําหนด ไมใหมี
สถาบันใดขาดครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยแยกเกณฑใหเหมาะสมตามระดับ/ประเภท
การศึกษา 
 4.  ขยายอายุเกษียณราชการใหแกครูที่มีความเปนมืออาชีพ รวมทั้งครูสาขาวิชาหลัก 
สาขาขาดแคลนที่มีคุณภาพ ถึงอายุ 65 ป 
 5.  สนับสนุนใหสถาบันอาชีวศึกษาจางผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูและประสบการณจาก
สถานประกอบการเขามาเปนอาจารยมากขึ้น 
 6. เรงผลิตและพัฒนาคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะสาขาขาดแคลนและ
พัฒนาใหมีคุณวุฒิและตําแหนงวิชาการตามเกณฑ โดยจัดสรรทุนพัฒนาอาจารยทั้งในและ
ตางประเทศ  ขยายการจัดบัณฑิตศึกษาโดยสงเสริมสถาบันวิจัยจัดบัณฑิตศึกษารวมกับ
สถาบันอุดมศึกษา 
 กลยุทธที่ 2 ทบทวนระบบการผลิตและพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
เพื่อมุงเสริมสรางคุณภาพและตอบสนองความตองการ มีมาตรการดังนี้ 
 1. การผลิตครูใหม 
  1.1 จัดใหมีสถาบันเฉพาะดานการผลิตและพัฒนาครู  เปนสถาบันการศึกษา
นานาชาติ (National Institute of Education) กระจายอยูทุกภูมิภาค ในลักษณะเครือขาย ทําภารกิจ
ดานผลิตครูใหม พัฒนาครูประจําการ และวิจัยเพื่อความเปนเลิศในดานวิชาชีพครู โดยจัดการเรียน
การสอนถึงระดับปริญญาเอก และมีส่ิงอํานวยความสะดวกรองรับอยางครบถวน ทั้งหอพัก สถานที่
ฝกอบรมที่ทันสมัย 
  1.2 ปรับและทบทวนหลักสูตรการผลิตครูใหสนองตอการใชงาน พัฒนาเทคนิคการ
สอนที่หลากหลายสอดคลองตอบริบทของสถานศึกษา เชน การสอนคละชั้นในโรงเรียนขนาดเล็ก 
  1.3  สรางแรงจูงใจใหคนดี คนเกงเขามาเรียนครู โดยใหทุนเรียนและประกันการมี
งานทํา ทั้งในลักษณะทุนที่จัดสรรใหแกนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย และนักศึกษาปริญญาตรี 
สาขาวิชาอื่นเขามาเรียนครู โดยร้ือพื้นโครงการคุรุทายาท และ สควค. 
  1.4 สงเสริมการผลิตครูตามโครงการครูสหกิจ  เพื่อใหนิสิตนักศึกษาครูไดมี
ประสบการณการสอนในสถานศึกษาเปนระยะเวลาไมนอยกวา 1 ป และเปนสวนหนึ่งของ
มาตรฐานวิชาชีพ 
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  1.5 สนับสนุนการเปดหลักสูตรปริญญาควบ (วิทย-การสอน) โดยรับผูจบปริญญาตรี
ทุกสาขาเขาเรียนวิชาครู 2 ป รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนใหผูสําเร็จการศึกษาสาขาอื่นที่มีใจรัก               
ในวิชาชีพครู มีโอกาสเขามาเปนครู โดยเรียนวิชาครูเพิ่มเติมตามที่กําหนด 
 2. การพัฒนาครปูระจําการ 
  2.1 พัฒนาครูประจําการและบุคลากรทางการศกึษา โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School 
based) ใหทั่วถึงตอเนื่อง และกาวทันกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการในการพัฒนาการศึกษา 
  2.2 พัฒนาครูที่สอนไมตรงวุฒิใหไดรับการพัฒนาเชิงวิชาการ โดยใหสถาบันผลิตครู
ที่อยูทั่วประเทศดําเนินการและใหทุนคาใชจายในการเรียนตอหลักสูตรพิเศษ 
  2.3 พัฒนาหลักสูตรปริญญาโทที่เนนการเรียนการสอน (Master of teaching) หรือ           
ป.บัณฑิต ทางการสอน เพื่อใหครูประจําการไดรับการพัฒนา 
  2.4 ใชส่ือการเรียนการสอนทางไกลในการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทาง 
การศึกษา 
  2.5 การสรางเครือขายความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาทุกระดับในการพัฒนา
ครูฯ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนชมรม สมาคมครู ใหเปนเครือขายเพื่อการพัฒนาครูฯ 
 กลยุทธที่ 3  พัฒนาระบบบริหารบุคลากรที่เชื่อมโยงกับผลงานดานคุณภาพและใหมี
ความกาวหนาในอาชีพ มีมาตรการดังนี้ 
 1.    สรางระบบจูงใจใหครูและบุคลากรทางการศึกษาพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอด
อายุงาน โดยจัดใหมีเงินวิทยพิพัฒนสําหรับครูที่เขารับการพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มพูนความรูใน
หลักสูตรที่ไดรับความเห็นชอบ เปนตน 
 2.  พัฒนาระบบประเมินสมรรถนะวิชาชีพ โดยเนนความสามารถในการจัดการเรียน 
การสอน 
 3.  ปรับระบบการโยกยาย แตงตั้ง โดยเนนการพิจารณาผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนสราง
ขวัญกําลังใจ ยกยอง ใหรางวัลครูที่มีผลการปฏิบัติงานดีเดน 
 4.  ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหเปนที่ยอมรับ
และพัฒนาระบบเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนใหจูงใจ  
 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา โดยมีเปาหมายเพื่อใหมี
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครื่องมือของครู เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการสอนและ
การจัดการศึกษา เปนเครื่องมือของผูเรียนในการศึกษาคนควาหาความรูแกตนเอง นําไปสูการเรียนรู
ตลอดชีวิตและการแกปญหาขาดแคลนครู คณาจารย ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ มีกลยุทธดังนี้ 
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 กลยุทธที่ 1 สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพ
การสอนของครู มีมาตรการดังนี้ 
 1.   กําหนดเปาหมายสัดสวนนักเรียน นักศึกษา คอมพิวเตอรในทุกระดับ/ประเภท
การศึกษา เพื่อจัดหาใหเพียงพอ 
 2.  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถใชและพัฒนาบทเรียนผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกสไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.   ใหมีงานวิจัยรูปแบบการเรียนการสอนผานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพ 
 กลยุทธที่ 2 พัฒนาเครือขายสารสนเทศเพื่อการศึกษา มีมาตรการดังนี้ 
 1.  เชื่อมโยงเครือขายคอมพิวเตอรในลักษณะเครือขายการศึกษาแหงชาติ (National 
education network) โดยเชื่อมโยงทั้ง MOE-Net, Uni-Net และเชื่อมโยงไปสู ETV หรือโทรทัศน
วิทยุเพื่อการศึกษา 
 2.   เรงจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและกองทุนเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
เพื่อใหเปนหนวยงานกลาง ดูแลดานนโยบาย แผน สงเสริม การพัฒนาและการใชเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา รวมทั้งดูแลดานการผลิตเนื้อหา (Content) และบทเรียนผานสื่อ (Courseware) ตลอดจน
การเตรียมบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการเรียนรูและการขยายโอกาสทาง
การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 3.  สนับสนุนหนวยงานรัฐและเอกชนในการผลิตสื่อหนังสือเรียน ตําราเรียน หุนจําลอง
รวมทั้งสื่อส่ิงพิมพ อ่ืนๆ และส่ืออิเลคทรอนิกสเพื่อการเรียนรู รวมทั้งสนับสนุนการนําสื่อ
ดังกลาว  รวมทั้งสื่อสารมวลชนทุกแขนงเพื่อสงเสริมการเรียนรู 
 กลยุทธที่ 3 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการเรียนรู  
มีมาตรการดังนี้ 
 1.  รัฐมีนโยบายใหการสนับสนุนการใช เทคโนโลยีสารสนเทศและการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานเพื่อการเรียนรูอยางตอเนื่องและจริงจัง 
  2. พัฒนาหองสมุดเพื่อการเรียนรูใหไดมาตรฐาน โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารเขามาใชเพื่อการเรียนรู 
 3.   เนนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่มีอยูเดิม ใหมีประสิทธิภาพและใชรวมกันได 
 4.  ใหรัฐกําหนดอัตราพิเศษสําหรับคาสาธารณูปโภคเพื่อการศึกษา และสงเสริมการใช
ทรัพยากรรวมกัน เชื่อมโยงกันเพื่อลดคาใชจาย 
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 ยุทธศาสตรที่ 4 การจัดระบบการศึกษาที่สงผลตอคุณภาพการศึกษา โดยมีเปาหมายพัฒนา
ระบบการจัดการศึกษาในทุกระดับ/ประเภทการศึกษาใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะนําไปสูผลผลิตที่มีคุณภาพ ในระดับการศึกษา                  
ขั้นพื้นฐานไดกําหนดกลยุทธที่สําคัญไวดังนี้ 
 กลยุทธที่ 1 พัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพ มีมาตรการ
ดังนี้ 
 1. เรงทบทวนเกณฑการจบหลักสูตรแตละชวงชั้นและระบบการเรียนแบบหนวยกิต 
รวมทั้งพิจารณาทบทวนระบบที่ไมมีตกซ้ําชั้นที่ใหมีการสอนซอมเสริมแทน เพื่อพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานผูเรียนเปนสําคัญ 
 2. เสริมสรางความเขมแข็งของสถานศึกษาในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและการ
บริหารหลักสูตร 
 3. ปรับระบบการสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาใหเชื่อมโยงกับการเรียน
การสอนและการพัฒนาผูเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4. ปรับระบบการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษา กฬีา ศิลปะ ฯลฯ  
 5. สงเสริมสถานศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน เพื่อนําผลมาใชในการ
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา โดยใหนําผลการทดสอบระดับชาติ (NT) และ O - NET มาประกอบดวย 
 6. จัดระบบการเรียนการสอนใหยืดหยุน หลากหลาย สอดคลองกับกลุมเปาหมายทุก
กลุมรวมทั้งผูที่มีพื้นฐานที่แตกตางกัน ผูดอยโอกาส ผูมีความสามารถพิเศษ ใหไดรับการพัฒนา
อยางเหมาะสมตามศักยภาพ 
 7. จัดระบบการเรียนตอยอดจากการศึกษาภาคบังคับ โดยพัฒนาหลักสูตรเพื่อใหผูจบ
การศึกษามีทักษะ ความรู ดานอาชีพเพื่อการทํางานตามความถนัดและความสามารถของตน หากไม
ศึกษาตอระดับสูงขึ้น 
 กลยุทธที่ 2 สรางเครือขายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีมาตรการดังนี้ 
 1. สงเสริมใหโรงเรียนจัดกลุม เพื่อรวมมือพัฒนาการศึกษาในรูปเครือขายทางวิชาการ 
โดยมีสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ินเปนแมขายและใหการสงเสริมสนับสนุนทางวิชาการ 
 2. พัฒนาเครือขายผูปกครองใหเขมแข็ง  
 ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความเขมแข็งของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ มีเปาหมาย คือ 
พัฒนาและสรางความเขมแข็งของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพรอมรับการกระจาย
อํานาจทั้งดานการบริหารวิชาการ และบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร และการบริหาร
ทั่วไป 
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 กลยุทธที่ 1 พัฒนาสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาใหมีความเขมแข็ง มีการบริหาร
จัดการอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ มีมาตรการดังนี้ 
 1. กระจายอํานาจทั้งดานบริหารวิชาการ บริหารบุคลากร บริหารงบประมาณ และ
บริหารทั่วไป และจัดระบบรองรับ โดยขยายโครงการนํารอง อบรมผูนําการเปลี่ยนแปลงเพื่อ
รองรับการกระจายอํานาจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพฐ.) ใหเต็มรูป 
 2. สงเสริมสถานศึกษาที่มีความพรอม ใหพัฒนาเปนองคการมหาชน 
 3. เรงพัฒนาสถานศึกษาใหผานเกณฑการประเมินและไดรับรองคุณภาพมาตรฐานจาก 
สมศ. ในสัดสวนที่สูงขึ้น 
 4. สงเสริมใหมีโรงเรียนเฉพาะกลุมสําหรับผูเรียนกลุมที่ควรไดรับการดูแลเปนพิเศษให
พอเพียงกับความตองการ 
 5. พัฒนาระบบนิเทศการศึกษาทั้งระบบ โดยใชผูตรวจราชการเปนกลไกเชื่อมโยง 
 6. พัฒนาระบบบัญชีของสถานศึกษา รวมท้ังระบบการจัดการ การพัฒนาบุคลากร 
ระบบติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล เพื่อรับรองการกระจายอํานาจ 
 กลยุทธที่ 2 สรางระบบเครือขายการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาคุณภาพ              
มีมาตรการดังนี้ 
 1. สงเสริมการรวมกลุมเปนเครือขายการศึกษาในลักษณะตางๆ เชน ระบบโรงเรียน
พี่ โรงเรียนนอง กลุมโรงเรียนขนาดใหญ โรงเรียนขนาดเล็ก กลุมโรงเรียนประถม โรงเรียนมัธยม 
เปนตน 
 2. สงเสริมการสรางความสัมพันธกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน ในการ
สงเสริมการกระจายอํานาจทางการศึกษาและสรางความเขมแข็งใหสถานศึกษา 
 ยุทธศาสตรที่ 6 การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม มีเปาหมาย คือ ใหมี
การแบงภาระความรับผิดชอบการจัดการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนใหชัดเจน และสงเสริม
การมีสวนรวมของทองถ่ินและภาคเอกชน รวมทั้งองคกรสังคมอื่น ใหเขามามีบทบาทรวมจัด
การศึกษาในทุกระดับประเภท และเขามารวมใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาและระดมทรัพยากร
อยางกวางขวางในรูปแบบหลากหลายเพื่อสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีกลยุทธดังนี้ 
 กลยุทธที่ 1 สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการจัดการศึกษา          
มีมาตรการดังนี้ 
 1. รัฐกําหนดนโยบายและเปาหมายที่ชัดเจนในการสนับสนุนเอกชนเขามารวมจัด
การศึกษา เชน รัฐไมจัดในสาขาที่เอกชนจัดไดมีคุณภาพดี 
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 2. มีกลไกสงเสริมสนับสนุนและสรางแรงจูงใจ เชน บทบาทการลดหยอน ยกเวนภาษี
ใหนาสนใจมากขึ้น เพื่อใหเอกชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษามากขึ้น และในรูปแบบหลากหลาย
ขึ้น อาทิ การมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพอนามัยผูเรียน การพัฒนาครู คณาจารย บุคลากร ให
ทุนการศึกษา ใหใชสถานที่ฝกงาน ใหอาหารกลางวัน ฯลฯ 
 3. สงเสริมสนับสนุนใหองคการปกครองสวนทองถ่ินเขามารวมจัดการศึกษาในทุก
ระดับ/ประเภท เพื่อใหการจัดบริการการศึกษากระจายไดอยางกวางขวางทั่วถึง โดยเฉพาะในระดับ
การศึกษาภาคบังคับและเด็กเล็ก 
 4. ทบทวน ปรับแกไขกฎระเบียบเพื่อให อปท. สามารถเขามาสนับสนุนการจัด
การศึกษาที่ไมไดจัดโดยองคกรปกครองทองถ่ิน (อปท.) ได 
 5. พัฒนา ทบทวนกลไกการมีสวนรวมบริหารจัดการโดยองคคณะบุคคลในระดับ
ประเภทตาง ๆ ทั้งระดับชาติและระดับสถานศึกษา เพื่อมีบทบาทในการบริหารและการจัดการศึกษา
ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 6. สงเสริมบทบาทศิษยเกาและผูใชกําลังคนใหเขามามีสวนรวมพัฒนาอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษามากขึ้น ทั้งการเปดหลักสูตรรวมกัน (Joint program) ระหวางสถานศึกษากับสถาน
ประกอบการ การใชหองทดลองปฏิบัติการเปนแหลงเรียนรู เปนตน 
 กลยุทธที่ 2  การระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการศึกษา และสงเสริมความรวมมือ
ระหวางหนวยงานที่ใหบริการการศึกษา มีมาตรการดังนี้ 
 1. กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานภาครัฐ ประมวลความตองการ และมีกลไก
ส่ือสาร และรณรงคเชิงรุกเพื่อใหประชาชนทั่วไปรูถึงความตองการ และมาบริจาคสื่อ วัสดุ อุปกรณ 
ฯลฯ ทางการศึกษา 
 2. สงเสริมการใชทรัพยากรรวมกันระหวางสถานศึกษา โดยกําหนดเปนนโยบายของ
กระทรวงเพื่อใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ 
              2.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551ข : 10 - 18) ไดการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ รองรับและสนับสนุนการพัฒนา การศึกษาใหเกิดเปนรูปธรรม 
ซ่ึงอยูบนพื้นฐานของความเชื่อมโยงและสอดคลองกับขอเสนอการ ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ              
ที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) นโยบายการ
พัฒนาการศึกษาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและสถานการณในปจจุบัน โดย
ยุทธศาสตรที่จะเลือกมุงเนน ไดแก ยุทธศาสตรการสรางโอกาสทางการศึกษา การยกระดับคุณภาพ
การศึกษา การพัฒนาขีดความสามารถ การพัฒนาการศึกษาเพื่อความมันคงของรัฐ และยุทธศาสตร
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การพัฒนาระบบบริหารจัดการ นอกจากนี้ยังมียุทธศาสตรที่เปนสวนสงเสริม สนับสนุนการ
ดําเนินงานของกระทรวงใหบรรลุตามเปาหมาย ไดแก ยุทธศาสตรการศึกษาและวิจัย เพื่อใชบริการ
รักษาพยาบาล และยุทธศาสตรการปลูกจิตสํานึกและกระตุนใหเกิดการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
ไทย  
 ทั้งนี้ จากการประชุมปฏิบัติการและการระดมความคิดเห็นในการพิจารณาทบทวนและ
จัดทํายุทธศาสตรรวมกันระหวางผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ประกอบดวย ผูแทนจากองคกรหลัก ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา และผูแทนจากองคกร ไดแก สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา สถาบัน
สงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ สถาบันระหวางประเทศ  
เพื่อการคาและการพัฒนา สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ และสํานักงานลูกเสือแหงชาติ    
ซ่ึงผลจากการระดมความคิดเห็นดังกลาว มีหลายสวนยังคงยืนยันตามยุทธศาสตรเดิมภายใต
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551 - 2554) และมีบางสวนที่ปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพบริบท
ที่เปลี่ยนแปลงไปโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต เปาประสงคมี
ดังนี้ 
 1. คนไทยทุกกลุม ทุกวยั ไดรับการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตอยางทัว่ถึง  
 2. ประชาชนวัยเรียนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ป ที่มีคุณภาพโดยไมเสียคาใชจาย 
ตังแตระดับปฐมวัยจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและสายอาชีพ ครอบคลุมตําราเรียนใน
วิชาหลัก ชุดนักเรียน อุปกรณการเรียนและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
 กลยุทธการสรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต มีดังนี้ 

1. สรางและประกันโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท  
2. สงเสริม สนับสนุนการศึกษา นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
3. สงเสริมสถาบันการศึกษาจัดบริการวิชาการแกชุมชน สังคม  

 ยุทธศาสตรที่ 2 การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เปาประสงค คือ ผูเรียน
ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ มาตรฐานและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น มีกลยุทธดังนี้  

1. เรงรัดพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  
2. สงเสริมคุณธรรม ศีลธรรมในระบบการศึกษา  
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3. พัฒนาครู คณาจารย บุคลากรทางการศึกษา และแกปญหาขาดแคลนครู คณาจารย 
บุคลากรทางการศึกษา  

4. เรงพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรูและการบริหารจัดการ 
 5. สงเสริม สนับสนุน ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาค อาเซียน และ
สรางภาคีเครือขายความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการศึกษา  
 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาขีดความสามารถของประเทศ โดยใชความรูเปนฐาน มี
เปาประสงคดังนี้ 
 1.  คนไทยไดรับการพัฒนาใหมีศักยภาพในการดํารงชีวิต ประกอบอาชีพและเสริมสราง
การแขงขันของประเทศ  
 2.  ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไดรับการเผยแพรนําไปใชประโยชนเพิ่มขึ้น 
 3. ผูมีความสามารถพิเศษไดรับการพัฒนาและสงเสริมอยางเต็มตามศักยภาพ 
 กลยุทธการพฒันาขีดความสามารถของประเทศ โดยใชความรูเปนฐาน มีดังนี ้
 1. เรงผลิตและพัฒนากําลังคนทั้งระดับกลาง และระดับสูงดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
แพทย พยาบาล และสาขาที่ขาดแคลน  
 2. สรางและสงเสริมคานิยมการศึกษาวิชาชพี 
 3. สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษา  
 4. พัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานใหรองรับตอการพัฒนาประเทศและสรางระบบ
คําตอบแทนที่เหมาะสม  
 5. สงเสริม สนับสนุนการวจิัยและพัฒนา ถายทอดองคความรูและเทคโนโลยี  
 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาการศึกษาเพื่อความมั่นคงของรัฐ เปาประสงค คือ ประชาชน
ในพื้นที่ชายแดนภาคใตมีโอกาสไดรับการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต กลยุทธ คือ พัฒนา
การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  
 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการและกฎหมายดานการศึกษา มีเปาประสงค
ดังนี้      
 1.  ระบบบริหารงานมีคุณภาพและมาตรฐานตามหลักธรรมาภิบาลเปนที่ยอมรับของ 
ผูรับบริการ  
        2.  เขตพื้นที่การศึกษา /สถานศึกษาไดรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ ศึกษา
เพิ่มขึ้น 
 กลยุทธการพฒันาระบบบรหิารจัดการและกฎหมายดานการศึกษา คือ  

1. ปรับปรุงระบบการบริหารงานใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  
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2. พัฒนากฎหมายการศึกษาใหทันตอความเปลี่ยนแปลงและความจําเปนของสังคม  
3. สงเสริม สนับสนุน การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา  

 ยุทธศาสตรที่ 6 การศึกษาและวิจัยเพื่อใหบริการรักษาพยาบาลและสงเสริมสุขภาพ 
เปาประสงค คือ ผลงานการศึกษาและวิจัยเพื่อบริการรักษาพยาบาลและสงเสริมสุขภาพไดรับการ
พัฒนา กลยุทธ คือ ศึกษาและวิจัยเพื่อใหบริการรักษาพยาบาลและสงเสริมสุขภาพ  
 ยุทธศาสตรที่ 7 การปลูกจิตสํานึกและกระตุนใหเกิดการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมไทย 
เปาประสงค คือ ประชาชนไดรับความรูความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของศิลปวัฒนธรรมไทย 
กลยุทธ คือ ศึกษาและวิจัยเพื่อทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมไทย 
 2.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 49 บัญญัติไดวา บุคคลยอมมี
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ
โดยไมเก็บคาใชจายผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพลภาพ  หรือผูอยูในสภาวะยากลําบากตองไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น การจัดการศึกษาอบรมของ
องคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน  การเรียนรูดวยตนเอง  และการเรียนรู
ตลอดชีวิต  ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ มาตรา 80 บัญญัติใหรัฐตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายดานการศึกษาในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาใน
ทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยจัดใหมี
แผนการศึกษาแหงชาติ  กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทัน การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมี
จิตสํานึกของความเปนไทย  มีระเบียบวินัยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม  และยึดมั่นในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐและสงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรูปลูก
จิตสํานึก และเผยแพรศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงาม
และภูมิปญญาทองถ่ิน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2551ก : 2 – 5) 
 ในการนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 มาตรา 41 ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับ
หนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ินนั้น ดังนั้น  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจะตองจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ               
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(พ.ศ. 2554 – 2559) ซ่ึงเนนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวยึดทางสายกลางบนพื้นฐานของความสมดุลพอดีรูจักประมาณอยางมีเหตุผล มีความ
รอบรูเทาทันโลก  เปนแนวทางในการดําเนินชีวิต เพื่อมุงใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมี
สุขของคนไทย โดยยึด  “คน” เปนศูนยกลางพัฒนา และตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ซ่ึงกําหนดวิสัยทัศนประเทศไทยไววามุงพัฒนาสู  
“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and happiness society)” คนไทยมีคุณธรรมนําความรูรอบรูเทา
ทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพและเปน
ธรรมสิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศ           
ที่มีธรรมาภิบาลดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขและอยูในประชาคม
อยางมีศักดิ์ศรี โดยมีเปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษาโดยใหคนไทย
ทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมี
ความมั่นคงในการดํารงชีวิตครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพใหตนเองที่จะ
นําไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทยทั้งนี้ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนที่มี
คุณธรรมนําความรู เสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตและสามารถจัดการองค
ความรูทั้งภูมิปญญาทองถ่ินและองคความรูสมัยใหม 
 สภาพการจัดการศึกษาที่ผานมาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา.  2551ก : 6) มีรายละเอียดดังนี้   
 1.   สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีมาตราดานปจจัยอยูใน
ระดับดีถึงดีมากในขณะที่มาตรฐานผูเรียนยังอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับปจจัยที่ใชในการจัด
การศึกษา สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรงพัฒนากระบวนการเรียนรู 
เพื่อยกระดับมาตรฐานดานผูเรียนใหเพิ่มสูงขึ้น  
 2.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงยังไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัด
การศึกษาโดยตรงซึ่งจะเห็นไดจากการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงจัดตั้งหรือรับโอน
โรงเรียน ทั้ง ๆ ที่ยังไมมีกอง/สวนการศึกษา ขาดระบบการบริหารจัดการศึกษาที่ดี ทําใหมาตรฐาน
การบริหารงานดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินคอนขางต่ํา 
 3.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมเปดโอกาสใหประชาชนและภาคีการ
พัฒนาตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทําใหการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไมสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
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 4.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมใหความสําคัญตอการพัฒนาความรูดาน
การประกอบอาชีพใหแกประชาชน ทําใหประชาชนเปนแรงงานไรฝมือ ไดรับเงินเดือนหรือ
คาตอบแทนต่ํา 
 5.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมตระหนักถึงความสําคัญของการปลูกฝง
จิตสํานึกในเอกลักษณและคานิยมความเปนไทยใหแกเด็ก เยาวชนและประชาชน ทําใหเด็ก เยาวชน 
และประชาชนเลียนแบบวัฒนธรรมและคานิยมตะวันตก 
 6.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญยังไมทราบบทบาทหนาที่ในการจัดการศึกษา
ตามอํานาจหนาที่ของตนเอง ทําใหทองถ่ินขาดแหลงเรียนรูที่หลากหลาย ไมสามารถเปนสังคมแหง
การเรียนรูได 
 เมื่อวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พบวา องคกรปกคารองสวนทองถ่ินมีจุดแข็ง ดานทรัพยากรในการจัด
การศึกษา กลาวคือ มีรายไดและทรัพยากรทางการบริหารคอนขางพอเพียงตอการจัดการศึกษา และ
มีความเปนอิสระ คลองตัวในการบริหารจัดการ มีจุดออนดานบุคลากร กลาวคือ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสวนใหญยังขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการศึกษา และอํานาจกรปกครองการ
ตัดสินใจสวนใหญอยูที่ผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงอาจทําใหเกิดเผด็จการไดงาย สําหรับโอกาสในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็คือ นโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพราะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการศึกษาและไดรับจัดสรร
งบประมาณและทรัพยากรทางการบริหารจัดการศึกษาเพิ่มมากขึ้น แตอยางไรก็ตามอุปสรรคในการ
จัดการศึกษาที่สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็คือประชาชนยังขาดความรูความเขาใจใน
เร่ืองบทบาทหนาที่ของตนเองตอการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหการมีสวน
รวมของประชาชนอยูในระดับ  ขาดการตรวจสอบภาคประชาชน จึงทําใหการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
 จากกรอบนโยบายการศึกษาระดับชาติ  และสภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่ผานมา  ตลอดจนการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ที่กลาวมา
ขางตน จึงกําหนดวิสัยทัศนของการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน มีแนวทางการพัฒนา 
ดังนี้ 
 1.  สงเสริมการพัฒนาการจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายอยางมีคุณภาพและได
มาตรฐาน 
 2.  สงเสริมและพัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาใหไดมาตรฐาน 
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 3.  สงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู ความสามารถในการจัด
กิจกรรมใหกับผูเรียน 
 4.  พัฒนาแหลงเรียนรูและนวัตกรรมทางการศึกษาอยางหลากหลาย 
 5.  พัฒนาการศึกษาโดยมุงเนนใหเด็กมีความพรอมและมีพัฒนาการครบทุกดาน 
 6.  พัฒนาผูเรียนใหเปนบุคคลที่มีเหตุผล มีความรู มีคุณธรรม และแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ไดตามศักยภาพ 
 7. สงเสริมใหผูเรียนมีเอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 
 8.  สงเสริมใหผูเรียนเห็นคุณคาและอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน 
 9. สงเสริมใหผูเรียนมีการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 10. สงเสริมใหผูปกครองและชุมชน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาภาคบังคับในรูปแบบ
ที่หลากหลาย  
 ยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 1.  สรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหแกเด็ก 
เยาวชน และประชาชน 
 2. จัดกิจกรรมรณรงคใหประชาชนมีการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาและสงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนมีคุณลักษณะที่             
พึงประสงค มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 1. สรางเครือขายและพัฒนารวมกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ ใน
ทองถ่ินในการพัฒนาและสงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค 
 2. จัดกิจกรรมพัฒนาและสงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนมีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค 
 ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาความรูของประชาชนใหมีความสามารถในการประกอบวิชาชีพ            
มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 1. ใหความรูในการประกอบอาชีพตามความตองการของประชาชน 
 2. ประสานความรวมมือกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ ในการพัฒนา
สงเสริมอาชีพใหแกประชาชน 
 ยุทธศาสตรที่ 5 สงเสริมและสนับสนุนการปลูกฝงจิตสํานึกในเอกลักษณและคานิยม
ความเปนไทย มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
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 1. จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก เยาวชน และประชาชนเห็นคุณคาของเอกลักษณและ
คานิยมความเปนไทย 
 ยุทธศาสตรที่ 6 จัดหาและพัฒนาแหลงเรียนรูที่หลากหลาย เพื่อสรางสรรคใหทองถ่ินเปน
สังคมแหงการเรียนรู มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 1.  สรางแหลงเรียนรูตามความตองการของประชาชน 
 2. ประสานความรวมมือกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ ในการจัดแหลง
เรียนรูใหแกเด็ก เยาวชน และประชาชน 
 3. จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก เยาวชน และประชาชนเขาถึงแหลงเรียนรูตางๆ 
 ยุทธศาสตรที่ 7 สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม            
มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 1. จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก เยาวชน และประชาชนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 2. รวมมือกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ ในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ยุทธศาสตรที่ 8 สงเสริมการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็ก เยาวชน และประชาชน           
มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 1. จัดหาและพัฒนาสถานที่สําหรับการจัดกิจกรรมกีฬา นันทนาการใหแกเด็ก เยาวชน 
และประชาชน 
 2. จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก เยาวชน และประชาชนเห็นคุณคาของการออกกําลังกาย 
 3. จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก เยาวชน และประชาชน หางไกลจากยาเสพติด โรคเอดส 
อบายมุข และโรคติดตอที่รายแรง 
 4. บําบัดฟนฟูและใหการชวยเหลือผูที่ติดยาเสพติด โรคเอดส  และโรคติดตอที่รายแรง 
 5. จัดกิจกรรมนันทนาการใหเด็ก เยาวชน และประชาชน ใหมีสุขภาพจิตที่ดี 
 ยุทธศาสตรที่ 9 สงเสริมความอบอุนของครอบครัว มีแนวทางการพัฒนา คือ จัดกิจกรรม
เพื่อสรางสายใยรักในครอบครัว 
 ยุทธศาสตรที่ 10 เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
 1. ใหความรูความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. เปดโอกาสและรณรงคสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 ประเด็นยุทธศาสตรดานการศึกษาภาคบังคับ โดยกําหนดใหจัดการศึกษาภาคบังคับอยาง
ทั่วถึงมีคุณภาพ และพัฒนาสูความเปนเลิศตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ มีประเด็นยุทธศาสตร
ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริม สนับสนุน และประสานความรวมมือกับทุกภาคีการพัฒนา 
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาภาคบังคับอยางทั่วถึง รวมทั้งเสริมสรางความ
เขมแข็งในการจัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนมีคุณภาพ โดยเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ไดแก เด็ก
ที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับทุกคนในเขตความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดรับการบริการการศึกษาภาคบังคับ มีคุณภาพครบตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยางเต็มตามศักยภาพ เสมอภาคและทัดเทียมกัน 
 กลยุทธที่ 1 จัดการศึกษาภาคบังคับอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ มีมาตรการดังนี ้
 1.  เรงรัดใหบิดามารดาหรือผูปกครองไดสงบุตร หรือบุคคลในความดูแลไดเขารับ
การศึกษาภาคบังคับ 
 2.  จัดทําแผนรับเด็กเขาเรียนรวมกับสถานศึกษาในเขต 
 3.  ประสานสถานศึกษาในเขตรับเด็กเขาเรียน 
 4.  สงเสริมสนับสนุนบุคคล ครอบครัว ชุมชนองคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ใหมีความรูความสามารถ
ในการอบรมเลี้ยงดู ใหการศึกษาแกบุตรบุคคลที่อยูในความรับผิดชอบดูแล และสามารถจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานไดตามที่ตองการและความเหมาะสม 
 5.  จัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 
สังคม การสื่อสารและการเรียนรูหรือมีรางกายพิการ ทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเอง
ได ไมมีผูดูแลหรือผูดอยโอกาส ใหมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาภาคบังคับเปนพิเศษ 
 6.  จัดทําเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดมาตรฐานการศึกษาภาคบังคับ ระดับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 7.  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถานศึกษา จัดใหมีระบบการประเมินคุณภาพ
ภายใน เพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
 กลยุทธที่ 2 ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มีมาตรการดังนี้ 
 1.  จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาใหเหมาะสมและสอดคลองกับความ
จําเปน เพื่อจัดการศึกษาภาคบังคับ 
 2.  สนับสนุนงบประมาณเปนคาใชจายในการดําเนินการ และงบลงทุนใหกับสถาน 
ศึกษาตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและภารกิจของสถานศึกษา โดยมีอิสระในการ
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บริหารงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษา 
 3.  สนับสนุนเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ตาม
ความเหมาะสมและความจําเปน 
 4.  ขอรับการสนับสนุนจากประชาชน องคกรโดยใหมีสวนรวมในการบริจาคทรัพยสิน
และทรัพยากรอื่น เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาระบบบริหารการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานมุงสูผลสัมฤทธิ์ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร คือ การบริหารจัดการศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐานและยึดหลักธรรมาภิบาล ใหสอดคลองกับระบบการศึกษาของชาติ 
 กลยุทธที่ 1 สงเสริมการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และนําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศสมัยใหมมาเปนเครื่องมือในการเรียนการสอน มีมาตรการ ดังนี้  
 1.  พัฒนาการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 2. นําหลักการบริหารจัดการดวยระบบธรรมาภิบาลมาใชอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 3.  สนับสนุนและผลักดันใหมีการนําระบบอินเตอรเน็ตความเร็วสูงมาใชในการเรียน
การสอน 
 กลยุทธที่ 2 พัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค มีมาตรการดังนี้ 
 1.  จัดทําหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย โดยเชื่อมโยงกับชีวิตจริงเนน
การฝกทักษะตางๆ ใหผูเรียนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง และสามารถนําไปปรับใชในการดําเนินชีวิต 
 2.  จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่หลากหลายรูปแบบตอบสนองความสนใจ และสงเสริม
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคของผูเรียน 
 3.  จัดกิจกรรมสงเสริมรักการอาน การใชหองสมุด และการศึกษาคนควาจากแหลง
เรียนรูตางๆ เพื่อใหเกิดการใฝเรียนรูอยางตอเนื่อง 
 กลยุทธที่ 3 สงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ มีมาตรการ ดังนี้ 
 1. มีการวิเคราะหศักยภาพของผูเรียนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 2.  มีการพัฒนาหลักสูตรที่สอดคลองกับความถนัด ความสนใจของผูเรียนและสนอง
ความตองการของทองถ่ิน 
 3.  มีการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูที่สอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร 
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 4.  มีการพัฒนาใชส่ือการเรียนรู และเทคโนโลยี ตลอดจนแหลงเรียนรูใหเอื้อตอการ
แสวงหาความรูของผูเรียน 
 5.  มีการพัฒนาผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง เปนระบบ และมี
คุณภาพ โดยมุงผลสัมฤทธิ์ผูเรียนเปนสําคัญ 
 กลยุทธที่ 4 สงเสริมใหสถานศึกษามีกลยุทธการพัฒนาดวยระบบคุณภาพ มีมาตรการ 
ดังนี้ 
 1.  จัดโครงสรางองคกรที่เอื้อตอการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ 
 2.  จัดการระบบขอมูลสารสนเทศอยางครอบคลุมและทันตอเหตุการณการใชงาน 
 3.  ดําเนินงานตามแผนพัฒนาคณุภาพโดยมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน 
 4. นิเทศ กํากับ ตดิตาม ตรวจสอบ ทบทวนปรับปรุงการดําเนินงานและรายงาน 
 ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาความสามารถของผูเรียนเต็มตามศักยภาพและมุงสูความเปนเลิศ
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ มีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ดังนี้ 
 1. ผูเรียนไดรับการพัฒนาทุกกลุมสาระการเรียนรู มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการศึกษามาใชในการเรียนการสอน และเพิ่มสมรรถนะการแขงขันในทุกระดับ จนถึงระดับ
นานาชาติ 
 2.  ผูเรียนมีสุขภาพกายและจิตที่สมบูรณ 
 3. ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม สามารถนําประสบการณจากการเรียนรูไปใชในการ
ดํารงชีวิต มีทักษะชีวิต รูเทาทันโลก เพื่อการพึ่งพาตนเอง และอยูรวมกันในสังคมอยางมีสันติสุข 
 กลยุทธที่ 1 จัดการศึกษาใหผูเรียนมีความรูและมีทักษะพื้นฐานในการดําเนินชีวิตที่
ถูกตองและเหมาะสม 
 กลยุทธที่ 2 พัฒนาผูเรียนใหมีศักยภาพในการเปนผูผลิตและสรางมูลคาเพิ่ม มีมาตรการ 
ดังนี้ 
 1.  จัดการศึกษาแบบบูรณาการ โดยใหความสําคัญทั้งดานความรูและคุณธรรมและ
กระบวนการเรียนรูเหมาะสมตามระดับการศึกษา 
 2.  จัดกิจกรรมสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียนโดยคํานึงถึงความ
แตกตางระหวางบุคคล 
 3. ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการการเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรู
มาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
 4.  จัดกิจกรรมใหผูเรียน ไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําไดคิดเปน
ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
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 5.  จัดกระบวนการเรียนรู ที่มุงฝกความสามารถในการสื่อความคิด ผานการพูด การ
เขียน หรือนําเสนอดวยวิธีอ่ืน ๆ 
 6.  จัดกระบวนการเรียนรู เพื่อพัฒนาทักษะและความสามารถในการสื่อสารดวย
ภาษาตางประเทศ 
 7.  จัดกระบวนการเรียนรูที่มีการนําความรู และเทคโนโลยี มาใชประดิษฐคิดคนและ
สรางสรรคผลงาน ตรงกับความตองการของตลาด 
 8.  ประเมินผูเรียนเพื่อการประเมินผลการเรียนรูผานเกณฑมาตรฐานของหลักสูตร
การศึกษาภาคบังคับ 
 กลยุทธที่ 3 ผูเรียนมีสุขภาพกายและจิตที่สมบูรณ มีมาตรการ ดังนี้ 
 1.  จัดตั้งและสนับสนุนใหมีลานกีฬา สนามกีฬา สถานที่ออกกําลังกาย และสถานที่
พักผอนหยอนใจ ใหเพียงพอตอความตองการของผูเรียนอยางเหมาะสม 
 2.  รณรงค เผยแพรความรู และสรางจิตสํานึกใหผูเรียนรักการออกกําลังกาย 
 3.  สงเสริมใหผูเรียน รวมกิจกรรมดานนันทนาการ ดนตรี และศิลปะอยางมีความสุข
ตามความสามารถเหมาะสมกับวัย 
 4.  สนับสนุนใหสถานศึกษามีกิจกรรมและจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูการ
ดูแลรักษาสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
 5.  พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนรูตางๆที่เอื้อตอการเรียนรูดวยตนเอง และการ
เรียนรูแบบมีสวนรวม 
 กลยุทธที่ 4 จัดการศึกษาใหผูเรียนมีทักษะในการทํางาน มีมาตรการ ดังนี้ 
 1.  จัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนมีกระบวนการทํางานเปนขั้นตอน 
 2.  ฝกใหผูเรียนทํางานรวมกับผูอ่ืนได 
 3.  จัดการเรียนรูใหผูเรียนมีทักษะในการจัดการและทํางานใหสําเร็จ 
 4.  ปลูกฝงใหผูเรียนมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 
 กลยุทธที่ 5 จัดการศึกษาใหผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค มี
มาตรการ ดังนี้ 
 1.  จัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ 
อยางไดสัดสวนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค
ไวในทุกกลุมสาระการเรียนรู 
 2.  สงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนปฏิบัติตนตามหลักคําสอนของศาสนาที่ตนนับถือ 
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 3.  สงเสริมและฝกใหผูเรียนมีวินัย ความรับผิดชอบ ประหยัด ซ่ือสัตย เสียสละ และทํา
ประโยชนเพื่อสวนรวม 
 4.  สงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนมีความรูความสามารถและมีกิจกรรมในการอนุรักษ            
สืบสานและสรางสรรค ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณีภูมิปญญาไทย ภูมิใจในความเปนไทย โดยยึดมั่น
และเคารพสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และสามารถดํารงชีวิตบนความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ไดอยางมีความสงบสุข 
 5.  สงเสริมสนับสนุนใหผูเรียน รูคุณคาของการอนุรักษส่ิงแวดลอม และการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน โดยตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงตอตนเองและสังคม  
 2.5  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
 1.  สถานศึกษาพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศของผูเรียนตามจุดเนนเปนรายบุคคล 
 2.   สถานศึกษามีระบบการนิเทศติดตามและรายงานผลเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง 
 3.  สถานศึกษามีนวัตกรรมที่สงเสริมและสนับสนุนคุณภาพผูเรียน ตามจุดเนน (ดาน
หลักสูตร ดานการจัดการเรียนรู ดานการวัดและประเมินผล) 
 ยุทธศาสตรที่ 2 ปลูกฝงคุณธรรม สํานึกในความเปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
 1. สงเสริมจิตสํานึกความเปนไทยการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และความ
เปนอยุธยา 
 2. สงเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรูประวัติศาสตร สังคมศึกษา และประชาธิปไตย 
 3. สงเสริมสถานศึกษาจัดทํารายวิชาประวัติศาสตรทองถ่ิน 
 4. ปลูกฝงคุณธรรม หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 
 5. สงเสริมการจัดทําสื่อ และคูมือแนวทางการจัดการเรียนรู การวัดประเมินผลเกี่ยวกับ
คุณธรรมจริยธรรมและการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 6. สงเสริมการนิเทศ ติดตาม กระบวนการเรียนรูการปลูกจิตสํานึก คานิยม วัฒนธรรม
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีชีวิตประชาธิปไตย 
 7. สงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาดําเนินตามนโยบาย 3D  
 ยุทธศาสตรที่ 3 ขยายโอกาสทางการศึกษา โดยมีมาตรการดังนี้ 
 1.   สงเสริมเด็กอายุชวงปฐมวัย เขาเรียนระดับกอนประถมศึกษา 
 2. เรงรัดการเกณฑเด็ก วัยการศึกษาภาคบังคับ ทุกกลุมไดเขาเรียนทุกคน 
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 3. เรงรัด สนับสนุนให เด็กพิการ ดอยโอกาส เด็กตกหลน เด็กออกกลางคัน เด็กไร
สัญชาติ ไดรับการศึกษา ในรูปแบบที่หลากหลาย 
 4. สงเสริมใหผูเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับ ไดศึกษาตอทั้งสายสามัญ และสายอาชีพ 
 5. สงเสริมระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน ใหมีความเขมแข็ง 
 6. สนับสนุนงบประมาณตามโครงการเรียนฟรี เรียนดีอยางมีคุณภาพ  
 7. ติดตาม ชวยเหลือ การสรางโอกาสทางการศึกษา ใหดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย  
 ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
 1.   พัฒนาขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารงานบุคคล (P – OBEC) 
 2.   พัฒนาบริหารอัตรากําลัง และปรับโครงสรางอัตรากําลังครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของสถานศึกษา 
 3.   พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความกาวหนาในวิชาชีพ 
 4.   สงเสริม สนับสนุน ชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน ผูมีจิตสาธารณะ เขามามีสวนรวมใน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
 5.   สรางขวัญ และกําลังใจใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ตามหลักธรรมาภิบาล เนนการมี
สวนรวมจากทุกภาคสวน โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
 1.  สงเสริมสถานศึกษาใหมีความเขมแข็งในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
และแนวทางการกระจายอํานาจ 
 2.  นิเทศ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
เปนรายโรงเรียน 
 3.  พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาพรอมรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอก รอบสาม 
 4.  ยกระดับคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็กสูมาตรฐาน 
 5.  พัฒนาระบบฐานขอมูลกลาง 
 6.  พัฒนาองคคณะบุคคลดวยวิธีการที่หลากหลาย 
 7.  สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา 
 สรุปไดวายุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงผูวิจัยไดสังเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาของสงเสริมการปกครองทองถ่ินและยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 รวมกับองคการ
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บริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่สอดคลองกัน ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตร
ที่ 1 การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคุณภาพบุคลากรทาง
การศึกษา ยุทธศาสตรที่ 3 การปลูกฝงคุณธรรม สํานึกความเปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือจาก          
ทุกภาคสวนในสังคม 
 2.6 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ยุทธศาสตรที่ 1 การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ไดมีนักวิชาการและนักวิจัย
ทางการศึกษา ไดใหความหมายของยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา          
ไวดังนี้ 
 อํารุง  จันทวานิช  (2545 : 6) ไดใหความหมายของยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา ประกอบไปดวย การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานสูอนาคตโดยศาสตร
และศิลปะ  มีความเปนสากล  การพัฒนาครุและบุคลากรทางการศึกษาโดยใหครูมีความรู
ความสามารถและเทคนิควิธีในการปฏิบัติวิชาชีพที่ยึดผูเรียนศูนยกลาง มีคุณธรรม มีความสํานึก
และมีจิตวิญญาณของความเปนครู เปนจิตวิทยากรเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็ก เปนนักเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อเขาถึงแหลงความรูใหมเปนผูเชี่ยวชายดานภาษา เพื่อถอดรหัสความรูที่เปนสากล  
การพัฒนาการเรียนการสอนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน และสถานศึกษาเอกชน ชุมชนมีสวนรวม
และรับผิดชอบในการจัดการศึกษาสถานศึกษามีความรับผิดชอบตอชุมชนและสังคมมีแผน
ยุทธศาสตรที่สอดคลองเชื่อมโยงกันทุกระดับรัฐเปลี่ยนบทบาทจากการควบคุมมาเปนการ
สนับสนุนและใหบริการที่หลากหลาย  การพัฒนาการบริหารจัดการใหมีการบริหารและการจัดการ
แบบการมีสวนรวมทั้งภายในและภายนอกของโรงเรียน การประกันคุณภาพ แนวคิดสรางความ
มั่นใจและความพึงพอใจในคุณภาพการศึกษา  การดําเนินงานเนนคุณภาพในการปฏิบัติทุกระดับ
และทุกขั้นตอนสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดตามมาตรฐาน ผูสําเร็จการศึกษามีความรู 
ความสามารถ และคุณลักษณะตามเปาหมายและเปนที่ยอมรับของสังคม 
 รุงรัชดาพร   เวหะชาติ (2550 : 12 - 14) ไดใหความหมายของยุทธศาสตรการยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  คือ การพัฒนาการจัดการและพัฒนาคุณภาพการเรียนรู และการ
เพิ่มมาตรฐานการศึกษาและเพิ่มความสามารถในการแขงขัน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551 : 16 – 24) ไดใหความหมายของ
ยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา วาเปนการพัฒนาระบบวางแผนการจัดตั้ง
และพัฒนาโรงเรียน พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ การสรางแรงจูงใจ 
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แกครูและผูบริหารในโรงเรียน ปรับระบบบริหารบุคลากร มาตรฐานอัตรากําลังใหเหมาะสม 
รวมทั้งการนิเทศ  ติดตาม  กํากับ  อยางใกลชิดและตอเนื่อง 
 สรุปไดวา ยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา หมายถึง แนวทาง 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบไปดวย การพัฒนาระบบบริหารจัดการการพัฒนาหลักสูตร   
การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน การพัฒนาครูและบุคลากร และดําเนินงานตามภารกิจและ
ขอบขายงานโรงเรียนที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน 
 มาตรการ/แนวทางในการดําเนินการตามยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 
 1.  ผูบริหารศึกษาและดําเนินการใหครูศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐาน
โรงเรียน และคูมือการใชเกณฑมาตรฐานโรงเรียนอยางละเอียด 
 2.  โรงเรียนดําเนินการใหครูศึกษาและทําความเขาใจในภารกิจและขอบขายงานที่
รับผิดชอบของแตละฝาย 
 3.  คณะกรรมการโรงเรียนรวมกันพิจารณาสภาพปจจุบันของโรงเรียนในแตละ
มาตรฐาน โดยวิธีการประเมินตนเอง เพื่อคนหาจุดเดน จุดดอยของโรงเรียนและปรับขยายมาตรฐาน
ระดับโรงเรียน     
 4.  ผูบริหารและครูรวมกันวางแผนและดําเนินการพัฒนาโรงเรียน โดยใชเกณฑ
มาตรฐานโรงเรียนเปนแนวทางในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุผลในการพัฒนาไปสูมาตรฐาน 
 5.  โรงเรียนพัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยนําหลักการ
บริหารจัดการดวยระบบธรรมาภิบาลมาใชอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 6.  โรงเรียนจัดโครงสรางองคกรที่เอื้อตอการบริหารงานที่ทําใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น
หรือคลองตัวขึ้น 
 7.  โรงเรียนมีการดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพโดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 8.  โรงเรียนจัดการระบบขอมูลสารสนเทศอยางครอบคลุม สะดวกและเปนปจจุบัน 
 9.  โรงเรียนจัดใหครูมีการวิเคราะหศักยภาพของผูเรียนที่เนนผูเรียนเปนรายบุคคล 
 10.  โรงเรียนจัดทําหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย โดยเชื่อมโยงกับ
ชีวิตจริงเนนการฝกทักษะตางๆ ใหผูเรียนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง และสามารถนําไปปรับใชใน
การดําเนินชีวิต 
 11.  โรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตรที่สอดคลองกับความถนัด ความสนใจของผูเรียน 
 12.  โรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตรที่ตอบสนองความตองการของทองถ่ิน 
 13.  โรงเรียนมีการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูที่สอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร 
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 14.  โรงเรียนมีส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใชในการสอนตลอดจนแหลงการเรียนรู
ที่สงเสริมและสนับสนุนตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
    15.  โรงเรียนจัดกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอาน การใชหองสมุด และการศึกษาคนควา
จากแหลงเรียนรูตางๆ เพื่อใหเกิดการใฝเรียนรูอยางตอเนื่อง 
 16.  โรงเรียนพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน เพื่อนําผลมาใชในการปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษา โดยใชผลการทดสอบระดับชาติ (NT) และ O-NET มาประกอบดวย   
 17.  โรงเรียนมีกลไกสอนซอมเสริมสําหรับผูเรียนที่มีผลการเรียนต่ําเพื่อพัฒนาผูเรียน
อยางเต็มตามศักยภาพ 
 18.  โรงเรียนมีการพัฒนาขอมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนาบุคลากร (P – OBEC) 
 ยุทธศาสตรที่  2  การพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา ไดมีนักวิชาการและนักวิจัย
ทางการศึกษา ไดใหความหมายของยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา  ไวดังนี้ 
 นวลศรี  บุญรักษ (2542 : 14) กลาววา การพัฒนาบุคลากร หมายถึงกระบวนการเพิ่มพูน
ความรู ความสามารถ และทักษะในการทํางานใหมีความเจริญเติบโต ทั้งทางสมองและจิตใจ
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาองคกร 
 สุภาพร  พิศาลบุตร และยงยุทธ  เกษสาคร (2545 : 9) ไดอธิบายความหมายของการ
พัฒนาบุคลากรวา หมายถึง กระบวนการเพิ่มพูนความรู ทักษะ และความสามารถของบุคลากรใน
สังคมใดสังคมหนึ่งหรือองคกรใดองคกรหนึ่ง 
 ศุภชัย  ยาวะประภาษ  (2546 : 174) กลาวถึงความหมายของ การพัฒนาบุคลากร วา
หมายถึง การจัดประสบการณการเรียนรูอยางเปนระบบในหวงเวลาที่กําหนด เพื่อเพิ่มโอกาสให
บุคลากรในองคกรมีสมรรถนะที่สูงขึ้น สามารถปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายไดเปนผลที่ดีอัน
เปนผลตอการเจริญเติบโตกาวหนาของบุคลากรและองคกร 
 เคสเตตเตอร (Castetter.  1976 : 273) ไดใหความหมายของการพัฒนาบุคลากรวา หมายถึง 
การจัดเตรียมตางๆ โรงเรียนจัดขึ้น เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนตั้งแต
เร่ิมตนจากจางบุคลากรจนกระทั่งบุคลากรเกษียณ 
 สรุปไดวา  ความหมายของยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง   
กระบวนการเพิ่มพูนความรู ทักษะ และความสามารถของบุคลากรในโรงเรียนใหสามารถปฏิบัติ
หนาที่ที่ไดรับมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 มาตรการ/แนวทางในการดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพบุคลากรทาง
การศึกษา มีดังนี้ 
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 1.  โรงเรียนดําเนินการใหครูทําความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานวิชาชีพและปฏิบัติ
ตามเกณฑ     
 2.  โรงเรียนพัฒนาระบบบริหารอัตรากําลัง ปรับโครงสรางอัตรากําลังครูตามเกณฑ      
ที่กําหนดและจัดใหมีบุคลากรสายสนับสนุนใหเหมาะสมเพียงพอ 
 3.  โรงเรียนมีการพัฒนาผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง เปนระบบ 
และมีคุณภาพ โดยมุงพัฒนาวิชาชีพ 
 4.  โรงเรียนสงเสริมและพัฒนาครูใหมีความรู ความสามารถในการจัดกิจกรรมใหกับ
ผูเรียน รวมทั้งดานการผลิตสื่อ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย และใชนวัตกรรมทางการศึกษาอยาง
หลากหลาย 
 5.  โรงเรียนมีระบบการนิเทศติดตาม ทบทวนปรับปรุงการดําเนินงานและรายงานผล
เปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง 
 6.  โรงเรียนสรางขวัญ และกําลังใจใหครูและบุคลากรทางการศึกษาพัฒนาตนเองอยาง
ตอเนื่อง 
 7.  โรงเรียนสงเสริมใหผูบริหารและคณะครูจัดทําแฟมสะสมงาน และนําเสนอผลงาน
เพื่อพัฒนาความกาวหนาในวิชาชีพ 
 8.  โรงเรียนมีการพัฒนาระบบประเมินสมรรถนะวิชาชีพครู ใหสอดคลองกับความสามารถ
ในการทํางานตามหนาที่ 
 ยุทธศาสตรที่  3  การปลูกฝงคุณธรรม สํานึกความเปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ไดมีนักวิชาการและนักวิจัยทางการศึกษา ไดใหความหมายของยุทธศาสตร
การปลูกฝงคุณธรรม  สํานึกความเปนชาติไทย  วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไว
ดังนี้ 
       ปรียานุช  พิบูลสราวุธ (2550 : 15) ไดใหความหมายของการปลูกฝงคุณธรรม สํานึกความ
เปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวา เปนปรัชญาชี้แนวทางการดํารงอยู
และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับใหดําเนินไปในทางสายกลาง คือความพอเพียงหมายถึง
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงจะตองมีระบบคุมภัยในตัวที่ดีตอการมีผลกระทบใดๆ        
อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก  โดยอาศัยความรอบรู รอบคอบ  และ
ขณะเดียวกันตองมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต ความอดทน ความเพียร และมีสติปญญา 
เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุ 
สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมของโลกภายนอกไดอยางดี 
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 ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (2549 : 5) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง คือความพอดีและความ
สมดุล ซ่ึงจะทําใหเกิดความมั่นคงและความยั่งยืนไดในระยะยาว เพราะอะไรที่ไมสมดุลมันไปได
ไมยาว อยางรางกายตองมีความพอดีถึงจะอยูได เพราะฉะนั้นความดีและความสมดุลเปนหลักสําคัญ 
 สรุปไดวา ความหมายของยุทธศาสตรการปลูกฝงคุณธรรม สํานึกความเปนชาติไทย          
วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สงเสริม
ผูเรียนใหมีความรอบรู รอบคอบ และขณะเดียวกันตองมีสํานึกในคุณธรรม อนุรักษความเปนไทย  
มีความซื่อสัตยสุจริต ความอดทน ความเพียร มีสติปญญา และยึดหลักการดําเนินชีวิตในความพอดี
และความสมดุล 
 มาตรการ/แนวทางในการดําเนินการตามยุทธศาสตรการปลูกฝงคุณธรรม สํานึกความ
เปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีดังนี้ 
 1.  โรงเรียนสงเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรูประวัติศาสตร สังคมศึกษา และ
ประชาธิปไตย    
 2.  โรงเรียนสงเสริมใหครูและผูที่เกี่ยวของ จัดทําหลักสูตร รายวิชาประวัติศาสตร
ทองถ่ิน เพื่อสงเสริมสํานึกความเปนไทยและความเปนอยุธยา 
 3.  โรงเรียนมีการสงเสริมใหครูและผูที่เกี่ยวของ ปลูกฝงคุณธรรมและหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงแกผูเรียน 
 4.  โรงเรียนจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนโดยปลูกฝงคุณธรรม คานิยม
ที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกกลุมสาระการเรียนรู  
 5.  โรงเรียนสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาดําเนินตามนโยบาย 3D ไดแก ดานประชาธิปไตย 
(Democracy) ดานคุณธรรมจริยธรรม และความเปนไทย (Decency) และดานภูมิคุมกันภัยจาก             
ยาเสพติด (Drug - free)    
 6.  โรงเรียนสงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนปฏิบัติตนตามหลักคําสอนของศาสนาที่ตน         
นับถือ 
 7.  โรงเรียนจัดกิจกรรมที่สงเสริมและฝกใหผูเรียนมีคุณธรรม พื้นฐาน 8 ประการ ไดแก 
ขยัน ประหยัด ซ่ือสัตย มีวินัย สุภาพ สะอาด สามัคคี มีน้ําใจ 
 8.  โรงเรียนสงเสริมการจัดทําสื่อและคูมือแนวทางการจัดการเรียนรู การวัดผล
ประเมินผล เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมและการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 9.  โรงเรียนสงเสริมสนับสนุนใหมีกิจกรรมในการอนุรักษ   สืบสาน ศิลปะ วัฒนธรรม
ประเพณีภูมิปญญาไทย ภูมิใจในความเปนไทย โดยยึดมั่นและเคารพสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย 
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 10.  โรงเรียนสงเสริมสนับสนุนใหผูเรียน รูคุณคาของการอนุรักษส่ิงแวดลอม และการ
พัฒนาอยางยั่งยืน โดยตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงตอตนเองและสังคม 
 11.  โรงเรียนสงเสริมการนิเทศ ติดตาม กระบวนการเรียนรูการปลูกจิตสํานึก คานิยม
วัฒนธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีชีวิตประชาธปิไตย          
 ยุทธศาสตรที่  4 การสงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนใน
สังคม ไดมีนักวิชาการและนักวิจัยทางการศึกษา ใหความหมายของยุทธศาสตรการสงเสริม
สนับสนุนและประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคมไวดังนี้ 
 ยุพาพร  รูปงาม (2545 : 5) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนกระบวนการให
บุคคลเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาดวยตัวเอง เนน
การมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของบุคคล แกปญหารวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและ
สนับสนุน ติดตามการ ปฏิบัติงานขององคกรและบุคคลที่เกี่ยวของ 
 เออรวิน (Ervin) (สุวัช  พานิชวงษ.  2546 : 18-20) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของ
การประสานความรวมมือในชุมชน หมายถึง กระบวนการที่ใหชุมชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของใน
การดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกปญหา เนนการมีสวนรวม ใชความคิดสรางสรรคและ
ความชํานาญของชุมชนแกไขปญหารวมกัน การใชวิทยากรที่เหมาะสมใหการสนับสนุนติดตามผล
การปฏิบัติงานขององคกร เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 กุลยา  ตันติผลาชีวะ (2544 : 30) กลาววา การมีสวนรวมของผูปกครองกับโรงเรียน 
หมายถึง การมีสวนรวมของผูปกครอง ครู และโรงเรียนในการสรางสรรคและพัฒนาเด็กให
เจริญเติบโตและพัฒนาไดเต็มศักยภาพ 
 สุวัช  พานิชวงษ (2546 : 3) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การที่
ประชาชนมีสวนเกี่ยวของ หรือผูกพันเกี่ยวกับกิจกรรมสาธารณะในทุกระดับการตัดสินใจ ทั้งใน
ดานการเมือง การบริหาร เศรษฐกิจและสังคม การรวมกันปรับปรุงสภาพแวดลอมในสังคม 
 ประพนธ  ปยรัตน (2543 : 3) กลาววาการมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การมีสวนรวม
อยางจริงจังของคนที่อยูรวมกันในชุมชน ในการวางแผนดําเนินงานและการควบคุมโดยอาศัย
ทรัพยากรทองถ่ินเพื่อเกิดประโยชนดวยการพึ่งตนเองของทองถ่ิน 
 สรุปไดวา ยุทธศาสตรการสงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน
ในสังคม หมายถึง กระบวนการที่ใหชุมชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวม
คิดแกปญหา โดยมีการประชาสัมพันธ การติดตอประสานงาน และสรางเครือขายหนวยงานอื่นเพื่อ
รวมกันพัฒนาศักยภาพผูเรียน  
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 มาตรการ/แนวทางในการดําเนินการตามยุทธศาสตรการสงเสริมสนับสนุนและประสาน
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม มีดังนี้ 
 1.  โรงเรียนมีการประชาสัมพันธใหบิดามารดาหรือผูปกครองไดสงบุตร หรือบุคคลใน
ความดูแลไดเขารับการศึกษาภาคบังคับ 
 2.  โรงเรียนจัดทําแผนรับเด็กเขาเรียนรวมกับสถานศึกษาในเขตและนอกเขต 
 3.  โรงเรียนเปดโอกาสและรณรงคสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของโรงเรียน 
 4.  โรงเรียนมีกลไกสงเสริมสนับสนุนและสรางแรงจูงใจใหเอกชนเขามามีสวนรวมจัด
การศึกษา และสนับสนุนการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
 5.  โรงเรียนสงเสริม สนับสนุน ชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน ผูมีจิตสาธารณะ เขามา                
มสีวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
 6.  โรงเรียนสงเสริมการรวมกลุมเปนเครือขายการศึกษาในลักษณะตาง ๆ เชน ระบบ
โรงเรียนพี่ โรงเรียนนอง กลุมโรงเรียนขนาดใหญ โรงเรียนขนาดเล็ก กลุมโรงเรียนประถม โรงเรียน
มัธยม เปนตน 
 7.  โรงเรียนสรางเครือขาย พัฒนารวมกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ ใน
ทองถ่ินในการสงเสริมการจัดแหลงเรียนรูเพื่อพัฒนาใหเด็ก เยาวชน และประชาชนใหมีคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค 
 8.  โรงเรียนจัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก เยาวชน และประชาชนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
    
3.  สภาพและปญหาการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครอง  
 สวนทองถิ่น  
 ถึงแมวาทองถ่ินมีภารกิจหนาที่ตองดําเนินงานจัดการศึกษาใหเปนไปตามที่กฎหมาย
กําหนด แตการที่หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาอยูเดิม ไมไดกําหนดแนวทางการเตรียม
ความพรอม และสรางความรูความเขาใจในรูปแบบแนวทางที่ถูกตองชัดเจนในการบริหารจัด
การศึกษาแกทองถ่ิน จึงเปนปญหาตอการที่ทองถ่ินจะรับผิดชอบจัดการศึกษาใหเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนดไดโดยสมบูรณ และมีคุณภาพมาตรฐานตามที่สังคมและประเทศชาติพึงประสงค
โดยสามารถสรุปประเด็นปญหาแตละระดับการศึกษาได คือ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  
(2553 : 2 – 4) 
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 1. การจัดการศึกษาปฐมวัย 
  1.1 กระทรวงศึกษาธิการ ไดงดรับเด็กในระดับการศึกษาปฐมวัย และกําหนดใหถาย
โอนศูนยพัฒนาเด็กไปใหทองถ่ินรับผิดชอบ ตั้งแตปการศึกษา 2543 โดยขาดการวางแผนการถาย
โอนภารกิจ แกทองถ่ินที่ชัดเจนกระทรวงศึกษาธิการไมไดวางแผนรวมกับกระทรวงมหาดไทยให
ชัดเจนวา จะถายโอนอะไรบาง รวมทั้งไมสรางความรู ความเขาใจแกทองถ่ินใหเขาใจภารกิจวาจะ
บริหารจัดการศึกษาอยางไร  
     1.2  การถายโอน กระทรวงศึกษาธิการถายโอนภารกิจแตไมถายโอนวัสดุอุปกรณ 
บุคลากร และงบประมาณทั้งระบบ โดยอางวาศูนยพัฒนาเด็กเดิมใชทรัพยากรของโรงเรียน
ประถมศึกษาเดิม 
    1.3  หลักสูตรและการสอน ไมเปนระบบที่สอดคลองกับหลักพัฒนาการตามความ
เหมาะสมของวัย 
       1.4 ครูผูสอนสวนใหญขาดความเขาใจเกี่ยวกับหลักจิตวิทยาพัฒนา สําหรับเด็กระดับ
การศึกษาปฐมวัย 
 2. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน              
     2.1 ผูบริหารของทองถ่ินขาดความชัดเจนเกี่ยวกับภารกิจและรายละเอียดการถาย
โอนที่ชัดเจนจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
  2.2 บุคลากรที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาอยูเดิมขาดความรู ความเขาใจในรูปแบบ 
แนวทางการบริหารการศึกษาทองถ่ิน จึงทําใหมีความกังวลตอการโอนไปอยูในความรับผิดชอบ
ของทองถ่ิน 
 สภาพการจัดการศึกษาที่ผานมาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พบวา   
 1.   สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีมาตราดานปจจัยอยูใน
ระดับดีถึงดีมากในขณะที่มาตรฐานผูเรียนยังอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับปจจัยที่ใชในการจัด
การศึกษา สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรงพัฒนากระบวนการเรียนรู 
เพื่อยกระดับมาตรฐานดานผูเรียนใหเพิ่มสูงขึ้น  
 2.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงยังไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัด
การศึกษาโดยตรงซึ่งจะเห็นไดจากการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงจัดตั้งหรือรับโอน
โรงเรียน ทั้ง ๆ ที่ยังไมมีกอง/สวนการศึกษา ขาดระบบการบริหารจัดการศึกษาที่ดี ทําใหมาตรฐาน
การบริหารงานดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินคอนขางต่ํา 
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 3.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมเปดโอกาสใหประชาชนและภาคีการ
พัฒนาตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทําใหการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไมสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
 4.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมใหความสําคัญตอการพัฒนาความรูดาน
การประกอบอาชีพใหแกประชาชน ทําใหประชาชนเปนแรงงานไรฝมือ ไดรับเงินเดือนหรือ
คาตอบแทนต่ํา 
 5.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมตระหนักถึงความสําคัญของการปลูกฝง
จิตสํานึกในเอกลักษณและคานิยมความเปนไทยใหแกเด็ก เยาวชนและประชาชน ทําใหเด็ก เยาวชน 
และประชาชนเลียนแบบวัฒนธรรมและคานิยมตะวันตก 
 6.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญยังไมทราบบทบาทหนาที่ในการจัดการศึกษา
ตามอํานาจหนาที่ของตนเอง ทําใหทองถ่ินขาดแหลงเรียนรูที่หลากหลาย ไมสามารถเปนสังคมแหง
การเรียนรูได 
 สรุปสภาพและปญหาการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่ผานมา เมื่อวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจุดแข็ง ดาน
ทรัพยากรในการจัดการศึกษา กลาวคือ มีรายไดและทรัพยากรทางการบริหารคอนขางพอเพียงตอ
การจัดการศึกษา และมีความเปนอิสระ คลองตัวในการบริหารจัดการ มีจุดออนดานบุคลากร 
กลาวคือองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญยังขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการศึกษา 
และอํานาจกรปกครองการตัดสินใจสวนใหญอยูที่ผูบริหารทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หลายแหงไมตระหนักถึงความสําคัญของการปลูกฝงจิตสํานึกในเอกลักษณและคานิยมความเปน
ไทยใหแกเด็ก เยาวชนและประชาชน ทําใหเกิดการเลียนแบบวัฒนธรรมและคานิยมตะวันตก แต
อยางไรก็ตามอุปสรรคในการจัดการศึกษาที่สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็คือประชาชน
ยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องบทบาทหนาที่ของตนเองตอการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับนอย  ขาดการตรวจสอบภาคประชาชน  
จึงทําใหการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางแทจริง 
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4.  รายงานผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจงัหวัด 
     พระนครศรีอยุธยา 
 กองการศึกษาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (2553 : 137 - 142) ไดดําเนินการวิเคราะห
ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ภาพรวมประจําปการศึกษา 2553 โดยการจัดทําเกณฑมาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย และนําเกณฑดังกลาวมาใชเปนเครื่องมือในการประเมิน
ตนเองภายในสถานศึกษาในสังกัดเพื่อทราบจุดเดนและจุดที่ตองพัฒนา ตามเกณฑมาตรฐานและตัว
บงชี้ จากขอมูลทั้งหมด สถานศึกษาไดนําขอมูลมาวิเคราะหเพื่อการวางแผนในการพัฒนาการศึกษา
ในอนาคต โดยการวิเคราะห SWOT ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ดังนี้ 
 ปจจัยในสถานศึกษามีจุดเดน คือ 
 1. สถานศึกษามีการประเมินคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง และนําผลการประเมินมา
ปรับปรุงพัฒนา สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 2.  สถานศึกษาสงเสริมและสนับสนุนงานดานวิชาการใหครูและนักเรียนโดยจัดการ
เรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เสริมทักษะดานการคิดวิเคราะห สังเคราะห ตลอดจนสงเสริม
ใหบุคลากรในโรงเรียน พัฒนางานดานวิชาการเปนอยางดี 
 3.  ผูบริหารมีภาวะผูนํา มีความสามารถในการบริหารจัดการ ยึดหลักการมีสวนรวม มี
ความสัมพันธอันดีระหวาง บาน วัด โรงเรียน โดยรวมกันทํากิจกรรมตางๆ เปนประจํา 
 4.  ครูมีลักษณะที่เหมาะสม มีความรูความสามารถ ไดรับการพัฒนาใหตรงกับงานที่
รับผิดชอบ  
 5.  มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร 3 ป และแผนพัฒนาประจําปอยางเปนระบบ 
 6.  มีโครงสรางและตัวช้ีวัดความสําเร็จของการดําเนินงาน อยางชัดเจน 
 7.  มีการทํางานเปนคณะมีความสามัคคี ทํางานเปนทีม มีการประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆ ทั้งภายในและภายนอก 
 ปจจัยในสถานศึกษามีจุดควรพัฒนา คือ 
 1.  ควรพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกกลุมสาระการเรียนรู ใหสูงขึ้นตามเกณฑ
มาตรฐาน 
 2.  ควรมีการสงเสริมผูเรียนดานการคิดวิเคราะห สังเคราะห และประเมินคา เพื่อให
ผูเรียนสามารถนําไปปรับใชในชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสม 
 3.  ควรมีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร ดานสารสนเทศ กิจกรรมของสถานศึกษา ตอ
ชุมชนอยางตอเนื่องและเปนปจจุบัน 
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 4.  การกําหนดแผนการดําเนินงานอยางเปนระบบมากขึ้น 
 5.  ควรมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 6.  ควรสงบุคลากรเขารับการอบรมอยางตอเนื่อง 
 7.  ควรจัดกิจกรรมเนนการเรียนการสอนดานคุณธรรม จริยธรรม 
 8.  ควรจัดหาแหลงการเรียนรูทั้งภายในและภายนอก ภูมิปญญาทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น 
 9.  จัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงานและตรงกับความรูความสามารถใหมากขึ้น 
 10.  ควรมีระบบสารสนเทศที่ทันสมัยในการสืบคนขอมูล 
 11.  สถานศึกษายังขาดบุคลากรผูสอนที่ตรงตามคุณวุฒิในบางกลุมสาระการเรียนรู 
 ปจจัยนอกสถานศึกษา (โอกาส) ไดแก 
 1.  หนวยงานตนสังกัดเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษา ใหการสนับสนุนงบประมาณ
ในการจัดหาวัสดุอุปกรณอยางเพียงพอ 
 2.  ไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารทองถ่ินในดานการจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง 
 3.  สภาพเศรษฐกิจเปนสังคมเมือง ทําใหไดรับการสนับสนุน ทุนการศึกษาอยาง
สม่ําเสมอ 
 4.  จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนเมืองประวัติศาสตร จึงเปนแหลงการเรียนรูที่สําคัญ
ใกลโรงเรียน 
 ปจจัยนอกสถานศึกษา (อุปสรรค) ไดแก 
 1.  ผูปกครองและชุมชนไมไดเขามามีบทบาทในการพัฒนาการศึกษาตามหนาที่อยาง
จริงจัง เนื่องจากมีความจําเปนเรื่องการประกอบอาชีพ มีภารกิจและสภาพเศรษฐกิจ 
 2.  ผูปกครองขาดการดูแลเอาใจใสบุตร หลานเทาที่ควร เนื่องจากมีฐานะยากจน ตองทํา
มาหากินทําใหนักเรียนบางสวนพัฒนาการลาชา 
 3.  สถานศึกษาเปนโรงเรียนขยายโอกาส จึงไมสามารถคัดเลือกนักเรียนได ทําให
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคอนขางต่ํา 
 ขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาสถานศึกษา มีดังนี้ 
 1.  การจัดการเรียนการสอนมีปญหา เร่ืองการพัฒนาบุคลากร การขาดแคลนครูบางกลุม
สาระการเรียนรู ดานการสอนของครูยังมีบางสวนที่สอนแบบเกา ซ่ึงตองมีการจัดอบรมและพัฒนา
ผูสอนใหมากขึ้น 
 2.  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในกลุมสาระวิชาหลัก คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร สังคมศึกษา และภาษาอังกฤษ อยูในเกณฑต่ํา นักเรียนควรไดรับการสงเสริมและ
พัฒนาความรูและทักษะ เพื่อพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใหดีขึ้น 
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 3.  ตองจัดระบบงานทุกดานเนนระบบสารสนเทศทุกระดับชั้น เพื่อจัดเก็บขอมูลและ
ตรวจสอบไดรวดเร็ว ถูกตอง 
 4.  ควรไดรับการสงเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนการสอน ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ
ตามจุดเนนของหลักสูตร จัดทําวิจัยในชั้นเรียน เพื่อนําผลการวิจัยไปพัฒนาการเรียนการสอน 
เทคนิคกระบวนการเรียนรู การวัดผลประเมินผลใหดียิ่งขึ้น ซ่ึงจะสงผลถึงคุณภาพของผูเรียน 
 5.  ครูควรศึกษาพัฒนาความรูของตนเองอยางสม่ําเสมอ การแสวงหาความรูในรูปแบบ
ตางๆ  
 6.  มีการนิเทศการจัดกิจกรรมการเรียนรูของครูผูสอนใหมีการกระตุนการคิด การ
วิเคราะห การวัดผล ประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริงใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 7.  มีการพัฒนาสภาพแวดลอมใหมีแหลงการเรียนรูที่เอื้อตอการเรียนรู มีการนําภูมิ
ปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนรูใหมากขึ้น 
 ทิศทางการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษาในอนาคต  
 จากการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน คณะกรรมการประเมินมีความ
คิดเห็นรวมกันวา โรงเรียนควรมีการพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานของสถานศึกษาในอนาคตเพื่อให
โรงเรียนบรรลุเปาหมายการจัดการศึกษาและการจัดการศึกษาของโรงเรียนมีคุณภาพเปนไปตาม
มาตรฐาน ดังนี้  
 1.  การจัดการศึกษาที่ใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม วิถีชีวิตความเปนไทย ใชชีวัดความ
พอเพียงตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยพัฒนาอยางเปนระบบที่เปนรูปธรรมอยาง
เห็นไดชัด 
 2.  พัฒนาระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนเพื่อใหนักเรียนไดรับการดูแลชวยเหลือใน
ดานตางๆ เพื่อใหมีความพรอมในการเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ โดยสงเสริม สนับสนุน
ปจจัยพื้นฐาน จัดหาทุนและสถานที่ศึกษาตอใหกับนักเรียนที่เรียนดี ความประพฤติดีละสราง
ช่ือเสียงใหกับทางโรงเรียน 
 3.  พัฒนาขอมูลระบบสารสนเทศ ระบบขอมูลขาวสารประชาสัมพันธ  
 4.  สงเสริมพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะความรูที่จําเปนตามหลักสูตรอยางจริงจัง มีการนํา
แหลงการเรียนรูภายนอก ไดแก ภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชนเขามา สงเสริมอนุรักษความเปนไทย วิถี
ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหเหมาะสม สอดคลองกับความตองการของนักเรียน
และผูปกครองใหมากที่สุด 
 5.  มีการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา เนนการทําวิจัยในชั้นเรียน จัดการเรียนการสอน
แบบโครงงาน เพื่อพัฒนาศักยภาพของนักเรียน 
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 6.  นําแนวคิดหลักการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เนนการมีสวนรวม โดยมี
วิธีการปฏิบัติอยางชัดเจน นําระบบชุมชนสัมพันธมาใชพัฒนาระบบการเรียนการสอนอยางจริงจัง 
 7.  สงเสริมและพัฒนา สภาพแวดลอมภายในสถานศึกษาที่อ้ือตอการเรียนรู และสุขภาพ
อนามัยของนักเรียน 
 สรุปจากการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม สถานศึกษามีจุดเดน คือมีการประเมินคุณภาพการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง และนําผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนา พัฒนางานดานวิชาการเปนอยางดี ผูบริหารมี
ภาวะผูนํา มีความสามารถในการบริหารจัดการ สวนจุดที่ควรพัฒนา คือ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนทุก
กลุมสาระการเรียนรู ใหสูงขึ้นตามเกณฑมาตรฐานและสงเสริมผูเรียนดานการคิดวิเคราะห 
สังเคราะห และประเมินคา พัฒนาดานขอมูลขาวสาร สารสนเทศ  ตองพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง
จัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงานและตรงกับความรูความสามารถ เนนการเรียนการสอนดาน
คุณธรรม จริยธรรม สวนอุปสรรคในการพัฒนาการศึกษาของทองถ่ิน คือผูปกครองและชุมชน
ไมไดเขามามีบทบาทในการพัฒนาการศึกษาเทาที่ควร เนื่องจากมีความจําเปนเรื่องการประกอบ
อาชีพ มีภารกิจและสภาพเศรษฐกิจ 
 จากสภาพปญหาการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และรายงานผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยไดสังเคราะหจากปญหาและแนวทางในการพัฒนาคุณภาพในการ
จัดการศึกษาเปนรายดาน ดังนี้ 
 ดานการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 1.  ดานนโยบาย แผนยุทธศาสตร และมาตรฐานโรงเรียน 
 2.  การพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายใน 
 3.  การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนามาตรฐานโรงเรียน 
 4.  การจัดโครงสรางและการบริหารจัดการในโรงเรียน 
 5.  การปฏิบัติงานตามมาตรฐานโรงเรียน 
 6.  การจัดทําหลักสูตรและแผนการสอน 
 7.  การใชผลการประเมินมาตรฐานปรับปรุงคุณภาพผูเรียน 
 8.  ความพรอมของเทคโนโลยีในการจดัทําขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารงาน 
 ดานการพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศกึษา 
 1.  การสํารวจขอมูลความรูความสามารถของบุคลากร 
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 2.  จํานวนอัตรากําลังครูตามเกณฑที่กําหนดและมีบุคลากรสายสนับสนุนเหมาะสม
เพียงพอ 
 3.   การจัดงบประมาณในการอบรม สัมมนา ทางวิชาการ 
 4.  การจัดครูเขาสอนตรงตามความรูความสามารถและพัฒนาทักษะการสอน 
 5.  การประเมินสมรรถนะครู สอดคลองกับอัตราขั้นเงินเดือน 
 6.  การเสริมแรง สรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของครู 
 ดานการปลูกฝงคุณธรรม สํานึกในความเปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 1.  การจัดตั้งคณะกรรมการในการจัดทําหลักสตูรทองถ่ิน 
 2.  การจัดทําหลักสูตรพัฒนากระบวนการเรียนรูประวัติศาสตร สังคมศึกษา และ
ประชาธิปไตย 
 3.  การจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยบูรณาการความรู
กับการปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกกลุมสาระการ
เรียนรู 
 4.  การจัดทําสื่อและคูมือแนวทางการจัดการเรียนรู การวัดผลประเมินผล เกี่ยวกับ
คุณธรรม จริยธรรมและการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 5.  การนิเทศ ติดตาม กระบวนการเรียนรูการปลูกจิตสํานึก คานิยมวัฒนธรรมตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีชีวิตประชาธิปไตย 
 6.  การดําเนินตามนโยบาย 3D ไดแก ดานประชาธิปไตย (Democracy) ดานคุณธรรม
จริยธรรม และความเปนไทย (Decency) และดานภูมิคุมกันภัยจากยาเสพติด (Drug - free) 
 ดานการสงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม 
 1.  การประชาสัมพันธใหบิดามารดาหรือผูปกครองไดสงบุตร หรือบุคคลในความดูแล
ไดเขารับการศึกษาภาคบังคับ 
 2.  การจัดทําแผนรับเด็กเขาเรียนรวมกับสถานศึกษาในเขตและนอกเขต 
 3.  การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาใหเหมาะสมและเพียงพอตอ
ความจําเปนในจัดการศึกษา 
 4.  การเขามามีสวนรวมของชุมชน ทองถ่ิน และผูมีจิตสาธารณะ ในการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน 
 5.  การรวมกลุมเปนเครือขายการศึกษา 
 6.  ความรวมมือของหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ ในการจัดแหลงเรียนรู 
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5.  เอกสารที่เก่ียวของกับการบริหารคุณภาพตามวงจรเดมมิ่ง (PDCA) 
 รังสรรค  มณีเล็ก (2549 : 5 - 6) กลาววา การบริหารคุณภาพ PDCA เปนสวนหนึ่งของ
การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองคกร (Total quality management) ผูคิดคนกระบวนการหรือวงจร
คุณภาพ PDCA คือ วอลเทอร ชีวฮารท (Walter Shewhart) นักวิทยาศาสตรชาวอเมริกา แตเอ็ดเวิรด 
ดับเบิลยู เดมมิง (Edward W. Deming) ไดนําไปเผยแพรที่ประเทศญี่ปุน เมื่อคร้ังฟนฟูประเทศหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ส่ิงที่นําเสนอนั้นเรียกวา วงจรเดมมิง (Deming circle) มีองคประกอบในวงจร 
4 องคประกอบ คือ วางแผน (Plan) ดําเนินการตามแผน (Do) ตรวจสอบ/ประเมินผล (Check) และ
ปรับปรุงแกไข (Action) ที่ทําใหงานบรรลุเปาหมายที่วางไวนั้น ซ่ึงมีรายละเอียดแตละขั้นตอนสรุป
ไว ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 การจัดทําและการวางแผน (Plan) 
 1. ความเขาใจในวัตถุประสงคใหชัดเจนแลวกําหนดหัวขอควบคุม (Control)  
 2. กําหนดคาเปาหมายที่ตองการบรรลุใหขอความคุมแตละขอ 
 3. กําหนดวิธีดําเนินเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
 ขั้นที่ 2 การปฏิบัติตามแผน (Do) 
 1. หาความรูเกี่ยวกับวิธีการดําเนินการนั้นดวยวิธีการฝกอบรมหรือศึกษาดวยตนเอง 
 2. ดําเนินการตามวิธีการที่กําหนด 
 3. เก็บรวบรวมบันทึกที่เกี่ยวของและผลลัพธของหัวขอควบคุม 
 ขั้นที่ 3 การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน (Check) 
 1. ตรวจสอบวาการปฏิบัติงานเปนไปตามวิธีการทํางานมาตรฐานหรือไม 
 2. ตรวจสอบวาคาที่วัดไดของตวัแปรที่เกี่ยวของ) อยูในเกณฑมาตรฐานหรือไม 
 3. ตรวจสอบวา (หัวขอควบคุม) บรรลุผลตามเปาหมายทีว่างไวหรือไม 
 ขั้นที่ 4 การแกไขปญหาและอุปสรรคที่ทําใหไมเปนไปตามแผน (Action)  
 1. ถาการปฏิบัติงานไมเปนไปตามกําหนดมาตรฐาน ใหหามาตรการแกไข 
 2. ถาผลลัพธที่ไดไมเปนไปตามที่คาดหวัง ใหคนหาสาเหตุและแกที่เหตุของปญหา เพื่อ
มิใหเกิดปญหาซ้ําขึ้นอีก 
 3.  ปรับปรุงระบบการทํางานและเอกสารวิธีการทํางานมาตรฐาน 
 การหมุนวงลอ PDCA ตองดําเนินการอยางมีวินัยใหครบวงจรหมุนเวียนไปตลอดอยาง
ตอเนื่องจึงจะเปนสวนสําคัญของการบริหาร และทํางานใหบรรลุเปาหมายและมีประสิทธิภาพได  
 สมศักดิ์ สินธุระเวชญ (2542 : 183 -190) กลาววาการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาดวย
การใหบุคลากรทุกระดับ และทุกคนในสถานศึกษามีสวนรวมในการที่จะจัดการใหประสบ
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ความสําเร็จสูงสุด สถานศึกษาจะตองถือความพอใจสูงสุดของผูปกครอง ชุมชน สังคม เปนหลัก
กําหนดทิศทางในการทํางานและนโยบายที่ชัดเจน ปรับปรุงยกระดับมาตรฐาน กําหนดขั้นตอนการ
ทํางานรวมทั้งคูมือการปฏิบัติงานใหทันสมัยอยูเสมอ มีความรวมมือดี และการประเมินงานที่
เขมแข็งทั่วทั้งองคกร จัดหา และวิเคราะหขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ ยอมรับและแสวงหาวิธีการ
จัดการเพื่อความมีประสิทธิภาพสูงสุด ผูรวมงานมีความภูมิใจในองคกรการทํางานอยางมีคุณภาพ 
ตองทําใหถูกตองแตเร่ิมตน และทําถูกตองทุกครั้งดวยความมีคุณภาพ จึงเปนเรื่องที่ผูบริหารจะตอง
สรางใหไดดวยการสรางคนใหมีคุณภาพมีจิตสํานึกแหงคุณภาพ ในหนาที่รับผิดชอบและเมื่อคนมี
คุณภาพองคกรจะมีคุณภาพดวยการสรางองคกรแหงคุณภาพ ผูบริหารจะตองเร่ิมตนดวยการสราง
คนในสถานศึกษาใหมีนิสัยแหงคุณภาพ ซ่ึงเปนพื้นฐานที่สําคัญ กระบวนการจัดการที่สถานศึกษา
ควรจะนํามาใชในการบริหารคุณภาพ คือ การควบคุมคุณภาพโดยใชวงจรเดมิ่ง ในกิจกรรมตาง ๆ 
ทุกระดับการบริหารและการปฏิบัติ PDCA ยอมาจาก Plan – Do – Check – Act แปลวา วางแผน – 
ปฏิบัติ – ตรวจสอบ – ปรับปรุงซึ่งตองดําเนินการอยางมีวินัย ใหครบวงจร หมุนเวียน พัฒนาไปไมมี
หยุดไมมีหยอนแนวคิดของวัฏจักร PDCA นี้ ชิวฮารท เปนผูพัฒนาขึ้นเปนคนแรกในป ค.ศ. 1939
และ เดมิ่ง เปนผูนํามาเผยแพรในประเทศญี่ปุนเมื่อป ค.ศ. 1950 จนเปนที่รูจักกันแพรหลายในชื่อ 
วัฏจักรเดมิ่ง (Deming cycle) หรือวงจรควบคุมคุณภาพ (Quality control circle : PDCA) หรือ               
วัฏจักรแหงการบริหารคุณภาพ คุเม กลาววา จุดมุงหมายที่แทของ PDCA ซ่ึงเปนกิจกรรมพื้นฐาน
ในการบริหารคุณภาพ นั้นมิใชเพียงแคการปรับแกผลลัพธที่เบี่ยงเบนออกไปจากเกณฑมาตรฐานให
กลับมาอยูในเกณฑที่ตองการเทานั้น แตเพื่อกอใหเกิดการปรับปรุงในแตละรอบของ PDCA อยาง
ตอเนื่องอยางเปนระบบ และอยางมีการวางแผน PDCA ที่ลวนไตสูงขึ้นไปเรื่อย ๆ โดยวงจรควบคุม
คุณภาพ PDCA มีภารกิจหลัก 4 ขั้นตอน ไดแก 
 ขั้นที่ 1 การวางแผน (Plan – P) 
 ขั้นที่ 2 การปฏิบัติตามแผน (Do – D) 
 ขั้นที่ 3 การตรวจสอบผลการปฏิบัติ (Check – C) 
 ขั้นที่ 4 การแกไขปญหา (Act – A) 
 ขอมูลกระบวนการควบคุมคุณภาพขางตนมีความสัมพันธสอดคลองกับสถาบันสงเสริม
การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ (2543 : 7-13) ที่ไดเสนอแนวคิดตามหลักการ
บริหารไวดังนี้การที่สถานศึกษาจะจัดการศึกษาใหดีมีคุณภาพ เพื่อสรางคนที่มีคุณภาพนั้น ครู และ
ผูบริหาร ซ่ึงเปนบุคลากรภายในจะตองรวมกันพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพดีและจะตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่องโดยไมหยุด ผูบริหารและครูในสถานศึกษามีการรวมกันกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนวา
ตองการพัฒนาเด็กใหมีคุณสมบัติเปนอยางไร และถาจะใหเด็กมีคุณสมบัติดังกลาวแลว ก็ตอง
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ชวยกันคิด และชวยกันวางแผน (Plan) วาจะตองทําอยางไร แลวชวยกันทํา (Do) ชวยกันตรวจสอบ 
(Check) และปรับปรุงแกไขขอบกพรอง (Act) เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดอยางตอเนื่อง 
เพื่อพัฒนาปรับปรุงคุณภาพใหดีขึ้นอยูตลอดเวลา โดยรวมกันทํางานเปนทีม โดยมุงหวังใหมี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสถานศึกษาที่เนนคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ 
 สวนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545 : 10) ไดนําเสนอความสัมพันธ
ระหวางแนวคิดของระบบการประกันคุณภาพและแนวคิดตามหลักการบริหารไววา ถาพิจารณา
แนวคิดเกี่ยวกับระบบการประกันคุณภาพที่ประกอบดวยการควบคุมและการตรวจสอบคุณภาพกับ
หลักการบริหารที่เปนระบบครบวงจร (PDCA) ซ่ึงประกอบดวยการรวมกันวางแผน (P) รวมกัน
ปฏิบัติตามแผน (D) รวมกันตรวจสอบ (C) และรวมกันปรับปรุง (A) จะเห็นวามีความสอดคลองกัน 
ดังนี้การควบคุมคุณภาพ และการตรวจสอบคุณภาพก็คือ กระบวนการบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
ตามหลักการบริหารนั่นเอง โดยการควบคุมคุณภาพ คือ การที่สถานศึกษาตองรวมกันวางแผน และ
ดําเนินการตามแผน เพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพตามเปาหมายและมาตรฐานการศึกษา สวน
การตรวจสอบคุณภาพ คือ การที่สถานศึกษา คือ การที่สถานศึกษาตองรวมกันตรวจสอบ เพื่อ
พัฒนาปรับปรุงคุณภาพใหเปนไปตามเปาหมายและมาตรฐานการศึกษา เมื่อสถานศึกษามีการ
ตรวจสอบตนเองแลว หนวยงานในเขตพื้นที่และตนสังกัดก็เขามาชวยติดตาม และประเมินคุณภาพ
เพื่อใหความชวยเหลือในการพัฒนาปรับปรุงสถานศึกษา ซ่ึงจะทําใหสถานศึกษามีความอุนใจและ
เกิดความตื่นตัวในการพัฒนาคุณภาพอยูเสมอ 
 สรุปไดวา วงจรคุณภาพ PDCA ประกอบดวย ขั้นการวางแผน (Plan) ขั้นการปฏิบัติตาม
แผน (Do) ขั้นตรวจสอบผล (Check) และขั้นการปรับปรุงแกไข (Action) มีสวนเกี่ยวของกับการ
พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาในทุกยุทธศาสตร การบริหารงานโดยใชกระบวนการตามวงจร 
PDCA จะชวยตอบคําถามที่วา “ทําอยางไร คุณภาพจึงจะดีขึ้นกวาเดิม” ไดเปนอยางดี การที่จะนํา 
กระบวนการ PDCA ไปสูการดําเนินงานที่ประสบความสําเร็จนั้นผูบริหารการศึกษาและครูผูสอน 
ตองผนึกกําลังกันเปนหนึ่งเดียว องคกรใดก็ตามหากไมมีการผนึกกําลังรวมกัน เพื่อไปสูจุดหมาย
เดียวกันแลว องคกรก็ยอมไมมีพลังไมอาจประสบความสําเร็จไดและเสื่อมลงในที่สุด นี่คือ สภาพที่
เกิดขึ้นกับโรงเรียนในประเทศไทยเปนสวนใหญ 
 
6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 6.1 งานวิจัยในประเทศ 
 สุริยัน  พลตื้อ (2541 : 97 - 98) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การดําเนินการตามยุทธศาสตรหลักของ
การปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ  
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พบวา  ไดดําเนินการตามยุทศาสตรหลักของการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวม
และรายยุทธศาสตรอยูในระดับมากเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยได คือ ยุทธศาสตรใน
การขจัดเงื่อนไขที่ เปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน  และสงเสริมเงื่อนไขเพื่อการพัฒนางาน  
ยุทธศาสตรความรวมมือ ยุทธศาสตรการกระจายอํานาจ  และยุทธศาสตรการใชกระบวนการพัฒนา
งาน  ซ่ึงเปนเพราะการปฏิบัติงานตามแผนมีการวางแผนลวงหนาเปนระยะเวลา 3 - 5 ป กําหนดเปน
ธรรมนูญของโรงเรียนตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา  ทําใหมีความสะดวกในการปฏิบัติตามแผน
เพราะเปนการปฏิบัติที่ตอเนื่อง 
 เฉลิม  มุงปนกลาง (2542 : 190-193) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ปญหาการวางแผนการบริหารงาน
ในโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานประถมศึกษาอําเภอบานเผือ จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา  
คณะกรรมการสถานศึกษาและคณะครูมีสวนรวมในการกําหนดแผนและการวางแผนสอดคลอง  
ประสานสัมพันธกับนโยบายของ สปช. สปจ. สปอ. และกลุมโรงเรียน ขั้นตอนนําแผนไปปฏิบัติ 
ไดแก  การจัดสรรตามแผนอยางทันกําหนดและตรงตอเวลาขั้นตอนติดตามและประเมินแผน ไดแก  
การจัดทําเอกสาร สรุปผลการประเมิน ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการกําเนินงาน ในการ
ประเมินแผนรวมกับคณะกรรมการกลุมโรงเรียน ครู อาจารยที่มีสถานภาพตางกัน และปฏิบัติงาน
ในโรงเรียนที่มีขนาดตางกันมีปญหาการวางแผนการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาโดยภาพรวม
และเปนรายขอ แตกตางกันและไมมีปฏิสัมพันธตอไป 
 วีระวัฒน  งอยผาลา (2543 : 170 - 172) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ระดับการใชกระบวนการ
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสกลนคร
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการใชและเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา ในดานการวางแผน จําแนกตามขนาดโรงเรียนและประสบการณในการ
บริหาร พบวา ระดับการใชกระบวนการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวม
และรายดาน  คือดานการวางแผนอยูในระดับมากเพราะโรงเรียนดําเนินการบริหารโรงเรียนตาม
นโยบายปฏิรูปการศึกษาจากหนวยงานตนสังกัดและไดรับการอบรมความรูในหลักการบริหาร
โรงเรียนโดยไดรับเอกสาร  7 เลม ไดแก แนวทางการประกันคุณภาพ  มาตรฐานโรงเรียน  
พุทธศักราช 2541 การพัฒนามาตรฐานการศึกษา การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ การตรวจสอบ
คุณภาพและปรับปรุงโรงเรียน เทคนิคการพัฒนาเพื่อเขาสูมาตรฐาน และการประเมินคุณภาพ
การศึกษาเพื่อนํามาเปนแนวปฏิบัติในการบริหารโรงเรียนใหมีคุณภาพ โดยไมคํานึงถึงวาจะปฏิบัติ
อยูในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน  ทําใหระดับการใชกระบวนการบริหารอยูในระดับมาก เชนเดียวกับ
ประสบการณในการบริหารตางกัน  ระดับการบริหารดานการวางแผนยอมไมแตกตางกัน เพราะ
ผูบริหารซึ่งเปนตัวแปรสําคัญอยางหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษาที่จะทําใหสําเร็จหรือสมเหลว ตองมี
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ความเขาใจกระบวนทัศนการศึกษาใหม เขาใจทิศทางและแนวทางที่จะนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดการ
จริงปฏิบัติตามแผน เปลี่ยนแปลงในการจัดการศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมและ
สนับสนุนผูบริหารใหมีคุณภาพ  มีความรูความเขาใจในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะการฝกอบรม    
การจัดทําเอกสารดวยตนเอง การสงเสริมใหศึกษาตอ 
 ปรียาภรณ  แกวมา (2544 : 73 - 75) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษากระบวนการวางแผนของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร โดยมีวัตถุประสงค 
เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบกระบวนการวางแผนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  จําแนกตาม  
ขนาดโรงเรียน และประสบการณในการใชกระบวนการวางแผน 4 ขั้น คือ 1) ศึกษานโยบายของ
โรงเรียนสภาพปจจุบัน ปญหาและขอมูลที่เกี่ยวของแลวกําหนดแนวทางในการปฏิบัติ  2) กําหนด
วัตถุประสงคเปาหมาย  รายละเอียดของโครงการ จัดทําแผนรางที่ประชุม 3) ปรับปรุงแกไขแผนราง
จัดทําแผน รางที่ประชุม 3) ปรับปรุงแกไขแผนราง จัดทําแผนจริงปฏิบัติตามแผน 4) ติดตาม
ประเมินผล  ปรับปรุงแกไขในการบริหารงานโรงเรียน 6 ดาน พบวา ดานประสบการณในการ
ดําเนินงานรบริหารต่ํากวา 10 ป มีการใชกระบวนการวางแผนเพียง 3 ขั้นตอน สวนผูบริหารที่มี
ประสบการณบริหารมากกวา 10 ป  มีการใชกระบวนการวางแผนครบ 4 ขั้นตอน และดานขนาด
ของโรงเรียนที่แตกตางกัน มีกระบวนการวางแผนทั้ง 6 ดาน แตกตางกัน โดยผูบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กใชกระบวนการวางแผนเพียง 3 ขั้นตอน ผูบริหารโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญมีการ
ใชกระบวนการวางแผนครบ 4 ขั้นตอน   
 บุญเลี้ยง  ค้ําชู (2544 : 174 – 176) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การดําเนินงานสรางแผนกลยุทธของ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ
ระดับการดําเนินงานสรางแผนกลยุทธของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสุรินทร โดยภาพรวมและรายดาน ผลการวิจัยพบวา 1) บุคลากรโดยรวม จําแนกตามสภาพ
ประเภทและขนาดโรงเรียน  สวนใหญเห็นวามีการดําเนินงานในระดับดี และมีการดําเนินงานใน
ระดับพอใช 2 ดาน คือ ดานการวิเคราะหภารกิจของหนวยงาน และดานการประเมินผลและการ
รายงานยกเวนบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กเห็นวามีการดําเนินงานโดยรวม 5 ดาน อยูในระดับ
พอใช และมีการดําเนินงานในระดับดีในดานการดําเนินงานตามแผน 2) ผูบริหารเห็นวา โรงเรียน
ประถมศึกษามีการดําเนินงานสรางแผนกลยุทธโดยรวมและเปนรายดานมี 3 ดาน คือ ดานการ
วิเคราะหภารกิจของหนวยงาน ดานการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย/ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
และดานกลยุทธการพัฒนาผูบริหารมีการดําเนินงานมากกวาครู อาจารย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 สวนบุคลากรในโรงเรียนขยายโอกาสเห็นวาโรงเรียนมีการดําเนินงานโดยภาพรวมและ
ในรายดาน 3 ดาน คือ ดานการวิเคราะหภารกิจของหนวยงาน ดานการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
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เปาหมาย/ตัวช้ีวัดความสําเร็จและดานการจัดแผนปฏิบัติงานและโครงการ มีการดําเนินงานมากกวา
โรงเรียนไมขยายโอกาสอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 นอกจากนี้ บุคลากรโรงเรียนขนาดใหญและใน
โรงเรียนขนาดกลางโดยภาพรวมและทุกดาน มีการดําเนินงานมากกวาบุคลากรในโรงเรียนขนาด
เล็กอยางมีนับสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 บุญศรี  ไชยบุดดี (2544 : 94) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน
ประถมศึกษา  อําเภอกันทรลักษณ  จังหวัดมหาสารคาม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ
การจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียนประถมศึกษา ทั้ง 6 ดาน คือ การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา   
การกําหนดทิศทางสถานศึกษา การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา การจัดทําแผนปฏิบัติการและ
โครงการ การดําเนินการตามแผน และดานการประเมินผล ผลการวิจัยพบวา การจัดทําแผนกลยุทธ
โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก ที่เปนเชนนี้เพราะดําเนินตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ที่ใหมีการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาเพื่อพัฒนาระบบการศึกษา       
โดยใหโรงเรียนนํานโยบายไปดําเนินการใหบรรลุเปาหมายมุงความเปนเลิศทางการศึกษา           
และพิจารณาตามขนาดของโรงเรียนพบวา โรงเรียนทั้ง 3 ขนาด มีการจัดทําในดานการศึกษา
สถานภาพของโรงเรียน การกําหนดทิศทาง และการกําหนดกลยุทธอยูในระดับมาก ซ่ึงอยูใน    
ระดับมาก 3 อันดับแรก และเปรียบเทียบตามขนาดโรงเรียนที่แตกตางกันมีระดับการจัดทําแผนกล
ยุทธไมแตกตางกัน 
 สกฤต  เศรษฐชัย (2546 : 6) ไดศึกษาวิจัย เร่ืองการศึกษาสภาพและปญหาการจัด
การศึกษาตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการเรียนรูของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา
จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา สภาพการจัดการศึกษาตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการเรียนรู
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมอยูในระดับมาก และ
เปนรายดานอยูในระดับมาก 3 ดาน ไดแก ดานการปองกันและแกไขปญหานักเรียนติด 0, ร, มส, 
มผ  ดานการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และดานการจัดการเรียนการสอนวิชา
อาชีพ ตามลํา ดับ สวนดานการพัฒนาแหลงเรียนรูในโรงเรียน อยูในระดับปานกลาง ปญหาการจัด
การศึกษาตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการเรียนรู โดยรวมอยูในระดับนอย และเปนรายดานปญหาอยู
ในระดับปานกลาง 2 ดาน ไดแก ดานการพัฒนาแหลงเรียนรูในโรงเรียน และดานการจัดการเรียน
การสอนวิชาอาชีพ ตามลํา ดับ สวนปญหาระดับนอย 2 ดาน ไดแกดานการปองกันและแกไขปญหา
นักเรียนติด 0, ร, มส, มผ และดานการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
 สัญญา  จารุจินดา  (2551 : บทคัดยอ) แนวทางการบริหารงานในการนอมนําแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติในโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาครูในการนอมนําแนวคิดเศรษฐกิจ
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พอเพียงสูการปฏิบัติของโรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน ผลการศึกษา
พบวา แนวทางการบริหารจัดการในการนอมนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติของโรงเรียน
ประถมศึกษา อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน ทั้ง 4 ดาน คือ ดานบริหารงานวิชาการ ดานบริหาร
งบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และดานบริหารทั่วไป ในภาพรวมอยูในระดับมาก แนวทางการ
พัฒนาครูในการนอมนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติของโรงเรียนประถมศึกษาอําเภอ
ขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน ดานบริหารงานวิชาการ คือ จัดประชุมทางวิชาการทุกเดือนเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ดานบริหารงบประมาณ คือ สงเสริมใหครูมีการวาง
แผนการใชงบประมาณใหสอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ดานบริหารงานบุคคล คือ จัด
อบรม ใหความรูแกครูในโรงเรียน ดานบริหารทั่วไป คือ สงเสริมใหครูทํางานรวมกับชุมชนและ
หนวยงานราชการอื่นที่เกี่ยวของ 
 6.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 แม็คคารธี (McCarthy.  1971 : 705 –  A) ไดวิจัยเร่ืองการวางแผนกลยุทธของวิทยาลัย
ชุมชนมิชิแกน และศึกษาผลงานการวางแผนที่มีตอปจจัยดานบรรยากาศบางประการการเก็บขอมูล
ใชแบบสอบถามกับผูบริหาร 24 คน จากวิทยาลัยชุมชน 6 แหง ผลการวิจัยพบวา วิทยาลัยสวนมาก
ใชการวางแผนกลยุทธมาแลวประมาณ 4 – 5 ป  เพื่อปรับปรุงสถานภาพการทํางานตางๆใหดีขึ้น  
ลักษณะของแผนกลยุทธที่สําคัญ ไดแก การวินิจฉัยพันธกิจ การวิเคราะหปจจัย การกําหนด
เปาหมาย  และการประมวลผล สวนลักษณะสําคัญรองลงมา ไดแก การพิจารณาทางเลือกการ
วิเคราะหวัฒนธรรมองคกร การปรับปรุงความเขาใจชุมชน การจัดสรรแหลงทรัพยากรใหเพียงพอ
กับการนําแผนไปใชและการปรับปรุงสถานภาพดานการเงิน จากการวิเคราะหทางสถิติ ไมมี 
ความสัมพันธระหวางขนาดของวิทยาลัยชุมชนที่เปดสอนระบบปกติกับการใชการวางแผนกลยุทธ 
และไมมีความสัมพันธระหวางวิทยาลัยชุมชนที่มีฐานะทางการเงินดีกับปริมาณการวางแผนกลยุทธ  
และพบวาวิทยาลัยชุมชนสวนใหญมีปญหาสําคัญที่พบคือ การไมมีเวลาเพียงพอในการจัดทําแผน
กลยุทธ  และเห็นวาแผนกลยุทธมีประโยชนในแงทําใหเกิดความเขาใจอยางชัดเจนเกี่ยวกับทิศทาง
ในการเปลี่ยนแปลง 
 มู (Moo.  1991 : 4169 – A) ไดศึกษาการสังเคราะหการวางแผนและการพัฒนาองคกรเพื่อ
เสนอยุทธศาสตร การเปล่ียนแปลงทางเลือกของโรงเรียน K – 12 สําหรับนักการศึกษา โดยศึกษา
เชิงเอกสารและการวิจัย ผลการศึกษาพบวา สามารถผสมผสานยุทธศาสตรการวางแผนกับการ
พัฒนาองคกร เพื่อสรางยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงอยางนอย 2 วิธี สําหรับโรงเรียนดังกลาว โดย
ยึดกลยุทธการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จะเนนเรื่องระบบยอยของโรงเรียนในการสรางปทัสถาน 
โครงสรางและกระบวนการในการสนับสนุนความรวมมือ  ความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การศึกษา
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ดวยตนเองตลอดจนการแกปญหา ซ่ึงหลักการยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงเนนใหผูมีสวนรวมเสีย
ทั้งภายในและภายในนอกเขามามีสวนรวมในการกําหนด การใชการประเมิน และการปรับปรุง
เปาหมายของทองถ่ินในโรงเรียนประถมศึกษา 2 แหง เพื่อวินิจฉัยและทําความเขาใจเกี่ยวกับปจจัยที่
สนับสนุนและยับยั้งการนํารูปแบบวางการกลยุทธมาใชในโรงเรียน การเก็บขอมูลใชการสัมภาษณ
บุลากรในโรงเรียน 10 คน ผลการวิจัยพบวามีปจจัยที่สนับสนุนการนํารูปแบบการวางแผนกลยุทธ
มาใช ไดแก  1) ความเปนวิชาชีพของบุคลากร 2) การสมานสามัคคีของบุคลากร 3) ภาวะผูนําของ
ครูใหญ 4) ความเปดเผยสรางถึงความตองการเปลี่ยนแปลงของบุคลากร 5) การสื่อสารอยางมี
ประสิทธิภาพและการสนับสนุนสํานักงานจากทองถ่ิน สวนปจจัยที่ยับยั้งการนํารูปแบบดังกลาวมา
ใช  ไดแก 1) การขาดปจจัยสงเสริมขอใดขอหนึ่งขางตน 2) ความไมเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการ
วางแผนกลยุทธ และ 3)  จัดสรรเวลาใหกับการจัดทําแผนกลยุทธไมเพียงพอ  
 มอสเลย (Mosley.  1994 : 280) ไดศึกษาถึงกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธศาสตร
สถานศึกษา ของมหาวิทยาลัยทราวิส ตั้งอยูตอนกลางของภาคตะวันตกของสหรัฐอเมริกา โดยเปน
การศึกษาหาคําตอบจากการตั้งสมมุติฐานของงานวิจัย  จํานวน 5 ขอ คือ 1) อะไรเปนแรงจูงใจที่ให
สถานศึกษามีการจัดทําแผนยุทธศาสตรที่ใชในการบริหารจัดการดานการศึกษา 2) อะไรคือบทบาท
ของผูบริหารโรงเรียนและคณะกรรมการโรงเรียนที่มีตอการจัดทําแผนยุทธศาสตร 3) สวนประกอบ
ของกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรมีอะไรบาง 4) การพัฒนาการจัดทํากระบวนการของแผน
ยุทธศาสตรมรการปฏิบัติอยางไร 5) ผลที่เกิดหลังจากการนําแผนยุทธศาสตรไปใชในการบริหาร
จัดการดานการศึกษา และเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดมีการพัฒนาจัดทําแบบสํารวจขอมูล การ
พัฒนาโครงสรางของแบบสัมภาษณ เพื่อใหไดขอมูลใหเหมาะสมกับสมมุติฐาน ซ่ึงงานวิจัยนี้เปน
งานวิจัยเชิงคุณภาพกลุมตัวอยางคือผูบริหารแตละภาควิชาและคณะกรรมการสถานศึกษา ศึกษาถึง
ระดับการปฏิบัติงานในการนําแผนยุทธศาสตรไปใชในการบริหารจัดการดานการศึกษา ผลของ
งานวิจัยพบวา ขอมูลที่นํามาเปนปจจัยในการจัดทําแผนยุทธศาสตร ไดจากผลวิเคราะหที่ไดจาก
ฐานขอมูลของระบบสารสนเทศของโรงเรียนจากอดีตถึงปจจุบัน นํามาจัดทําเปนแผน กําหนด
โครงสรางของแผน โดยทําเปนแผนภูมิแสดงขั้นตอนการดําเนินงาน  ในการนําแผนยุทธศาสตรไป
ใชในการบริหารจัดการดานการศึกษาของมหาวิทยาลัยทราวิส โดยสามารถนําไปเปนกลยุทธการ
พัฒนาสงเสริมการเรียนและแนวทางการประกอบอาชีพใหแกนักศึกษาไดอยางเหมาะสมและ
ถูกตอง 
 มอคเลย  (Moxly.  2003 : 359) ไดวิจัยเร่ืองกระบวนการวางแผนกลยุทธที่นํามาใชใน
โรงเรียนระดับตําบลทางตะวันออกเฉียงใตของสหรัฐอเมริกา มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาการใชขั้นตอน
การวางแผนกลยุทธในโรงเรียนระดับตําบลทางตะวันออกเฉียงใตของสหรัฐอเมริกา และขอบเขตที่
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การวางแผนกลยุทธถูกนํามาใชในโรงเรียน โดยการศึกษาครั้งนี้สํารวจจากผูอํานวยการ 180 คน  
จาก 6 รัฐ ไดแก ฟลอริดา จอรเจีย แคลิฟอเนียใต เคนดักดี้ และมิสซิสซิปป ผลการวิจัยพบวา 84.5% 
ของโรงเรียนมีแผนกลยุทธที่เปนปจจุบัน 94.4% ของผูอํานวยการเห็นดวยกับผลของการวางแผนกล
ยุทธไดมีการนําแหลงทรัพยากรระดับตําบลมาใชอยางมีประสิทธิภาพ และเห็นดวยกับประโยชน
ของการวางแผนกลยุทธที่สรางคุณคาใหกระบวนการทํางาน และ 66.7% ของผูอํานวยการจัดใหการ
วางแผนกลยุทธมีประสิทธิภาพอยูในระดับสูงหรือสูงมาก ซ่ึงในการจัดอันดับประสิทธิภาพของการ
วางแผนกลยุทธของผูอํานวยการนั้นมีความสัมพันธกับการใชแหลงทรัพยากรของตําบลอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงสงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเปนคุณคาที่ไดรับจากกระบวนการ
วางแผนกลยุทธ และกระบวนการในการเปนผูนําทางการศึกษาไดแสดงใหเห็นถึงสวนประกอบ
โดยทั่วไป  ไดแก  วิสัยทัศน  ภารกิจ  การกําหนดเปาหมาย การตรวจสอบการปฏิบัติงานกลยุทธ 
แผนการปฏิบัติความกาวหนาในการวัดผล และประเมินผล 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ สรุปไดวา ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาเปนแนวทางที่สําคัญในการ
พัฒนาดานการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ และบรรลุวัตถุประสงคใหเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไวได
อยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงถือวายุทธศาสตรเปนเทคนิคที่สําคัญ สําหรับผูบริหารโรงเรียนที่จะนําไปใช
ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา และจากการศึกษางานวิจัย พบวา ปญหาที่ทําใหการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรไมเกิดประสิทธิผลบรรลุตามวัตถุประสงค คือ ขาดบุคลากรที่มีความรู ความเขาใจ
ประสบการณ  ความสามารถ  ทักษะในการวางแผน ทําใหแผนที่เกิดขึ้นอยูในลักษณะขาดความ
จริงจังและผูบังคับบัญชาไมใหความสําคัญกับการวางแผน ผูปฏิบัติหรือบุคลากรที่มีสวนรวมในการ
จัดทําแผนมีทัศนคติที่ไมดีตอการจัดทําแผน เมื่อไดมีการวางแผนเปนอันวาเสร็จสิ้นไมสนใจที่จะ
นํามาปฏิบัติใชใหเกิดผลเพราะยังไมเขาใจกระบวนการวางแผนที่ถูกตองและเห็นเปนภาระที่ยุงยาก   
ผลงานวิจัยดังกลาวนี้เปนสาเหตุที่ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาถึงสภาพและปญหาของการ
ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา  เพื่อใหผูบริหารโรงเรียนไดนํา
ผลจากการวิจัยไปใชในการพัฒนาการจัดทําแผนยุทธศาสตรที่ใชในการพัฒนาโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
 
7.  สรุปแนวคดิ หลักการที่นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย เร่ือง การศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตร
การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยศึกษาจาก ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเวศ วะสี (2538 : 



 70

25-36) ; โกวิทย  ประวาลพฤกษ (2539 : 8) ; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551 : 41-54) ; 
สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร (2551 : 10-18) ;  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  (2551 : 1-8) 
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และองคการบริหาร          
สวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (2554 : 5-11) ; และสังเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษา ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กับยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 รวมกับองคการบริหาร
สวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยนําหลักการและแนวคิดของนักวิชาการสังเคราะหบูรณาการจัด
ขอที่เหมือนกันเขาดวยกันตามขั้นตอนกระบวนการและสามารถสรุปไดเปนกรอบแนวคิดในการ
วิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 การยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา  ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา ยุทธศาสตรที่ 3 การปลูกฝง
คุณธรรม สํานึกในความเปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยุทธศาสตร             
ที่ 4  การสงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม 
 


