
บทที่ 5 
สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาของโรง เรี ยนสั งกัดองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินในจั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา  โดยมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาของโรง เรี ยนสั งกัดองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินในจั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา  2) เพื่อศึกษาปญหาในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 3) เพื่อศึกษา
ขอเสนอแนะการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ครู
โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 228 คน เครื่องมือ
ที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน การเก็บขอมูลคร้ังนี้ ผูวิจัยดําเนินการโดยการจัดสงและรับ
แบบสอบถามกลับคืนดวยตนเอง และนํามาจัดกระทําวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  และวิเคราะหเนื้อหา 
  
สรุปผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัย เร่ือง การศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
สรุปผลการวิจัยได ดังนี้ 
 1.   ผลจากการวิเคราะหสภาพการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  โดยภาพรวม
ครูมีความคิดเห็นดวยวาโรงเรียนมีการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
อยูในระดับมากทุกดาน เมื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานการปลูกฝง
คุณธรรม สํานึกในความเปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ดานยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ดานการพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษาและดานการสงเสริม
สนับสนุนและประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม ตามลําดับ 
 2.  ผลจากการวิเคราะหปญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาโดยภาพรวม
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ครูมีความคิดเห็นดวยวาโรงเรียนมีปญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาอยูในระดับปานกลาง   เมื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย  คือ ดาน
การพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา ดานการปลูกฝงคุณธรรม สํานึกในความเปนชาติไทย       
วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สวนดานยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
และดานการสงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม มีปญหาอยูใน
ระดับนอย ตามลําดับ 
 3.  ผลจากการวิเคราะห ขอเสนอแนะการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษา ตามหลักการบริหารคุณภาพวงจรเดมมิ่ง ครูมีขอเสนอแนะทั้ง 4 ยุทธศาสตร คือ 
ขั้นการวางแผน ควรรวมมือกันในทุกฝายทั้งผูบริหาร ครู  คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครองและ
ชุมชน รวมกันวางแผนพัฒนาโรงเรียนอยางเปนระบบโดยสัมพันธกับองคประกอบทุกดาน         
ขั้นการปฏิบัติตามแผน บุคลากรในโรงเรียนตองมีความรูความเขาใจในภารกิจขอบขายงานของ
โรงเรียนทั้งหมดและดําเนินงานตามแผนอยางจริงจัง โดยมุงเนนพัฒนาบุคลากรและผลสัมฤทธิ์ของ
ผูเรียน ขั้นตรวจสอบ ควรมีการนิเทศติดตามอยางตอเนื่องโดยมีเครื่องมือในการตรวจสอบที่มีความ
เชื่อมั่นสูงและสรุปผลทุกกิจกรรม ขั้นการปรับปรุง ควรมีการตรวจสอบหาขอสรุปของงาน เมื่อมี
จุดเดนใหสงเสริมและมีจุดดอยหรือขอบกพรองตองนํามาปรับปรุงแกไข เพื่อหาทางยกระดับ
คุณภาพ ตามหลัก PDCAโดยตองดําเนินการรวมกันทุกฝายอยางเปนระบบ 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ     
การจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา                
มีประเด็นที่นํามาอภิปราย ดังนี้  
 1.  สภาพการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากผลการวิจัย พบวา 
โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาทุกแหง ในภาพรวม              
มีสภาพการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับมากทุกดาน      
ดานที่มีสภาพการดําเนินงานสูงสุด คือ ดานการปลูกฝงคุณธรรม สํานึกในความเปนชาติไทย วิถี
ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ซ่ึงสอดคลองกับทิศทางการจัดการศึกษาของไทย คือ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554)  ซ่ึงกําหนดวิสัยทัศน ใหคน
ไทยมีคุณธรรมนําความรูรอบรูเทาทันโลก  โดยมีเปาหมายการพัฒนาคุณภาพคนโดยใหคนไทย     
ทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ และไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและ



 109

สังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  ให ความสําคัญกับการพัฒนาคนที่มีคุณธรรมนํา
ความรู  สามารถจัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถ่ินและองคความรูสมัยใหมในการสงเสริมการ
ปลูกฝงคุณธรรม สํานึกในความเปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ที่ยึดปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ประกอบดวยคุณลักษณะ 3 ประการ ไดแกความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี
ภูมิคุมกันในตัวที่ดี มีเงื่อนไขที่สําคัญ 2 ประการ ไดแก 1) ความรู คือมีความรอบรู รอบคอบ
ระมัดระวังในการนําความรู วิทยาการ เทคโนโลยีตางๆ มาใชในการวางแผนและการปฏิบัติ 2) มี
คุณธรรม คือมีความตระหนัก ความซื่อสัตยสุจริต ความอดทน ความเพียรและใชสติปญญาในการ
ดํารงชีวิต และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ สัญญา  จารุจินดา  (2551 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาแนวทาง 
การพัฒนาครูในการนอมนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติในโรงเรียนประถมศึกษา ใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก ทั้ง 4  ดาน คือ ดานบริหารงานวิชาการ ดานบริหารงบประมาณ ดาน
บริหารงานบุคคล และดานบริหารงานทั่วไป 
 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา โรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2554-2559)  ซ่ึงเนนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวยึดทางสายกลางบนพื้นฐานของความสมดุลพอดีรูจัก
ประมาณอยางมีเหตุผล เปนแนวทางในการดําเนินชีวิต สวนดานการสงเสริมการปลูกฝงคุณธรรม 
สํานึกในความเปนชาติไทย  ซ่ึงจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนจังหวัดประวัติศาสตร มีมรดกโลกมี
ภูมิปญญาทองถ่ินมากมายที่เอื้อใหโรงเรียนในจังหวัดไดศึกษา และสามารถนําไปสอดแทรกใน
กระบวนการจัดการเรียนรูใหกับผูเรียนทั้งในดานการปลูกฝงจิตสํานึกในเอกลักษณและคานิยม
ความเปนไทย ความเปนเมืองโบราณของกรุงศรีอยุธยา วิถีชีวิตของชาวบานไมวาจะเปนการทํานา 
ทําสวน เล้ียงสัตว ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถนําไปประยุกตใชในการดําเนิน
ชีวิตประจําวันไดเปนอยางดี    
 2.  ปญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จากผลการวิจัยพบวา      
โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ดานที่มีปญหาสูงสุด คือ ดานการพัฒนาคุณภาพบุคลากร
ทางการศึกษา  ซ่ึงสอดคลองกับเอกสารการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษา:ระเบียบ
วาระแหงชาติ (พ.ศ.2551-2555) ที่มีประเด็นปญหาสัมฤทธิผลทางการเรียนอยูในเกณฑต่ําโดยสวน
หนึ่ง มีสาเหตุมาจากการขาดแคลนครู ทุกกลุมสาระวิชา รวมทั้งยังมีปญหาครูสอนไมตรงตามวุฒิ
และมีภาระงานอื่นมากนอกเหนือจากการสอน  และจากรายงานผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ก็พบวา การจัดการเรียนการสอนมี
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ปญหา เร่ืองการพัฒนาบุคลากร การขาดแคลนครูบางกลุมสาระการเรียนรู ดานการสอนของครูยังมี
บางสวนที่สอนแบบเกา และสอนที่ตรงตามคุณวุฒิ สวนอํารุง จันทวานิช ( 2545 : 6) ไดใหความสําคัญ
ของการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา จะตองพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาโดย
ใหครูมีความรูความสามารถและเทคนิควิธีในการปฏิบัติวิชาชีพที่ยึดผูเรียนศูนยกลาง มีคุณธรรม         
มีความสํานึกและมีจิตวิญญาณของความเปนครู  เปนจิตวิทยากรเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็ก   
 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงยังไมมีหนวยงานที่
รับผิดชอบในการจัดการศึกษาโดยตรงซึ่งจะเห็นไดจากการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหง
จัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียน  ทั้ง ๆ ที่ยังขาดหัวหนาสวนที่จะจัดระบบการบริหารจัดการศึกษา ทําให
มาตรฐานการบริหารงานดานบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมดีเทาที่ควร 
โรงเรียนในสังกัดองคปกครองทองถ่ินก็พบปญหาขาดแคลนบุคลากร และครูสอนไมตรงตามวุฒิ 
ครูมีภาระงานอื่นนอกเหนือจากการสอน เชน งานของเทศบาลที่ขอความอนุเคราะหจากครูแทบทุก
กิจกรรม ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีโรงเรียนในสังกัด ควรมีการจัดสรรบุคลากร
ทางการศึกษาอยางเพียงพอ และตองตามความตองการของโรงเรียน นอกจากนี้ควรมีการพัฒนา
บุคลากรของโรงเรียนอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดอบรม พัฒนาความรู ความสามารถและทักษะใน
การสอน และมีการนิเทศแลกเปลี่ยนความคิดในการจัดกิจกรรมการเรียนรูของครูผูสอน เพื่อให
ครูผูสอนในโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดพัฒนาความรูของตนเองอยางสม่ําเสมอ
และสามารถนําความรูมาใชพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 3. ขอเสนอแนะการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จากผลการวิจัยพบวา        
ครูสวนใหญไดใหขอเสนอแนะการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สรุปโดยภาพรวมได
วา ขั้นการวางแผน ควรรวมมือกันในทุกฝายทั้งผูบริหาร ครู  คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง
และชุมชน รวมกันวางแผนพัฒนาโรงเรียนอยางเปนระบบโดยสัมพันธกับองคประกอบทุกดาน         
ขั้นการปฏิบัติตามแผน บุคลากรในโรงเรียนตองมีความรูความเขาใจในภารกิจขอบขายงานของ
โรงเรียนทั้งหมดและดําเนินงานตามแผนอยางจริงจัง โดยมุงเนนพัฒนาบุคลากรและผลสัมฤทธิ์ของ
ผูเรียน ขั้นตรวจสอบ ควรมีการนิเทศติดตามอยางตอเนื่องโดยมีเครื่องมือในการตรวจสอบที่มีความ
เชื่อมั่นสูงและสรุปผลทุกกิจกรรม โดยเนนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของงาน ขั้นการปรับปรุง ควรมี
การตรวจสอบหาขอสรุปของงาน เมื่อมีจุดเดนใหสงเสริมและมีจุดดอยหรือขอบกพรองตองนํามา
ปรับปรุงแกไข เพื่อหาทางยกระดับคุณภาพ ตามหลัก PDCA โดยตองดําเนินการรวมกันทุกฝาย
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อยางเปนระบบ จะทําใหยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาบรรลุเปาหมายที่วางไว ซ่ึง
สอดคลองกับ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545 : 10) ไดนําเสนอแนวคิดตาม
หลักการบริหารไววา หลักการบริหารที่เปนระบบครบวงจร ซ่ึงประกอบดวย การรวมกันวางแผน 
(P) รวมกันปฏิบัติตามแผน (D) รวมกันตรวจสอบ (C) และรวมกันปรับปรุง (A) คือ สถานศึกษา
ตองรวมกันวางแผน และดําเนินการตามแผน เพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพ รวมกันตรวจสอบ
คุณภาพ เพื่อพัฒนาปรับปรุงคุณภาพใหเปนไปตามเปาหมายและมาตรฐานการศึกษา  สวนสถาบัน
สงเสริมการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ (2543 : 7 - 13) มีความเห็นสอดคลอง
กับสมศักดิ์ สินธุระเวชญ (2542 : 183 - 190) ไดกลาววากระบวนการจัดการที่สถานศึกษาควรจะ
นํามาใชในการบริหารคุณภาพ คือการควบคุมคุณภาพโดยใชวงจรเดมมิ่ง ในกิจกรรมตาง ๆ ทุก
ระดับการบริหารและการปฏิบัติ ซ่ึงตองดําเนินการอยางมีวินัย ใหครบวงจร หมุนเวียนพัฒนาไป  
 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ควรมีการควบคุมคุณภาพโดยใชวงจรเดมมิ่งโดย ผูบริหารและครูในสถานศึกษามีการรวมกันพัฒนา
กําหนดยุทธศาสตรที่ชัดเจนและบุคลากรทุกฝายตองชวยกันคิด และชวยกันวางแผน (Plan) วา
จะตองทําอยางไร แลวชวยกันทํา (Do) ชวยกันตรวจสอบ (Check) และปรับปรุงแกไขขอบกพรอง 
(Act) ใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด เพื่อพัฒนาปรับปรุงคุณภาพใหดีขึ้นอยูตลอดเวลาโดยรวมกัน
ทํางานเปนทีม 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 1.   ผูบริหารโรงเรียนควรมีแผนการสงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือจาก      
ทุกภาคสวนในสังคมใหมากขึ้น ควรสงเสริมการรวมกลุมเปนเครือขายการศึกษาในลักษณะตางๆ 
เชน ระบบโรงเรียนพี่ โรงเรียนนอง กลุมโรงเรียนประถม กลุมโรงเรียนทองถ่ินตางๆ เปนตน 
               2.   ครูและบุคลากรในโรงเรียนตองสานความรวมมือและสรางเครือขายกับชุมชนและ
หนวยงานอื่นๆ เพื่อพัฒนาผูเรียน 
               3.   ผูบริหารโรงเรียนควรมีการประเมินสมรรถนะครูใหสอดคลองกับอัตราข้ันเงินเดือน 
โดยมีแบบการประเมินตามสภาพจริง มีความเที่ยงตรง ชัดเจน และประเมินในรูปแบบของ
คณะกรรมการในระบบคุณธรรม 
 4. ครูควรพัฒนาความรู ความสามารถ เทคนิคในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
รวมท้ังผลิตสื่อ และใชนวัตกรรมทางการศึกษาอยางหลากหลาย รวมถึงมีการนิเทศครูระหวาง
โรงเรียนแบบกัลยาณมิตร และดําเนินการอยางตอเนื่อง 



 112

 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 1. ควรมีการศึกษาแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาตามความ
คิดเห็นของผูบริหาร 
 2. ควรศึกษาสังเคราะหยุทธศาสตรที่เหมาะสมในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 


