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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 เด็กปฐมวัยเปนวัยที่สําคัญที่สุดในการเริ่มตนการพัฒนาการของชีวิตมนุษย ส่ิงที่เด็กไดรับ
ประสบการณและเรียนรูในชวง 5 ปแรกของชีวิต จะมีผลตอการวางรากฐานที่สําคัญตอบุคลิกภาพ
ของเด็กเมืองเรา ที่จะเติบโตขึ้นเปนผูใหญ การจัดประสบการณการเรียนรูที่เหมาะสม จึงมีสวน
สําคัญในการสงเสริมพัฒนาการใหแกเด็กอยางมีประสิทธิภาพ และเมื่อเด็กไดรับการสงเสริม
พัฒนาการอยางมีประสิทธิภาพ ก็จะชวยใหเขาเติบโตข้ึนเปนผูใหญที่สมบูรณและเปนพลเมืองที่มี
คุณภาพในอนาคต (เยาวพา  เดชะคุปต.  2542 ก : คํานํา) การจัดการศึกษาใหแกเด็กปฐมวัยนับเปน
ชวงที่มีความสําคัญมาก  เพราะการพัฒนาในชวงวัยนี้จะเปนการกําหนดตัวบุคลิกภาพ  ลักษณะนิสัย
ของเด็กในอนาคตไดจึงนับเปนการวางรากฐานความรูที่สําคัญของเด็กปฐมวัยสําหรับเตรียมความ
พรอมในการศึกษาที่สูงขึ้นในทุกดานไมวาจะเปนดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ สังคมและสติปญญา
ที่สนองตอบความตองการตามวัยใหเปนเด็กที่มีคุณภาพสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุขเต็มศักยภาพของแตละคน และมีความเหมาะสมกับวัยรวมทั้งดํารงไวซ่ึงเปนเอกลักษณและ
วัฒนธรรมในสังคมไทย  (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน.  2550 : 1) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดวางหลักและแนวทางที่ชัดเจน
เกี่ยวกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา ดังในหมวด 14 การปกครอง
สวนทองถ่ิน มาตรา 289 บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและ
การฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ และ
คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน
ประกอบกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) มาตรา 41 
บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตาม
ความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน และพระราชบัญญัติกําหนดแผน         
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (9) บัญญัติ
ใหเทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา และ
มาตรา 17 (6) บัญญัติใหองคการปกครองสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา จึงทําให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ในการจัดการศึกษา โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
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2555-2559) และแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) จึงทําใหศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กที่สวนราชการตาง ๆ ดําเนินการไดถายโอนใหเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปน
หนวยการปกครองสวนทองถ่ินที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับการกระจายอํานาจจากรัฐบาล          
เปนผูรับผิดชอบดําเนินการแทนตั้งแตป พ.ศ. 2545 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน ตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ภายใต         
การสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทั้งในดานวิชาการ 
งบประมาณ  และการพัฒนาบุคลากร   
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตเดิมมีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก กรมการพัฒนาชุมชน  
กรมการศาสนา  กรมประชาสงเคราะห  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและ
กรมอนามัย ปจจุบันมีหลายหนวยงานที่จัดการศึกษาระดับปฐมวัย ไดแก สถานศึกษาระดับปฐมวัย
ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย เขตพื้นที่ปกครองพิเศษ (กรุงเทพฯและเมืองพัทยา) กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (ของรัฐหรือของเอกชน)  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
แรงงาน  (ของรัฐหรือสถานประกอบกิจการ) กระทรวงกลาโหม  (กองทัพบก  กองทัพเรือ  
กองทัพอากาศ) สํานักนายกรัฐมนตรี (กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ซ่ึงสวน
ราชการดังกลาวตางก็มีวัตถุประสงคในการพัฒนาเด็กวัย 3 - 5 ขวบ ใหมีความพรอมดานรางกาย  
อารมณ-จิตใจ  สังคม  สติปญญา  มีคุณธรรมและจริยธรรม  เพื่อศักยภาพในการศึกษาตอในระดับ
ปฐมวัย    
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตั้งขึ้นเอง  ถือวาเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 และ
มาตรา 4  แตก็ยังมีความแตกตางหลากหลาย ทั้งในดานโครงสรางการบริหารงาน ไดแก ดาน
บุคลากร ดานการบริหารจัดการ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานอาคารสถานที่ 
ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากชุมชนรวมทั้งการพัฒนา
คุณภาพ ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองรับผิดชอบภารกิจการดําเนินการจัดการศึกษาใหได
คุณภาพและมาตรฐาน เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนสถานศึกษาแหงแรกที่มีคุณภาพและมาตรฐานสามารถใหบริการตอบสนองชุมชนดานการจัด
การศึกษาแกเด็กปฐมวัย  อายุ 2 - 5 ขวบ อยางทั่วถึงและเปนทรัพยากรที่มีคุณภาพตามอํานาจหนาที่  
และเจตนารมณของรัฐบาล (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน.  2550 : 1 - 2)    
 งานวิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษาไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด 
มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการ เนื่องจากงานวิชาการ
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เกี่ยวของกับหลักสูตร การจัดโปรแกรมการศึกษา และการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเปนหัวใจของ
สถานศึกษา และเกี่ยวของกับผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรทุกระดับของสถานศึกษา ซ่ึงอาจจะ
เกี่ยวของทางตรงหรือทางออมก็อยูที่ลักษณะของงานนั้น (ปรียาภรณ  วงศอนุตรโรจน.  2543 : 1)
สอดคลองกับที่อุทัย บุญประเสริฐ (2540 : 34 - 35) กลาววางานที่สําคัญของโรงเรียนคืองานวิชาการ  
ถาหากโรงเรียนดําเนินการผิดพลาดก็นาจะพิจารณาไดวาโรงเรียนนั้นประสบความลมเหลวและถา
โรงเรียนใดที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินการทางวิชาการ โรงเรียนนั้นก็สมควรไดรับ             
การยกยอง การบริหารงานวิชาการจึงนับไดวามีบทบาทสําคัญสูงตอความสําเร็จหรือลมเหลวตอ 
การบริหารโรงเรียน และสอดคลองกับที่เสาวรส  ชูศรี  (2548 : 67) กลาววาการบริหารงานวิชาการ
มีความสําคัญเพราะเปนงานหลักที่จะสงผลใหการจัดการศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงคของ
สถานศึกษาและเปนงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานในทุกดาน ทั้งเรื่องของหลักสูตร การจัด
ประสบการณ การกํากับติดตามวัดผลและประเมินผล รวมทั้งการนิเทศซึ่งสงผลตอการจัดการศึกษา
ทั้งสิ้น   
 การจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยจะเกิดผลดียอมขึ้นอยูกับกระบวนการในการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนซึ่งเปนงานหลักของผูบริหารอันจะทําใหการจัดการศึกษาในโรงเรียนเกิด
ประสิทธิภาพ  สําหรับเด็กปฐมวัยนี้มุงพัฒนาการและเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ จิตใจ  
สังคมและสติปญญา เพื่อพรอมที่จะเขาเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับตอไป (อรุณี  เขตนิมิต.  
2547 : 3 ; อางอิงจาก วันเพ็ญ  พิศาลพงศ.  2533.  ทางเลือกของปฐมวัย) สอดคลองกับที่รัศมี               
ตันเจริญ (2542 : 59) กลาววาการบริหารงานวิชาการในระดับปฐมวัยนั้นมีความแตกตางจากการ
บริหารงานวิชาการในระดับการศึกษาอื่น คือ ในการบริหารงานวิชาการในระดับที่สูงขึ้นไปจะ
มุงเนนในเรื่องเนื้อหาสาระทางวิชาการแตสําหรับเด็กปฐมวัยนี้มุงพัฒนาการเตรียมความพรอมดาน 
รางกาย อารมณจิตใจ สังคมและสติปญญา เพื่อพรอมที่จะเขาเรียนตอในระดับการศึกษาภาคบังคับ 
 ผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา มีปญหาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กอยูในระดับปานกลางถึงระดับต่ํา ดังเชนผลการวิจัยของจรรยา  ชินสี (2552 : บทคัดยอ) ได
กลาววาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในปจจุบันยังพบปญหาบุคลากรขาด
ประสบการณ ระดับการศึกษาคอนขางต่ํา งบประมาณไมเพียงพอ การเบิกจายงบประมาณ             
ไมคลองตัว อาคารสถานที่ไมไดมาตรฐาน สภาพแวดลอมภายนอกยังไมมีความรมร่ืนที่จะ
ตอบสนองตอการเรียนรูของเด็ก สภาพแวดลอมภายในการจัดมุมประสบการณไมครอบคลุม
กิจกรรมของเด็กตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด อุปกรณและสื่อการเรียนการสอนไมเพียงพอ              
ไมมีการกําหนดนโยบายและแผนที่จะพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางชัดเจน ผูปกครองและชุมชนมี
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สวนรวมในการวางแผนนอย ครูผูดูแลเด็กขาดความรูความเขาใจในการจัดประสบการณและ                  
การประเมินผลพัฒนาการ บุคลากรไดรับการพัฒนาโดยการใหทุนการศึกษาตอแตยังไมครบทุกคน 
ไมมีบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปนิเทศการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและเด็ก
เล็กมีฟนผุ สอดคลองกับพิมพมาดา  บุญศิริ (2550 : บทคัดยอ) ไดกลาววาระดับความรูความเขาใจ
ในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานโคกทรายอยูในระดับนอย กระบวนการจัดการศึกษาอยู
ในระดับนอยถึงคอนขางนอย  และผลผลิตดานผูเรียนอยูในระดับนอยถึงคอนขางนอย  และกลาววา
จากผลการวิจัยถือวาผลสัมฤทธิ์การตัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานโคกทรายยังอยูใน
ระดับต่ํา ประกอบกับผลงานวิจัยของทัศนีย  นาคุณทรง (2550 : 89 - 91) ที่พบวา ความคิดเห็นของ
ผูด ูแลเด็กที ่มีต อปญหาการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  องคกรบริหารสวนตําบล               
อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม  ในดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
ดานสื่อการเรียนการสอนและแหลงเรียนรู  ดานการประเมินพัฒนาการ  ดานการนิเทศภายใน ดาน
การประชุมอบรมทางวิชาการ  ดานบุคลากร  และดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากชุมชนอยูใน
ระดับปานกลาง สอดคลองกับณิชมนต  ปทมเสวี (2548 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาสภาพและปญหาการ
บริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปทุมธานี พบวาสภาพการ
บริหารงานวิชาการและปญหาการบริหารงานวิชาการอยูในระดับปานกลาง ประกอบกับสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2550 : 13) ที่กลาวถึงสภาพปญหาการเลี้ยงดูโดยสถานพัฒนา อายุ 3 - 5 ป  
รูปแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวา ยังขาดคุณภาพในเรื่องวิธีการเรียนรูของเด็ก จิตวิทยาและ
พัฒนาการของเด็ก เชน ใหเด็กเรียนโดยทองจําเพียงอยางเดียวไมสงเสริมใหเด็กใชความคิด           
ตั้งแตเล็ก การเรงสอน อาน  เขียน  คิดเลข  การเรียนการสอนโดยขาดความเขาใจปรัชญาพื้นฐาน   
ที่มีการเรียนรูของเด็ก  รวมทั้งขาดการการกํากับดูแลคุณภาพมาตรฐานศูนยเด็กปฐมวัยอยางเปน
ระบบ    
 ผลจากการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง               
สวนทองถ่ิน ที่ผานมา พบวา ยังมีปญหาหลายประการ ดังนี้ ไมมีความพรอมทั้งทางดานบุคลากร
งบประมาณ และขอจํากัดอื่นๆ ในดานการบริหารจัดการ ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม ความ
ปลอดภัย  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
ไมไดคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง                 
สวนทองถ่ินซึ่งจะสงผลใหเด็กมีระดับพัฒนาการที่ลาชา รวมถึงเชาวปญญาที่มีแนวโนมลดลง          
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในกลุมเด็กที่อยูในชนบท จากผลสํารวจการประเมินพัฒนาการของเด็ก
ปฐมวัยไทยหลายครั้งที่ผานมา สรุปไดวาประมาณ 1 ใน 5 ของเด็กในชวงอายุ 3 - 5 ปแรกจะมีระดับ
พัฒนาการที่ลาชา หรือคอนขางลาชา มีระดับสติปญญาต่ํากวาเกณฑ นอกจากนี้ ยังพบวาพัฒนาการ
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ดานอารมณ สังคมของเด็กไทย และความคิดสรางสรรคออน ซ่ึงความสามารถในดานอารมณ และ
สังคมนั้น จะมีผลตอการเรียนรูในโรงเรียน และผลสัมฤทธิ์ในการเรียน และความสําเร็จของชีวิตใน
อนาคต (มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ.  2551 : 8) 
 สําหรับปญหาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครอง         
สวนทองถ่ิน จังหวัดอางทองนั้น พบวา คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบางทานไมใหความ
รวมมือในการจัดทําหลักสูตร และยังขาดการประเมินผลการใชหลักสูตร การจัดประสบการณการ
เรียนรูยังขาดการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับการจัดประสบการณการเรียนรู เพราะขาดบุคลากรทํา
ใหครูผูดูแลเด็กตองทํางานทุกอยาง การรับเด็กที่มีอายุต่ํากวาสามขวบมาเรียนรวมกับเด็กสามขวบ
ทําใหไมสามารถจัดประสบการณเรียนรูไมดีเทาที่ควร และสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก
หองเรียนไมเอื้อตอการจัดประสบการณการเรียนรู ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขาดงบประมาณและไมไดรับ
งบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ ทําใหส่ือที่ไดมาไมตรงตามความตองการ และครูผูดูแลเด็ก              
บางทานไมมีความรูเกี่ยวกับการจัดทําสื่อ ผูดูแลเด็กบางทานไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ                
การวัดผลประเมินผล  ทําใหไมรูวาแบบประเมินใดมีประสิทธิภาพ และไมใหผูปกครองมีสวนรวม
ในการประเมินพัฒนาการเด็ก  
 จากเหตุผลดังกลาวขางตนสะทอนใหเห็นถึงปญหาของการบริหารงานวิชาการของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กอยางชัดเจน ผูวิจัยในฐานะนักวิชาการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมี
บทบาทหนาที่เกี่ยวกับการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง เพื่อหาจะไดนําผลการวิจัยมาปรับปรุงพัฒนาการบริหารงาน
วิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึง
ผลการวิจัยจะเปนแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง ใหมีคุณภาพตอไป 
  
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.   เพื่อสรางแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง    
 2.   เพื่อศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง   
 3.   เพื่อศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง  
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ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลการวิจัยคร้ังนี้จะเปนขอมูลใหกับหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
การบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและหนวยงานอื่นๆ สามารถนําผลการวิจัยนี้ไปใช
เปนแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครอง             
สวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง ที่จะนําไปสูการพัฒนาและยกระดับความมีประสิทธิภาพในการ
บริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากยิ่งขึ้น 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
       1.   ขอบเขตของเนื้อหา 
 การศึกษาในครั้งนี้ ผูวิจัยมุงที่จะนําเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง  
 2.   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  แบงตามขั้นตอนการเก็บขอมูลเปน  3  ขั้น มีประชากร
และกลุมตัวอยาง ดังนี้   
  2.1  ขั้นสรางแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง   
   2.1.1  ขั้นศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาของการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง ประชากร ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนา  
เด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง กลุมตัวอยาง ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง ที่เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีผลการ
ประเมินศูนยพัฒนาเด็กเล็กนาอยูระดับดีเดนของกระทรวงสาธารณสุข  จํานวน  5  คน  
   2.1.2  ขั้นสรางแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง ประชากร ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ กลุมตัวอยางที่ใช
ในการวิจัย ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ คือ ตองมีวุฒิทางการศึกษาไมต่ํากวา
ปริญญาโท สาขาบริหารการศึกษา หรือมีประสบการณปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาใน
หนวยงานทางการศึกษามาแลวไมนอยกวา 5 ป จํานวน  5  คน  
  2.2 ขั้นศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง ประชากร ไดแก ผูเชี่ยวชาญ  
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูเชี่ยวชาญ ที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ คือ ตองมีวุฒิการศึกษาไมต่ํา
กวาระดับปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษาหรือสาขาที่เกี่ยวของกับการศึกษา มีประสบการณ
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ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานในหนวยงานทางการศึกษา หรือการบริหารงานการศึกษาใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมนอยกวา 10 ป จํานวน 17 คน ประกอบดวยผูอํานวยการกอง
การศึกษา  ผูอํานวยการโรงเรียน และนักวิชาการศึกษา  
  2.3  ขั้นศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง ประชากร ไดแก หัวหนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง ซ่ึงในปงบประมาณ 2554              
มีจํานวนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง จํานวน 138  
ศูนย  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  ไดแก  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  จังหวัดอางทอง  จํานวน 103  คน  โดยใชตารางสุมกําหนดขนาดตัวอยางของ เครซ่ี
และมอรแกน (ธานินทร  ศิลปจารุ.  2549 : 66)   

3. ตัวแปรที่ศึกษา 
   3.1  แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง   
  3.2 ความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง  
  3.3  ความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง   
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง จากเอกสารแนวคิดและทฤษฎี                   
ที่เกี่ยวของกับกระบวนการบริหารงานวิชาการ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดของมหาวิทยาลัยสุโขทัย              
ธรรมาธิราช (2537 : 7-18) ; อําภา  บุญชวย  (2537 : 9-14) ; ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2543 : 5-6) ; 
กมล  ภูประดิษฐ (2545 : 7-8)  ; ชุมศักดิ์   อินทรรักษ (2546 : 37-39) ; พิเชษฎฐ   คงปตถา  (2544 : 
14) ; ฟาโยล  (ปรียาพร  วงคอนุตรโรจน.  2543 : 15 ; อางอิงจาก Fayol.  1916.  Principles of 
Management) ; นิวแมน (ปรียาพร  วงคอนุตรโรจน.  2543 : 15 ; Newman.  1950.  Administrative 
Action) ;  แคมปเบล  (ปรียาพร  วงคอนุตรโรจน.  2543 : 15 ; Campbell.  1958.  Administrative 
Behavior in Education) และขอบขายการบริหารงานวิชาการของเยาวพา  เดชะคุปต (2542 ข : 68 - 
72) แนวดําเนินงาน ศูนยเด็กปฐมวัยตนแบบ (2548 : 7) และมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็ก
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สรางแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดอางทอง 

1.  ศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา ของการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
     สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดอางทอง 
2.  สังเคราะหและบูรณาการแนวคิดกระบวนการบริหารงานวิชาการไดกระบวนการบริหาร 
     งานวิชาการ ประกอบดวย  3 ขั้นตอน  คือ  1.  ขั้นการวางแผน  
              2.  ขั้นดําเนินการตามแผน   
              3.  ขั้นประเมินผล 
3.  สังเคราะหและบูรณาการแนวคิดขอบขายการบริหารงานวิชาการไดขอบขาย 
     การบริหารงานวิชาการ 4 ดาน  คือ  1.  ดานหลักสูตร   

2.  ดานการจัดประสบการณการเรียนรู 
3.  ดานสื่อนวัตกรรมการจัดประสบการณการเรียนรู   
4.  ดานการวัดผลและประเมินผล 

เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (2553) ซ่ึงไดนําแนวคิดดังกลาวมาสังเคราะหและบูรณาการ 
โดยสามารถสรุปเปนกรอบความคิดในการวิจัย  ดังภาพประกอบ 1    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ตรวจสอบความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดอางทอง 

ตรวจสอบความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดอางทอง 

นําเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดอางทอง 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ หมายถึง ขั้นตอนการพัฒนาการบริหารงาน
วิชาการที่ไดจากการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาของการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   
การสรางแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปได
ของแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของงานในดานหลักสูตร ดานการจัดประสบการณ
การเรียนรู ดานสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณการเรียนรู และดานการวัดผลประเมิลผล  
ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ ขั้นวางแผน ขั้นดําเนินการตามแผน และขั้นประเมินผล 
 1.   ขั้นวางแผน หมายถึง การวางแผนลวงหนาอยางมีขั้นตอนและรอบคอบจากสภาพที่
เปนปญหา หรือความตองการที่จะพัฒนางานและกําลังงบประมาณ  เพื่อใหงานที่ไดดําเนินไปอยาง
ราบรื่นและมีประสิทธิภาพ   
 2.   ขั้นดําเนินการตามแผน หมายถึง การนําแผนงานไปปฏิบัติเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย
ที่ตั้งไว   
 3.   ขั้นประเมินผล หมายถึง การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบการดําเนินงาน
สามารถบรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไวหรือไม และตรวจสอบความกาวหนาในการบริหารงานวิชาการ 
เกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลง การพัฒนางาน และผลสําเร็จในการปฏิบัติงาน เพื่อแกไข ปรับปรุง และ
เปนขอมูลในการปฏิบัติงานตอไป   
 ความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   
หมายถึง  ระดับคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ เกี่ยวกับความเหมาะสมของแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยวัดความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจาก
แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก 
ปานกลาง นอย  และนอยที่สุด 
 ความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามมาตรฐานการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  ระดับคะแนนความคิดเห็นของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เกี่ยวกับความเปนไปไดในการปฏิบัติของแนวทางการพัฒนาพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก  โดยวัดความคิดเห็นจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น มีลักษณะเปนมาตราสวน
ประมาณคา  5  ระดับ  คือ มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย และนอยที่สุด 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอางทอง หมายถึง สถานศึกษา
ที่ใหการอบรมเลี้ยงดูการจัดประสบการณ  และการสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหกับเด็กที่มีอายุ
ระหวาง 3 - 5 ป ที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอางทองจัดตั้งขึ้นเอง 
และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของสวนราชการตางๆ ถายโอนมาใหอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอางทอง ไดแก ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด กรมการศาสนา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมพัฒนาชุมชน และศูนยพัฒนา เด็กเล็ก (3 ขวบ) รับถายโอนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จํานวน  103  ศูนย 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
              1.  นักวิชาการศึกษาและหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถนําแนวทางที่ไดไป
ประยุกตใชเพื่อเปนแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพ
มากยิ่งขึ้น     
              2.  ผลการวิจัยใชเปนขอมูลใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดนําแนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปใชตอไป 
              3.  แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จังหวัดอางทอง สามารถนําไปพัฒนาใหไดมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

 
 


