
 
 

 
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เปนแนวคิดที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงมี        
พระราชดํารัส  ช้ีแนะพสกนิกรชาวไทยมามากกวา 30 ป พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯไดมี
กระแส พระราชดํารัสพระราชทานแกชาวไทย ในวันเฉลิมพระชนมพรรษา ปพุทธศักราช 2542  
ความวา “ขอใหทุกคนมีความปรารถนา ที่จะใหเมืองไทยพออยู พอกิน มีความสงบ และทํางาน       
ตั้งอธิฐาน  ตั้งปณิธาน ในทางนี้ที่จะใหเมืองไทย  อยูแบบพออยูพอกิน ไมใชวาจะรุงเรืองอยางยอด 
แตวามีความพออยูพอกิน มีความสงบ  เปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆได  ถาเรารักษาความพออยูพอกิน     
นี้ได เราก็จะยอดยิ่งยวดได”  (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง.  2549 : 22)              
เปนกระแสพระราชดํารัสที่ทรงชี้แนะแนวทาง  การพัฒนาบนหลักแนวคิดพึ่งตนเอง เพื่อใหเกิด
ความพอมี พอกิน พอใชของคนสวนใหญ โดยใชหลักความพอประมาณ การคํานึงถึงการมีเหตุผล           
การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว และทรงเตือนสติประชาชนคนไทยไมใหประมาท  และควรมีคุณธรรม
เปนกรอบ ในการปฏิบัติ และการดํารงชีวิต 
 ดวยความสําคัญ  แหงกระแสพระราชดํารัสดังกลาว  จึงนําไปสูการกําหนดเปนหลัก  
และนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศของรัฐ ดังปรากฏอยูในเอกสารสําคัญ  เชน รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน         
การบริหารราชการแผนดิน (1) ใหเปนไปเพื่อพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ
อยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และคํานึงถึง
ผลประโยชนของประเทศชาติ ในภาพรวมเปนสําคัญ และมาตรา 83 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุน 
ใหมีการดําเนินการตามแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  มาตรา 6  การจัดการศึกษา ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ         
ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรม ในการดํารงชีวิต  
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2551 : 2-3) 
 ดังนั้น  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงเปนองคกรหลัก 
ในการวางแผนและพัฒนาประเทศ จึงไดกําหนดทิศทาง  การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 8 จนถึงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 –2559 ) ก็ยัง อัญเชิญ 
“หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศ โดยยึดหลัก       
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ทางสายกลาง เพื่อใหประเทศพนวิกฤติ  สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง  และนําไปสูการพัฒนา         
ที่ยั่งยืน” (ประภาพร  สุปญญา.  2550 : 1)  ควบคูไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการ เปนองคกรที่มีคน
เปนศูนยกลางการพัฒนาอยางจริงจัง เพื่อเปนแนวทางในการขับเคลื่อน การพัฒนาประเทศใหเกิด
สมดุล เปนธรรมและยั่งยืน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2550 : 2)  
พรอมเผชิญตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี  และมีความมั่งคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยูในครอบครัวที่อบอุน และสังคมที่สงบสันติสุข  ขณะเดียวกันเปนพลังใน
การขับเคลื่อน  การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ มีเสถียรภาพ และเปนธรรม รวมทั้งการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมใหเปนฐานการดํารงชีวิต และนําไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2550 : 47) 
 เพื่อใหสอดรับกับแผนดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดประกาศนโยบายเรงรัด      
การปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่2) 
พ.ศ. 2545  เพื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาใชเปนหลัก
นําไปสูการแกปญหาทั้งมวล ไมวาจะเปนปญหาสังคม  เศรษฐกิจหรือการเมือง (วิจิตร  ศรีสะอาน.  
2550 : 3) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเปนหนวยงานหลัก ในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ที่มีหนาที่กําหนดทิศทาง กรอบนโยบายเพื่อใหงาน โครงการ  บรรลุตามวัตถุประสงค 
จึงไดนอมนําการดําเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
มาเปนกรอบทิศทาง ในการกําหนดนโยบาย และแนวทางการดําเนินงาน โดยใหความสําคัญกับ
การพัฒนาที่ตอเนื่องในระยะยาว  นั่นคือ จัดทํายุทธศาสตร เพื่อดําเนินโครงการขับเคลื่อนปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา  โดยการจัดการศึกษา   ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อ
ปลูกฝงใหเด็กและเยาวชน รูจักการใชชีวิตที่พอเพียง  เห็นคุณคาของทรัพยากรตาง ๆ  ฝกการอยู
รวมกันกับผูอ่ืน อยางเอื้อเฟอเผ่ือแผและแบงปน มีจิตสํานึกรักษส่ิงแวดลอม และเห็นคุณคาของ
วัฒนธรรม คานิยมและเอกลักษณของความเปนไทย โดยมีหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
รวมกันรับผิดชอบ เพื่อใหมีความตอเนื่องและยั่งยืน นําสูวิถีชีวิตของประชาชน สามารถพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ไดตามแนวพระราชดํารัส  และนโยบายของรัฐบาล  รวมทั้งเปนจุดเริ่มตนของ
การผลักดัน ใหประเทศชาติโดยรวม  พัฒนาตอไปอยางเต็มศักยภาพ โดยใชรูปแบบการจัด
การศึกษาบนพื้นฐาน  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550ก : คํานํา)    
ซ่ึงการจัดการศึกษา ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
ในการบริหารจัดการสถานศึกษาตามกรอบอํานาจหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา และการจัดการ
เรียนการสอนใหกับผูเรียน  คือสอดแทรกสาระหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสาระการ
เรียนรู และการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (ปรียานุช  พิบูลสราวุธ.  2550 : 3)  ทั้งนี้เพราะสถานศึกษา
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เปนองคกรสวนสําคัญยิ่งของรัฐที่ทําหนาที่จัดการศึกษา  และเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
โดยเฉพาะการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  สูกระบวนการจัดการเรียนการสอน    
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และการบริหารจัดการสถานศึกษา รวมทั้งรวมเปนพลังผลักดันให
เกิดผลสําเร็จ ในการตอบสนองตอนโยบายที่กําหนด โดยเฉพาะอยางยิ่งใหความสําคัญตอหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่เนน  ความพอประมาณ  การมีเหตุผล  และการสรางภูมิคุมกัน 
รวมทั้งนโยบายการศึกษา เพื่อพัฒนาผูเรียน ใหเกิดการเรียนรูอยางเปนแกนสาร ที่นําไปสูการปฏิบัติ 
ไดอยางแทจริง (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2551 : 47) 
 จากนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  ทําใหเกิดการพัฒนารูปแบบการนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ไปบรรจุในหลักสูตรหรือกิจกรรมของสถานศึกษาทั่วประเทศอยางรวดเร็ว     
โดยวางเปาหมาย ในการดําเนินการไว 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 พ.ศ. 2550 : กําหนดใหมีสถานศึกษา          
ที่สามารถเปนแบบอยาง ในการจัดกระบวนการเรียนการสอน และการบริหารจัดการตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไมต่ํากวาจํานวน 80 แหง ระยะที่ 2 พ.ศ. 2551-2552 : พัฒนาและขยายเครือขาย
สถานศึกษาที่เปนแบบอยางในการจัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไมต่ํากวา 800 แหง ระยะที่  3 พ.ศ.2553-2554 : พัฒนาใหสถานศึกษาสามารถนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการจัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการ     
ที่เหมาะสมกับบริบทของแตละสถานศึกษาครบทุกแหงทั่วประเทศ  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2550ก : 5-6)  
เมื่อพิจารณาถึงนโยบาย การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษาขางตน หาก
สามารถทําใหเกิดเปนรูปธรรมไดจริง ยอมสงผลดี ตอการพัฒนาประเทศชาติโดยรวมในอนาคต
อยางแนนอน แตจากความรวดเร็วของการขยายเครือขาย ตามเปาหมายที่กําหนด ทําใหเห็นขอเท็จจริง 
ที่คนพบก็คือ ความไมเขาใจอยางถองแทในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและขาดความชัดเจน
ของการดําเนินงานของสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษา การจัดการเรียนการ
สอนและการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ในชวงป พ.ศ.  2547 - พ.ศ. 2550 พบวา สถานศึกษา มีความ
สนใจนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขาไปจัดการศึกษามากขึ้น แตขาดองคความรู เครื่องมือ 
และกระบวนการที่จะชวยใหเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจน (ดาหวัน  หุตางกูร.  2551 : 4) สภาพการนํา
นโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติในสถานศึกษา ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ก็ไดมีการดําเนินการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติในสถานศึกษาตาม
ยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ ไดมีการจัดโครงการเพื่อการขับเคลื่อน โดยการอบรมให
ความรูเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแกผูบริหารสถานศึกษาทุกคน  แตงบประมาณ
สําหรับการอบรมสัมมนาและสนับสนุนคอนขางจํากัด การอบรมใหความรูเกี่ยวกับหลักปรัชญา   
ของเศรษฐกิจพอเพียง จึงจัดขึ้นในระยะเวลาอันสั้น  แตเนื้อหาสาระมีความลึกซึ้ง จึงทําใหผูบริหาร
สถานศึกษาตองศึกษาจากเอกสารดวยตนเองและนําความรูที่ไดไปถายทอดใหกับบุคลากรใน
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สถานศึกษา เพื่อนําไปใชในการจัดการศึกษา (รัชดา ทองสุข.  2552 : 3) อาจสงผลกระทบตอ     
การนําไปปฏิบัติในสถานศึกษาเพราะสถานศึกษา  แตละแหงยังไมมีความเขาใจที่ชัดเจน  และ
งบประมาณที่ไดรับจัดสรรก็ไมเพียงพอตอการจัดการศึกษาใหเห็นเปนรูปธรรมที่เดนชัด  ซ่ึง
สถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดดําเนินการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
มาปฏิบัติในสถานศึกษา มีจํานวน 385 แหง  แตมีสถานศึกษาที่ไดรับประกาศใหเปนสถานศึกษา
แบบอยางการจัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง “สถานศึกษาพอเพียง 2552” จํานวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 2.60  (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2553 : 92) ซ่ึงทําใหเห็นวาการนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในสถานศึกษา 
ยอมมีปญหาในการปฏิบัติ การไรซ่ึงตัวอยางของกระบวนการที่นํานโยบายหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติ  อาจสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ รวมถึงไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่แทจริงของการกระทรวงศึกษาธิการ จึงจําเปนที่ตอง
มีการศึกษากระบวนการนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษา 
ผูวิจัยจึงสนใจที่จะการศึกษากระบวนการนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติ
ในสถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อนําผลการวิจัยไปใชเปนขอมูลในการพัฒนา และ
ปรับปรุงกระบวนการในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มาประยุกตใชในสถานศึกษา 
ในการบริหารจัดการสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติในทุกระดับ อยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  เกิดการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนในการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.   เพื่อศึกษากระบวนการนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปสูการปฏิบัติ   
ในสถานศึกษา ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
 2.   เพื่อเปรียบเทียบกระบวนการนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู        
การปฏิบัติในสถานศึกษา ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  กับ ประเภทของสถานศึกษา 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลการวิจัยในครั้งนี้ จะเปนขอมูลใหกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และสถานศึกษาตางๆไดนําผลการวิจัยในครั้งนี้ไป พัฒนา 
และปรับปรุงกระบวนการในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกตใชในสถานศึกษา  
เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติในทุกระดับอยางมีประสิทธิภาพ  และมีประสิทธิผลเกิดการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน  ในการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตอไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  หนวยการวิเคราะห คือ  สถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2.  ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
         2.1 ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัย ไดแก สถานศึกษา  ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
รวมทั้งสิ้น 385  แหง (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1.  2553ก : 8 ;  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2553 : ออนไลน ; สํานักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3.  2555 : ออนไลน) 
         2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก สถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยใชตารางสําเร็จรูปของเครจซี่และมอรแกน (บุญชม  ศรีสะอาด.  
2545 : 43) ไดขนาดกลุมตัวอยาง คือ สถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 188 แหง  
และเลือกกลุมตัวอยางโดยวิธีการแบบแบงชั้น (Stratified random sampling)  (วาโร  เพ็งสวัสดิ์.  
2551 : 191-193)  ไดสถานศึกษาประเภทประถมศึกษา  จํานวน  124  แหง  สถานศึกษาประเภท
ขยายโอกาสทางการศึกษา จํานวน  49 แหง และสถานศึกษาประเภทมัธยมศึกษา จํานวน 15 แหง 
จากนั้นทําการสุมอยางงาย (Simple random sampling) เพื่อใหไดรายช่ือสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง 
 3.   ตัวแปรที่ศึกษา 
       3.1 ตัวแปรตน  (Independent variable)  ไดแก ประเภทของสถานศึกษา  แบงเปน        
3 ประเภท คือ ประถมศึกษา ขยายโอกาสทางการศึกษา และมัธยมศึกษา 
  3.2 ตัวแปรตาม (Dependent variable) ไดแก กระบวนการนํานโยบายหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ไปสูการปฏิบัติ  มี  5 ขั้นตอน คือ  ขั้นระดมพลัง ขั้นการวางแผน  ขั้นการจัด
องคการ  ขั้นการปฏิบัติ  ขั้นการสรางความตอเนื่อง และการนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษา คือ การบริหารจัดการสถานศึกษา  การจัดการเรียนการสอน  
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 4.   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยได ศึกษากระบวนการนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษา ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากเอกสาร  แนวคิด ทฤษฎี หลักการ  
และผลการวิจัยที่มีสวนเกี่ยวของและไดทําการสังเคราะหและสรุปเปนกรอบความคิดไดดังนี้  
  4.1 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับประเภทของสถานศึกษาผูวิจัยไดศึกษา ขอมูลพื้นฐาน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 (2554 : 20-31) และขอมูล
พื้นฐานของ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 (2554 : 9-18) ; 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 (2553 : ออนไลน) และสํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 (2555 : ออนไลน) แลวนํามาสังเคราะหและสรุปเปนประเภทของ
สถานศึกษาได 3 ประเภท คือ 1)  ประถมศึกษา  2)  ขยายโอกาสทางการศึกษา  และ 3)  มัธยมศึกษา 
  4.2 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ผูวิจัยไดนําแนวคิด  
ของวรเดช  จันทรศร (2540 : 34-44) ในเรื่องขั้นตอน การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ในระดับ
จุลภาค และแนวคิดของ  ศุภชัย  ยาวะประภาษ  (2550 : 100) แลวนํามาสังเคราะหและสรุปเปน
กระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ มีดังนี้ 1) ขั้นระดมพลัง 2) ขั้นการวางแผน 3) ขั้นการจัด
องคการ  4)  ขั้นการปฏิบัติ  และ  5)  ขั้นการสรางความตอเนื่อง 
   4.3 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษา  (กระทรวงศึกษา.  2551 : 9)  มีดังนี้          
1)  การบริหารจัดการสถานศึกษา  2)  การจัดการเรียนการสอน  และ  3)  การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน 
 โดยสรุปเปนกรอบความคิดเกี่ยวกับการศึกษากระบวนการนํานโยบายหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษา ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ไดดังนี้ 
 
               ตัวแปรตน                                                                              ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

 
ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
 
 

   ประเภทของสถานศึกษา 
1.  ประถมศึกษา 
2.  ขยายโอกาสทางการศึกษา 
3.   มัธยมศึกษา 
 

     นโยบายหลักปรัชญาของ     
เศรษฐกิจพอเพียงของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

1. การบริหารจัดการสถานศึกษา 
2. การจัดการเรียนการสอน 
3. การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
     
 

กระบวนการนํานโยบาย             
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสูการปฏิบัติ 
 1. ขั้นระดมพลัง 
 2. ขั้นการวางแผน 
 3. ขั้นการจัดองคการ 
 4. ขั้นการปฏิบัติ 
 5.  ขั้นการสรางความตอเนื่อง 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1.   กระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ หมายถึง ขั้นตอนที่สถานศึกษา นํานโยบาย
ของกระทรวงศึกษาเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในสถานศึกษา ไดแก      
การบริหารจัดการสถานศึกษา  การจัดการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยใช
กระบวนการ ดังนี้ คือ ขั้นระดมพลัง ขั้นการวางแผน ขั้นการจัดองคการ ขั้นการปฏิบัติ  และ        
ขั้นการสรางความตอเนื่อง  โดยวัดจากแบบสอบถามมาตรประมาณคา 5 ระดับ  คือ มากที่สุด  มาก  
ปานกลาง  นอย  และนอยที่สุด 
        1.1 การบริหารจัดการสถานศึกษา  หมายถึง  สถานศึกษานําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมากําหนดเปนโยบาย วิสัยทัศน  ปรัชญา พันธกิจ  แผนงาน โครงการ และแผน
ปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา  โดยใชกระบวนการ ดังนี้  คือ 
   1.1.1 ขั้นระดมพลัง  หมายถึง  สถานศึกษาประชุมคณะครู  คณะกรรมการ
สถานศึกษา  ผูปกครอง เพื่อปรึกษาหารือและระดมความคิดเพื่อนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปฏิบัติในสถานศึกษา โดยรวมกันกําหนดเปนนโยบาย  โครงการ  การจัดสรรการใช
งบประมาณในแตละโครงการ การคัดเลือกภูมิปญญาทองถ่ินมาเปนวิทยากรพิเศษของโรงเรียน
ตลอดจนการหาเงินทุนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมตางๆที่นํามาใชในการบริหารจัดการศึกษา 
   1.1.2 ขั้นการวางแผน  หมายถึง  สถานศึกษากําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม       
ที่สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษามีการบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจ 
    1.1.3  ขั้นการจัดองคการ  หมายถึง  สถานศึกษามีคําสั่งแตงตั้งมอบหมายงาน  
ผูรับผิดชอบแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่บูรณาการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง            
สูการปฏิบัติในสถานศึกษา 
    1.1.4  ขั้นการปฏิบัติ หมายถึง สถานศึกษาดําเนินงานตามนโยบาย และแผน
ปฏิบัติงานประจําป  ที่บูรณาการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงสูการปฏิบัติในสถานศึกษา 
    1.1.5  ขั้นการสรางความตอเนื่อง หมายถึง สถานศึกษามีการติดตาม ประเมิน
แผนงาน  โครงการกิจกรรมที่บูรณาการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติใน
สถานศึกษา และนําผลการประเมินมาปรับปรุงหรือพัฒนาการบริหารงาน 
      1.2 การจัดการเรียนการสอน  หมายถึง  สถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ในชั้นเรียน โดยนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการในกลุมสาระการเรียนรูทุกกลุม
สาระเพื่อใหนักเรียนไดมีความรู ความเขาใจและเกิดความตระหนัก สามารถนําไปประยุกตใชใน
ชีวิตประจําวันและสามารถปฏิบัติตนไปสูความพอเพียงได ซ่ึงมีกระบวนการนํานโยบายหลัก
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาสูการปฏิบัติ โดยวัดจากแบบสอบถามมาตรประมาณคา  5 ระดับ  
คือ คือ มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยที่สุด 
                     1.2.1  ขั้นระดมพลัง  หมายถึง  คณะครูรวมมือกัน  เพื่อระดมความคิดในการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา หนวยการเรียนรู และ แผนการจัดการเรียนรูที่บูรณาการตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในทุกกลุมสาระการเรียนรู  และใหผูเรียนมีสวนรวม ในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน  การผลิตสื่อ ตลอดจนใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาแหลงเรียนรู
เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
         1.2.2  ขั้นการวางแผน  หมายถึง  คณะครูวางแผนการจัดทําหลักสูตร และ
แผนการเรียนรู การกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอน  การกําหนดการผลิตสื่อ การใชส่ือ           
การวางแผนการประเมินพัฒนาการของผูเรียน การวัดผลประเมินผลตามสภาพจริง และมีการ
กําหนดเครื่องมือที่ประเมินพัฒนาการของผูเรียนอยางหลากหลายครอบคลุมตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
          1.2.3  ขั้นการจัดองคกร  หมายถึงสถานศึกษามีการมอบหมายงานผูรับผิดชอบ  
ในการจัดทําหลักสูตร แผนการจัดการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู  การผลิตสื่อ  การนิเทศ  
และการรายงานผล   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ที่บูรณาการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
          1.2.4  ขั้นการปฏิบัติ  หมายถึง  สถานศึกษาจัดกิจกรรมตามหลักสูตร แผน         
การจัดการเรียนรู  มีการใชส่ือการเรียนรูในการจัดการเรียนการสอน  มีการนิเทศและการวัด             
การประเมินผล  ที่หลากหลายสอดคลองกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่บูรณาการตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
           1.2.5 ขั้นการสรางความตอเนื่อง  หมายถึง  สถานศึกษามีการนิเทศการเรียน
การสอน การประเมินการใชส่ือการสอน มีการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย   และสอดคลองกับ
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ที่บูรณาการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมีการ
รายงานผลการประเมินอยางตอเนื่อง   
            1.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  หมายถึง  สถานศึกษาจัดกิจกรรมใหผูเรียนรูจัก
ศักยภาพของตน โดยจัดกิจกรรมแนะแนว กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เพื่อปลูกฝงความมีระเบียบ
วินัย  ซ่ือสัตย สุจริต  มีความรักสามัคคี และอยูรวมกับผูอ่ืนได และการสงเสริมใหผูเรียนจัดตั้ง
ชุมนุม ชมรม  ที่มุงเนนจิตอาสา  จิตสาธารณะตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงมี
กระบวนการนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาสูการปฏิบัติโดยวัดจากแบบสอบถาม
มาตรประมาณคา 5 ระดับ  คือ คือ มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยที่สุด 
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   1.3.1  ขั้นระดมพลัง  หมายถึง  สถานศึกษามีการประชุมคณะครู ในการจัดทํา
โครงการ กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน  และกิจกรรม                 
ที่สนับสนุนใหผูเรียนเกิดจิตอาสา และกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
          1.3.2   ขั้นการวางแผน  หมายถึง  สถานศึกษากําหนดโครงการ กิจกรรมแนะ
แนว  กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน และกิจกรรมที่สนับสนุนใหผูเรียน         
เกิดจิตอาสา และกิจกรรมเพื่อสังคม และสาธารณประโยชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
                     1.3.3 ขั้นการจัดองคกร หมายถึง สถานศึกษามีการมอบหมายงาน ผูรับผิดชอบ
จัดทําโครงการ กิจกรรมแนะแนว  กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน และ
กิจกรรม  ที่สนับสนุนใหผูเรียนเกิดจิตอาสา และกิจกรรมเพื่อสังคม และสาธารณะประโยชน ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
          1.3.4  ขั้นการปฏิบัติ  หมายถึง  สถานศึกษาจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี             
ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน และกิจกรรมที่สนับสนุนใหผูเรียนเกิดจิตอาสา และกิจกรรมเพื่อ
สังคม และสาธารณประโยชน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
          1.3.5 ขั้นการสรางความตอเนื่อง  หมายถึง  สถานศึกษาติดตามผล การจัด
กิจกรรม   แนะแนว และระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  การจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด 
ผูบําเพ็ญประโยชน กิจกรรมที่สนับสนุนใหผูเรียนเกิดจิตอาสา และ กิจกรรมเพื่อสังคมและ
สาธารณประโยชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  นําผลมามาปรับปรุงพัฒนา  การดําเนิน
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 2.  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวทางในการดําเนินชีวิตที่พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยู ทรงชี้แนะใหประชาชนทุกระดับ ใหดําเนินชีวิตตามทางสายกลางยึดถือความพอประมาณ  
ความมีเหตุผล  และการมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดี เพื่อใหเกิดความสมดุลและพรอมรับตอ          
การเปลี่ยนแปลงใดๆ จากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 
 3.  นโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ
ที่ใหสถานศึกษาในสังกัด  นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาสูการปฏิบัติในสถานศึกษา           
มีการดําเนินการในสถานศึกษา ดังนี้  การบริหารจัดการสถานศึกษา  การจัดการเรียนการสอน  และ
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 4.   ประเภทของสถานศึกษา  หมายถึง ระดับทางการศึกษาที่สถานศึกษาจัดการเรียน      
การสอน แบงออกเปน 3 ประเภท  ดังนี้  



  10

  4.1  ประถมศึกษา   หมายถึง  สถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนตั้งแต           
ช้ันอนุบาล จนถึง ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
  4.2  ขยายโอกาสทางการศึกษา  หมายถึง สถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอน
ตั้งแตช้ันอนุบาล จนถึง ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
  4.3  มัธยมศึกษา  หมายถึง  สถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนตั้ งแต                
ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 จนถึง ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต 3 
 5. ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง   ผูบริหารโรงเรียน หรือผูรักษาการแทนตําแหนง 
ผูบริหารสถานศึกษา ที่ปฏิบัติงานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
 6. สถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   หมายถึง สถานศึกษาของรัฐบาล                 
ที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และเขต  2 และสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา รวมทั้งหมด 385 แหง   
 
สมมติฐานการวิจัย  
 สถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ตางประเภทกัน  มีกระบวนการนํานโยบาย   
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษา แตกตางกัน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา สามารถนําผล การวิจัยมาวางแผน ปรับปรุง พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนให
ผูบริหารสถานศึกษา นํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในสถานศึกษา ได
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 2.   ผลการวิจัยไปใชเปนขอมูลในการพัฒนา และปรับปรุงกระบวนการ ในการนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มาประยุกตใชในสถานศึกษา เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติใน              
ทุกระดับไดอยางตอเนื่องและจริงจัง 
 


