
 
 

 
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เปนแนวคิดที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงมี        
พระราชดํารัส  ช้ีแนะพสกนิกรชาวไทยมามากกวา 30 ป พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯไดมี
กระแส พระราชดํารัสพระราชทานแกชาวไทย ในวันเฉลิมพระชนมพรรษา ปพุทธศักราช 2542  
ความวา “ขอใหทุกคนมีความปรารถนา ที่จะใหเมืองไทยพออยู พอกิน มีความสงบ และทํางาน       
ตั้งอธิฐาน  ตั้งปณิธาน ในทางนี้ที่จะใหเมืองไทย  อยูแบบพออยูพอกิน ไมใชวาจะรุงเรืองอยางยอด 
แตวามีความพออยูพอกิน มีความสงบ  เปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆได  ถาเรารักษาความพออยูพอกิน     
นี้ได เราก็จะยอดยิ่งยวดได”  (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง.  2549 : 22)              
เปนกระแสพระราชดํารัสที่ทรงชี้แนะแนวทาง  การพัฒนาบนหลักแนวคิดพึ่งตนเอง เพื่อใหเกิด
ความพอมี พอกิน พอใชของคนสวนใหญ โดยใชหลักความพอประมาณ การคํานึงถึงการมีเหตุผล           
การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว และทรงเตือนสติประชาชนคนไทยไมใหประมาท  และควรมีคุณธรรม
เปนกรอบ ในการปฏิบัติ และการดํารงชีวิต 
 ดวยความสําคัญ  แหงกระแสพระราชดํารัสดังกลาว  จึงนําไปสูการกําหนดเปนหลัก  
และนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศของรัฐ ดังปรากฏอยูในเอกสารสําคัญ  เชน รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน         
การบริหารราชการแผนดิน (1) ใหเปนไปเพื่อพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ
อยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และคํานึงถึง
ผลประโยชนของประเทศชาติ ในภาพรวมเปนสําคัญ และมาตรา 83 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุน 
ใหมีการดําเนินการตามแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  มาตรา 6  การจัดการศึกษา ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ         
ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรม ในการดํารงชีวิต  
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2551 : 2-3) 
 ดังนั้น  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงเปนองคกรหลัก 
ในการวางแผนและพัฒนาประเทศ จึงไดกําหนดทิศทาง  การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 8 จนถึงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 –2559 ) ก็ยัง อัญเชิญ 
“หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศ โดยยึดหลัก       
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ทางสายกลาง เพื่อใหประเทศพนวิกฤติ  สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง  และนําไปสูการพัฒนา         
ที่ยั่งยืน” (ประภาพร  สุปญญา.  2550 : 1)  ควบคูไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการ เปนองคกรที่มีคน
เปนศูนยกลางการพัฒนาอยางจริงจัง เพื่อเปนแนวทางในการขับเคลื่อน การพัฒนาประเทศใหเกิด
สมดุล เปนธรรมและยั่งยืน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2550 : 2)  
พรอมเผชิญตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี  และมีความมั่งคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยูในครอบครัวที่อบอุน และสังคมที่สงบสันติสุข  ขณะเดียวกันเปนพลังใน
การขับเคลื่อน  การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ มีเสถียรภาพ และเปนธรรม รวมทั้งการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมใหเปนฐานการดํารงชีวิต และนําไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2550 : 47) 
 เพื่อใหสอดรับกับแผนดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดประกาศนโยบายเรงรัด      
การปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่2) 
พ.ศ. 2545  เพื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาใชเปนหลัก
นําไปสูการแกปญหาทั้งมวล ไมวาจะเปนปญหาสังคม  เศรษฐกิจหรือการเมือง (วิจิตร  ศรีสะอาน.  
2550 : 3) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเปนหนวยงานหลัก ในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ที่มีหนาที่กําหนดทิศทาง กรอบนโยบายเพื่อใหงาน โครงการ  บรรลุตามวัตถุประสงค 
จึงไดนอมนําการดําเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
มาเปนกรอบทิศทาง ในการกําหนดนโยบาย และแนวทางการดําเนินงาน โดยใหความสําคัญกับ
การพัฒนาที่ตอเนื่องในระยะยาว  นั่นคือ จัดทํายุทธศาสตร เพื่อดําเนินโครงการขับเคลื่อนปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา  โดยการจัดการศึกษา   ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อ
ปลูกฝงใหเด็กและเยาวชน รูจักการใชชีวิตที่พอเพียง  เห็นคุณคาของทรัพยากรตาง ๆ  ฝกการอยู
รวมกันกับผูอ่ืน อยางเอื้อเฟอเผ่ือแผและแบงปน มีจิตสํานึกรักษส่ิงแวดลอม และเห็นคุณคาของ
วัฒนธรรม คานิยมและเอกลักษณของความเปนไทย โดยมีหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
รวมกันรับผิดชอบ เพื่อใหมีความตอเนื่องและยั่งยืน นําสูวิถีชีวิตของประชาชน สามารถพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ไดตามแนวพระราชดํารัส  และนโยบายของรัฐบาล  รวมทั้งเปนจุดเริ่มตนของ
การผลักดัน ใหประเทศชาติโดยรวม  พัฒนาตอไปอยางเต็มศักยภาพ โดยใชรูปแบบการจัด
การศึกษาบนพื้นฐาน  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550ก : คํานํา)    
ซ่ึงการจัดการศึกษา ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
ในการบริหารจัดการสถานศึกษาตามกรอบอํานาจหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา และการจัดการ
เรียนการสอนใหกับผูเรียน  คือสอดแทรกสาระหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสาระการ
เรียนรู และการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (ปรียานุช  พิบูลสราวุธ.  2550 : 3)  ทั้งนี้เพราะสถานศึกษา
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เปนองคกรสวนสําคัญยิ่งของรัฐที่ทําหนาที่จัดการศึกษา  และเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
โดยเฉพาะการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  สูกระบวนการจัดการเรียนการสอน    
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และการบริหารจัดการสถานศึกษา รวมทั้งรวมเปนพลังผลักดันให
เกิดผลสําเร็จ ในการตอบสนองตอนโยบายที่กําหนด โดยเฉพาะอยางยิ่งใหความสําคัญตอหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่เนน  ความพอประมาณ  การมีเหตุผล  และการสรางภูมิคุมกัน 
รวมทั้งนโยบายการศึกษา เพื่อพัฒนาผูเรียน ใหเกิดการเรียนรูอยางเปนแกนสาร ที่นําไปสูการปฏิบัติ 
ไดอยางแทจริง (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2551 : 47) 
 จากนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  ทําใหเกิดการพัฒนารูปแบบการนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ไปบรรจุในหลักสูตรหรือกิจกรรมของสถานศึกษาทั่วประเทศอยางรวดเร็ว     
โดยวางเปาหมาย ในการดําเนินการไว 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 พ.ศ. 2550 : กําหนดใหมีสถานศึกษา          
ที่สามารถเปนแบบอยาง ในการจัดกระบวนการเรียนการสอน และการบริหารจัดการตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไมต่ํากวาจํานวน 80 แหง ระยะที่ 2 พ.ศ. 2551-2552 : พัฒนาและขยายเครือขาย
สถานศึกษาที่เปนแบบอยางในการจัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไมต่ํากวา 800 แหง ระยะที่  3 พ.ศ.2553-2554 : พัฒนาใหสถานศึกษาสามารถนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการจัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการ     
ที่เหมาะสมกับบริบทของแตละสถานศึกษาครบทุกแหงทั่วประเทศ  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2550ก : 5-6)  
เมื่อพิจารณาถึงนโยบาย การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษาขางตน หาก
สามารถทําใหเกิดเปนรูปธรรมไดจริง ยอมสงผลดี ตอการพัฒนาประเทศชาติโดยรวมในอนาคต
อยางแนนอน แตจากความรวดเร็วของการขยายเครือขาย ตามเปาหมายที่กําหนด ทําใหเห็นขอเท็จจริง 
ที่คนพบก็คือ ความไมเขาใจอยางถองแทในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและขาดความชัดเจน
ของการดําเนินงานของสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษา การจัดการเรียนการ
สอนและการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ในชวงป พ.ศ.  2547 - พ.ศ. 2550 พบวา สถานศึกษา มีความ
สนใจนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขาไปจัดการศึกษามากขึ้น แตขาดองคความรู เครื่องมือ 
และกระบวนการที่จะชวยใหเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจน (ดาหวัน  หุตางกูร.  2551 : 4) สภาพการนํา
นโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติในสถานศึกษา ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ก็ไดมีการดําเนินการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติในสถานศึกษาตาม
ยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ ไดมีการจัดโครงการเพื่อการขับเคลื่อน โดยการอบรมให
ความรูเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแกผูบริหารสถานศึกษาทุกคน  แตงบประมาณ
สําหรับการอบรมสัมมนาและสนับสนุนคอนขางจํากัด การอบรมใหความรูเกี่ยวกับหลักปรัชญา   
ของเศรษฐกิจพอเพียง จึงจัดขึ้นในระยะเวลาอันสั้น  แตเนื้อหาสาระมีความลึกซึ้ง จึงทําใหผูบริหาร
สถานศึกษาตองศึกษาจากเอกสารดวยตนเองและนําความรูที่ไดไปถายทอดใหกับบุคลากรใน
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สถานศึกษา เพื่อนําไปใชในการจัดการศึกษา (รัชดา ทองสุข.  2552 : 3) อาจสงผลกระทบตอ     
การนําไปปฏิบัติในสถานศึกษาเพราะสถานศึกษา  แตละแหงยังไมมีความเขาใจที่ชัดเจน  และ
งบประมาณที่ไดรับจัดสรรก็ไมเพียงพอตอการจัดการศึกษาใหเห็นเปนรูปธรรมที่เดนชัด  ซ่ึง
สถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดดําเนินการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
มาปฏิบัติในสถานศึกษา มีจํานวน 385 แหง  แตมีสถานศึกษาที่ไดรับประกาศใหเปนสถานศึกษา
แบบอยางการจัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง “สถานศึกษาพอเพียง 2552” จํานวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 2.60  (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2553 : 92) ซ่ึงทําใหเห็นวาการนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในสถานศึกษา 
ยอมมีปญหาในการปฏิบัติ การไรซ่ึงตัวอยางของกระบวนการที่นํานโยบายหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติ  อาจสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ รวมถึงไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่แทจริงของการกระทรวงศึกษาธิการ จึงจําเปนที่ตอง
มีการศึกษากระบวนการนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษา 
ผูวิจัยจึงสนใจที่จะการศึกษากระบวนการนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติ
ในสถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อนําผลการวิจัยไปใชเปนขอมูลในการพัฒนา และ
ปรับปรุงกระบวนการในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มาประยุกตใชในสถานศึกษา 
ในการบริหารจัดการสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติในทุกระดับ อยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  เกิดการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนในการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.   เพื่อศึกษากระบวนการนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปสูการปฏิบัติ   
ในสถานศึกษา ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
 2.   เพื่อเปรียบเทียบกระบวนการนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู        
การปฏิบัติในสถานศึกษา ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  กับ ประเภทของสถานศึกษา 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลการวิจัยในครั้งนี้ จะเปนขอมูลใหกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และสถานศึกษาตางๆไดนําผลการวิจัยในครั้งนี้ไป พัฒนา 
และปรับปรุงกระบวนการในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกตใชในสถานศึกษา  
เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติในทุกระดับอยางมีประสิทธิภาพ  และมีประสิทธิผลเกิดการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน  ในการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตอไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  หนวยการวิเคราะห คือ  สถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2.  ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
         2.1 ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัย ไดแก สถานศึกษา  ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
รวมทั้งสิ้น 385  แหง (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1.  2553ก : 8 ;  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2553 : ออนไลน ; สํานักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3.  2555 : ออนไลน) 
         2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก สถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยใชตารางสําเร็จรูปของเครจซี่และมอรแกน (บุญชม  ศรีสะอาด.  
2545 : 43) ไดขนาดกลุมตัวอยาง คือ สถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 188 แหง  
และเลือกกลุมตัวอยางโดยวิธีการแบบแบงชั้น (Stratified random sampling)  (วาโร  เพ็งสวัสดิ์.  
2551 : 191-193)  ไดสถานศึกษาประเภทประถมศึกษา  จํานวน  124  แหง  สถานศึกษาประเภท
ขยายโอกาสทางการศึกษา จํานวน  49 แหง และสถานศึกษาประเภทมัธยมศึกษา จํานวน 15 แหง 
จากนั้นทําการสุมอยางงาย (Simple random sampling) เพื่อใหไดรายช่ือสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง 
 3.   ตัวแปรที่ศึกษา 
       3.1 ตัวแปรตน  (Independent variable)  ไดแก ประเภทของสถานศึกษา  แบงเปน        
3 ประเภท คือ ประถมศึกษา ขยายโอกาสทางการศึกษา และมัธยมศึกษา 
  3.2 ตัวแปรตาม (Dependent variable) ไดแก กระบวนการนํานโยบายหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ไปสูการปฏิบัติ  มี  5 ขั้นตอน คือ  ขั้นระดมพลัง ขั้นการวางแผน  ขั้นการจัด
องคการ  ขั้นการปฏิบัติ  ขั้นการสรางความตอเนื่อง และการนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษา คือ การบริหารจัดการสถานศึกษา  การจัดการเรียนการสอน  
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 4.   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยได ศึกษากระบวนการนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษา ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากเอกสาร  แนวคิด ทฤษฎี หลักการ  
และผลการวิจัยที่มีสวนเกี่ยวของและไดทําการสังเคราะหและสรุปเปนกรอบความคิดไดดังนี้  
  4.1 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับประเภทของสถานศึกษาผูวิจัยไดศึกษา ขอมูลพื้นฐาน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 (2554 : 20-31) และขอมูล
พื้นฐานของ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 (2554 : 9-18) ; 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 (2553 : ออนไลน) และสํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 (2555 : ออนไลน) แลวนํามาสังเคราะหและสรุปเปนประเภทของ
สถานศึกษาได 3 ประเภท คือ 1)  ประถมศึกษา  2)  ขยายโอกาสทางการศึกษา  และ 3)  มัธยมศึกษา 
  4.2 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ผูวิจัยไดนําแนวคิด  
ของวรเดช  จันทรศร (2540 : 34-44) ในเรื่องขั้นตอน การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ในระดับ
จุลภาค และแนวคิดของ  ศุภชัย  ยาวะประภาษ  (2550 : 100) แลวนํามาสังเคราะหและสรุปเปน
กระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ มีดังนี้ 1) ขั้นระดมพลัง 2) ขั้นการวางแผน 3) ขั้นการจัด
องคการ  4)  ขั้นการปฏิบัติ  และ  5)  ขั้นการสรางความตอเนื่อง 
   4.3 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษา  (กระทรวงศึกษา.  2551 : 9)  มีดังนี้          
1)  การบริหารจัดการสถานศึกษา  2)  การจัดการเรียนการสอน  และ  3)  การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน 
 โดยสรุปเปนกรอบความคิดเกี่ยวกับการศึกษากระบวนการนํานโยบายหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษา ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ไดดังนี้ 
 
               ตัวแปรตน                                                                              ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

 
ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
 
 

   ประเภทของสถานศึกษา 
1.  ประถมศึกษา 
2.  ขยายโอกาสทางการศึกษา 
3.   มัธยมศึกษา 
 

     นโยบายหลักปรัชญาของ     
เศรษฐกิจพอเพียงของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

1. การบริหารจัดการสถานศึกษา 
2. การจัดการเรียนการสอน 
3. การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
     
 

กระบวนการนํานโยบาย             
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสูการปฏิบัติ 
 1. ขั้นระดมพลัง 
 2. ขั้นการวางแผน 
 3. ขั้นการจัดองคการ 
 4. ขั้นการปฏิบัติ 
 5.  ขั้นการสรางความตอเนื่อง 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1.   กระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ หมายถึง ขั้นตอนที่สถานศึกษา นํานโยบาย
ของกระทรวงศึกษาเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในสถานศึกษา ไดแก      
การบริหารจัดการสถานศึกษา  การจัดการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยใช
กระบวนการ ดังนี้ คือ ขั้นระดมพลัง ขั้นการวางแผน ขั้นการจัดองคการ ขั้นการปฏิบัติ  และ        
ขั้นการสรางความตอเนื่อง  โดยวัดจากแบบสอบถามมาตรประมาณคา 5 ระดับ  คือ มากที่สุด  มาก  
ปานกลาง  นอย  และนอยที่สุด 
        1.1 การบริหารจัดการสถานศึกษา  หมายถึง  สถานศึกษานําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมากําหนดเปนโยบาย วิสัยทัศน  ปรัชญา พันธกิจ  แผนงาน โครงการ และแผน
ปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา  โดยใชกระบวนการ ดังนี้  คือ 
   1.1.1 ขั้นระดมพลัง  หมายถึง  สถานศึกษาประชุมคณะครู  คณะกรรมการ
สถานศึกษา  ผูปกครอง เพื่อปรึกษาหารือและระดมความคิดเพื่อนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปฏิบัติในสถานศึกษา โดยรวมกันกําหนดเปนนโยบาย  โครงการ  การจัดสรรการใช
งบประมาณในแตละโครงการ การคัดเลือกภูมิปญญาทองถ่ินมาเปนวิทยากรพิเศษของโรงเรียน
ตลอดจนการหาเงินทุนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมตางๆที่นํามาใชในการบริหารจัดการศึกษา 
   1.1.2 ขั้นการวางแผน  หมายถึง  สถานศึกษากําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม       
ที่สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษามีการบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจ 
    1.1.3  ขั้นการจัดองคการ  หมายถึง  สถานศึกษามีคําสั่งแตงตั้งมอบหมายงาน  
ผูรับผิดชอบแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่บูรณาการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง            
สูการปฏิบัติในสถานศึกษา 
    1.1.4  ขั้นการปฏิบัติ หมายถึง สถานศึกษาดําเนินงานตามนโยบาย และแผน
ปฏิบัติงานประจําป  ที่บูรณาการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงสูการปฏิบัติในสถานศึกษา 
    1.1.5  ขั้นการสรางความตอเนื่อง หมายถึง สถานศึกษามีการติดตาม ประเมิน
แผนงาน  โครงการกิจกรรมที่บูรณาการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติใน
สถานศึกษา และนําผลการประเมินมาปรับปรุงหรือพัฒนาการบริหารงาน 
      1.2 การจัดการเรียนการสอน  หมายถึง  สถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ในชั้นเรียน โดยนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการในกลุมสาระการเรียนรูทุกกลุม
สาระเพื่อใหนักเรียนไดมีความรู ความเขาใจและเกิดความตระหนัก สามารถนําไปประยุกตใชใน
ชีวิตประจําวันและสามารถปฏิบัติตนไปสูความพอเพียงได ซ่ึงมีกระบวนการนํานโยบายหลัก
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาสูการปฏิบัติ โดยวัดจากแบบสอบถามมาตรประมาณคา  5 ระดับ  
คือ คือ มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยที่สุด 
                     1.2.1  ขั้นระดมพลัง  หมายถึง  คณะครูรวมมือกัน  เพื่อระดมความคิดในการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา หนวยการเรียนรู และ แผนการจัดการเรียนรูที่บูรณาการตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในทุกกลุมสาระการเรียนรู  และใหผูเรียนมีสวนรวม ในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน  การผลิตสื่อ ตลอดจนใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาแหลงเรียนรู
เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
         1.2.2  ขั้นการวางแผน  หมายถึง  คณะครูวางแผนการจัดทําหลักสูตร และ
แผนการเรียนรู การกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอน  การกําหนดการผลิตสื่อ การใชส่ือ           
การวางแผนการประเมินพัฒนาการของผูเรียน การวัดผลประเมินผลตามสภาพจริง และมีการ
กําหนดเครื่องมือที่ประเมินพัฒนาการของผูเรียนอยางหลากหลายครอบคลุมตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
          1.2.3  ขั้นการจัดองคกร  หมายถึงสถานศึกษามีการมอบหมายงานผูรับผิดชอบ  
ในการจัดทําหลักสูตร แผนการจัดการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู  การผลิตสื่อ  การนิเทศ  
และการรายงานผล   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ที่บูรณาการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
          1.2.4  ขั้นการปฏิบัติ  หมายถึง  สถานศึกษาจัดกิจกรรมตามหลักสูตร แผน         
การจัดการเรียนรู  มีการใชส่ือการเรียนรูในการจัดการเรียนการสอน  มีการนิเทศและการวัด             
การประเมินผล  ที่หลากหลายสอดคลองกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่บูรณาการตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
           1.2.5 ขั้นการสรางความตอเนื่อง  หมายถึง  สถานศึกษามีการนิเทศการเรียน
การสอน การประเมินการใชส่ือการสอน มีการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย   และสอดคลองกับ
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ที่บูรณาการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมีการ
รายงานผลการประเมินอยางตอเนื่อง   
            1.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  หมายถึง  สถานศึกษาจัดกิจกรรมใหผูเรียนรูจัก
ศักยภาพของตน โดยจัดกิจกรรมแนะแนว กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เพื่อปลูกฝงความมีระเบียบ
วินัย  ซ่ือสัตย สุจริต  มีความรักสามัคคี และอยูรวมกับผูอ่ืนได และการสงเสริมใหผูเรียนจัดตั้ง
ชุมนุม ชมรม  ที่มุงเนนจิตอาสา  จิตสาธารณะตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงมี
กระบวนการนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาสูการปฏิบัติโดยวัดจากแบบสอบถาม
มาตรประมาณคา 5 ระดับ  คือ คือ มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยที่สุด 
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   1.3.1  ขั้นระดมพลัง  หมายถึง  สถานศึกษามีการประชุมคณะครู ในการจัดทํา
โครงการ กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน  และกิจกรรม                 
ที่สนับสนุนใหผูเรียนเกิดจิตอาสา และกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
          1.3.2   ขั้นการวางแผน  หมายถึง  สถานศึกษากําหนดโครงการ กิจกรรมแนะ
แนว  กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน และกิจกรรมที่สนับสนุนใหผูเรียน         
เกิดจิตอาสา และกิจกรรมเพื่อสังคม และสาธารณประโยชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
                     1.3.3 ขั้นการจัดองคกร หมายถึง สถานศึกษามีการมอบหมายงาน ผูรับผิดชอบ
จัดทําโครงการ กิจกรรมแนะแนว  กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน และ
กิจกรรม  ที่สนับสนุนใหผูเรียนเกิดจิตอาสา และกิจกรรมเพื่อสังคม และสาธารณะประโยชน ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
          1.3.4  ขั้นการปฏิบัติ  หมายถึง  สถานศึกษาจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี             
ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน และกิจกรรมที่สนับสนุนใหผูเรียนเกิดจิตอาสา และกิจกรรมเพื่อ
สังคม และสาธารณประโยชน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
          1.3.5 ขั้นการสรางความตอเนื่อง  หมายถึง  สถานศึกษาติดตามผล การจัด
กิจกรรม   แนะแนว และระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  การจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด 
ผูบําเพ็ญประโยชน กิจกรรมที่สนับสนุนใหผูเรียนเกิดจิตอาสา และ กิจกรรมเพื่อสังคมและ
สาธารณประโยชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  นําผลมามาปรับปรุงพัฒนา  การดําเนิน
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 2.  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวทางในการดําเนินชีวิตที่พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยู ทรงชี้แนะใหประชาชนทุกระดับ ใหดําเนินชีวิตตามทางสายกลางยึดถือความพอประมาณ  
ความมีเหตุผล  และการมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดี เพื่อใหเกิดความสมดุลและพรอมรับตอ          
การเปลี่ยนแปลงใดๆ จากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 
 3.  นโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ
ที่ใหสถานศึกษาในสังกัด  นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาสูการปฏิบัติในสถานศึกษา           
มีการดําเนินการในสถานศึกษา ดังนี้  การบริหารจัดการสถานศึกษา  การจัดการเรียนการสอน  และ
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 4.   ประเภทของสถานศึกษา  หมายถึง ระดับทางการศึกษาที่สถานศึกษาจัดการเรียน      
การสอน แบงออกเปน 3 ประเภท  ดังนี้  
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  4.1  ประถมศึกษา   หมายถึง  สถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนตั้งแต           
ช้ันอนุบาล จนถึง ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
  4.2  ขยายโอกาสทางการศึกษา  หมายถึง สถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอน
ตั้งแตช้ันอนุบาล จนถึง ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
  4.3  มัธยมศึกษา  หมายถึง  สถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนตั้ งแต                
ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 จนถึง ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต 3 
 5. ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง   ผูบริหารโรงเรียน หรือผูรักษาการแทนตําแหนง 
ผูบริหารสถานศึกษา ที่ปฏิบัติงานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
 6. สถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   หมายถึง สถานศึกษาของรัฐบาล                 
ที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และเขต  2 และสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา รวมทั้งหมด 385 แหง   
 
สมมติฐานการวิจัย  
 สถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ตางประเภทกัน  มีกระบวนการนํานโยบาย   
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษา แตกตางกัน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา สามารถนําผล การวิจัยมาวางแผน ปรับปรุง พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนให
ผูบริหารสถานศึกษา นํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในสถานศึกษา ได
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 2.   ผลการวิจัยไปใชเปนขอมูลในการพัฒนา และปรับปรุงกระบวนการ ในการนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มาประยุกตใชในสถานศึกษา เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติใน              
ทุกระดับไดอยางตอเนื่องและจริงจัง 
 


