
 
 

 
 

 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การศึกษากระบวนการนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปสูการปฏิบัติ      
ในสถานศึกษา  ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อ
เปนฐานและแนวคิดที่จะนําไปสูกรอบความคิดใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัย และเปนขอมูล
ประกอบการศึกษาวิเคราะห  และหลักการอภิปรายผลการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก 
 1.   แนวคดิหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
    1.1 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    1.2 ความหมายของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    1.3 ความสําคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 
 2.  แนวคดิกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
    2.1 ความหมายนโยบาย และนโยบายสาธารณะ 
    2.2 ความหมายการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
                 2.3  ความสําคัญของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
   2.4  กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
   2.5 ตัวแบบของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 3.   การนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษา 
  3.1  การนําหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการบริหารจัดการสถานศึกษา  
  3.2  การนําหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงใชในการจดัการเรียนการสอน 
  3.3  การนําหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 4.   การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1  และเขต 2  และสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 
               4.1 การแบงสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
               4.2 การแบงสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 
               4.3 การแบงประเภทของสถานศึกษาในจังหวดัพระนครศรอียุธยา 
  4.4 การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 
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  4.5 การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 2 
  4.6 การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยม  เขต 3 
 5.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
   5.1  งานวิจยัในประเทศ เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   5.2  งานวิจยัตางประเทศ เกี่ยวกบัการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 6. สรุปกรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
1.   แนวคิดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.1  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
นั้น ประกอบดวย  กรอบแนวคิด  คุณลักษณะ  คํานิยาม  เงื่อนไข  แนวทางปฏิบัติ และผลที่คาดวา
จะไดรับ  ดังนี้  (สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ.  2550 : 8-12)  
 1.  กรอบแนวคิด  เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยู และปฏิบัติตน ในทางที่ควร
จะเปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา  
และเปนการมองโลกเชิงระบบ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและ
วิกฤติ  เพื่อความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา  
 2.  คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียง สามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนได          
ในทุกระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน  
 3.   คํานิยามความพอเพียง จะตองประกอบดวย  3  คุณลักษณะพรอมๆกัน  ดังนี้  
  3.1 ความพอประมาณ  หมายถึง  ความพอดีที่ไมนอยเกินไป และไมมากเกินไป 
โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภค ที่อยูในระดับพอประมาณ มีหลัก
ของความพอประมาณ (พอดี) 5 ประการ จากขอสรุปของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ดังนี้    
   3.1.1 พอดีดานจิตใจ คือ  เขมแข็งมีจิตสํานึกที่ดี เอื้ออาทร ประนีประนอม           
นึกถึงประโยชนสวนรวม  
   3.1.2 พอดีดานสังคม คือ ชวยเหลือเกื้อกูล รูรักสามัคคี สรางความเขมแข็งให
ครอบครัวและชุมชน  
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   3.1.3 พอดีดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ รูจักใช และจัดการ
อยางฉลาดและรอบคอบ และเกิดความยั่งยืนสูงสุด  
   3.1.4 พอดีดานเทคโนโลยี คือ รูจักใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม และสอดคลองตอ
ความตองการ เปนประโยชนตอสภาพแวดลอม  และเกิดประโยชนตอสวนรวม และพัฒนาจาก       
ภูมิปญญาชาวบานกอน  
   3.1.5 พอดีดานเศรษฐกิจ  คือ เพิ่มรายได ลดรายจาย ดํารงชีวิต อยางพอควร พอ
อยูพอกิน สมควรตามอัตภาพและฐานะของตน  
  3.2 ความมีเหตุผล  หมายถึง  การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น
จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล  โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ  ตลอดจนคํานึงถึง  ผลที่คาดวา
จะเกิดขึ้น  จากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ  มีหลักของความมีเหตุผล  ดังนี้ 
   3.2.1 ยึดความประหยัด ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลดความฟุมเฟอยในการ
ดํารงชีพ 
   3.2.2 ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตองสุจริต แมจะตกอยูในภาวะ  
ขาดแคลนในการดํารงชีพ  
   3.2.3 ละเลิก การแกงแยงผลประโยชน และแขงขันในทางการคาขายประกอบ
อาชีพแบบตอสูกันอยางรุนแรง 
   3.2.4 ไมหยุดนิ่งที่หาทางใหชีวิตหลุดพนจากความทุกขยาก  
   3.2.5 ปฏิบัติตนในแนวทางที่ดี  ลดเลิก  ส่ิงยั่วกิเลสใหหมดสิ้นไป ไมกอความชั่ว 
ใหเปนเครื่องทําลายตนเอง  ทําลายผูอ่ืน พยายามเพิ่มพูนรักษาความดีที่มีอยู ใหงอกงามสมบูรณยิ่งขึ้น 
  3.3 การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัวเอง  หมายถึง  การเตรียมตัวใหพรอม รับผลกระทบ
และการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล มีหลักของการมี       
ภูมิคุมกัน ดังนี้   
   3.3.1 มีความรู  รอบคอบ  และระมัดระวัง  
   3.3.2 มีคุณธรรม  ซ่ือสัตย  สุจริต  ขยัน  อดทน  และแบงปน  
 4.   เงื่อนไขการตัดสินใจ  และการดําเนินกิจกรรมตางๆใหอยูในระดับพอเพียงนั้นตอง
อาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน  กลาวคือ 
  4.1 เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
อยางรอบดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้น มาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบ           
การวางแผน  และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ  
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  4.2 เงื่อนไขคุณธรรมที่จะตองเสริมสราง ประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม   
มีความซื่อสัตย สุจริต มีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิตไมโลภ  ไมตระหนี่  
 5.   แนวทางปฏิบัติและผลที่คาดวาจะไดรับ  จากการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกตใช   คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน  ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี  
 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2  สรุปหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
 
ที่มา  :  สํานักนายกรัฐมนตร.ี  2555 : ฉ  

พอประมาณ 

แนวคิด 

เงื่อนไข 

เปาประสงค 

หลักการ 

ทางสายกลาง 
แนวทางการดํารงอยู  การปฏิบัติ  ในทุกระดับ 

ครอบครัว  ชุมชน รัฐ-ในการพัฒนา บริหารประเทศ 

เช่ือมโยงวิถีชีวิต  /   เศรษฐกิจ  /  สังคม  /สิ่งแวดลอม  /การเมือง 
สรางสมดุล/มั่นคง  /  เปนธรรม  /  ยั่งยืน 
พรอมรับการเปลี่ยนแปลง 
 

ความรอบรู 
ความรูในตัวตน ในหลักวิชา   
รอบคอบระมัดระวัง 
 

คุณธรรม
ซื่อสัตย  สุจริต 

 

ความเพียร 
อดทน ขยันหมั่นเพียร 
มีสติ 

 
 

มีเหตุผล 

มีภูมิคุมกัน 
ในตัวทีด่ ี
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 1.2 ความหมายของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่ช้ีถึง แนวทางการดํารงอยูและการปฏิบัติตน
ของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา และ
บริหารประเทศ ใหดําเนินไปในสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อกาว ใหทันตอโลกยุค
โลกาภิวัตน  ดวยความรอบคอบ  และความระมัดระวังอยางยิ่ง ในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชวางแผน  
และการดําเนินการทุกขั้นตอน ซ่ึงมีผูใหความหมายดังนี้ 
 อําพล  เสนาณรงค  (2550 : 2) ไดกลาววา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง
ความสามารถของชุมชน เมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาคหนึ่งๆ ในการผลิตสินคาและบริการ            
ทุกชนิดเพื่อเล้ียงสังคมนั้น ๆ ไดโดยไมตองพึ่งพาปจจัยตาง ๆ ที่เราไมไดเปนเจาของ 
 ประเวศ  วะสี (2542 : 4-6)  ไดกลาววา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไววา หมายถึง  
การมีความพอเพียงอยางนอย 7  ประการ  ดังนี้  
 1.  พอเพียงสําหรับทุกคน  ทุกครอบครัว ไมใชเศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน  
 2.  จิตใจพอเพียง ทําใหรักและเอื้ออาทรคนอื่นได  คนที่ไมพอ จะรักคนอื่นไมเปน  
 3.  ส่ิงแวดลอมพอเพียง การอนุรักษและเพิ่มพูนสิ่งแวดลอม จะทําใหยังชีพและ            
ทํามาหากินได เชน การทําเกษตรแบบผสมผสาน ซ่ึงไดทั้งอาหาร ไดทั้งสิ่งแวดลอม และไดทั้งเงิน  
 4.  ชุมชนเขมแข็งพอเพียง การรวมตัวกันเปนชุมชนที่เขมแข็ง ทําใหสามารถแกปญหา
ตาง ๆ ได เชน ปญหาสังคม ปญหาความยากจน หรือปญหาสิ่งแวดลอม  
 5.  ปญญาพอเพียง มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ และปรับตัวไดอยางตอเนื่อง  
 6.  อยูบนพื้นฐานวัฒนธรรมพอเพียง วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิตของกลุมชนที่
สัมพันธอยูกับสิ่งแวดลอมที่หลากหลาย ดังนั้น เศรษฐกิจจึงควรสัมพันธและเติบโตขึ้นจากรากฐาน
ทางวัฒนธรรมจึงจะมั่นคง  
 7.  มีความมั่นคงพอเพียง ไมใชวูบวาบ เดี๋ยวจน เดี๋ยวรวยแบบกะทันหัน  ปรับตัวไมทัน
แต เศรษฐกิจพอเพียงที่มั่นคงจะทําใหสุขภาพจิตดี  
 ณรงค  โชควัฒนา  (2542 : 16-17) ไดกลาววา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
หมายถึง  การพัฒนาอยางบูรณาการ โดยไมมองเฉพาะเศรษฐกิจอยางเดียว  ตองมองสังคม  และ
ส่ิงแวดลอมพรอมๆไปกับการพัฒนา โดยการพัฒนาตองมองรอบดาน เรียกวาบูรณาการและ
พึ่งตนเอง  พึ่งเงินออม สติปญญา และการตลาด โดยอาศัยปจจัยในการพัฒนา คือ คน และเปาหมาย
ของคนก็คือ อยูดีกินดี มีสุขทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา คุณธรรม เศรษฐกิจสังคม และส่ิงแวดลอม
ที่ดี 
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 สุเมธ  ตันติเวชกุล (2542 : 53) ไดกลาววา หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง 
ความสามารถของชุมชน เมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาคหนึ่ง ๆ ในการผลิตสินคา และบริการทุกชนิด 
เพื่อเล้ียงสังคมนั้นๆได โดยพยายามหลีกเลี่ยง ที่จะตองพึ่งพาปจจัยตาง ๆ  ที่เรามิไดเปนเจาของ     
และเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลนั้น คือ ความสามารถในการดํารงชีวิตได โดยไมเดือดรอน 
กําหนดความเปนอยูอยางประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตภาพ และท่ีสําคัญไมหลงใหลไปตาม
กระแสของวัตถุนิยม  มีอิสรภาพเสรีภาพ ไมพันธนาการอยูกับสิ่งใด 
 ธรรมนูญ  แกวคํา (2543 : 17) ไดกลาววา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง 
กิจกรรมการประกอบสัมมาอาชีพของชุมชน เพื่อใหสามารถดํารงความเปนอยู ดวยความพออยู 
พอใชของคนในชุมชน  ซ่ึงดําเนินโครงการดวยความรวมมือของสวนตางๆในชุมชนเอง เชน       
การจัดรานคาชุมชน และตลาดนัดชุมชน ก็เปนมาตรการหนึ่งของเศรษฐกิจพอเพียง ในการที่จะ
สงเสริมการมีรายได การพออยูพอกินของคนในชุมชน  
 พัฒนาภรณ  ฉัตรวิโรจน (2545 : 11) ไดกลาววา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
หมายถึง วิธีการดําเนินชีวิตของคนไทย โดยการพึ่งตนเอง มีความประหยัด พัฒนาตนเองใหมี       
การเรียนรูภูมิปญญา สอดคลองกับสภาพทองถ่ิน รูจักใชทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยาง
มีคุณคาอยางยั่งยืน มีจิตสํานึกที่ดีตอตนเองและสังคม ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ถือเปนแนวทางที่คน
ไทยจะตองรู  เพื่อนําไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชน ที่จะเปนกําลังของ
ประเทศในอนาคต  ครูจึงควรนําความรูเศรษฐกิจพอเพียงไปสงเสริมในสถานศึกษา 
 พระมหาประทีป  พรมสิทธิ์ (2545 : 7) ไดกลาววา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
หมายถึง  เศรษฐกิจที่อุมชูตัวเองอยูไดโดยไมเดือดรอน ซ่ึงตองสรางพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจ    
ของตนเองใหดีเสียกอน คือ ตนเองสามารถอยูไดอยางพอกินพอใช 
 ชัยรินทร  ชัยสิทธิ์  (2545 : 20)  ไดกลาววา  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง  
การดํารงชีวิตในความพอดี มีชีวิตใหม  คือ หวนกลับมาใชวิถีชีวิตไทย จะทําใหชาติบานเมือง และ
ตัวเราหลุดพนจากความทุกข  และมีความสุขในที่สุด โดยทุกชุมชน  ประชาชนสวนใหญประกอบ
อาชีพทางการเกษตร  ดังนั้น เกษตรกรจึงตองมีความรูเกี่ยวกับทฤษฎีใหม เพื่อจะไดนําประยุกต               
ใชในครอบครัว 
 เฉลิมศรี  ชุมเกษียน (2545 : 25) ไดกลาววา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง   
การดํารงชีวิตแบบพอเพียงนั้น จะตองอยูบนพื้นฐานของการรูจักตนเอง การคิดพึ่งตนเอง และ
พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน อยางเอื้อเฟอเผ่ือแผ  และที่สําคัญ คือการใชชีวิตอยางพอเพียง ซ่ึง
สอดคลองกับศาสนาพุทธที่ใหคนเราดํารงชีวิตแบบทางสายกลาง ไมทําการใดๆที่เบียดเบียนตนเอง 
หรือผูอ่ืนไมฟุงเฟอ หรือทําอะไรเกินตน รูจักแบงปน และชวยเหลือผูอ่ืนตามความเหมาะสม และ
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กําลังสามารถของตน ในผลของการกระทํา หรือเรียกวากฎแหงกรรม ซ่ึงอยูบนพื้นฐานของเหตุ
และปจจัยรวมทั้ง การดําเนินชีวิตบนทางสายกลาง คํานึงถึงความพอดีไมมากเกินไป ไมนอยเกินไป  
สามารถนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชไดกับทุกเพศ ทุกวัย และทุกระดับสังคม 
 ปรียานุช  พิบูลสราวุธ (2549 : 10)  ไดกลาววา  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง 
แนวคิดในการดําเนินชีวิตที่ตองประกอบดวย ความพอเพียง หรือความพอประมาณ คือไมฟุมเฟอย 
แตก็ไมจําเปนตองกระเบียดกระเสียรจนเกิดความเดือดรอน แตที่สําคัญที่สุดก็ตองมีเหตุผล แตเปน
เหตุผลในพุทธรรม หรือจริยธรรมของทุกศาสนา นั่นคือความไมโลภจนเกินไป ซ่ือสัตยสุจริต และ
ไมเอารัดเอาเปรียบ 
 สุรีพร  เอี้ยวถาวร (2550 : 10) ไดกลาววา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง หมายถึง  
แนวทางการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติตน ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  มีพระราชดํารัสชี้แนะ  
แกพสกนิกรชาวไทย  ซ่ึงเปนการพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลาง และความไมประมาท 
โดยคํานึงถึงความพอประมาณ  ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตนเอง  ตลอดจนใชความรู 
ความรอบคอบ และคุณธรรมประกอบกับการวางแผน การตัดสินใจ และขณะเดียวกันจะตอง
เสริมสรางพื้นฐานจิตใจใหมีสํานึกในคุณธรรม  ความซื่อสัตยสุจริต ใหมีความรอบรูที่เหมาะสม 
ดําเนินชีวิต  ดวยความอดทน  ความเพียร มีสติปญญาและความรอบคอบ  เพื่อใหสมดุล และพรอม
ตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ  สังคม  ส่ิงแวดลอม
วัฒนธรรมจากโลกภายนอก 
   รัชดา  ทองสุข (2552 : 40) ไดกลาววา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง
แนวทางในการดําเนินชีวิตของมนุษย  ที่สามารถอุมชูตนเอง ดํารงชีวิตอยูดวยความพออยู พอกิน       
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางฉลาด ยึดอยูบนหลัก
ความยั่งยืน สามารถพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาชาวบาน นําหลักคุณธรรมมาเปนพื้นฐาน     
ของการดําเนินชีวิต 
 เพ็ญนภา  ธีรทองดี (2552 : 28) ไดกลาวา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง วิธีรู 
วิธีคิด และวิธีปฏิบัติ เพื่อพัฒนาตน ของทุกคน ทุกอาชีพ ทุกชุมชน เพื่อความอยูดีมีสุขรวมกัน     
ของทุกคน เรียกคืนความดีงาม ที่เราเคยมีอยูกลับมา และคนหาทางเดินที่ถูกตองกันใหมโดยการศึกษา  
ใหมีความรูจริงในสิ่งที่มี ส่ิงที่ทํา ใหมีคุณธรรม คือ ความขยัน อดทน ซ่ือสัตย สุจริต  มีความรู 
ความคิด และการกระทําที่พอประมาณ พอดี มีเหตุมีผล มีการระวังตน ไมประมาท รูจักระวังภัย  
ในชีวิต 
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 พิทักษ  อําพินธุ  (2553 :15) ไดกลาววา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง 
แนวทาง หรือ รูปแบบการดําเนินชีวิตอยางพอเพียง ไมสรางความเดือดรอนใหกับตนเอง หรือผูอ่ืน
โดยคํานึงถึงความพอประมาณ  ความมีเหตุผล และมีภูมิคุมกันที่ดีในตนเอง ซ่ึงจะตองนําหลัก
ความรู  และคุณธรรม  เขามาประกอบการวางแผน และการตัดสินใจ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง    
ที่จะเกิดขึ้นในสถานการณตางๆ ไดอยางถูกตองและเหมาะสม   
 จากความหมายที่นักวิชาการไดใหไวขางตน สามารถสรุปไดวา หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวทางในการดําเนินชีวิตของมนุษยที่สามารถ ดํารงชีวิตออยู ดวยการ
พึ่งตนเอง และพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน อยางเอื้อเฟอเผ่ือแผ มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และ
ส่ิงแวดลอมอยางฉลาด  ยึดอยูบนหลักของความพอเพียงอยางยั่งยืน ตลอดจนนําหลักคุณธรรมมา
เปนพื้นฐานของการดําเนินชีวิต 
 1.3 ความสําคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวปฏิบัติที่สําคัญที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ
ตองการใหทุกคนดําเนินชีวิตแบบพึ่งตนเอง มีความประหยัด  รูจักใชทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางมีคุณคาและยั่งยืน และอยูรวมกันในสังคมอยางชวยเหลือเกื้อกูลกัน ทําใหมี
นักวิชาการหลายทานใหความสําคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 
 ปรียานุช  พิบูลสราวุธ (2549 : 21) ไดใหความสําคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงดังนี้ 
              1. ดานเศรษฐกิจ ลดรายจาย เพิ่มรายได ใชชีวิตอยางพอสมควร คิดและวางแผน               
อยางรอบคอบ มีภูมิคุมกันไมเสี่ยงเกินไป การเผื่อทางเลือกสํารอง 
              2.  ดานจิตใจ มีจิตใจเขมแข็ง พึ่งตนเองได มีจิตสํานึกที่ดี เอื้ออาทร ประนีประนอม         
นึกถึงประโยชนสวนรวมเปนหลัก  
              3.  ดานสังคม ชวยเหลือเกื้อกูลกัน รูรักสามัคคี สรางความเขมแข็งใหครอบครัวและ
ชุมชน  
           4.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รูจักใชและจัดการอยางฉลาดรอบคอบ 
เลือกใชทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด ฟนฟูทรัพยากรเพื่อใหเกิดความยั่งยืน
สูงสุด 
             5. ดานเทคโนโลยี รูจักใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม สอดคลองกับความตองการ และ
สภาพแวดลอม(ภูมิสังคม) พัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาชาวบานเองกอน กอใหเกิดประโยชน
กับคนหมูมาก 
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 กระทรวงศึกษาธิการ  (2551 : 3)  ไดใหความสําคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ดังนี้ 
 1.  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญา ที่มีความสําคัญยิ่งสําหรับการขจัด           
ความยากจน และการลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ 
 2.  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนพื้นฐานของการสรางพลังอํานาจของชุมชน และ   
การพัฒนาศักยภาพชุมชน ใหเขมแข็งเพื่อเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศ 
 3.  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ชวยยกระดับความรับผิดชอบตอสังคม  และ
ส่ิงแวดลอมขององคกรตางๆ ดวยการสรางขอปฏิบัติ ในการดําเนินงานบนรากฐานของความพอเพียง 
 4.  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะมีความสําคัญยิ่งตอการปรับปรุงมาตรฐาน              
ของธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ 
 5.  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของชาติ
เพื่อสรางภูมิคุมกัน ตอสถานการณที่เขามากระทบโดยฉับพลัน และเพื่อปรับปรุงนโยบายตาง ๆ     
ใหเหมาะสม 
 6.  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชวยการพัฒนาคนใหพออยูพอกิน และอยูดีมีสุข
พึ่งตนเองไดระดับหนึ่ง มีศักยภาพ มีทางเลือก ทั้งดานสุขภาพ ความรู ทักษะ อาชีพ เสรีภาพ 
 7.  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชวยใหมนุษยอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางสันติ      
ไมเบียดเบียน ไมเอารัดเอาเปรียบ แบงปน เอื้อเฟอเผ่ือแผ มีจิตเมตตา และจิตสาธารณะ 
 ตรีศูล  พงษพันธุ.  (2552 : 25-26)ไดใหความสําคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงดังนี้ 
   1.  ทําใหคนไทยตั้งแตระดับตนเอง ครอบครัว ชุมชน ประเทศ สามารถใชชีวิตและ
ดํารงอยูในสังคมอยางสมดุลทามกลางการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก 
 2. ทําใหลดผลกระทบในทางลบ  ทางดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม           
ของประเทศ 
 3. ทําใหเกิดภูมิคุมกันตัวที่ดี  ทั้งในระดับตนเอง ครอบครัว ชุมชน ประเทศ  สามารถ
รับมือกับการแขงขัน และการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตน ที่นับวันจะทวีความรุนแรง ได
อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 4. ทําใหสามารถพึ่งตนเองไดในทุกระดับ 
 5. ทําใหเกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศในทุกดาน ไดแก ความรู ดานทักษะ  
การแกปญหา ทักษะในการดํารงชีวิต และดานคุณธรรมอยางยั่งยืน 
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 จากความสําคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่กลาวขางตน  สรุปไดวา           
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักปฏิบัติ ในการดําเนินชีวิต ดวยความรอบคอบ               
ไมประมาท  โดยใชหลักธรรมเปนที่ยึดเหนี่ยว ควบคูกับการดําเนินชีวิต  ตลอดจนใชเปนแนวคิด
ในการกําหนดนโยบาย  เพื่อบริหารตั้งแตระดับบุคคล  ชุมชน หนวยงานองคกรตาง ๆ  สถาบัน
จนถึงระดับรัฐบาลที่มีหนาที่บริหารประเทศ 
 
2. แนวคิดกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 2.1 ความหมายของนโยบายและนโยบายสาธารณะ 
 การที่หนวยงานภาครัฐ  หรือภาคเอกชน  จะดําเนินการบริหารเพื่อขับเคลื่อนองคกร         
ใหไปสูจุดมุงหมายหรือความสําเร็จนั้น  จําเปนจะตองมีกรอบที่จะใชเปนแนวทาง ในการ
ปฏิบัติงาน ซ่ึงไดแก  นโยบาย  โดยไดมีนักวิชาการไดใหความหมายของนโยบายไวดังนี้ 
 ประชุม  รอดประเสริฐ (2544 : 16) ไดกลาววา นโยบาย หมายถึง ขอความ หรือ คํากลาว
กวาง ๆ  ที่เปนแนวคิด หรือแนวทางที่กําหนดขึ้น เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค          
ขององคการ   
 ยุพา  วงศไชย (2545 : 7)  ไดกลาววา  นโยบาย หมายถึง แนวทางปฏิบัติเปนสิ่งที่กําหนด
แนวทางของกลุมคน ครอบครัว องคกร ชุมชน และของประเทศ   
 ศุภชัย  ยาวะประภาษ  (2548 : 8)  ไดกลาววา  นโยบาย หมายถึง แนวทาง หรือทางเลือก          
ที่รัฐบาลไดกําหนดขึ้น เพื่อแกไขปญหา บรรเทาปญหา และปองกันปญหาตาง ๆ ตามภาระหนาที่      
ของรัฐบาล ซ่ึงรวมทั้งกิจกรรมที่ผานมาในอดีต  กิจกรรมที่ดําเนินอยูในปจจุบัน และกิจกรรม         
ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 โสภณ  สมณะชางเผือก (2547 : 14)  ไดกลาววา นโยบาย หมายถึง อุบาย หรือ กลเม็ด         
ที่ผูมีอํานาจหนาที่  ไดพิจารณาเห็นวา  เปนทางที่จะนําไปสูเปาหมายของสวนรวม ในเรื่องใด      
เร่ืองหนึ่งอยางเหมาะสมที่สุด 
 พรรณพักตร  ศิรพันธุ (2550 : 10)  ไดกลาววา นโยบาย  หมายถึง แนวทางในการปฏิบัติ 
หรือ กิจกรรมของรัฐบาล  หรือผูบริหารที่กําหนดขึ้น  เพื่อนําไปสูเปาหมายของสวนรวม ในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค  เพื่อประโยชนสุขของสาธารณะชนเปนสําคัญ  
 คารล (Carl.  1963 : 70) กลาววานโยบาย หมายถึง ขอเสนอสําหรับแนวทางการดําเนินงาน
ของบุคคล  กลุมบุคคล  หรือรัฐบาล  ภายในสภาพแวดลอมแบบหนึ่ง ซ่ึงจะมีทั้งอุปสรรค  และ
โอกาสบางประการดวย  อุปสรรคและโอกาสที่พึงมีนั่นเองที่ผลักดันใหมีการเสนอนโยบายขึ้นมา
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เพื่อใชประโยชน และเอาชนะสภาพการณเชนนั้น  ทั้งนี้เพื่อนําไปสูเปาหมายอยางหนึ่งอยางใด
นั่นเอง 
 เทอรี่ (Terry.  1977 : 189)  ไดกลาววา นโยบาย  หมายถึง การพูด  หรือการเขียนถึง
ขอบเขตและแนวทางทั้งหมดเพื่อการปฏิบัติงาน   
 ไอรา (Ira.  1970 : 1) ไดกลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึงกิจกรรมตางๆที่รัฐบาล 
หรือองคกรของรัฐจัดทําขึ้น เชน การจัดบริการสาธารณะแกประชาชน ไดแกการจัดการศึกษา การ
คมนาคมขนสงเปนตน การออกกฎหมายและบังคับใช และการจัดพิธีกรรม หรืองานฉลองในวาระ
สําคัญของประเทศ อันถือเปนสัญลักษณของสังคม เปนตน 
 ลินตัน (Lynton.  1970 : 2) ไดกลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึงบรรดาการตัดสินใจ
อยางสัมฤทธิ์ผล ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตาง ๆ ที่สังคมจะดําเนินการยินยอม หรือหามกระทํา
นั้น   
 ลาสเวลล และแคปแลน (Lasswell and Kaplan.  1970 : 71) ไดกลาววา  นโยบายสาธารณะ  
หมายถึง  แผนหรือโครงการที่กําหนดขึ้นอันรวมถึง  เปาหมาย  สิ่งที่มีคุณคา และแนวการปฏิบัติ
ตางๆ 
 เดวิด  (David.  1971 : 130) ไดกลาววานโยบายสาธารณะ หมายถึง การจัดสรรผลประโยชน 
หรือส่ิงที่มีคุณคาระหวางปจเจกชน และกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในระบบสังคมการเมือง 
 เจมส  (James.  1975 : 3) ไดกลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางปฏิบัติที่กําหนด
ขึ้น  เพื่อสนองตอบตอปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น หรืออีกนัยหนึ่ง  คือ แนวทางที่รัฐบาลกําหนดขึ้นเพื่อ
แกไขปญหา 
 โธมัส (Thomas.  1978 : 3) ไดกลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง ส่ิงที่รัฐบาลเลือกจะ
กระทํา หรือไมกระทํา เพื่อประโยชนสุขของสาธารณะชนเปนสําคัญ 
 คลารค  (Clarke.  1982 : 4)  ไดกลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง  ขั้นตอนการปฏิบัติ
ที่เกิดขึ้น  โดยเจตนาเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของหนวยงาน  หรือบุคลากรของรัฐ  ในการแกไข
ปญหาที่เกี่ยวของกับสาธารณะชน  
 จากความหมายขางตน  จึงสรุปไดวา  นโยบาย หมายถึง แนวทางในการปฏิบัติงานให
บรรลุเปาหมาย หรือวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งของรัฐบาล หรือเปนแนวทางปฏิบัติ  ที่รัฐบาล
กําหนดขึ้น เพื่อแกไขปญหาตางๆที่เกี่ยวของกับสาธารณะชน 
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 2.2 ความหมายการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 นโยบายเมื่อถูกกําหนดขึ้น และผานความเห็นชอบจากผูกําหนดนโยบายแลว ส่ิงที่สําคัญ 
ตอมาคือ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ จัดทําเปนกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
วัตถุประสงคของนโยบายที่กําหนดไว  ซ่ึงจะสงผลลัพธ และผลกระทบตอประชาชนที่เกี่ยวของ 
และสังคมโดยรวม มีนักวิชาการหลายทาน ไดใหความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติไวดังนี้ 
 ถวัลยรัฐ  วรเทพพุฒิพงษ (2540 : 59) ไดกลาววา  การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนภาระ  
หนาที่หลัก ที่สําคัญยิ่งประการหนึ่งของขาราชการประจํา ซ่ึงมีมากในการปฏิบัติมากกวางาน
ประจํา  และจําเปนตองใชความคิดสรางสรรคของขาราชการเอง กลาวคือ เมื่อฝายการเมืองได
กําหนดนโยบายมาแลว  หนาที่ของขาราชการประจํา  คือ  การนํานโยบายดังกลาวไปแปลง
นโยบายใหอยูในรูปของแผนงานโครงการ  เพื่อนําไปปฏิบัติใหบรรลุผล 
 วรเดช  จันทรศร  (2548 : 3)  ไดกลาววา  การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การที่องคการ   
ที่รับผิดชอบ สามารถนําและกระตุนใหทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไก  ที่สําคัญทั้งมวล 
ปฏิบัติงานใหบรรลุตามนโยบายที่ระบุไวหรือไม 
 วรรณภา  เทียมศิริ  (2543 : 15) ไดกลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การที่
องคการที่รับผิดชอบ  สามารถนําและกระตุนใหทรัพยากรทางการบริหาร  ตลอดจนกลไกลที่
สําคัญทั้งมวลปฏิบัติงานใหบรรลุตามนโยบายที่ระบุไวหรือไม  แคไหนเพียงใด หรือหมายถึง
ความสามารถที่จะผลักดัน ใหการทํางานของกลไกลที่สําคัญทั้งหมด สามารถบรรลุผลลัพธที่ไดตั้ง
เปาเอาไว 
 ประชุม  รอดประเสริฐ  (2544 : 15)  ไดกลาววา  การนํานโยบายไปปฏิบัติ  หมายถึง 
กระบวนการถายทอดความคิด ที่ไดรวบรวมไวแลวอยางมีระบบไปสูการปฏิบัติที่ถูกตอง  และ        
มีประสิทธิภาพ 
 จุมพล  หนิมพานิช (2547 : 140) ไดกลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การบริหาร
นโยบาย ที่ครอบคลุมถึงการวิเคราะหพฤติกรรมองคการ ปฎิสัมพันธของบุคคล และกลุมบุคคล  
สมรรถนะ  และความรวมมือของพนักงานภาครัฐและเอกชน  สภาพแวดลอมของระบบและปจจัย
อ่ืนๆ ที่มีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายของนโยบาย 
 กลา  ทองขาว  (2548 :7-8) ไดกลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติ  หมายถึง  กระบวนการ
จัดการและการประสานกิจกรรม  เพื่อนําการเปลี่ยนแปลง ไปสูผลลัพธที่พึงประสงค ใหบรรลุ
ความสําเร็จ ตามเจตจํานงของนโยบาย  โดยกลุมบุคคลหรือองคกรภาครัฐหรือเอกชน 
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 สุรสิทธิ์  วชิรขจร (2549 : 74) ไดกลาววา  การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการ 
หรือวิธีการ ที่จะนําเอานโยบายที่ไดรับความเห็นชอบแลว ไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงจะมีกิจกรรม              
ที่ เกี่ยวของมากมาย  เชน การกําหนด หรือตีความแนวทางการปฏิบัติที่แนชัด การเบิกจาย
งบประมาณ การหางบประมาณเพิ่มเติม การจัดสรรเงิน การทําสัญญา การเก็บรวบรวมขอมูล         
การจัดหมวดหมู และวิเคราะหขอมูล  การวิเคราะหปญหา การกําหนดอัตรากําลัง  และการจางงาน 
การจัดรูปองคการ การกําหนดทางเลือก ในการปฏิบัติการวางแผนสําหรับอนาคต  การเจรจา
ตอรองกับประชาชน กลุมผลประโยชน นักธุรกิจ รัฐสภา องคกรภาครัฐอื่น ๆ ตางประเทศ และ
องคกรระหวางประเทศ 
 วราพร โรจนทนงสกุล  (2550 : 7) ไดกลาววา  การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง            
การกําหนดเปาประสงค  และการปฏิบัติ เพื่อการบรรลุเปาประสงค โดยการปฏิบัติเกี่ยวของ         
กับความรวมมือของบุคลากร ตอการบรรลุเปาประสงครวมกัน สงเสริมใหการนํานโยบายไป
ปฏิบัติประสบความสําเร็จ 
 มยุรี  อนุมานราชธน (2547 : 218)  ไดกลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง         
การแปลงวัตถุประสงค  ท่ีกําหนดไวในนโยบาย ซ่ึงอาจเปนกฎหมาย หรือ คําสั่งของรัฐบาล หรือ
คณะรัฐมนตรีใหเปนแนวทาง  แผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่เปนรูปธรรม ประกอบดวย การจัดหา
ทรัพยากรตางๆ เพื่อดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค การวางแผนโครงการ เพื่อ
ตอบสนองวัตถุประสงคที่กําหนด  การออกแบบองคการและการดําเนินงาน ใหเปนไปตามแนว
ทางการดําเนินงานโครงการที่กําหนดไว   
 เพรสแมน  และแอรอน (Pressman & Aaron.  1978 : 13) ไดกลาววา  การนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  หมายถึง  การดําเนินงานใหลุลวงใหประสบความสําเร็จครบถวนสมบูรณ และใหเกิด  
ผลผลิต  ซ่ึงสิ่งเหลานี้ คือส่ิงที่รัฐบาลกําลังปฏิบัติอยู และเปนธรรมชาติของนโยบาย 
 แมคลาฟลิน (McLaughlin.  1975 : 83) ไดกลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการ
ขององคการที่ตอเนื่องเปนพลวัต ซ่ึงไดรับการปรุงแตงและหลอหลอมโดยปฏิสัมพันธระหวาง
เปาหมาย และกลยุทธของนโยบายกับสภาพขององคการที่รับผิดชอบในการดําเนินการใหสําเร็จ
ลุลวง  กลาวอีกนัยหนึ่ง  คือการนํานโยบายไปปฏิบัติ เกี่ยวของกับการปฏิบัติใหสําเร็จลุลวงตาม
เปาหมายนโยบาย โดยพยายามปรับเปลี่ยนประนีประนอมระหวางเปาหมาย และกลยุทธที่กําหนด
ไวกับขอจํากัดเงื่อนไข และสภาพแทจริงของหนวยปฏิบัติ 
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 แวน ฮอรน และแวน มีเตอร (Van Horn and Van Meter.  1975 : 477) ไดกลาววา การนํา
นโยบายไปปฏิบัติ  หมายถึง  การดําเนินการโดยบุคคล  หรือกลุมบุคคลในภาครัฐหรือเอกชน ซ่ึง
การดําเนินการดังกลาว มุงที่จะกอใหเกิดความสําเร็จโดยตรงตามวัตถุประสงค จากการตัดสินใจ
ดําเนินนโยบาย  ที่ไดกระทํากอนหนานั้นแลว 
 แมสมาเนียน และซาบาเตียร (Mazmanian  and  Sabatier.  1989 : 20-21) ไดกลาววา        
การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการนโยบาย  และเปนการนําการตัดสินใจนโยบายที่ได
กระทําไวไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ 
 พุทท  และสปงเกอร (Putt & Springer.  1989 : 45) ไดกลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติ
หมายถึง  อนุกรมของกิจกรรม และการตัดสินใจที่เปนไปอยางตอเนื่อง  ซ่ึงเกิดขึ้นจากการแปลง
ขอความนโยบายสูการปฏิบัติ โดยการกระตุน การทําใหขอความนโยบายชัดเจน และการมี
ความคิดริเร่ิม   การแสดงเจตนาจะชวยการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผล 
 จากความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ที่กลาวมาขางตน  ผูวิจัยสรุปไดวา การนํา
นโยบายไปปฏิบัติ  คือ  การแปลงวัตถุประสงค ที่กําหนดไวในนโยบาย  ซ่ึงอาจเปนกฎหมายหรือ
คําสั่งของรัฐบาล  หรือคณะรัฐมนตรีใหเปนแนวทาง แผนงานโครงการกิจกรรม  ที่เปนรูปธรรม   
มุงที่จะกอใหเกิดความสําเร็จ  ตามวัตถุประสงคของนโยบาย 
 2.3 ความสําคัญของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
              การนํานโยบายไปปฏิบัติ มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ปรากฏ     
อยูทั่วไปในกิจกรรมของรัฐ เพื่อใหประชาชนไดรับการแกไขปญหาตามที่คาดหวัง และบรรลุ
เปาหมายและวัตถุประสงคของผูกําหนดนโยบาย ดังนั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ  จึงถือเปน
ขั้นตอนความสําคัญขั้นตอนหนึ่ง  ในกระบวนการนโยบาย  และมีผูใหความสําคัญของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติไวหลากหลาย ดังนี้ 
 สมพิศ  สุขแสน  (2541 : 34-44) ไดสรุปความสําคัญ ของการนํานโยบายไปปฏิบัติได
ดังนี้ 
 1. การนํานโยบายไปปฏิบัติ  เปนขั้นตอนที่สําคัญประการหนึ่งของกระบวนการ
นโยบาย เพราะถึงแมวา นโยบายจะกําหนดไวดีเพียงใดก็ตาม แตถาไมมีการนํานโยบายไปปฏิบัติ
นโยบายนั้นก็ไรความหมาย 
 2. เปนกระบวนการแปลงนโยบาย  ซ่ึงเปนแนวทางปฏิบัติอยางกวางๆ หรือมีลักษณะ
เปนนามธรรมของรัฐบาล  ใหมีลักษณะเปนรูปธรรม โดยแปลงจากนโยบายเปนรูปของแผนงาน 
(Program)  และโครงการ (Project)  ซ่ึงจะงายตอการนําไปปฏิบัติ 
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 3. เปนภารกิจที่สําคัญยิ่งประการหนึ่งของฝายการเมือง ที่นโยบายของตนจะไดรับ  
การปฏิบัติจากฝายประจําอยางจริงจัง 
 4. ความสําเร็จ  หรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะสงผลกระทบ  ทั้ง
ทางตรงและทางออม ตอผูตัดสินใจนโยบาย ตอกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ และตอหนวยปฏิบัติงาน 
เพราะถาตองการนํานโยบายไปปฏิบัติสําเร็จ  ผูตัดสินนโยบายหรือผูกําหนดนโยบาย จะไดรับ    
การยอมรับ  และศรัทธาจากประชาชน  ในขณะเดียวกัน กลุมเปาหมายที่ประสบปญหา จะไดรับ
การแกไขปญหา หรือการตอบสนองความตองการของกลุมตน และหนวยปฏิบัติงานก็จะไดรับ        
คําชมเชย ขวัญกําลังใจ ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณอยางตอเนื่อง 
 5. ถาการนํานโยบายไปปฏิบัติ  สําเร็จตามเปาประสงค  ยอมเกิดความคุมคาของการใช
ทรัพยากร ไมเกิดความสูญเปลาในดานการลงทุน ทรัพยากรในที่นี้รวมถึง บุคลากร งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ  เวลาฯลฯ  ที่ตองใชในการปฏิบัติงานทั้งหมด 
 6. การนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น มีความสําคัญตอความกาวหนา  ในการพัฒนาประเทศ
เปนอยางยิ่ง  เพราะถานํานโยบายไปปฏิบัติตามแผนงาน โครงการ การพัฒนาตาง ๆ ประสบ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงค  และเปาหมายแลว  ยอมสงผลใหประชาชนอยูดี  กินดี  มีความสุข 
ในทางตรงขาม  ถานํานโยบายไปปฏิบัติแลวเกิดความลมเหลว  ยอมหมายถึงการพัฒนาประเทศ   
ไมเปนไปตามที่กําหนดวัตถุประสงค  และเปาหมายอยางแนนอน  ปญหาของประชาชนก็จะไมได
รับการแกไข  สูญเสียทรัพยากรในการแกปญหา  ดังนั้นผูมีหนาที่ตัดสินใจนโยบาย  หรือกําหนด
นโยบายไปปฏิบัติ ก็ตองมีสมรรถนะองคการสูง เพื่อเปนหลักประกันวา นโยบายที่นําไปปฏิบัติ    
จะบรรลุผลสําเร็จ  
 ศุภชัย  ยาวะประภาษ  (2550 :  90)  ไดกลาววา  การนํานโยบายไปปฏิบัติ มีประเด็นที่สําคัญ
อยางนอย  2 ประการ  คือ 
 ประเด็นแรก  คือ การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการ  นั่นคือ มีความตอเนื่อง         
ไมหยุดนิ่ง  มีขั้นตอนในการดําเนินกิจกรรม ไมใชกิจกรรมที่เกิดขึ้นชั่วคร้ังชั่วคราว แลวเลือนหายไป 
ไมใชกิจกรรมที่ขยักขยอน  แตเปนกิจกรรมที่ตอเนื่องไมหยุดยั้ง แตละขั้นตอน มีความสัมพันธกัน
ตลอดเวลา 
 ประการที่สอง  คือ การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนการดําเนินการ ใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย
ของนโยบาย  ซ่ึงแฝงความหมายวา  กอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ตองมีตัวนโยบายกอน และตอง
มีเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
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 สรุปไดวา  การนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสําคัญ และมีผลตอความสําเร็จของนโยบาย  
เมื่อนโยบายไดรับความเห็นชอบ และถูกนําไปประกาศใชแลว  จะสงผลตอประชาชน  และ
ผูเกี่ยวของ และการที่จะทําใหนโยบายที่กําหนดไวนั้น  ประสบความสําเร็จ หรือ ความลมเหลวนั้น 
ยอมขึ้นอยูกับวา มีการนํานโยบายไปปฏิบัติตรงตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม   
 2.4 กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ถือเปนขั้นตอนสําคัญขั้นตอนหนึ่ง ในกระบวนการ
นโยบาย (Policy process) ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทาน ไดกลาวถึง กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
มีดังนี้ 
 วรเดช จันทรศร  (2540 : 34-44)  ไดทําการศึกษา  กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ
แบงออกเปน 2 ขั้นตอน โดยสรุป  คือ ขั้นตอนในระดับมหภาค (Macro)  และขั้นตอนในระดับ
จุลภาค ( Micro ) มีดังนี้ 
 1.  ขั้นตอนของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับมหภาค 
 ขั้นตอนของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับมหภาค แบงไดเปน 2 ขั้นตอน
ไดแก  ขั้นตอนแรก ไดแก ขั้นตอนการแปลงนโยบาย ออกเปนแนวทางปฏิบัติ หรือออกมาในรูป
ของแผนงานหรือโครงการแลวแตกรณี โดยผูมีหนาที่ในการแปลงนโยบาย จะตองศึกษาวัตถุประสงค
ของนโยบาย ใหเขาใจอยางถองแท  ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะขึ้นอยูกับความชัดเจน
ของนโยบาย ความสอดคลองกันในเปาหมายของนโยบาย ระดับความเขาใจในวัตถุประสงคของ
นโยบาย และการใหความรวมมือของหนวยงานที่รับผิดชอบ ความจริงใจในการนํานโยบายนั้นไป
ปฏิบัติ และขั้นตอนที่สอง เปนขั้นตอนการยอมรับ (Adopt) การทําใหหนวยงาน เปาหมายรับ
แนวทาง แผนงาน โครงการ หรือผลของการแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบัติตอไป 
  1.1 ขั้นตอนของการแปลงนโยบาย 
 เมื่อทางฝายการเมือง ไดทําการกําหนดนโยบายออกมาในรูปของกฎหมายมติคณะรัฐมนตรี 
หรือกฎกระทรวง หรือในรูปใดรูปหนึ่งแลว โดยปกติ นโยบายนั้น จะมีการระบุ ใหหนวยงาน
ราชการใดหนวยงานหนึ่ง เปนผูรับผิดชอบหลัก ซ่ึงจะตองเปนผูแปลงนโยบายนั้นออกมาเปน
แนวทางในการปฏิบัติ แผนงาน โครงการ ในประเทศไทย หนวยงานที่รับผิดชอบ ดังกลาว          
มักไดแก กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงเปนราชการบริหารสวนกลาง ที่จะเปนฝายแปลงนโยบายนั้น
ออกมา เพื่อใหหนวยปฏิบัติในระดับลาง หรือในระดับภูมิภาค และทองถ่ินถือปฏิบัติ โดยอาจอยูใน
รูปของแนวทาง ในการปฏิบัติแผนงาน หรือโครงการ ซ่ึงถือเปนขั้นตอนแรกของการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติในระดับมหภาค 
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  1.2 ขั้นตอนการยอมรับ 
 หลังจากมีการแปลงนโยบาย  จากหนวยงานที่รับผิดชอบแลว ขั้นตอนตอไปของการ   
นํานโยบายไปปฏิบัติ  ในระดับมหภาค คือ การทําใหหนวยงานในระดับทองถ่ินยอมรับ แนวทาง 
แผนงาน โครงการ หรือผลของการแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบัติตอไป ในขั้นตอนนี้ การที่ราชการ
บริหารสวนกลาง จะสามารถทําใหหนวยปฏิบัติในระดับลาง  หรือระดับทองถิ่นยอมรับ และจัดทํา
โครงการสนองนโยบายที่สวนราชการวางไว  ขึ้นกับปจจัยหลายประการ เชน ลักษณะของหนวยงาน 
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนประโยชนที่รัฐบาล ควรจะใหกับหนวยงาน
นั้น  ปจจัยนี้เปนเงื่อนไขสําคัญ  ที่จะสรางความเต็มใจใหกับหนวยงาน รับนโยบายไปปฏิบัติ  
สวนกลาง หรือ หนวยงานที่รับผิดชอบ ตองเจรจาเกี่ยวกับระยะเวลา เปาหมาย การดําเนินโครงการ 
พิจารณาจัดสรรเงิน หรือทรัพยากรอื่นๆที่จําเปนตองใชในโครงการใหกับหนวยงาน หากสิ่งขางตน
นี้มีไมพรอม  ความลาชาในการดําเนินโครงการยอมเกิดขึ้น ในบางกรณี หากนโยบาย แผนงาน 
หรือแนวทางปฏิบัติ ที่สวนกลางกําหนดขึ้นไมสอดคลองกับความตองการ หรือประโยชนของ
หนวยงานที่นําไปปฏิบัติ โครงการที่รับมาอาจมีลักษณะ เปนการรับดวยความไมเต็มใจ หรือเพราะ
หลีกเลี่ยงไมได ดวยเหตุนี้ หนวยงานกลาง จึงจําเปน    ตองศึกษาทําความเขาใจหนวยปฏิบัติอยาง
ถองแท   อยางไรก็ตาม การยอมรับของหนวยปฏิบัติไมไดเปนการรับประกันความสําเร็จของ
นโยบายนั้นๆ เนื่องจากอํานาจที่แทจริง  ในการนํานโยบาย  แผนงาน และโครงการไปปฏิบัติ ยอม
อยูที่หนวยงาน และผูปฏิบัติเปนสําคัญ  ดังนั้น การสรางความสําเร็จใหเกิดขึ้น ในการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ จึงจําเปนตองเขาใจถึงขั้นตอน ของการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค 
 2.   ขั้นตอนของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับจุลภาค 
 การนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro) ถือไดวา  เปนจุดเริ่มตนที่แทจริงของ
การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  ซ่ึงเปนเรื่องของการนํานโยบายจากสวนกลาง มาปรับใชใน
หนวยงาน ที่มีสภาพแวดลอมแตกตางกัน จึงมีความเกี่ยวพันกับการที่หนวยงาน ที่รับนโยบายไป
ปฏิบัติ  จะทําการยอมรับนโยบายจากรัฐบาล หรือสวนกลาง เขาไปเปนนโยบายของหนวยงานตน 
มากนอยเพียงใด จะทําการปรับปรุง วิธีการในการปฏิบัติงาน ใหสอดคลองกับนโยบายที่สวนกลาง
กําหนดไวหรือไม และผลการปฏิบัติจะเปนอยางไร ผูปฏิบัติจะยอมรับ  และยึดถือนโยบายนั้น  
เปนสวนหนึ่งของภารกิจประจําวัน ดวยความตอเนื่องเพียงใด ความเกี่ยวพันขางตนนี้ เปน
คุณลักษณะสําคัญที่เกิดขึ้น ในขั้นตอนระดับจุลภาค ซ่ึงจะมีจุดที่หนวยงานปฏิบัติ ตลอดจนผูมี  
สวนเกี่ยวของแตละฝาย จะตองทําการตัดสินใจ หรือ มีปฏิสัมพันธอยางตอเนื่องกันไป  ยิ่งกวานั้น  
พฤติกรรมของการตัดสินใจ และการปฏิสัมพันธจะแปรเปลี่ยนไปตลอดเวลา และจะมีความ
แตกตางกันไป  ตามความเกี่ยวพัน ผลประโยชนที่ผูปฏิบัติ หรือผูมีสวนเกี่ยวของในแตละฝาย มีอยู  
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ซ่ึงความเกี่ยวพันตางๆนี้  สามารถแยกออกได เปน  3 ขั้นตอนหลัก  ไดแก  ขั้นระดมพลัง 
(Mobilization) ขั้นการปฏิบัติ  (Deliverer implementation) และ ขั้นการสรางความเปนปกแผนหรือ
สรางความตอเนื่อง(Institutionalization / Continuation) ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  2.1 ขั้นการระดมพลัง  (Mobilization) 
 เปนขั้นตอนที่หนวยงานทองถ่ินจะตองดําเนินการใน 2 กิจกรรม คือการพิจารณา รับ
นโยบาย และการแสวงหาความสนับสนุนในนโยบายจากทองถ่ิน ในการพิจารณารับนโยบาย          
ไปปฏิบัตินั้น หนวยงานทองถ่ินจะดูถึงความเหมาะสม  ความสําคัญเรงดวน ความสอดคลอง         
กับเปาหมาย และสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินไดเพียงใด  ก็จะตัดสินใจยอมรับ
นโยบายไปปฏิบัติ  กิจกรรมที่สอง จะเปนเรื่องเกี่ยวกับการแสวงหาความสนับสนุนทางสวนตัว  
จากสมาชิกในหนวยงาน ตลอดจนบุคคลสําคัญ หรือองคกรอื่นๆ การสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้น             
อยางกวางขวาง โดยใหผูเกี่ยวของทุกฝาย   เขามารวมกันออกแบบ หรือกําหนดโครงการ  ที่จะจัด  
ทําขึ้น ตั้งแตแรกเริ่ม มีความสําคัญอยางยิ่ง ตอการสรางความสําเร็จ และความตอเนื่องใหเกิดขึ้น     
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  2.2 ขั้นการปฏิบัติ (Deliverer implementation) 
 ขั้นตอนนี้ มีความครอบคลุมถึง กระบวนการในการปรับเปลี่ยนโครงการ ที่ไดมีการ
ยอมรับแลว ออกมาในรูปของการปฏิบัติจริง ในขั้นนี้ จึงเปนเรื่อง ที่เกี่ยวกับตัวผูปฏิบัติ หรือ           
ผูใหบริการตามโครงการโดยตรงในบางกรณี ผูปฏิบัติอาจยอมทําการปรับเปล่ียนพฤติกรรม         
ของตนเอง ใหเขากับแผนหรือโครงการที่กําหนดไวในบางกรณี ผูปฏิบัติอาจทําการปรับแผน           
หรือโครงการนั้น ใหเขากับพฤติกรรม การปฏิบัติงานของตัวเองก็เปนได การนําไปปฏิบัติจะ
เกิดขึ้นไมได  หากผูปฏิบัติไมไดมีการปรับเปลี่ยน อยางใดอยางหนึ่ง ในสองกรณีขางตน ในสภาพ        
ความเปนจริงของการปฏิบัติ อาจกลาวไดวา มีภาวะความไมแนนอน(Uncertainties) อยูคอนขางมาก  
เนื่องจากหนวยงานแตละแหง อยูภายใตสภาพแวดลอมเฉพาะของทองถ่ิน ซ่ึงจะแตกตางกัน
ออกไป  โครงการ หรือพฤติกรรมการตัดสินใจของผูบริหาร อาจไมใชส่ิงคงที่ หรือเปลี่ยนแปลง
ไมได  เพราะอาจมีการตอตานเรียกรองใหปรับวิธีการดําเนินงาน ในโครงการจากผูเกี่ยวของ                     
ในกระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบัติ นอกจากนี้ การปฏิบัติจะอยูภายใตดุลยพินิจของผูปฏิบัติ 
หรือผูใหบริการแตละบุคคล  ลักษณะของการปฏิบัติ  หรือการใหบริการจึงยากที่จะควบคุม ใหเปน
แบบฉบับเดียวกันได ไมวาโครงการนั้น จะมีการออกแบบ หรือวางกฎขอบังคับไวแนนอนหรือ  
ไมก็ตาม  ยิ่งกวานั้น หากโครงการมีลักษณะของการใหบริการทางสังคม  ซ่ึงผูใหบริการตองมี
ปฏิสัมพันธกับผูรับบริการโดยตรงดวยแลว  ผูปฏิบัติยอมจะมีดุลยพินิจ ในการบริการอยางมากจน
ผูบังคับบัญชา ไมสามารถควบคุมได  โดยนัยดังกลาวโครงการที่หนวยงาน ใหการยอมรับแลว  
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ยอมมีลักษณะเบี่ยงเบนไดเสมอ ดังนั้น การสรางความสําเร็จของการปฏิบัติใหเกิดขึ้น ในขั้นนี้จึง
ขึ้นอยูกับการแสวงหาวิธีการ ในการปรับแนวทางในการปฏิบัติงาน หรือปรับโครงการแผนงาน     
ที่สวนกลางกําหนดใหสอดคลองกับความตองการของพื้นที่ ในแตละชวงเวลา  อีกทั้งหนวยงาน    
ยังตองแสวงหาวิธีการ ที่จะปรับพฤติกรรมของตัวผูปฏิบัติ ใหเขากับแนวทางในการปฏิบัติ  หรือ
เขากับแผนโครงการนั้นดวย ตัวอยาง เชน รัฐบาลกลาง โดยกระทรวงศึกษาธิการ  มีนโยบายให
สถานศึกษาของรัฐ ในระดับทองถ่ิน นําแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มาใชในสถานศึกษา รัฐบาล
กลางก็ควรเปดโอกาสใหสถานศึกษาของรัฐในระดับทองถ่ิน  ทําการกําหนดโครงการ หรือแนวทาง
การประยุกตใชที่เหมาะสมเอง ในขณะเดียวกัน ผูบริหารสถานศึกษา  ก็ควรทําการฝกอบรม หรือ
ใหครูเรียนรูแนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงใหถองแท  ตลอดจนเปดโอกาสใหครู  หรือผูปฏิบัติ  
เลือกใชวิธีการที่จะปลูกฝง แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงใหกับนักเรียนเอง วิธีการดําเนินการในลักษณะ
ดังกลาวนี้ เปนวิธีการเปดโอกาสใหมีการปรับตัวเขาหาซึ่งกันและกัน (Mutual adaptation) ระหวาง
นโยบายของรัฐบาลกลาง และการปฏิบัติตามนโยบาย  โดยหนวยงานระดับทองถ่ิน เปนตน 
  2.3 ขั้นการสรางความเปนปกแผนหรือความตอเนื่อง (Institutionalization or 
continuation)   
 ครอบคลุมถึง การแสวงหาวิธีการที่จะทําให นโยบายนั้น ถูกปรับเปลี่ยน และไดรับ    
การยอมรับ เขาเปนหนาที่ประจําวันของผูปฏิบัติอยางตอเนื่อง และสม่ําเสมอโดยผูบริหาร ระดับ
ทองถ่ิน จะตองเปนผูชักจูงใหผูปฏิบัติ เห็นความสําคัญของการปฏิบัติ  ตามนโยบายดังกลาว           
อยางตอเนื่อง  และจะตองหาทางแปลงนโยบายนั้น  ใหเปนภารกิจหลักประจําวันของผูปฏิบัติ      
ไปโดยตลอด เพื่อใหผูปฏิบัติมีความผูกพัน และยอมรับตอโครงการ หรือแผนงาน  มีการนํานโยบาย 
ไปปฏิบัติ อยางเต็มใจ เสมือนเปนภารกิจประจําวันของตนเอง อันจะสงผลใหเกิดความตอเนื่อง     
ในการปฏิบัติตลอดไป  ขั้นตอนนี้ ถือเปนผลพลอยไดจากขั้นตอนที่สอง  เนื่องจากความสําเร็จ    
หรือผลลัพธระยะยาวของนโยบายใดก็ตาม   จะเกิดขึ้นไมได หากนโยบายนั้น  ไมไดถูกนําไป
ปฏิบัติอยางตอเนื่อง การที่จะใหมีการปฏิบัติอยางตอเนื่องนั้น  หมายความวา  นโยบายจะตองไดรับ          
การปรับเปลี่ยน และไดรับการยอมรับ  เปนหนาที่ประจําวันของผูปฏิบัติดวย ขั้นตอนนี้ เปนขั้นตอน   
ที่มีความสําคัญมาก อีกขั้นตอนหนึ่ง  เนื่องจากมีนโยบายจากสวนกลางจํานวนมาก ที่หนวยปฏิบัติ  
มีความกระตือรือรน จะปฏิบัติในชวงระยะเวลาอันสั้น ในเวลาตอมา  เมื่อรัฐบาลกลาง เลิกให   
ความสนใจหรือกวดขัน หนวยปฏิบัติ มักจะเลิกปฏิบัติตามนโยบายนั้น หรือหากรัฐบาลกลาง             
มีการกําหนดนโยบายใหมขึ้นมา หนวยงานอาจหันไปใหความสนใจกับนโยบายใหมแทน  ดังนั้น        
การสรางความสําเร็จใหเกิดขึ้น ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ผู เกี่ยวของ หรือผูรับผิดชอบ             
ในนโยบายทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับทองถิ่น จะตองหาทางทําใหการปฏิบัติตามขั้นตอนที่สอง
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ตอเนื่องมาถึงขั้นตอนที่สามใหได  อาจกลาวไดวา  เปนความหวัง  ที่หนวยงานสวนกลางจะตอง
ฝากความหวังไวกับผูบริหาร และตัวผูปฏิบัติในระดับทองถ่ินเปนสําคัญ ในสวนของผูบริหาร       
จะตองเปนผูนํา ในการชักจูงใหผูปฏิบัติ เห็นความสําคัญของนโยบายดังกลาว อยางตอเนื่อง         
และจะตองหาทางแปลงนโยบาย  ใหเปนภารกิจประจําวันของผูปฏิบัติไปโดยตลอด  รวมทั้ง         
ในสวนของผูปฏิบัติเอง จะตองพรอมและเต็มใจจะปฏิบัติตามนโยบายนั้นโดยถาวร  ซ่ึงวิธีการ   
หรือกลยุทธ จะทําใหส่ิงนี้เกิดขึ้นไดกับหนวยปฏิบัติแตละแหง โดยในระยะหลัง ไดมีการนํา
แนวคิด  ดานการพัฒนาองคการมาประยุกตใช เพื่อสรางการจูงใจ  การมีสวนรวม และการทํางาน
เปนทีม    ใหเกิดขึ้นกับผูปฏิบัติ ทั้งนี้ เพื่อใหผูปฏิบัติมีความผูกพัน  และยอมรับตอโครงการอันจะ
สงผลใหเกิดความตอเนื่องในการปฏิบัติตลอดไป 
 ศุภชัย  ยาวะประภาษ  (2550 : 100)  ไดกลาววา  การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกิจกรรม    
ที่เกิดขึ้นภายหลังจากการตรากฎหมาย  หรือพระราชบัญญัติเรียบรอยแลว โดยแบงออกเปน                
5  ขั้นตอน 
 1.   การแปลความหมายนโยบาย คือ  การแปลงวัตถุประสงค หรือเปาหมายที่กําหนดไว
ในกฏหมาย หรือพระราชบัญญัติ ซ่ึงโดยปกติมักจะกวาง คลุมเครือ และกํากวมใหเปนโครงการ
หรือกิจกรรมที่ชัดเจน และเปนรูปธรรม 
 2.   การรวบรวมทรัพยากร คือ การระดมทรัพยากรตางๆไดแก บุคลากร งบประมาณ 
เครื่องมือเครื่องใช และวัสดุอุปกรณตางๆที่จําเปนเพื่อดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย          
ที่กําหนดไว 
 3.   การวางแผน คือ การวางรูปโครงการเพื่อใหตอบสนองตอเปาหมายที่กําหนดไว 
 4.   การจัดองคการ คือการใหเปนไปตามโครงการที่วางรูปและกําหนดแผนไว 
 5.   การดําเนินงานลงมือปฏิบัติ  คือ การปฏิบัติตามแผนที่วางไวใหตรงตามเปาหมาย        
ที่กําหนด สามารถสรุปไดดังนี้ 
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         กิจกรรม                              ผลลัพธ 
 
                                                                
 
 
 
                                      ใชเปนกรอบ 
  
                                                                                     กอใหเกิด 
 
 

ภาพประกอบ 3  การนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
 
ที่มา  :   ศุภชัย  ยาวะประภาษ.  2550  : 99  
 
 สรุปไดวา กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การนํานโยบายจากสวนกลาง มาปรับ
ใช ในหนวยงาน โดยใชวิธีการที่ใหทุกคนมีสวนรวมตัดสินใจ ในการการวางแผน  การกําหนด
โครงการ การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหนโยบายนั้น ถูกปรับเปล่ียน และไดรับการยอมรับ         
เขาเปนหนาที่ประจําวันของผูปฏิบัติอยางตอเนื่อง  
 2.5 ตัวแบบของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
                   การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการแสวงหาวิธีการ แนวทางเพื่อปรับปรุงนโยบาย  
แผนงาน  และการปฏิบัติใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย  ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดเสนอตัวแบบ
ของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ไวดังนี้ 
 วรเดช  จันทรศร  (2548 : 135-154) ไดเสนอตัวแบบของการนํานโยบายไปปฏิบัติ      
รวมทั้งสิ้น 6 แบบ  ดังนี้ 
 1.  ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล  (Rational model)  การนํานโยบายไปปฏิบัติ ใหประสบ
ผลสําเร็จ จะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค และภารกิจที่ชัดเจน  มีการมอบหมายงาน  และกําหนด
มาตรฐานการทํางาน  ใหหนวยงานยอยตาง ๆ ขององคการ ภายใตความรับผิดชอบเฉพาะ เพื่อ
ความสะดวกในการตรวจสอบ   ควบคุม  และมีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใหคุณให
โทษ ทั้งนี้ เนื่องจากกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ตองเริ่มตน จากการกําหนดวัตถุประสงค         
ที่ชัดเจน เพื่อใหผูปฏิบัติไดเขาใจถึงเปาหมาย หรือผลลัพธ ที่ผูกําหนดนโยบายตองการ ซ่ึงจะทําให

  กฎหมาย/พระราชบัญญัติ/ 
  นโยบายในรูปอื่น ขอความทั่วไป 
   เกี่ยวกับเปาหมาย แนวดําเนินการ 
   และผลที่คาดหวัง 

1. การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
         การแปลความนโยบาย    
        การรวบรวมทรัพยากร 
         การวางแผน   
         การจัดองคการ  
         และการดําเนินการ 

โครงการและแผนปฏิบัติการที่เปนรูปธรรม 
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ผูปฏิบัติ สามารถกําหนดภารกิจ  มอบหมายงาน หรือกําหนดความรับผิดชอบ ใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของนโยบาย ซ่ึงจะชวยในการประสานการปฏิบัติ ใหเปนไปโดยราบรื่น ทั้งนี้         
เปนการงายในการควบคุม ตรวจสอบการปฏิบัติงาน การกําหนดมาตรฐานในการทํางาน ทําใหเกิด
ระบบประเมินผลที่สมบูรณ และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสงผลตอระบบการใหคุณใหโทษอยาง       
เปนธรรมมากขึ้น 
 2. ตัวแบบดานการจัดการ (Management model) 
 ตัวแบบนี้ มีแนวคิดพื้นฐานจากทฤษฎีองคการ ใหความสําคัญที่สมรรถนะองคการ      
เพราะเชื่อวา  ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ขึ้นอยูกับองคการที่รับผิดชอบ ในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติวา มีขีดความสามารถ ที่จะปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความคาดหวังเพียงใด     
ในลักษณะนี้ นโยบายที่จะประสบความสําเร็จได  จึงตองอาศัยโครงสรางขององคการที่เหมาะสม 
นอกจากนี้  องคการยังตองมีการวางแผน เตรียมการ หรือมีความพรอม  ทั้งดานวัสดุอุปกรณ 
สถานที่ เครื่องมือเครื่องใช  และงบประมาณ  ตัวแบบนี้ จึงเปนความพยายามที่จะศึกษา หาแนวทาง
การแกไขอุปสรรคของการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยการแกที่ตัวองคการ 
                 3.   ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ (Organization development model) 
 ตัวแบบนี้ ใหความสําคัญกับการมีสวนรวม (Participation)  ของผูปฏิบัติงานภายใน   
องคการ  จะทําใหเกิดการทํางานเปนทีม ที่มีประสิทธิภาพ  การจูงใจ การสรางความผูกพัน และ  
การยอมรับของสมาชิกภายในองคการ  ภาวะผูนําในองคคการ  จะนํามาซึ่งผลสําเร็จจากการนํา
นโยบายมาปฏิบัติ 
 4.   ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic processes model) 
 ตัวแบบนี้ใหความสําคัญ กับระดับความเขาใจสภาพความเปนจริงทางสังคม (social 
reality)  ตัวแบบนี้ เชื่อวา อํานาจขององคกร ไมไดอยูที่ตําแหนงทางรูปนัย  แตมีอยูกระจัดกระจาย
ภายในองคกร  โดยเฉพาะอยางยิ่ง สมาชิกทุกคนภายในองคการ  มีอํานาจในการใชวิจารณญาณ     
ซ่ึงผูบังคับบัญชาไมสามารถควบคุมได 
 5.   ตัวแบบทางการเมือง  (Political model) 
 ตัวแบบนี้ ใหความสําคัญกับความสามารถของผูเลน (Players) หรือบุคคลที่เปนตัวแทน
ขององคการ กลุมหรือสถาบัน  และความสัมพันธกับปจจัยภายนอกองคการ ในการเจรจาตอรอง
สถานะอํานาจ  และทรัพยากรที่มีอยูของหนวยงาน จํานวนหนวยงานที่เกี่ยวของ การสนับสนุน    
จากนักการเมือง  ส่ือมวลชน  กลุมอิทธิพล  และผลประโยชนตาง ๆ รวมถึงสภาพความแตกตาง      
ทางดานบุคลิกภาพ  ความรูความสามารถ  ความชํานาญในการตอรองของผูเลนแตละคนเปนสําคัญ 
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 6.   ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative model) 
 เปนตัวแบบที่รวบรวมแนวคิดของทั้งตัวแบบ โดยมุงแสวงหาผลกระทบของตัวแปร
ตางๆ  ที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ ใหประสบผลสําเร็จ  ซ่ึงแบงการพิจารณาออกเปนสาม
มิติ   ไดแก 
 มิติที่หนึ่ง  เปนการวัดความสําเร็จ และความลมเหลวของนโยบาย จากผลผลิต ผลลัพธ
และผลลัพธสุดทายที่เกิดขึ้น 
 มิติที่สอง  เปนการวัดถึงผลกระทบของนโยบาย 
 มิติที่สาม  เปนการวัดผลของนโยบายนั้น  สามารถสงประโยชนตอประเทศชาติโดยรวม
ไดหรือไม  สวนตัวแปรอิสระ ที่นํามาพิจารณา มาจากสี่ปจจัยดวยกัน  คือสมรรถนะองคกร
ประสิทธิภาพในการวางแผน  และควบคุม   ภาวะผูนําและความรวมมือ และการเมืองการบริหาร 
สภาพแวดลอมภายนอก 
 แวน ฮอรน และแวน มีเตอร (กลา ทองขาว.  2548 : 48-52 ; อางอิงจาก Van Horn and Van 
Meter.  1975.  Public Policy Making in a Federal System.  p.125)  เปนกระบวนการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ มีตัวแบบ 6 ตัวแบบ  ดังนี้ 
 1.   วัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบาย  (Policy  standards  and  objectives) 
 การกําหนดวัตถุประสงค  และมาตรฐานนโยบายตองมีความชัดเจน  มีมาตรฐานสูง
สามารถวัดและประเมินไดงาย ตอการนําไปปฏิบัติ ยอมทําใหนโยบายนั้น  ประสบความสําเร็จสูง
ตามไปดวย ตรงกันขาม  หากวัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบาย  มีความคลุมเครือ ขัดแยงกันเอง
ยอมทําใหประสบความลมเหลวได  การวัดความสําเร็จ หรือความลมเหลว อยูที่การพิจารณาระดับ
เปาหมาย  และวัตถุประสงคบรรลุผล  หากวัตถุประสงคและเปาหมายชัดเจน และแสดงคุณสมบัติ   
ที่งายตอการวัด  การประเมินคุณคาของนโยบายก็จะทํางายเชนกัน  ดั้งนั้น การกําหนดวัตถุประสงค
และเปาหมาย  ควรชัดเจนงายตอการปฏิบัติ  อีกทั้งวัดและประเมินผลไดดวย 
 2.   ทรัพยากรนโยบาย ( Policy   resources) 
 ทรัพยากรนโยบาย คือ ส่ิงที่อํานวยตอความสะดวกตอการบริหารนโยบาย  อาจรวมถึง
เงิน  และสิ่งเสริม  (Incentives) ทั้งปวงที่กําหนดไวในแผนงาน และโครงการ  ทรัพยากรเหลานี้     
จะเปนสิ่งที่ชวยสงเสริม  หรือชวยใหความสะดวก ตอประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา  ทรัพยากรนโยบาย  ที่เปนตัวเงินเพียงอยางเดียวไมเพียงพอ  ที่จะทํา
ใหนโยบายบรรลุผล  แตการนํานโยบายไปปฏิบัติ  มีความตองการทรัพยากรอื่น ๆ อีกมาก  สรุปได
วา การกําหนดทรัพยากร การบริหารนโยบายตองประกอบดวย  คน เงิน วัสดุ  และ การจัดการให
เพียงพอทุกดาน กับความตองการของหนวยงาน 
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 3.  การสื่อสารระหวางองคกร และการขับเคลื่อนกิจกรรม (Inter organizational  
communication  and  enforcement  activities ) 
 การสื่อสารระหวางองคกร  คือ  การสื่อสารเกี่ยวกับมาตรฐานงาน และวัตถุประสงค
นโยบาย เพื่อใหผูนํานโยบายไปปฏิบัติ  แตละหนวยงานที่ผิดชอบ แผนงาน โครงการ  มีความรู
ความเขาใจสอดคลองกัน หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่ง การสื่อสารระหวางองคกร คือ ความตองการ     
ใหผูปฏิบัติ  มีความเขาใจตรงกันเกี่ยวกับมาตรฐานและวัตถุประสงค นโยบายระหวางฝายบริหาร 
กับผูปฏิบัติ หรือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 4.   ลักษณะหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ  (The  characteristics  of  implementing  
agencies)    
 ลักษณะหนวยงาน  ที่นํานโยบายไปปฏิบัติ  เปนองคประกอบใหญ ที่มีองคประกอบ
ยอยๆหลายประการ เปนกลไกการปฏิบัตินโยบาย  มีการจัดระบบการบริหาร  การบังคับบัญชา   
การสื่อสาร  การสนับสนุนทรัพยากร  จากนักกฎหมายและฝายบริหาร  ความสัมพันธอยางเปน
ทางการและไมเปนทางการ  ระหวางผูกําหนดนโยบายกับองคการ  ที่นํานโยบายไปปฏิบัติ
เอื้ออํานวยตอการนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ 
 5.   เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  ( Economic  social and political  
condition)   
 องคประกอบ  ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  ไดรับการพิจารณาวาเปนปจจัยสําคัญ  
ในฐานะสภาพแวดลอมของผลผลิตนโยบาย  องคประกอบดานนี้ จะมีผลกระทบอยางมากตอ
กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  โดยเฉพาะหนวยงาน  ที่เปนฝายนํานโยบายไปปฏิบัติ การพิจารณา
องคประกอบดานนี้ จะคํานึงวา การจัดสรรทรัพยากร  ดานงบประมาณ ใหแกหนวยงานที่นํานโยบาย
ไปปฏิบัติ  มีความเพียงพอตอการสงเสริมใหแผนงาน โครงการประสบความสําเร็จ  กลุมสถาบัน
ตาง ๆ  ในสังคมสนับสนุนการนํานโยบายไปปฏิบัติ   
 6.   ความตั้งใจของผูปฏิบัติ  (The  disposition  of  implementers) 
 เปนการแสดงออกถึงความสามารถ  ความตั้งใจจริงของผูปฏิบัติ ความเขาใจเกี่ยวกับนโยบาย  
ทัศนคติตอนโยบาย  (ยอมรับ  เฉยๆ  หรือปฏิเสธ)  และความเขมขนของทัศนคติ ที่มีตอนโยบาย  
มาก  ปานกลาง  หรือนอยเพียงใด   
 ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของของแวนมีเตอร และแวนฮอรนทั้ง 6 ตัวแบบ 
ที่กลาวมานั้น  เปนตัวแปรที่แสดงถึงคุณลักษณะ ที่มีอิทธิพลทั้งทางตรง และทางออมตอผลการ
ปฏิบัตินโยบาย 
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 สรุปไดวา กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ วิธีการที่จะนํานโยบายที่ไดรับ           
ความเห็นชอบแลวไปสูการปฏิบัติ โดยแปลงนโยบายออกเปนแผนงานโครงการ ความสําเร็จของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ จะขึ้นอยูกับความชัดเจนของนโยบาย  และการใหความรวมมือ              
ของผูปฏิบัติในหนวยงาน 
 
3. การนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษา 
 การแถลงนโยบายรัฐบาลสมัย  พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 
27  ตุลาคม  2549  รัฐบาลไดมีนโยบายที่ยึดหลัก  “ความพอเพียง”  มีดังตอไปนี้ 
 1.   นโยบายการปฏิรูปการเมือง การปกครองและการบริหาร 
  1.1 ตั้งสภาพัฒนาการเมือง  เพื่อสรางระบบคุณธรรม  จริยธรรมทางการเมือง      
เปนตน  
  1.2 บริหารทรัพยากรบุคคล และ จัดองคกรรัฐ สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ           
ที่       ยั่งยืน  สังคมมีความเขมแข็ง และประชาชนมีความสุข  ดวยการดํารงชีพตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 2.   นโยบายเศรษฐกิจ 
  2.1  ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงใชหลักคุณธรรมกํากับตลาดเสรี  เพื่อขับเคลื่อน
เศรษฐกิจทั้ง  3  ภาค 
               3.    นโยบายสังคม 
  3.1 สงเสริม ความสามัคคี สรุปบทเรียนจากความแตกแยกในอดีต 
  3.2  ปฏิรูปการศึกษา  เสริมสรางความตระหนัก  ในคุณคาของปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 นโยบายสังคม  และคุณภาพชีวิตที่เกี่ยวกับนโยบายดานการศึกษาของ นายอภิสิทธิ์           
เวชชาชีวะ  อดีตนายกรัฐมนตรี มีดังตอไปนี้คือ 
 ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการ  ปรับปรุง
กฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  และระดมทรัพยากรเพื่อการปรับปรุง การบริหารจัด
การศึกษา ตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา  พัฒนาครู  พัฒนาระบบ         
การคัดเลือกเขาสูมหาวิทยาลัย  พัฒนาหลักสูตร  รวมทั้งปรับปรุงหลักสูตร  วิชาแกนหลัก รวมถึง
วิชาประวัติศาสตร  ปรับปรุงสื่อการเรียนการสอน พัฒนาทักษะในการคิด  วิเคราะห  ปรับบทบาท
การศึกษานอกสถานศึกษา เปนสํานักงานการศึกษาตลอดชีวิต  และจัดใหมีศูนยการศึกษาตลอด
ชีวิต เพื่อการเรียนรูที่เหมาะสม ในแตละพื้นที่ ตลอดจนสงเสริมการกระจายอํานาจ ใหทุกภาคสวน       
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มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เพื่อนําไปสูเปาหมาย  คุณภาพการศึกษา และ การเรียนรูที่มุงเนน
คุณธรรมนําความรูอยางแทจริง  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552 :1)จากนโยบายรัฐบาลในป            
พ.ศ. 2549  จนถึงนโยบายของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ก็ยังคงมุงเนน การใชเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนศูนยกลางในการพัฒนาประเทศ โดยการประสานความรวมมือของทุกฝาย ทั้งภาครัฐ            
ภาคธุรกิจและประชาชน และไดกําหนดนโยบายดานการศึกษา โดยนําปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  มาเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ใชคุณธรรม      
เปนพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู  ที่เชื่อมโยงความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา สถาบัน
ครอบครัว ชุมชน สถาบันทางศาสนา ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อใหผูเรียนเกิดความรู  
ทักษะและเจตคติ สามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดอยางสมดุล และยั่งยืน ทําให
กระทรวงศึกษาธิการ ไดนํานโยบาย  ดานสังคม และคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะดานการศึกษา ที่มี    
การปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยมุงเนนคุณธรรมนําความรู มุงขยายโอกาสทางการศึกษา            
ใหกวางขวางทั่วถึงอยางมีคุณภาพ  และมีมาตรฐานทุกระดับ เสริมสราง ตระหนักคุณคาของ       
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ใชคุณธรรมเปนฐานของกระบวนการเรียนรู และเชื่อมโยง         
ความรวมมือทุกภาคสวนในสังคม  เพื่อใหการศึกษาสรางคน และสรางความรูสูสังคมอยางสูงสุด  
โดยกําหนดนโยบายและเปาหมายหลักดังนี้ 
 1.   เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยึดคุณธรรมนําความรู  สรางความตระหนักในคุณคา
ของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ความสามัคคี  มีประชาธิปไตย  และใหผูเรียนมีคานิยมในการ
ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.   ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานใหถวนทั่ว  โดยไมเก็บคาใชจายผูเรียน ภายใน
ระยะเวลา 3 ป   
 3.   พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  และ
คุณภาพการศึกษาสูงขึ้น 
 4.   กระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาใหมีความคลองตัว  และ         
มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดงาน 
 5.   สงเสริม  การมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  ใหเขามามีสวนรวม  ในการจัดการศึกษา  
ใหสอดคลองกับสภาพปญหา  และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
 6.   พัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ  ใหไดรับการบูรณาการกับวิถีชีวิตและ
อยูรวมกันอยางสันติ 
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 กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหนวยงานหลัก  ในการพัฒนาคนและสรางเยาวชน ใหมี
คุณภาพของประเทศ  ไดตระหนักถึงความสําคัญถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังที่ปรากฏ
ในนโยบายของรัฐบาลดังกลาว  จึงไดจัดทํายุทธศาสตร เพื่อดําเนินโครงการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงดานการศึกษา  เพื่อปลูกฝงใหเด็กและเยาวชน  รูจักการใชชีวิตที่พอเพียง  เห็นคุณคา
ของทรัพยากรตาง ๆ  ฝกการอยูรวมกันกับผูอ่ืนอยางเอื้อเฟอเผ่ือแผ และแบงปนรักษส่ิงแวดลอม 
และเห็นคุณคาของวัฒนธรรม  คานิยม  และเอกลักษณของความเปนไทย โดยมีหนวยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการรวมกันรับผิดชอบ  เพื่อใหมีความตอเนื่องและยั่งยืน นําสูวิถีชีวิตของ
ประชาชน  สามารถพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมไดตามแนวพระราชดํารัส และนโยบายรัฐบาล 
รวมทั้งเปนจุดเริ่มตนของการผลักดัน  ใหประเทศชาติโดยรวมพัฒนาตอไปอยางเต็มศักยภาพ โดย
ใชรูปแบบการจัดการศึกษาบนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2551 : 9)   
 ยุทธศาสตรขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา พ.ศ.2550-2554 
 1.  วัตถุประสงค 
 สถานศึกษา นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มาประยุกต ใชในการจัดการเรียน   
การสอน  การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  และ การบริหารจัดการสถานศึกษา  เพื่อใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติในทุกระดับ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  และมีประสิทธิผล เกิดการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน   
ในการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางตอเนื่อง 
 2.   วิสัยทัศน 
 กระทรวงศึกษาธิการ มุงพัฒนาสถานศึกษา ในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ไปจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สงผลสูการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงของผูเรียน  ผูบริหาร  ครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 
 3.   เปาหมาย 
 ระยะที่ 1 ป พ.ศ. 2550 : กําหนดใหมีสถานศึกษาที่สามารถเปนแบบอยาง ในการจัด
กระบวนการเรียนการสอน  และการบริหารจัดการ  ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไมต่ํา
กวา จํานวน  80  แหง 
 ระยะที่ 2 ป พ.ศ. 2551-2552 : พัฒนาและขยายเครือขาย สถานศึกษาที่เปนแบบอยางใน
การจัดกระกระบวนการเรียนการสอน  และการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงทุกจังหวัด  เปนจํานวน  800  แหง 
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 ระยะที่ 3 ป พ.ศ. 2553 - 2554 : พัฒนาใหสถานศึกษา สามารถนําหลักปรัชญา ของ
เศรษฐกิจพอเพียง  ไปใชในการจัดกระบวนการเรียนการสอน  และการบริหารจัดการที่เหมาะสม
กับบริบทของแตละสถานศึกษา ไดครบทุกแหงทั่วประเทศ 
 4.   ยุทธศาสตรและแนวทาง 
 ยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 1. ศึกษาวิเคราะห วิจัยแนวทางการนําแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัด
การศึกษา 
 2. จัดทําแนวทาง  การจัดการเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สูการเรียนการสอน
ทุกระดับการศึกษา  โดยสอดแทรกสาระเศรษฐกิจพอเพียงไวในสาระการเรียนรู และกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน  เพื่อใหเกิดการพัฒนาตามลําดับ โดยเริ่มใหเกิดการพัฒนาการเรียนรูระดับบุคคล  
และครอบครัว  รูจักนําไปประยุกตใช  นําไปขยายผลในครอบครัว  และชุมชนเพื่อใหเกิด
ประโยชนตอสังคมและประเทศ 
 3. จัดทําแนวทาง การจัดระบบบริหารจัดการของสถานศึกษา  ตามแนวทางปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
       ยุทธศาสตรที่  2  การพัฒนาบุคลากร 
 1. อบรมสัมมนา  ผูบริหารสถานศึกษา ใหเกิดความรูความเขาใจในหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 2. ฝกอบรม และพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา  ขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษา  
ในสถานศึกษากลุมเปาหมาย ใหสามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปบรูณาการสูการเรยีน
การสอน และการบริหารจัดการ 
 ยุทธศาสตรที่  3  การขยายผลและพัฒนาเครือขาย 
 1. ใหสถานศึกษาที่เปนแบบอยาง  เขาไปชวยเหลือพัฒนาสถานศึกษาที่เขารวม
โครงการ 1:10  แหงในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปประยุกตใชในการจัดการเรียน
การสอน  และการบริหารจัดการ 
 2. ใหมีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู และสงเสริมสนับสนุนประสาน การดําเนิน งาน
ของเครือขาย 
 3. จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ และเชื่อมโยงเครือขายกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 ยุทธศาสตรที่  4  การเผยแพรประชาสัมพันธ 
 1. เผยแพรการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการจัดการศึกษาโดย
จัดทําสื่อรูปแบบตาง ๆ 
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 2. เผยแพรขอมูลขาวสารความกาวหนาของการจัดการศึกษา ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตรที่  5  การพัฒนากระบวนการติดตามและประเมินผล 
 1. จัดใหมีคณะกรรมการติดตาม ประเมินผล ระดับกระทรวง ระดับภูมิภาค  และระดับ
สถานศึกษา  โดยใหคณะกรรมการมีหนาที่ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล การดําเนินงานใน
ภาพรวม ระดับภูมิภาคและสถานศึกษา 
 2. กําหนดรูปแบบ แนวทาง  เครื่องมือ และคูมือในการติดตามและประเมินผล 
 จากยุทธศาสตรขางตน  ชวงระยะที่  1 พ.ศ. 2550 กําหนดเปาหมายใหมีสถานศึกษา
แบบอยาง ไมต่ํากวา  80  แหง  และระยะที่  2  พ.ศ. 2551-2552  กําหนดใหมีสถานศึกษาที่สามารถ
เปนแบบอยาง ในการจัดกระบวนการเรียนการสอน และการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงทุกจังหวัด จํานวน  800 แหง  ถือไดวาบรรลุเปาหมาย  เนื่องจากไดมีการประกาศ
รายชื่อสถานศึกษาที่สามารถเปนแบบอยาง ในการจัดกระบวนการเรียนการสอน และการบริหาร
จัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จํานวน 1,126 แหง  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2553 : 
84)  ในสวนของนโยบายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานการศึกษา  กลาวไดวา เปนชวงขยาย
เปาหมายจากระยะที่ 2ไปสูระยะที่ 3 (2553 - 2554) ที่กําหนดเปาหมาย  พัฒนาสถานศึกษาให
สามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปใชในการจัดกระบวนการเรียนการสอน และ         
การบริหารจัดการที่เหมาะสมกับบริบทของแตละสถานศึกษาใหครบทุกแหงทั่วประเทศ เพื่อให
การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา บรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายจึง
ไดกําหนดแนวทาง การขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร ในปงบประมาณ 2553  เนนการใชหลักสูตรให
เกิดการเรียนรูที่มีคุณภาพ โดยใหหนวยงานในสังกัดทุกแหง  ดําเนินการตามยุทธศาสตร โดยเนน 
ยุทธศาสตรที่ 3 คือ การขยายผลและพัฒนาเครือขาย  โดยมีเปาหมายเนนการใชหลักสูตรใหเกิด   
การเรียนรูที่มีคุณภาพ  ดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2553 : 79 -81) 
 1.  ใหสถานศึกษาที่เปนแบบอยาง (สถานศึกษาพอเพียง) มีหนาที่ขยายผลจาก 1 สู          
10 แหง ในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปประยุกตใชในการจัดการเรียนการสอน  
และการบริหารจัดการอยางมีคุณภาพ  โดยสงเสริมสนับสนุนในดานตางๆ ดังนี้ 
  1.1 ดานวิชาการ   การจัดการเรียนรู  ดูงาน  งบประมาณ   
  1.2 กระตุนการทํางานโดยสรางแรงจูงใจ ในระบบยกยองเชิดชูใหความดีความชอบ 
  1.3  ใชเครือขายสถานศึกษาเดิม ที่มีอยูเปนแกนการพัฒนา 
  1.4 ประสานเครือขาย  องคกรความรวมมือภายนอกทั้งภาครัฐ  และเอกชน เพื่อให
การสนับสนุน 
  1.5  จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู 
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 2.   จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ และเชื่อมโยงเครือขายกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ     
ทั้งภายนอกภายใน 
 3.   เผยแพรขอมูลขาวสาร  ความกาวหนาของการจัดการศึกษา  ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง   
 และในปงบประมาณ 2554 มีการขับเคล่ือนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ตาม
ยุทธศาสตรดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2553 : 80 -81) 
 1.  สงเสริมสนับสนุน กระตุนใหทุกสถานศึกษาเริ่มใชหลักสูตร พ.ศ. 2551 ทุกชั้นป 
 2.  ใหมีสถานศึกษาไมนอยกวา 10,000 แหง ที่สามารถจัดกระบวนการเรียนการสอน   
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดอยางมีคุณภาพ 
 3.  สถานศึกษาทุกแหงทั่วประเทศ  นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัด             
การเรียนการสอน 
 4.  ติดตามและประเมินผล เพื่อทราบการดําเนินงาน ดานการจัดการเรียนการสอน การ
บริหารจัดการ และการพัฒนาเครือขาย  และรายงานผล 
     จากยุทธศาสตรการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษา
สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
ตาราง  1  ปฏิทินการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา 
 

 2551 2552 2553 2554 
 
เปาหมายขับเคลื่อน
สูสถานศึกษา 

 
พัฒนาสถานศึกษา
พอเพียง 135 แหง
ใหเปนศูนยการ
เรียนรู / ขยายผล 

 
พัฒนา และขยาย
ผลไดทุกจังหวัด   
ทั่วประเทศ และ
เปนเครือขายขยาย
ผล  ตอ 1,126 แหง 

 
ขยายผลทุกสังกัด
พัฒนาเครือขาย
แลกเปลี่ยนเรียนรู 

 
นอมนําปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสู
สถานศึกษาครบ  
ทุกแหงทั่วประเทศ 

หลักสูตรแกนกลาง
ขั้นพื้นฐาน 

อนุมัติหลักสูตร 
2551  
- จุดหมายยึดหลัก
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
- อยูอยางพอเพียง 
- มาตรฐานส.3.1 

-สถานศึกษา
ตนแบบการใช
หลักสูตร 2551(550
โรง) ในชั้น ป.1 – 
ป.6 /ม.1/ม.4 

-ทุกโรงเรียนเริ่มใช
หลักสูตร 2551 ใน
ช้ัน ป.1 – ป.6 /ม.1/
ม.4 

-โรงเรียนตนแบบ
ใชทุกช้ันเรียน        
ป 2555ทุกช้ัน      
ทุกสถานศึกษาใช
หลักสูตร 2551 
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ตาราง 1 (ตอ)  
 

 2551 2552 2553 2554 
 
การประเมิน
คุณภาพ
สถานศึกษา 

 
กระทรวงศึกษาธิการ 
รวมกับหลาย
หนวยงานพัฒนา
เครื่องมือประเมิน
สถานศึกษาพอเพียง
แบบอยาง 

 
-ประเมิน
สถานศึกษาพอเพียง
ทุกสังกัด โดย
กระทรวงศึกษาธิการ 
 

 
-สมศ เริ่มประเมิน
สถานศึกษารอบ 3
และควรจะได
ผนวกตัวช้ีวัดดาน
ความพอเพียงใน
การประเมิน
คุณภาพการจัด
การศึกษา 

 
มีระบบขับเคลื่อน
อยางเปนพลวัตร
เริ่มจาก 
-หลักสูตร 
- การจดัการเรียนรู
ในสถานศึกษา 
- การประเมิน  
- การพัฒนา 

การพัฒนาบุคลากร อบรมศึกษานิเทศก
ทุกสังกัด (415คน ) 
-อบรมผูบริหาร/ครู 
ทุกเขตพื้นที่/ทุก
สังกัด 

-อบรมผูประเมินฯ 
-อบรม board area
ของทุกสพท. 
-พัฒนานักครุศึกษา
ใหสอนวิชาปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงใน
หลักสูตรวิชาชีพ 

-อบรมเสริม
ศักยภาพ ความ
เขมแข็ง ผูบริหาร
ครูที่เปน
สถานศึกษาศึกษา
แบบอยาง 

-ขยายเครือขายและ
พัฒนาคุณภาพการ
เรยีนรูอยางตอเนื่อง 

     
 
 จากยุทธศาสตรการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษา
ดังกลาว ทําให สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2552 : 9 - 11)  ไดกําหนดกลยุทธ
คุณธรรมนําความรู นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขึ้น เพื่อใหผูบริหาร ครู บุคลากร
ทางการศึกษา และนักเรียนมีความรูความเขาใจ และปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรม และหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง หลักธรรมาภิบาล ความสมานฉันท คุณธรรมตามหลักสูตร และคุณธรรม     
ที่คัดสรร โดยคณะกรรมการสถานศึกษา และนักเรียนโดยในป พ.ศ. 2550-2551 ใหหนวยงานที่จัด
การศึกษา จัดกิจกรรมที่เนนกลยุทธคุณธรรมนําความรู  นอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ใหกับสถานศึกษานําไปปฏิบัติประกอบดวย 
 1.   สงเสริมใหสถานศึกษาทุกแหงจัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อปลูกฝงคุณธรรม 
       1.1 สนับสนุนใหพัฒนาตนแบบเพื่อขยายผล 
       1.2 การสนับสนุนระบบการจัดการความรูใหเรียนรูจากสถานศึกษาที่มีผลงานดีเดน 
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      1.3 การเผยแพรแบบอยางที่ดี ดวยการจัดตลาดนัดคุณธรรม นําเสนอหลักสูตร แนวทาง   
การจัดกิจกรรม ส่ือการเรียนการสอน 
 2.   สนับสนุนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน รูปแบบที่หลากหลาย เพื่อเปนกลไกลที่สงเสริม 
คุณธรรมจริยธรรม 
      2.1 การสรางวินัยและความมีน้ําใจ ที่จะบําเพ็ญประโยชนเพื่อสังคมดวยการอบรม 
ผูบริหารทุกคน ใหผานหลักสูตรผูบังคับบัญชาลูกเสือ เพื่อสงเสริมความเขมแข็งกิจกรรมลูกเสือ    
ยุวกาชาด เนตรนารี และจัดคายคุณธรรมใหเยาวชน เพื่อรวมกลุมจัดทําโครงการทําความดีถวาย    
ในหลวง 
      2.2 การปลูกฝงคุณธรรม ดวยการสงเสริมกจิกรรมดนตรี นาฏศิลปและการแสดง 
      2.3 การเรียนรูวิถีประชาธิปไตย ดวยการพัฒนากรรมการและสภานักเรียน 
 3.   นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และหลักธรรมมาภิบาลสูการบริหารงาน  
ทุกระดับ และบูรณาการในการพัฒนาบุคลากรทุกหลักสูตร 
       3.1 นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรรมมาภิบาลสูการบริหารงาน
ทุกระดับ 
      3.2  บูรณาการในการพัฒนาบุคลากรทุกหลักสูตร 
 4.   สงเสริมความเขมแข็งใหแกระบบดูแลนักเรียน 
      4.1 การพัฒนาครูที่ปรึกษา ครูแนะแนว 
      4.2 การพัฒนาเครือขายชวยเพื่อน  เครือขายผูปกครอง 
      4.3 การพัฒนาระบบสงเสริมความประพฤตินักเรียน เพื่อสรางภูมิตานทานใหแก
เยาวชน 
 สรุปวา การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษานั้น
กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทํายุทธศาสตรเพื่อเปนแนวทาง  ใหทุกสถานศึกษาสามารถนํา           
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติในสถานศึกษาไดงายและเหมาะสมกับบริบทของแต
ละสถานศึกษา 
 3.1  การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทางการดําเนินชีวิตสําหรับการตัดสินใจ 
ตั้งแตเร่ืองเล็ก ๆ ในชีวิตประจําวันของแตละคน ไปจนถึงเรื่องใหญระดับชาติ การที่จะทําให
แนวทางของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กลายเปนวัฒนธรรมหลักในการใชชีวิตของคนใน
สังคมไดนั้นตองมีกระบวนการ ที่จะหลอหลอมใหทุกคน มีความเชื่อมั่น และสามารถนําหลักการนี้ 
ไปประยุกตใชไดอยางอัตโนมัติ และการศึกษาก็เปนเครื่องมือที่สําคัญ ที่จะทําใหเกิดกระบวนการ
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ดังกลาว (โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย.  2550 : 17) มีนักวิชาการหลายทาน      
ไดเสนอแนะ การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปสูการปฏิบัติในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา ดังนี้ 
  สุชาดา  นันทะไชย (2548 : 8 - 9) ไดกลาววา การบริหารจัดการ การดําเนินงานในการ
บริหารจัดการ ใหเปนสถานศึกษาที่ใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  สามารถดําเนินงานได  
ดังนี้ 
  1.   กําหนดแนวคิดของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ไวในวิสัยทัศนของสถานศึกษา 
  2.    จัดตั้ง คณะกรรมการโครงการเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา  ที่รับผิดชอบ            
การพิจารณาดําเนินการจัดการเรียนการสอนเศรษฐกิจพอเพียงในรูปแบบตาง ๆ 
  3.   สํารวจสภาพปจจุบัน  และปญหาของสถานศึกษา  และชุมชนเพื่อกําหนดเปน
แผนงาน 
  4.   กําหนดนโยบาย  ใหมีการดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆ โดยใหผูปกครองชุมชน      
และนักเรียนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 
  5.  สนับสนุน ติดตาม ประเมินผล และพัฒนาอยางตอเนื่อง  โดยเนนความมั่นคงและ
ยั่งยืน 
 6.   ประชาสัมพันธ  แนวคิด และเผยแพรผลงานใหผูปกครองและชุมชนไดรับทราบ  
และมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
 7.  แสวงหาความรวมมือ  ความชวยเหลือจากหนวยงานในชุมชน  และหนวยงานอื่น        
ทั้งภาครัฐและเอกชน 
 กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดระบบการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง  ที่เอื้อตอการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา  ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทาง ดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550ข : 43)   
 1.   ทบทวน ปรับปรุง พัฒนา โครงสราง และกระบวนการบริหารจัดการใหสอดคลอง 
หรือรองรับการจัดการศึกษา  ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเนน การบริหารงานตาม
หลักธรรมมาภิบาล มีความพอประมาณ  สมดุลกับภูมิสังคมของแตละสถานศึกษาอยางเปนพื้นฐาน
โครงการ วางแผนอยางรอบคอบ เปนเหตุเปนผล  และไมประมาท หรือเสี่ยงในการจัดการ โดยตอง
เตรียมสรางภูมิคุมกันที่พรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ 
 2.  กําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมและการปรับปรุงเพิ่มเติม หรือ
จัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติงานของสถานศึกษา ใหคลอบคลุมการพัฒนาการศึกษา ตามหลัก
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สถานศึกษามีการดําเนินการตามแผนอยางเปนระบบ และมีการ
ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 
 3.   พัฒนาบุคลากร ทั้งผูบริหาร ครู และกรรมการสถานศึกษา ใหมีความรู ความเขาใจ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.   จัดระบบนิเทศภายในสถานศึกษา  เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการและ
กระบวนการเรียนการสอนใหเอื้อตอการจัดการศึกษา ตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ปรียานุช  พิบูลสราวุธ (2550 : 80) ไดกลาววา การบริหารสถานศึกษา โดยนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มาใชในการกําหนดนโยบาย  และแนวทางในการจัดการสถานศึกษา 
โดยใชเปนหลักในการบริหารจัดการ และประสานกับทุกภาคสวน ในการใชทรัพยากร การบริหาร
ทั้งดานบุคลากร  งบประมาณ  สภาพแวดลอม อยางคุมคาเปนประโยชนสูงสุด  เพื่อใหสถานศึกษา
เปนแหลงเรียนรูที่มีคุณภาพ  และสามารถพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงตางๆได 
 กลุมวิจัยและพัฒนาสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
เสนอผลการวิจัย ในการดําเนินการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
มีดังนี้ (สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่ 8.  2551 : 22)   
 1.  กําหนดนโยบายการจัดการศึกษา ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนโยบาย
สําคัญของสถานศึกษา โดยใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวม 
 2.   พัฒนาบุคลากร ทั้งผูบริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา ใหเกิดความรู           
ความเขาใจ ตระหนักมีทักษะการปฏิบัติ  และนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปถือปฏิบัติ           
ในวิถีชีวิตชีวิตประจําวัน 
 3.   เผยแพรความรู  ประชาสัมพันธ  สรางเขาใจแกผูเกี่ยวของอื่นๆโดยใหผูปกครอง 
และชุมชนเขามามีสวนรวม 
 4.   ปรับปรุงโครงสราง และพัฒนาการบริหารจัดการ ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ใหเหมาะสมกับบริบทและศักยภาพของสถานศึกษา 
 5.   จัดทํา หรือเพิ่มเติมโครงการ กิจกรรม  และปรับแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการ       
ของสถานศึกษาใหสอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 6.   จัดระบบนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินการ โดยใหผูปกครอง
และชุมชนเขามามีสวนรวม 
 กลาวโดยสรุปไดวา  การบริหารจัดการสถานศึกษานั้น  ผูบริหารตองบริหารจัดการ     
ใหสอดคลองกัน ไดแก การกําหนดนโยบายในการจัดการศึกษา เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงาน
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ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน แผนปฏิบัติงานประจําป  มีการกํากับ  ติดตาม  ประเมินผล  และ       
การนําผลมาพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษา 
    3.2 การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการจัดการเรียนการสอน 
 การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติในการจัดการเรียนการสอน
สถานศึกษาสามารถจะดําเนินการในการปรับปรุง หรือพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลอง 
กับความตองการของทองถ่ิน หรือตอบสนองนโยบายดานการศึกษา เพื่อพัฒนาประเทศใหทันสมัย
ไดตามหลักเกณฑ และวิธีการที่ไดมีการกําหนดไว ในเรื่องของการจัดทําหลักสูตร และมี
นักวิชาการไดเสนอแนวทางการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการจัดการเรียนการสอน 
ดังนี้ 
               การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูกระบวนการเรียนรูในสถานศึกษา  สามารถ
ดําเนินการไดดังนี้  (สุชาดา  นันทะไชย.  2548 : 7-8) 
 1.  การจัดหลักสูตรสถานศึกษา   สถานศึกษาควรมีการกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  อันไดแก   
                   1.1 ความพอประมาณ   หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยและไมมากเกินไป โดย          
ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน 
                   1.2 ความมีเหตุผล  หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียง จะตอง
เปนไปอยางมีเหตุผลโดยพิจารณา จากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้น         
จากการกระทํานั้นๆอยางรอบคอบ 
  1.3 การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว  หมายถึง การเตรียมตัว  ใหพรอมรับผลกระทบ และ     
การเปลี่ยนแปลงดานตางๆ  ที่จะเกิดขึ้นทั้งในอนาคตอันใกลและไกล 
  1.4 คานิยมการมีความรูคูคุณธรรม 
 2.   การจัดหนวยการเรียนรูสถานศึกษา 
 สถานศึกษา สามารถบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่ประกอบดวย           
3 หวง 2 เงื่อนไข เขาไปในหนวยการเรียนรูทุกชั้น และทุกกลุมสาระการเรียนรู หรือจัดเปนหนวย          
การเรียนรูเฉพาะเรื่อง เชน หนวยการเรียนรู “การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” เพิ่มไวในกลุมพัฒนาผูเรียนในทุกระดับชั้น  แตส่ิงสําคัญที่สุด คือ การจัดกิจกรรมการเรียนรู
ที่สอดคลองกับวัยวุฒิ ประสบการณ  และวิถีชีวิตของนักเรียน โดยคํานึงถึงภูมิสังคม ในแตละ
ทองถ่ิน  และนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มาเปนกรอบแนวคิด ในการจัดกิจกรรม 
 3.  การจัดกิจกรรมสรางเสริมคุณธรรม จริยธรรม การจัดกิจกรรมการเรียนรู สรางเสริม
คุณธรรมเพื่อปลูกฝง และสรางเสริมลักษณะนิสัย ที่สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ



 46

พอเพียง ลักษณะกิจกรรม ควรเปนกิจกรรมที่ปลุกเรา ใหซึมซับกับลักษณะนิสัยของความพอเพียง           
ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  การคิดใครครวญ  ถึงผลที่เกิดจากการกระทําตางๆ ความซื่อสัตย
ความพากเพียรพยายาม  ความอดทน  ความรอบรู  ความรอบคอบ  ความระมัดระวัง  ความรัก        
ในสิ่งแวดลอมและทองถ่ิน ฯลฯ  การสรางเสริมคุณลักษณะดังกลาว เปนการสรางพื้นฐานจิตใจ     
ใหคุนเคยกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ขอมูลสารสนเทศ  ควรมีทิศทางที่แนนอนชัดเจน
วา  ตองการพัฒนาความสามารถของเด็ก ในเรื่องที่เกี่ยวกับสารสนเทศ จนถึงขั้นของการมีทักษะ        
เพื่อการนําไปประยุกตใช  ใหเกิดประโยชนแกตนเอง และเปนประโยชนตอสังคมไทย เด็กไทย  
รวมถึงคนไทยทุกคน ตองไดรับการพัฒนาและเรียนรูรวมกัน ในการรูจักเลือกขอมูล  ที่เปน
ประโยชน  และสามารถพัฒนาไดตามสภาพบรรยากาศแวดลอม ความพรอมของสังคมไทย        
ดวยความพอดี  มิใชลอกเลียนแบบรับเอามาใชกับสังคมไทย อยางไมรู เปาหมายที่แทจริง             
ของวิทยาการนั้นๆ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2550ก : 44) ไดมีแนวทางการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
วา สถานศึกษาควรมีการพัฒนา  หรือบูรณาการเนื้อหาสาระของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง     
เขาไปในหลักสูตรสถานศึกษา และจัดการเรียนการสอน ตามเนื้อหาสาระที่กําหนดไวในหลักสูตร               
ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของผูเรียน  เนนกระบวนการคิดวิเคราะห เนนการปฏิบัติจริง บูรณาการ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อนําไปสูการปฏิบัติตนที่เหมาะสม ในวิถีชีวิตประจําวัน โดยมี
แนวทางดําเนินการดังนี้ 
 1.   สถานศึกษานําคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มาพิจารณา ปรับปรุง หรือเพิ่มเติม วิสัยทัศน เปาหมาย คุณลักษณะอันพึงประสงค           
ในหลักสูตรของสถานศึกษา 
 2.   สถานศึกษาทบทวนเนื้อหาสาระสําคัญทั้ง 8 กลุมสาระ และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
รวมทั้งกิจกรรมเสริมที่เคยจัดการศึกษา และเห็นวาสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 3.   ปรับปรุง หรือเพิ่มเติมมาตรฐานการเรียนรูในแตละชวงชั้น ใหสอดคลองกับ 
วิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ของหลักสูตรสถานศึกษาที่ปรับปรุงหรือเพิ่มเติม 
 4.   ปรับปรุง เพิ่มเติม หรือจัดทําสาระการเรียนรู หนวยการเรียนรูและแผนการจัดการ
เรียนรูตามลําดับ  เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานการเรียนรูแตละชวงชั้น บูรณาการ                 
กับหลักปรัชญาของแศรษฐกิจพอเพียง 
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              5.   จัดกิจกรรมการเรียนรู ที่เนนการฝกทักษะ กระบวนการคิด วิเคราะห การจัดการ
เผชิญสถานการณ การแกปญหา ฯลฯ ที่เร่ิมจากชีวิตประจําวันและเชื่อมโยงสูครอบครัว สังคม
ประเทศชาติ และสังคมโลก บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 6.   จัดกระบวนการเรียนรู โดยเนนการทดลอง การปฏิบัติจริงทั้งในสถานศึกษา และ
แหลงเรียนรูภายนอกสถานศึกษา ทั้งในรูปของการจัดทําโครงการ โครงงานและอื่น ๆ ทั้งการศึกษา
รายบุคคลเปนกลุม บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 7.   วัดและประเมินผลการเรียนรูใหคลอบคลุม ความรู ทักษะกระบวนการ เจตคติ และ
คุณลักษณะะอันพึงประสงค 
 คณะทํางานบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการสอน ของกระทรวงศึกษาธิการ  
ไดกําหนดขอบเขต  ที่ชัดเจนในการเรียนการสอน หรือมาตรฐานการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงของ        
แตละชั้นป  เพื่อใหผูเรียนเขาใจหลักเศรษฐกิจพอเพียง  และสามารถนําประยุกตใชไดอยาง
เหมาะสมกับแตละวัย ดังนี้ 
 ชวงชั้นที่ 1 เนน ใหเด็กใชชีวิตพอเพียง ระดับบุคคล  และครอบครัวรูจักชวยเหลือตนเอง 
และรูจักชวยเหลืองานในครอบครัว  แบงปนสิ่งของใหเพื่อน  ชวยเหลือผูอ่ืน  รูจักวิเคราะหรายรับ 
- รายจายของตนเอง  สอนใหเด็กเห็นคุณคาของสิ่งของ  ตระหนักถึงคุณคาของเงินทอง จะไดฝก
นิสัยประหยัด  ฝกจิตสํานึก  และนิสัยพอเพียง  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2550ข : 30 - 32)  ดังปรากฏ
ในตาราง 2 
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ตาราง  2  มาตรฐานการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ชวงชั้นที่  1   
 

ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 
 
1. รูจักชวยตนเอง 

 
1. ปฏิบัติหนาที่ของตนเอง 
    และครอบครัว อยางม ี
     ความรับผิดชอบ 

 
1. รูจักชวยเหลือครอบครัว  
     และชุมชน 

2. ใชทรัพยากรอยางประหยัด 2. ใชทรัพยากรอยางประหยัด 
     และคุมคา 

2. รูจักใชทรัพยากร 
     อยางประหยัด  และคุมคา 

3. รูจักการออม 3. มีวินยั ในการใชจาย 3. วิเคราะหรายรับ – รายจาย 
    ของตนเอง 

4. รูจักการแบงปนสิ่งของ     
ที่มีใหกับผูอ่ืน 

4. รูจักการแบงปนสิ่งของ 
    และชวยเหลือผูอ่ืน 
 

4. รูจกัเสียสละ  แบงปน  
    ทรัพยากร ที่มีเพื่อ

ประโยชนตอสวนรวม 
 5. ปฏิบัติตนตามหลัก  

     เศรษฐกิจพอเพียงอยาง 
     มีความสุข 

5. ช่ืนชมตอการปฏิบัติตน  
     ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
     อยางมีความสขุ 

   
 
 ชวงชั้นที่  2  ฝกใหเด็กรูจักประยุกตใช  หลักความพอเพียงในสถานศึกษา  และมีสวนรวม      
ในการสรางความพอเพียง ระดับสถานศึกษา และชุมชนใกลตัว โดยเริ่มจาก  การสํารวจทรัพยากร        
ตาง ๆ ในสถานศึกษา  และชุมชนมีสวนรวมในการดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรตาง ๆ ทั้ง      
ดานวัตถุ  ส่ิงแวดลอม ภูมิปญญา  วัฒนธรรม  และรวบรวมองคความรู  มาเปนขอมูลในการเรียนรู
วิถีชีวิตของชุมชน  และเห็นคุณคา  ของการใชชีวิตอยางพอเพียง ดังปรากฏในตาราง 3 
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ตาราง  3  มาตรฐานการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ชวงชั้นที่  2   
   

ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ช้ันประถมศึกษาปที่ 5 ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 
 
1. เขาใจหลักคดิเศรษฐกิจ 
    พอเพียง และนําไปประยุกต 
   ในชีวิตประจําวัน 
    

 
1. ปฏิบัติตนตามหลักแนวคิด 
    ของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 
1. เขาใจระบบ  และวิธีการ 
    ดําเนินงานขององคกร ใน 
    ชุมชนตามหลกัเศรษฐกจิ 
     พอเพียง  

2. สํารวจ สภาพปญหา 
    ทรัพยากรธรรมชาติ  และ 
    ส่ิงแวดลอม ในชุมชน และ  
    เสนอแนวทางแกปญหา 

2. วิเคราะห การใช   
    ทรัพยากรธรรมชาติ  
 และสิ่งแวดลอม               
 อยางสมดุลในชุมชน 

2. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
   และสิ่งแวดลอม ตามหลัก 
   แนวคดิของเศรษฐกิจพอเพยีง 

3. เขาใจสภาพรายรับ–รายจาย 
    ของตนเอง และวางแผน 
     การใชจาย ตามหลักแนวคิด 
     ของเศรษฐกิจพอเพียง 

3.  เขาใจสภาพรายรับ – 
 รายจายของครอบครัว 
 และนําหลักคดิพอเพยีง 
 มาลดรายจายและเพิ่ม
 รายไดใหครอบครัว 

3. วิเคราะห วางแผน และจัดทาํ 
    บันทึกรายรับ –รายจายของ 
    ตนเอง และครอบครัว         
 อยางมีประสิทธิภาพ 

4. สํารวจ และเหน็คุณคา            
 ของภูมิปญญาทองถ่ิน 
 

4. มีสวนรวม ในการอนุรักษ 
    และเผยแพรภมูิปญญา  
    ทองถ่ิน ของชุมชน 

4. รวบรวมองคความรู                
 ของภูมิปญญาทองถ่ิน             
 มาประยุกตใช 

 
 
 ชวงชั้นที่  3 ประยุกตใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงกับชุมชน  มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ
ของชุมชน  สามารถสํารวจและวิเคราะหความพอเพียงในระดับตาง ๆ และในมิติตาง ๆ ทั้งทางวัตถุ  
สังคม  ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมในชุมชนใกลตัว เห็นคุณคาของการใชหลักพอเพียงในการ
พัฒนาชุมชน  และสามารถนําหลักการพอเพียงมาประยุกตใช ในชีวิตประจําวันของแตละคน         
จนนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  สูความพอเพียงไดในที่สุด   ดังปรากฏในตาราง 4 
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ตาราง  4  มาตรฐานการเรียนรู  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ชวงชั้นที่  3   
 

มัธยมศึกษาปที่ 1 มัธยมศึกษาปที่ 2 มัธยมศึกษาปที่ 3 
 
1. รูและเขาใจประวัติ   
    ความเปนมา  ความหมาย 
    หลักปรัชญาและแนวคิด 
    เศรษฐกิจพอเพียง  

 
1. สํารวจ วิเคราะหปญหา  
     แนวทางแกไข การพัฒนา 
    ชุมชน  ดานสงัคม เศรษฐกิจ 
    บนพื้นฐานของหลัก 
    เศรษฐกิจพอเพียง 

 
1.  สํารวจ  วิเคราะหปญหา  
     แนวทางแกไข การพัฒนา 
    ชุมชน  ดานสิง่แวดลอม  
    วัฒนธรรม และภูมิปญญา  
    ทองถ่ิน 

2. สามารถนําหลักการ 
แนวคดิของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช ในการ
จัดการทรัพยากรที่มีอยู 
ของตนเอง  ครอบครัว 
และชุมชน 

2. มีสวนรวม  ในการแกปญหา 
    พัฒนาชุมชน ดานสังคม 
   เศรษฐกิจ  บนพื้นฐานของ 
    หลักเศรษฐกิจพอเพียง 
    

2.  มีสวนรวมในการแกปญหา 
   พัฒนาชุมชนดานสิ่งแวดลอม  
   วัฒนธรรม และภูมิปญญา  
   ทองถ่ิน 
 

   
 
 ชวงชั้นที่ 4  เตรียมคนใหเปนคนที่ดี สามารถทําประโยชนใหแกสังคม และประเทศชาติได 
โดยเนนความเขาใจความพอเพียงระดับประเทศ  และการพัฒนาประเทศ ภายใตกระแสโลกาภิวัตน  
ดังปรากฏในตาราง 5 
 
ตาราง  5  มาตรฐานการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ชวงชั้นที่  4   
 
มัธยมศึกษาปที่ 4 มัธยมศึกษาปที่ 5 มัธยมศึกษาปที่ 6 
 
1. เขาใจและวิเคราะห 
    การบริหารจัดการองคกร  
    วิสาหกจิชุมชนตามหลัก 
    ปรัชญาของเศรษฐกิจ
 พอเพียง  

 
1. เขาใจและวิเคราะห 
   การพัฒนาประเทศตาม 
   หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
   พอเพียง 
 

 
1.  เขาใจและวิเคราะห 
     การพัฒนาประเทศให  
     กาวหนาไปอยางสมดุล 
     ภายใตกระแสโลกาภิวัตน 
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ตาราง  5  (ตอ) 
 

มัธยมศึกษาปที่ 4 มัธยมศึกษาปที่ 5 มัธยมศึกษาปที่ 6 
   
2.  ตระหนกัในความสําคัญ 
    ของการบริหารจัดการ
 องคกร  วิสาหกิจชุมชน  
 ตามหลักปรัชญาของ
 เศรษฐกิจพอเพียง 
 

2. ตระหนกัในความสําคัญ 
    การพัฒนาประเทศตามหลกั 
    ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
 

2.  ตระหนกัในความสําคัญ 
     การพัฒนาประเทศให 
     กาวหนาไปอยางสมดุล  
     ภายใตกระแสโลกาภิวัตน 
    โดยยดึหลักปรัชญาของ  
      เศรษฐกิจพอเพียง 

3. นําแนวทางปรชัญาของ 
    เศรษฐกิจพอเพยีง มา  
    ประยุกตในการดําเนินชวีิต 
    อยางสมดุลและพรอมรับตอ 
    การเปลี่ยนแปลง 

3. นําแนวทางปรชัญาของ 
    เศรษฐกิจพอเพียงมา 
   ประยุกตในการดําเนินชวีิต 
   เพื่อประโยชนของสังคม 
 และประเทศชาติ 

3. นําแนวทางปรชัญาของ 
    เศรษฐกิจพอเพียง มา  
    ประยุกตในการดําเนินชวีิต 
    อยางสมดุลและพรอมรับตอ 
    การเปลี่ยนแปลง ภายใต 
    กระแสโลกาภวิัตน 
 

 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2551 : 32) เสนอผลการวิจัย ในการดําเนินการนําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษามีดังนี้  
 1.  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา โดยบูรณาการเนื้อหาสาระหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 2.   จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของสถานศึกษา ที่พัฒนาบูรณาการเนื้อหาสาระ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไวแลว โดยใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวม 
 3.   เสริมสรางบรรยากาศ และสภาพแวดลอม ที่เอื้อตอการจัดการเรียนรู ที่สงเสริมให
ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค ตามแนวทางของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ถวัลย  มาศจรัส  (2550 : 90)  ไดกําหนดรูปแบบการจัดทําสาระการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 
สถานศึกษาสามารถจัดทําไดหลายลักษณะและหลากหลายรูปแบบ ตามความพรอม และความเหมาะสม
ของแตละสถานศึกษา ซ่ึงเปนผูจัดใหเกิดกระบวนการเรียนรูแกผูเรียน  มีดังนี้ 
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 1.   ปรับกิจกรรมการเรียนการสอน หรือทํากิจกรรมเสริมจากสาระการเรียนรูพื้นฐาน 
ใหเกิดผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาค มีความเขมขนดวยการเชื่อมโยงเนื้อหาสาระที่
เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขาไปในสาระการเรียนรูพื้นฐาน 
 2.  ปรับรายละเอียดของเนื้อหา ไดแก การปรับลดหรือปรับเพิ่มเติมรายละเอียดของ
เนื้อหาสาระการเรียนรู ที่พิจารณาแลวเห็นวามากเกินไป ไมสอดคลองกับสภาพของผูเรียน 
 3.  การปรับปรุง หรือการเลือกใชส่ือการเรียนที่เหมาะสม  ไดแกการเลือกใชส่ือการ
เรียนรูที่มีอยูแลว ใหสอดคลองกับวัตถุประสงค และเนื้อหาสาระของกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ 
ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่สมบูรณ 
 4.  จัดทําสื่อการเรียนการสอนเพิ่มเติม หรือจัดทําขึ้นใหม เชน ส่ือส่ิงพิมพตาง ๆ ส่ือ
เทคโนโลยี ส่ือธรรมชาติ บุคคล ส่ือกระบวนการ 
 5.  จัดทํารายวิชาเพิ่มเติมขึ้นมาใหม ซ่ึงจัดได 2 ลักษณะ คือ 
      5.1 จัดทํารายวิชาที่เปนสาระการเรียนรูพื้นฐานเพิ่มเติมขึ้นมาใหม นอกเหนือจาก
สาระพื้นฐาน 8 สาระ ซ่ึงรายวิชาที่ทําขึ้นใหมจะตองมีเนื้อหาไมซํ้าซอนกับสาระพื้นฐาน 
      5.2 จัดทําสาระการเรียนรูเพิ่มเติม โดยการปรับปรุงหรือพัฒนาจากรายวิชาที่มีอยู
เดิม หรือจัดทําขึ้นใหมที่มีความลุมลึกมากยิ่งขึ้น โดยเนนความสําเร็จของผูที่นอมนําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต โดยเฉพาะกลุมภูมิปญญาทองถ่ิน หรือ
ปราชญชาวบานที่ดําเนินงานประสบความสําเร็จ 
 ธนธรรม  มีทอง (2552 : 29) ใหแนวทางในการปฏิบัติไววา  ผูบริหาร  ครู สามารถนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชไดดังนี้ 
 1.   สอนวิชาที่วาดวยเศรษฐกิจพอเพียง ตามมาตรฐานส.3.1 เพื่อใหนักเรียนมีความรู       
ความเขาใจที่ถูกตอง และสามารถนําความรูไปประยุกตใชในวิถีชีวิต 
 2.  จัดทํารายวิชาเพิ่มเติมที่สอดคลองกับสภาพและความตองการ โดยใชหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาวิเคราะห เพื่อกําหนดรายวิชา 
 3.  จัดทําหนวยการเรียนรู แผนการเรียนรู หรือส่ือการเรียนรู ที่มีการบูรณาการหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับสาระการเรียนรูของกลุมสาระตางๆ 
  สิริวรรณ   ศรีพหล (2550 : 5-20) ไดกลาววา หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  
2544  ไดมีการสอดแทรก หรือบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในทุกกลุมสาระ       
การเรียนรู โดยที่สาระของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนสหวิทยาการ (Interdisciplinary)  
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทั้งระดับประถมและมัธยมศึกษา  จีงสามารถสอดแทรกหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไวในทุกกลุมสาระตาง ๆ ทั้ง 8 กลุมสาระ ไดแก กลุมสาระการเรียนรู
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ภาษาไทย  คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษา และพลศึกษา 
ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี  และภาษาตางประเทศ  การจัดการเรียนการสอนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง อาจไมตองจัดสอนแยกเปนวิชาหนึ่งตางหาก  แตอาจจัดสอดแทรกไวใน          
กลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ  ที่ปรากฏในหลักสูตรได  การสอดแทรกหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงนั้น  ขึ้นอยูกับผูสอนในแตละสาระการเรียนรูจะวินิจฉัยวา ในแตละรายวิชา มีบทใดหรือ
หนวยใดบาง ที่อาจสอดแทรกแนวคิดของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได  เชน   
 1.  กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย  ซ่ึงประกอบดวย  สาระที่  1 การอาน สาระที่  2   
การเขียน สาระที่  3  การฟง  การดู  และการพูด  สาระที่  4  หลักการใชภาษา  และสาระที่  5 
วรรณคดีและวรรณกรรม  อาจสอดแทรกหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไวในแตละสาระได  
เชน เมื่อตองการฝกทักษะการอาน อาจใหผูเรียนอานพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  
หรือบทความตาง ๆ ที่เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หรือในสาระการเขียน อาจให
ผูเรียนเขียนเรียงความเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เชน เรียงความเกี่ยวกับการดําเนิน
ชีวิตอยางพอเพียง การเห็นคุณคา และใชทรัพยากรอยางประหยัด เปนตนโดยใหผูเรียนไปคนควา  
จากแหลงความรูตางๆ แลวรวบรวมประมวลเปนเรียงความ เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เมื่อไดฝกทักษะการเขียนเรียงความแลว  ผูสอนอาจคัดเลือกเรียงความของผูเรียน แลวให
ออกมาอาน และพูดสนทนาเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่ปรากฏในเรียงความนั้น  
เปนการฝกทักษะการฟงและพูดไดอีกดวย 
 2.   กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร  ผูสอนอาจสอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ไวในโจทยปญหาคณิตศาสตร รวมทั้งฝกใหนักเรียนรูการคิดอยางมีเหตุผล  
โดยเฉพาะการแกปญหาโดยฝกเปนนิสัยซ่ึงทักษะดังกลาว  มีความจําเปนเมื่อผูเรียนตองดําเนินชีวิต  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.   กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร  สามารถสอดแทรก หลักคิดของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไวในสาระตาง ๆ เชนสาระที่  2 ชีวิตกับสิ่งแวดลอมโดยเนนเรื่องการไมเบียดเบียน
ส่ิงแวดลอม การจัดการและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางพอเพียง หรือในสาระที่  5 พลังงาน เมื่อ
เขาใจความสัมพันธ ระหวางพลังงานกับสิ่งแวดลอมแลว อาจสอดแทรกแนวคิดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ในเรื่องการใชพลังงานอยางประหยัด  เปนตน หรือในสาระที่ 8 ธรรมชาติของ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ควรใหผูเรียนไดเขาใจวา วิทยาศาสตรเทคโนโลยี  สังคมและ
ส่ิงแวดลอม  มีความสัมพันธกัน และผูเรียนจะนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต    
ใชอยางไร 
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 4.   กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  นับเปนสาระที่เกี่ยวของ
สัมพันธกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากที่สุด  เพราะในสวนของมาตรฐานการเรียนรูโดยเฉพาะ
สาระที่ 3 เศรษฐศาสตรนั้น  มาตรฐาน ส 3.1 ไดกลาวถึงเศรษฐกิจพอเพียงโดยตรงในมาตรฐาน       
ส3.1 เขาใจ และสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในการผลิต และการบริโภค การใชทรัพยากรที่มี
อยูอยางจํากัด ไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา รวมทั้งเขาใจหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง        
เพื่อดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพ  ในการสอดแทรกปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไวในกลุมสาระ          
การเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมนั้น  มิใชสอดแทรกไวเฉพาะสาระที่ 3 เศรษฐศาสตร
เทานั้น  แตสามารถสอดแทรกไวในทุกสาระ ที่เปนองคความรูของกลุมสังคมศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรม  ซ่ึงประกอบดวยสาระที่ 1 ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม  สาระที่  2  หนาที่พลเมือง 
วัฒนธรรม  และการดําเนินชีวิตในสังคม สาระที่  3  เศรษฐศาสตร  สาระที่  4 ประวัติศาสตร  และ
สาระที่ 5 ภูมิศาสตร  ดังมีรายละเอียด ดังนี้  
  4.1 สาระที่  1  ศาสนา  ศีลธรรม วัฒนธรรม  สาระนี้เปนความคิดรวบยอดที่เกี่ยวของ
กับศาสนา  ศีลธรรม จริยธรรม ปรัชญาประวัติศาสตร  สังคมวิทยา  มานุษยวิทยา ที่มุงศึกษา
มาตรฐานของความประพฤติของพลเมือง และการยกระดับภาวะทางจิต ซ่ึงผูเรียนจะตองมีความรู
ประสบการณ  และทักษะเกี่ยวกับจริยธรรม  คุณธรรมที่วาดวยหลักความประพฤติของคนดี  และ
อุดมคติ  ตามแนวความเชื่อของศาสนาที่ตนนับถือ ดังนั้น ในสาระนี้จึงมุงใหผูเรียนไดแสวงหา
ความรู และประสบการณเกี่ยวกับหลักจริยธรรม คุณธรรมในการควบคุมความประพฤติ  สามารถ
นําเอาความเชื่อ  และความศรัทธาทางศาสนา มาเปนแนวทางใหผูเรียน  มีอุดมคติ ในการดําเนิน
ชีวิต  และปฏิบัติตามหลักศาสนา  เพื่อพัฒนาตนใหเปนคนดี ใหอยูรวมกันไดอยางสงบสุข   
  4.2  สาระที่  2 หนาที่พลเมืองวัฒนธรรม และการดําเนินชีวิต สาระนี้มุงศึกษาระบบ
ความสัมพันธของมนุษย  ในฐานะที่เปนสมาชิกของสังคม มีวัฒนธรรมมีปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน      
เปนกลุมศึกษาสถาบันทางสังคม  การจัดระเบียบทางสังคม มุงใหเกิดความเขาใจ ตอระบบการเมือง
การปกครองโดยเฉพาะบทบาทและหนาที่  ในฐานะพลเมืองของประเทศในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
  4.3  สาระที่  3 เศรษฐศาสตรสาระนี้ มุงใหผูเรียนมีความรูความเขาใจวา  มนุษยมี
ปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม เพื่อตอบสนองความตองการ และความจําเปนที่ไมจํากัด ในขณะที่ตอง
ดํารงชีวิตอยูในสังคม ทามกลางทรัพยากรที่มีอยูจํากัด ดังนั้นจึงตองใหผูเรียนไดแสวงหาความรู 
และประสบการณ ที่เกี่ยวของกับการผลิต  การแจกจาย  และการบริโภคสินคาและบริการ  อยางมี
ประสิทธิภาพ  ทั้งในระดับประเทศ และระดับโลก  ตลอดจนบทบาทของเทคโนโลยี ที่มีตอการ
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ตัดสินใจทางเศรษฐกิจ   มีความสามารถที่จะฉลาดเลือกประเมิน  คิดพิจารณาผลที่เกิดจากทางเลือก 
และตัดสินอยางมีวิจารณญาณ   
  4.4 สาระที่ 4  ประวัติศาสตร สาระนี้ มุงใหผูเรียนมีความเขาใจวา วิวัฒนาการ     
การดําเนินชีวิตของมนุษยชาตินั้น  มีการสั่งสมมาตามกาลเวลาอยางตอเนื่อง และเปลี่ยนแปลงไป  
ตามยุคสมัย การศึกษาเรื่องราวในอดีต  ทําใหเกิดการเรียนรูวามนุษยในอดีต  เผชิญกับปญหาตาง ๆ  
ในเวลาตอมาอยางไร อันจะเปนการสรางประสบการณทางเลือก ในการดํารงชีวิต  แกคนรุนหลัง
ตอไป 
  4.5  สาระที่ 5 ภูมิศาสตร สาระนี้มุงใหผูเรียนเขาใจในเรื่องมิติสัมพันธทางภูมิศาสตร
กับสภาพสิ่งแวดลอมตางๆ  ที่ปรากฏในโลก ความสัมพันธตอกันและกัน และตอการดํารงชีวิตของ
ส่ิงแวดลอมในเชิงมิติสัมพันธ  ทั้งในสวนของประเทศไทย กับโลกที่เราอาศัยอยูมีความสามารถ     
ที่จะอธิบายลักษณะ ตําแหนง แหลงที่ แบบแผน และกระบวนการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา
ปรากฏการณของส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ และวัฒนธรรม คิดวิเคราะห และตัดสินใจ  ในปญหา
ตางๆที่มีผลตอสังคม คุณภาพชีวิต  และส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของชาติ  และ
ผลกระทบที่มีตอโลก  
          5.   กลุมสาระการเรียนรูศิลปะ สามารถสอดแทรก หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไวใน
สาระตาง ๆ เชน ในสาระที่ 3 นาฏศิลป ใหผูเรียนแสดงละครเชิงสรางสรรคเกี่ยวกับการดําเนินชีวิต      
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนั้นระหวางการจัดกิจกรรมผูเรียนยังไดเรียนรู    
การทํางานรวมกัน ซ่ึงตองมีความอดทน  การชวยเหลือ การแบงปนกัน ซ่ึงคุณธรรมเหลานี้          
เปนคุณธรรม  ที่ปรากฏในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สวนในกลุมผูชม  สามารถเห็นคุณคา
ของหลักปรัชญาดังกลาว  อยางเปนรูปธรรม 
         6.   กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี  เชน สาระที่ 1 การดํารงชีวิตและ
ครอบครัว  ที่กําหนดมาตรฐานไววา “ เขาใจ มีความคิดสรางสรรค  มีทักษะ คุณธรรมมีจิตสํานึก  
ในการใชพลังงาน  ทรัพยากร และสิ่งแวดลอม”  ผูสอนอาจสอดแทรก  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ในเรื่อง ของการใชทรัพยากรอยางพอเพียง  และใชอยางคุมคา รวมทั้งการรักษา
ส่ิงแวดลอม  ใหคงอยูยั่งยืน  
        7.  กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ  อาจสอดแทรกหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  ไวในสาระตาง ๆ เชน  สาระที่ 1 ภาษาเพื่อการสื่อสาร  ผูสอนอาจสรางบทสนทนาเพื่อให
ผูเรียน  ฝกการสื่อสาร โดยสอดแทรกหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในบทสนทนา ควรเนน
การใชชีวิตอยางพอเพียง  หรือฝกการอานและการเขียน โดยใหผูเรียนไปรวบรวมขอมูล เกี่ยวกับ
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หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแลวนํามาเรียบเรียง โดยเขียนเรียงความเปนภาษาตางประเทศ 
เปนตน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  (2552 : 11)  ไดจดัทําตวัอยางหนวย        
การเรียนรูเศรษฐกิจพอเพยีง ตั้งแตระดับชวงชั้นที่ 1 - ระดับชวงชั้นที่ 2  ไวดังนี้  
 1.   ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 :  ปฏิบัติตนดี มีความพอเพียง 
                    แผนการจัดการเรียนรูที่ 1  เร่ือง การทําความสะอาดรางกาย 
                    แผนการจัดการเรียนรูที่ 2  เร่ือง การใชส่ิงของ  ที่มีอยางประหยัด  และคุมคา 
                    แผนการจัดการเรียนรูที่ 3 เร่ือง เงินทองของมีคา 
                    แผนการจัดการเรียนรูที่ 4  เร่ือง การแบงปนตอผูอ่ืน 
             2.   ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 2:  ชีวิตสดใส พอใจเศรษฐกิจพอเพียง 
                   แผนการจัดการเรียนรูที่ 1  เร่ือง บานที่นาอยู 
                    แผนการจัดการเรียนรูที่ 2  เร่ือง จิตสํานึก 
                   แผนการจัดการเรียนรูที่ 3  เร่ือง ซ้ือดีมีสุข 
                   แผนการจัดการเรียนรูที่ 4 เร่ือง จิตสาธารณะ 
              3.   ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 3: ภูมิใจตนและชุมชนของเรา 
                   แผนการจัดการเรียนรูที่ 1  เร่ือง บทบาทหนาที่ตอชุมชนในดานสิ่งแวดลอม 
                   แผนการจัดการเรียนรูที่ 2  เร่ือง รักษสาธารณสมบัติ 
                   แผนการจัดการเรียนรูที่ 3  เร่ือง ใชจายอยางเปนสุข 
                   แผนการจัดการเรียนรูที่ 4 เร่ือง กินอยูรูคา 
             4.  ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 4 : ชีวิตมีคา พึ่งพาเศรษฐกิจพอเพียง 
                  แผนการจัดการเรียนรูที่ 1  เร่ือง ดําเนินชีวิตตามรอยพอพาครอบครัวอยูสบาย 
                  แผนการจัดการเรียนรูที่ 2  เร่ือง ทรัพยากรมีคุณคาใชรักษาอยางพอดี 
                  แผนการจัดการเรียนรูที่ 3  เร่ือง รับ-จายอยางรูคุณคาพาชีวิตใหพอเพียง 
                  แผนการจัดการเรียนรูที่ 4  เร่ือง ภูมิปญญามีคุณคารูรักษาและยกยอง 
 5.  ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 5:  ชีวิตที่พอเพียง ไมเสี่ยงความยากจน 
                   แผนการจัดการเรียนรูที่ 1  เร่ือง ปฏิบัติตนตามพอสอน แนนอนไมยากจน 
                   แผนการจัดการเรียนรูที่ 2  เร่ือง ใชทรัพยากรอยางคุมคา รักษาสิ่งแวดลอมใหสมดุล 
                   แผนการจัดการเรียนรูที่ 3  เร่ือง ลดรายจายเพิ่มรายได ไมเสี่ยงความยากจน 
                   แผนการจัดการเรียนรูที่ 4  เร่ือง ชีวิตมีคุณคา ภูมิปญญาของชุมชน 
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            6.   ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6: วิถีชีวิตไทย ภูมิใจเศรษฐกิจพอเพียง 
                   แผนการจัดการเรียนรูที่ 1  เร่ือง องคกรในชุมชน รวมพลังพอเพียง 
                   แผนการจัดการเรียนรูที่ 2  เร่ือง ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมพรอมใจอนุรักษ 
                   แผนการจัดการเรียนรูที่ 3  เร่ือง ใชจายของตนเองและครอบครัวอยางพอเพียง 
                   แผนการจัดการเรียนรูที่ 4 เร่ือง องคความรูของภูมิปญญามีคุณคาพาพอเพียง 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 5-7)  ไดกําหนดใหสถานศึกษาทุกแหงใชหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยมีการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มากําหนดเปนจุดหมาย  มุงพัฒนาผูเรียน  ใหเปนคนดี มีปญญา มีความสุข มีศักยภาพในการศึกษาตอ  
และประกอบอาชีพ  เพื่อใหเกิดกับผูเรียน เมื่อจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในขอ 1 คือ  มีคุณธรรม 
จริยธรรม  และคานิยมที่พึงประสงค  เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยและปฏิบัติตนตามหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา  หรือศาสนาที่ตนนับถือ  ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และไดกําหนด
คุณลักษณะอันพึงประสงค  ที่มุงพัฒนาผูเรียนสามารถ อยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม ไดอยางมีความสุข  
ในฐานะพลเมืองไทยและพลโลก  ดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2552 : 5 - 7) 
 1.  รักชาติ  ศาสน กษัตริย 
 2.  ซ่ือสัตยสุจริต 
 3.  มีวินัย 
 4.  ใฝเรียนรู 
 5.  อยูอยางพอเพียง 
 6.  มุงมั่นในการทํางาน 
 7.  รักความเปนไทย 
 8.  มีจิตสาธารณะ 
 สรุปไดวา การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
ควรบูรณาการ จัดทําเปนหนวยการเรียนรูยอยๆ  เพื่อความสะดวกในการจัดการเรียนรู และผูเรียน
ไดเรียนรูในลักษณะองครวม มีหนวยการเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทุกระดับชั้น มีการ
นิเทศติดตามประเมินผล การนําหนวยการเรียนรูไปใชในการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งตองมี
การศึกษาวิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน หนวยการเรียนรูเกี่ยวกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
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 3.3 การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
       การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
สถานศึกษาสามารถจัดขึ้นตามความพรอมของสถานศึกษา รวมถึงความตองการของผูเรียน และชุมชน 
โดยเนนความหลากหลายทั้งรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย เพื่อใหผูเรียนไดรับประสบการณจาก
การปฏิบัติจริง โดยการวิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผน การทํางานเปนกลุมและประเมินผล เพื่อ
การปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่องตามลักษณะความพรอม ความตองการ และความเปนไปได
ในทางปฏิบัติตามดุลยพินิจของสถานศึกษา และมีการกํากับดูแลอยางจริงจัง  
              กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 20) ไดกลาววา กิจกรรมพัฒนาผูเรียนมุงใหผูเรียนได
พัฒนาตนเองตามศักยภาพ พัฒนาอยางรอบดานเพื่อความเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย 
สติปญญา อารมณ และสังคม เสริมสรางใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย ปลูกฝงและ
สรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคม สามารถจัดการตนเองได และอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมี
ความสุข  กิจกรรมพัฒนาผูเรียนแบงได  3  ลักษณะ  ดังนี้ 
 1.   กิจกรรมแนะแนว เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาผูเรียนใหรูจักตนเอง รูรักษ
ส่ิงแวดลอม สามารถคิดตัดสินใจ  คิดแกปญหา กําหนดเปาหมาย วางแผนชีวิตทาง ดานการเรียน
และอาชีพ  สามารถปรับตนไดอยางเหมาะสม  นอกจากนี้ ยังชวยใหครู  รูจักและเขาใจผูเรียน ทั้ง
ยังเปนกิจกรรมที่ชวยเหลือ และใหคําปรึกษาแกผูปกครอง ในการมีสวนรวมพัฒนาผูเรียน 
นอกจากนี้สถานศึกษาตองจัดกระบวนการดําเนินงาน ดูแลชวยเหลือนักเรียน อยางมีขั้นตอน พรอม
ดวยวิธีการ และเครื่องมือการทํางานที่ชัดเจน  โดยมีครูประจําชั้น เปนบุคลากรหลักในการ
ดําเนินการ และมีการประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับครูที่เกี่ยวของ หรือบุคลากรภายนอก 
รวมทั้งการสนับสนุน สงเสริมจากสถานศึกษา 
 2.   กิจกรรมนักเรียน เปนกิจกรรมที่มุงพัฒนาความมีระเบียบวินัย ความเปนผูนํา  ผูตามที่ดี 
ความรับผิดชอบ การทํางานรวมกัน การรูจักแกปญหา การตัดสินใจที่เหมาะสม ความมีเหตุผล     
การชวยเหลือแบงปนกัน เอื้ออาทรและสมานฉันท โดยจัดใหสอดคลองกับความสามารถ ความ
ถนัดและความสนใจของผูเรียน ใหผูเรียนไดปฏิบัติดวยตนเอง ในทุกขั้นตอน ไดแก การศึกษา
วิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผนประเมิน  และปรับปรุงการทํางาน เนนการทํางานรวมกันเปนกลุม  
ตามความเหมาะสม  และสอดคลองกับวุฒิภาวะของผูเรียน บริบทของสถานศึกษาและทองถ่ิน 
กิจกรรมนักเรียนประกอบดวย  กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี  ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน และ
นักศึกษาวิชาทหาร และกิจกรรมชุมนุม ชมรม 
 3.  กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชนเปนกิจกรรมสงเสริมใหผูเรียนบําเพ็ญตน    
ใหเปนประโยชนตอสังคม ชุมชน และทองถ่ิน ตามความสนใจในลักษณะอาสาสมัคร เพื่อแสดงถึง
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ความรับผิดชอบ ความดีงาม  ความเสียสละตอสังคม  มีจิตสาธารณะ เชน กิจกรรมอาสาพัฒนา
ตางๆ กิจกรรมสรางสรรคสังคม 
 โดยหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 ไดกําหนดโครงสราง
เวลาเรียนของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2552 : 23-24) ดังนี้ กิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนที่กําหนดไวในชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปที่ 3   ปละ 120 ช่ัวโมง และชั้น
มัธยมศึกษาปที่  4 – 6  จํานวน 360 ช่ัวโมง เปนเวลาสําหรับปฏิบัติกิจกรรมแนะแนว  กิจกรรม
นักเรียน  และกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน  ในสวนกิจกรรมเพื่อสังคมและ
สาธารณประโยชน ใหสถานศึกษาจัดสรรเวลาใหผูเรียนไดปฏิบัติกิจกรรมดังนี้ ระดับประถมศึกษา 
(ป.1 –ป.6 )  รวม  6  ป จํานวน 60 ช่ัวโมง  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1 –ม.3 )  รวม 3  ป จํานวน 
45 ช่ัวโมงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.4 –ม.6 ) รวม  3  ป จํานวน 60 ช่ัวโมง 
 สถานศึกษาสามารถนําหลักสําคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนไดหลากหลายลักษณะ ดังนี้  
 ถวัลย  มาศจรัส (2550 : 111 - 115) ไดเสนอแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวา กิจกรรมพัฒนาผูเรียน คือ การกําหนดแนวทางการเรียนรู
แนวทางหนึ่ง และเปนกําหนดในการผานชวงชั้น  ซ่ึงกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีกิจกรรมอยู 2 ลักษณะ  
คือ 
 1.  กิจกรรมแนะแนว เปนกิจกรรมที่มุงเนนในการคนพบ และพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองโดยเนนในเรื่อง การเสริมสรางทักษะทางชีวิต การเสริมสรางความรูสึกรักและเห็นคุณคาใน
ตนเอง 
 2.   กิจกรรมนักเรียน เปนกิจกรรมที่ผูเรียนเปนผูปฏิบัติดวยตนเองอยางครบวงจร ตั้งแต
การศึกษา การวิเคราะหปลูกฝงและสรางจิตสํานึกในการทําประโยชนตอสังคม บริหารในดาน    
ตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอตนเองและสวนรวม 
      แนวทางของการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดดังนี้ 
คือ 
 1.   หลักปฏิบัติตามแนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
        1.1  การพึ่งตนเองเปนหลัก 
  1.2  การพิจารณาถึงความพอดี  พอเหมาะ พอควร สมเหตุสมผล 
  1.3 การสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นบนพื้นฐานของความสมดุล 
  1.4 ความครอบคลุมทั้งทางดานจิตใจ สังคม เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ 



 60

 2.   หลักของความพอประมาณ  (พอดี)  5 ประการ 
                    2.1 ความพอดีดานจิตใจ ซ่ึงจะตองเสริมสรางใหผูเรียนเขมแข็ง มีจิตสํานึกที่ดีเอื้อ
อาทร 
       2.2 พอดีทางสังคม ตองทําใหผูเรียนชวยเหลือเกื้อกูล รูรักสามัคคี สรางความเขมแข็ง
ใหกับครอบครัว 
  2.3 ความพอดีดานทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใหรูจักใช และ
จัดการอยางฉลาดรอบคอบและเกิดความยั่งยืนสูงสุด 
       2.4 พอดีดานเทคโนโลยี  ตองรูจักใหเทคโนโลยีที่เหมาะสม  และสอดคลอง ตอ      
ความตองการที่เปนประโยชนตอสภาพแวดลอม  และเกิดประโยชนตอสวนรวม และพัฒนา จาก   
ภูมิปญญาชาวบานกอน  
  2.5 พอดีดานเศรษฐกิจ ตองใหผูเรียนไดรูวิธีการเพิ่มรายได ลดรายจาย ดํารงชีพ       
อยางพอควร พออยู  พอกิน  สมควรตามอัตภาพ และฐานะของตนเอง 
 3.   หลักของความมีเหตุผล มีหลักในการจัดกิจกรรมการเรียนรูดังนี้ 
  3.1  ยึดความประหยัด  ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลดความฟุมเฟอยในการดํารงชีพ 
  3.2 ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตอง สุจริต แมจะตกอยูในภาวะขาดแคลน 
ในการดํารงชีพ 
        3.3 ละเลิกการแกงแยงผลประโยชน และแขงขันในทางการคาขาย ประกอบอาชีพ  
แบบตอสูกันอยางรุนแรง 
        3.4  ไมหยุดนิ่งที่จะหาทางใหชีวิตหลุดพนจากความทุกขยาก 
        3.5  ปฏิบัติตนในทางที่ดี ลด เลิก ส่ิงยั่วกิเลสใหหมดสิ้นไป ไมกอความชั่ว  ใหเปน
เครื่องทําลายตนเองและผูอ่ืน  พยามยามเพิ่มพูนรักษาความดี ที่มีอยูใหงอกงามสมบูรณยิ่งขึ้น 
 4.   หลักการมีภูมิคุมกัน 
       4.1  มีความรู รอบคอบ และระมัดระวัง 
       4.2  มีคุณธรรม ซ่ือสัตย สุจริต  ขยันอดทนและแบงปน 
 ปรียานุช  พิบูลสราวุธ (2550 : 3) ไดกลาววา การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนสามารถบูรณาการ
และประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหนักเรียนไดปฏิบัติและเกิดทักษะใน 4 ดาน 
คือ ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม  และดานวัฒนธรรม ประกอบดวย การมีความรู 
ความเขาใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผูเรียน การมีความรูและทักษะพื้นฐานในการ
ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผูเรียน 
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 กระทรวงศกึษาธิการ (2550ก : 10 -15) ไดกลาววา กจิกรรมพัฒนาผูเรียนที่สอดคลอง          
กับหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงตองมีลักษณะดังตอไปนี ้
 1.  กิจกรรมสามารถมีความหลากหลายของเนื้อหา แลวแตสภาวะภูมิสังคมของแตละ
สถานศึกษา แตที่สุดแลวตองปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนมีวิธีคิด อุปนิสัยและพฤติกรรมที่สอดคลอง
กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.  เปนกิจกรรมที่ดําเนินการหลักโดยนักเรียน นักศึกษา และมีครูเปนผูนําหรือ
ผูสนับสนุน 
      2.1  จํานวน นักเรียน ครู ที่มีสวนรวมในกิจกรรมนั้นๆไมควรนอยกวา 25 %ของ
จํานวนบุคคลากรทั้งหมดของโรงเรียน 
      2.2  นักเรียนที่เขารวมโครงการควรมีความประพฤติดี สมัครใจที่จะเขารวมกิจกรรม     
การเรียนอยูในระดับปานกลางถึงดีและมีสุขภาพดี 
     2.3  ครูที่เขารวมโครงการ ควรมีความประพฤติดี สมัครใจ และมีความพรอม ในการ
เขารวมกิจกรรม 
 3.  เปนกิจกรรม ที่มุงเนนใหเกิดความกาวหนา ไปพรอมกับความสมดุลทางเศรษฐกิจ 
สังคม ส่ิงแวดลอมของสถานศึกษา และสามารถขยายผลออกสูชุมชนได 
      3.1 พอประมาณกับภูมิสังคม : สอดคลองกับความตองการ ความจําเปนของ
สถานศึกษา คนในชุมชน และเหมาะสมกับภูมิประเทศ สภาพแวดลอม และความคิด ความเชื่อ          
วิถีชีวิต  
      3.2  สมเหตุสมผล  : มีหลักคิดและหลักปฏิบัติของกิจกรรมที่สอดคลองกับวิชาการ         
ที่เกี่ยวของ รายละเอียดของโครงการ แสดงถึงความรอบคอบของการวางแผนดําเนินโครงการ 
      3.3  ภูมิคุมกันที่ดี : การวางแผนโครงการ คํานึงความเสี่ยงในการดําเนินโครงการ 
โดยมีขอเสนอทางเลือก หากมีการเปลี่ยนแปลงตางๆเกิดขึ้น 
     3.4  สงเสริมความรูและคุณธรรมของผูเขารวมกิจกรรม : กิจกรรมตาง ๆ ตอง
สงเสริมใหผูเขารวม มีความรอบรูมากยิ่งขึ้น เปดโอกาสใหมีการพัฒนาทักษะในดานตาง ๆ 
สงเสริมการมีคุณธรรม เชน ความมีระเบียบวินัย มีสัมมาคารวะ ซ่ือสัตยสุจริต มีกตัญูกตเวที มี
สติปญญา แยกแยะถูกผิด ควรไมควร มีความขยันหมั่นเพียร อดทน สนใจใฝรู มีจิตสํานึกเห็น
ประโยชนของการชวยเหลือผูอ่ืน และทําตัวใหเปนประโยชนตอสังคม   
 ตัวอยางกิจกรรม เชน 
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 1.  การจัดการ การผลิต การบริโภค ในสถานศึกษา ชุมชน ใหเกิดความพอเพียง และ
สมดุล กินพอดี อยูพอดี  เชน โครงการอาหารกลางวัน การสงเสริมการผลิตเกษตรอินทรียเกษตร
ผสมผสาน บนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง การรักษาสมดุลของสังคม และธรรมชาติ 
  2.  การพัฒนาอาชีพ สรางรายไดเสริม โดยประยุกตใชทรัพยากรทองถ่ินใหเกิด
ประโยชนสูงสุด หรือโดยการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม หรือตอยอดกับภูมิปญญาทองถ่ิน 
 3.  การจัดการ และการจัดระบบองคกรความรวมมือ ทางการเงิน การผลิต การตลาด 
เชน การทําบัญชีรายรับ-รายจาย การจัดตั้งสหกรณรูปแบบตาง ๆ การจัดตั้งธนาคารโรงเรียน  เปนตน 
           4.  การจัดการ (รักษา/ฟนฟู) ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ขยะ ทั้งในสถานศึกษา 
และในชุมชน อยางยั่งยืน โดยใชหลักวิชาการ ความประหยัด ความรอบคอบ 
          5.  การจัดการระบบพลังงานของสถานศึกษา ชุมชน ใหสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น 
(ประหยัด ผลิตเอง / ทดแทน) 
            6.  การอนุเคราะหเกื้อกูล ชวยเหลือ คนยากจน ผูดอยโอกาส (เชน ผูปวยโรคเอดส เด็ก
กําพรา เด็กยากจน ฯลฯ) ในสังคม ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
    7.  การสรางจิตสํานึก รักทองถ่ิน รักชุมชน เชน การรักษา ฟนฟูประเพณี วัฒนธรรม
ไทย ภูมิปญญาทองถ่ิน สถานที่ทางประวัติศาสตรโบราณสถาน การสรางความรูสึกเปนเจาของ      
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
              8.  การสรางจิตสํานึกรักชาติ  ศาสน กษัตริย เชน รณรงคการเห็นคุณคาของสินคาไทย 
การเรียนรูประวัติ ความเปนมาของชาติ ความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย การเขารวมใน
กิจกรรมทางศาสนาตาง ๆ การเรียนรูคําสอนในศาสนา การฝกปฏิบัติธรรม เปนตน 
 สรุปไดวา การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใน
สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียน สามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ 
โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัดของผูเรียน คํานึงถึง
ความแตกตางระหวางบุคคล ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ ประกอบ
กับมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมและเทคโนโลยี กอใหเกิดผลดี และผลเสียในการ
ดําเนินชีวิตในปจจุบันของบุคคล ทําใหเกิดความยุงยากซับซอนมากยิ่งขึ้น  จึงจําเปนตอง
ปรับเปลี่ยนวิถีการดํารงชีวิต อยูในสังคมอยางมีคุณคา มีศักดิ์ศรี มีความสุข บนพื้นฐานหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและยั่งยืน 
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4.   การขับเคล่ือนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสาํนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
พระนครศรีอยุธยา เขต1  และเขต 2 และสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 

 4.1  การแบงสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 การประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่  18 สิงหาคม  พ.ศ. 2553  เร่ืองการกําหนด 
และการแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่การศึกษาเปนเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาทําใหสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาแบงเปน 2 เขต (กระทรวงศึกษาธิการ.  2553 : 
44)  คือ 
  1.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 ประกอบดวย          
9 อําเภอ ไดแก   อําเภอพระนครศรีอยุธยา  ทาเรือ นครหลวง บางปะหัน บานแพรก ภาชี มหาราช     
วังนอย และอําเภออุทัย  
 2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 2  ประกอบดวย           
7  อําเภอ ไดแก  อําเภอบางซาย  อําเภอบางไทร  อําเภอบางปะอิน  อําเภอบางบาล  อําเภอผักไห  
อําเภอเสนา  และอําเภอลาดบัวหลวง  
 4.2  การแบงสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 
 การประกาศของกระทรวงศึกษา ลงวันที่  18 สิงหาคม  พ.ศ. 2553 เร่ือง การกําหนดเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2553 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ โดยคําแนะนํา
ของสภาการศึกษาเมื่อคราวประชุม คร้ังที่ 2/2553 วันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2553 จึงกําหนดเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา และที่ตั้งของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เพื่อบริหารและจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา จํานวน 42 เขต ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 3 ตั้งอยูที่ อําเภอเมืองนนทบุรี ประกอบดวยทองที่ จังหวัดนนทบุรีและจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา (กระทรวงศึกษาธิการ.  2553 : 62) ประกอบดวย 16  อําเภอไดแก   อําเภอ
พระนครศรีอยุธยา  ทาเรือ นครหลวง บางปะหัน บานแพรก ภาชี มหาราช วังนอย อําเภออุทัย 
อําเภอบางซาย  อําเภอบางไทร  อําเภอบางปะอิน  อําเภอบางบาล  อําเภอผักไห  อําเภอเสนา  และ
อําเภอลาดบัวหลวง  
 4.3  การแบงประเภทของสถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
                  จากการศึกษาขอมูลพื้นฐานทางการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต1 (2554 : 20 - 30) ; สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 (2554 : 9-18) ; สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 (2553 : ออนไลน) ;
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 (2555 : ออนไลน) และพัชฎา  วะไลใจ (2553 : 12) 
ผูวิจัยไดสังเคราะหและสรุปประเภทของสถานศึกษาเพื่อนํามาวิจัย ได  ดังนี้  คือ  
 1. สถานศึกษาประเภทประถมศึกษา คือ มีการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา
สําหรับเด็กกอนวัยเรียนที่มีอายุสามปถึงหกป เพื่อเตรียมความพรอมทางรางกาย อารมณ สังคม 
สติปญญา และมีการจัดการศึกษาสําหรับเด็กอายุในเกณฑการศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2535 เพื่อใหมีความรู ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะที่พึงประสงค
ตามจุดมุงหมายของหลักสูตรโดยมีการจัดการเรียนการสอนในระดับชั้นอนุบาล จนถึงชั้นประถมศึกษา
ปที่ 6 
 2. สถานศึกษาประเภทขยายโอกาสทางการศึกษา คือ  มีการจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษาสําหรับเด็กกอนวัยเรียนที่มีอายุสามปถึงหกปเพื่อเตรียมความพรอมทางรางกาย 
อารมณ สังคม สติปญญา และมีการจัดการศึกษาสําหรับเด็กอายุในเกณฑการศึกษาภาคบังคับตาม
พระราชบัญญัติประถมศึกษา(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2535 เพื่อใหมีความรู ทักษะ เจตคติ และ
คุณลักษณะที่พึงประสงคตามจุดมุงหมายของหลักสูตร และมีการจัดการศึกษาตามนโยบายขยาย
โอกาสทางการศึกษาตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  22 พฤษภาคม พ.ศ. 2533 และ 14 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2534 เพื่อเปนการเพิ่มพูนความรู ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม และทักษะอาชีพเพียงพอ
ตอการประกอบอาชีพและศึกษาตอในระดับสูงขึ้น โดยมีการจัดการเรียนการสอนในระดับ           
ช้ันอนุบาล จนถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 
 3. สถานศึกษาประเภทมัธยมศึกษา คือ มีการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน
และมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อเปนการเพิ่มพูนความรู ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม และ
ทักษะอาชีพเพียงพอตอการประกอบอาชีพและศึกษาตอในระดับสูงขึ้น และสงเสริมใหผูเรียนได
ศึกษาตามความถนัดและความสนใจเพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการศึกษาตอหรือประกอบอาชีพ 
รวมทั้งการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม และทักษะทางสังคมที่จําเปนโดยมีการจัดการเรียนการสอน
ในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 จนถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6   
 4.4  การขับเคล่ือนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1   
             สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ที่ตั้งตําบล  ลุมพลี 
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดดําเนินการสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช2542 (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช2545และฉบับที่ 3 
พุทธศักราช2553 โดยกําหนดใหจัดการศึกษาใหทั่วถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐานใน 9 อําเภอ 
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ประกอบดวย อําเภอพระนครศรีอยุธยา  ทาเรือ นครหลวง บางปะหัน บานแพรก ภาชี มหาราช      
วังนอย และอําเภออุทัย  
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1ไดมีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ และมีการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู      
การปฏิบัติในสถานศึกษา ดังนี้ (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา     
เขต 1.  2554 : 9-10) 
วิสัยทัศน 
 

“ภายในป 2555  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1         
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา ผูเรียนมีคุณธรรม รัก
และภาคภูมิใจในความเปนอยุธยา โดยทุกภาคสวนรวมจัดการศึกษา” 

 
 พันธกิจ 
 1.  จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาปฐมวัยใหกับประชากรวัยเรียน ทุกกลุมเปาหมาย
อยางทั่วถึง และเสมอภาค 
 2.  พัฒนาระบบการเรียนการสอน ใหสอดคลองกับมาตรฐานหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551 และหลักสูตรปฐมวัย พ.ศ.2546 
 3.   จัดการศึกษาใหผูเรียนมีคุณภาพ ไดมาตรฐานการศึกษา มีคุณธรรม สํานึกในความ
เปนชาติไทย และ วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รักและภาคภูมิใจในความเปน
อยุธยา 
 4.   พัฒนาระบบบริหารจัดการทุกดานใหมีประสิทธิภาพ  
 5.   เสริมสรางความเขมแข็ง  และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เพื่อรองรับ      
การกระจายอํานาจ 
 6.   สงเสริม  การนําเทคโนโลยีมาใช  ในการบริหารจัดการศึกษา และเพิ่มประสิทธิภาพ  
ในการจัดการเรียนการสอน 
  เปาประสงค 
 1.   ประชากรวัยเรียน ทุกกลุมเปาหมาย  ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และการศึกษา
ปฐมวัย อยางทั่วถึงและเสมอภาค 
 2.   ผูเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงขึ้น  และมีคุณภาพไดมาตรฐาน มีคุณธรรม 
สํานึกในความเปนชาติไทย  และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รักและภาคภูมิใจ           
ในความเปนอยุธยา 
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 3.  ผูบริหาร  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดรับการพัฒนาศักยภาพ             
อยางตอเนื่อง เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ดานคุณภาพ และความรูของนักเรียน 
 4.   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษามีระบบบริหารจัดการ ที่มีประสิทธิภาพ 
 5.   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษามีระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล    
และนิเทศการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
 6.   ผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน ทองถ่ิน มีสวนรวม สงเสริม สนับสนุนการจัด
การศึกษา 
 7.   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา นําเทคโนโลยี  มาใชในการบริหาร
และการจัดการเรียนการสอน  ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ  
 1.   ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิต  ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง รักและภาคภูมิใจ  ในความเปนอยุธยาใหแกนักเรียน 
 2.   สรางความเสมอภาค  และเพิ่มโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษา
ปฐมวัยอยางทั่วถึง 
 3.   ยกระดับคุณภาพ  และมาตรฐานการจัดการศึกษา 
 4.   เรงรัดพัฒนา ความพรอม  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  และการสื่อสาร  เพื่อการ
เรียนรูและการบริหารจัดการ 
 5.   เสริมสรางความเขมแข็ง  และสงเสริม  การมีสวนรวมของทุกภาคสวน  ในการจัด
การศึกษา 
 แนวทางการดําเนินงานตามกลยุทธ  มาตรการ  ตัวช้ีวัด และกิจกรรมที่เปนจุดเนน 
 กลยุทธที่ 2  ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย ความรักและภาคภูมิใจ
ความเปน อยุธยา  และวิถีชีวิต  ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหแกนักเรียนทุกคน 
 มาตรการที่ 1 ประเมินคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย ความรักและภาคภูมิใจ  
ในความเปนอยุธยา และวิถีชีวิต ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีประชาธิปไตย 
 มาตรการที่  2  เรงรัด ใหสถานศึกษาทุกสถานศึกษา ดําเนินการ  จัดทําขอมูลนักเรียน           
ที่มีพฤติกรรมเสี่ยง  และสนบัสนุน การจัดกิจกรรม สงเสริม การพัฒนาคุณภาพสูการปฏิบัติ 
 มาตรการที่  3  พัฒนาผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาทุกคน ใหมีความรู      
ความเขาใจ สามารถจัดการเรียนการสอน  เพื่อพัฒนาผูเรียน  ใหมีคุณธรรม  จริยธรรม 
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 มาตรการที่  4  สงเสริม  การจัดการเรียนรู การพัฒนาสื่อ  และกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่
หลากหลายในการปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย  วิถีประชาธิปไตยตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และการเรียนรู  เร่ืองประวัติศาสตรชาติไทย 
 มาตรการที่  5  สงเสริม สนับสนุน ใหสถานศึกษามีการพัฒนาระบบ  ดูแลชวยเหลือ
นักเรียน โดยเฉพาะ สถานศึกษาที่เปดสอนระดับมัธยมศึกษา  ตองมีการพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียนใหไดมาตรฐาน 
 ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
 1.   นักเรียนรอยละ 80 ผานการประเมินคุณธรรม มีสํานึกในความเปนชาติไทย รักและ
ภาคภูมิใจ  ในความเปนอยุธยา สามารถปฏิบัติตน  ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง           
และวิถีประชาธิปไตย 
 2.   นักเรียนที่มีพฤติกรรมเสี่ยง มีไมเกิน รอยละ 1  ของนักเรียนปจจุบัน 
 3.   ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา  รอยละ 100  มีความรู ความเขาใจ สามารถ
จัดการเรียนการสอน  เพื่อพัฒนาผูเรียน ใหมีคุณธรรม จริยธรรม 
 4.   สถานศึกษา  รอยละ 80 จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  เพื่อปลูกฝงคุณธรรม            
ความสํานึกในความเปนชาติไทย  วิถีประชาธิปไตย  ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และ
การเรียนรู  เร่ือง ประวัติศาสตรชาติไทย 
 5.   สถานศึกษาที่เปดสอนระดับมัธยมศึกษา ไมต่ํากวารอยละ 30 มีการพัฒนาระบบ
ดูแลชวยเหลือนักเรียนไดมาตรฐาน 
 กิจกรรมที่เปนจุดเนน 
 1.   จัดทําคูมือ  แนวปฏิบัติใหสถานศึกษา ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึก  ในความเปน    
ชาติไทย  ความรักและภาคภูมิใจ  ในความเปนอยุธยา และวิถีชีวิต   ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  และวิถีประชาธิปไตย 
 2.   นิเทศ ติดตาม และประเมินผล  การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา เพื่อ
ปลูกฝงคุณธรรม  จริยธรรม  ความสํานึกในความเปนชาติไทย  ความรักและภาคภูมิใจ  ในความ
เปนอยุธยาวิถีชีวิต  ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  วิถีประชาธิปไตย  และการเรียนรู
ประวัติศาสตรชาติไทย 
 3.   ศึกษา  ดูงาน  สถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ  ในการจัดกิจกรรม  เพื่อปลูกฝง
คุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย  ความรักและภาคภูมิใจ  ในความเปนอยุธยา และวิถี
ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และวิถีประชาธิปไตย 
 4.   จัดคายพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรม  ใหแกเยาวชน  กลุมที่มีพฤติกรรมเสี่ยง 
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 5.   อบรม  พัฒนาผูบริหาร  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาทุกคน  ใหมีความรู  ในกลุม
สาระสังคมศึกษา 
 6.   จัดสรรงบประมาณ  และประสานงานกับศูนยพัฒนาการเรียนการสอน   กลุมสาระ
สังคมศึกษา  เพื่อขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
 7.   สถานศึกษามีระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน ใหไดตามมาตรฐาน 
 8.   นิเทศ ติดตามผล  การพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
 9.  คัดเลือกสถานศึกษา  ที่มีการพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  ไดตามมาตรฐาน   
เพื่อเปนตนแบบแกสถานศึกษาเครือขาย 
 ในป พ.ศ. 2554 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ได
นําแผนปฏิบัติการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในดานกลยุทธและแนวทาง 
การปฎิรูปทางการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณ 2554 เพื่อใหสถานศึกษาในสังกัด ใชเปนกรอบการดําเนินงานและการบริหาร          
จัดการศึกษาภายใตกลยุทธหลัก 5  กลยุทธ  และในกลยุทธที่ 2 ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึก         
ในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงรักและภาคภูมิใจ ในความ
เปนอยุธยาใหแกนักเรียนใชงบประมาณ 216,000 บาท เพื่อใชในการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา โดยกําหนดเปนโครงการตางๆดังนี้ 
 1. ปลูกฝงคุณธรรมความสํานึกในความเปนชาติไทย รักและภาคภูมิใจในความเปน
อยุธยาวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาเด็กไทยอยางยั่งยืน 
 2. โครงการพัฒนาคุณธรรมนําพาพัฒนาชีวิตโดยใชโครงงานคุณธรรม 
           3. โครงการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา          
 4.  โครงการพัฒนาการเรียนรูประวัติศาสตร สังคมศึกษา และประชาธิปไตย 
 5.  โครงการรักษโรงเรียน    
 6.  โครงการ คายการสรางเด็กดีสูสังคม(เด็กดีศรีอยุธยา) 
 4.5 การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา        
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2   
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ตั้งอยูเลขที่43/20 
หมู 2 ถนน กิตติขจร  ตําบลสามกอ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการ และมี
การกําหนดนโยบายการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติในสถานศึกษา  ดังนี้ 
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2554 : 2-10) 
 1.   กรอบนโยบาย  มาตรการ  เปาหมาย 



 69

 คณะรัฐมนตรีไดประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559)  ซ่ึงเปนแผน
ระยะยาวภายใตบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ที่ใชเปนแนวทางการจัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษาขององคกรทางการศึกษาทั้งในระดับกระทรวง  เขตพื้นที่การศึกษา  และ
สถานศึกษาที่เนนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  
ยึดทางสายกลางบนพื้นฐานของความสมดุลพอดี  รูจักประมาณอยางมีเหตุผล  มีความรอบรูเทาทัน
โลก  เปนแนวทางในการดําเนินชีวิต  เพื่อมุงใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคน
ไทย  โดยยึด “คน”  เปนศูนยกลางการพัฒนา  โดยมีวัตถุประสงคและแนวนโยบาย  ดังนี้ 
  1.1 พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล  แนวนโยบาย 1) พัฒนาทุกคนใหมีโอกาส
เขาถึงการเรียนรู  2)  ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อผูเรียน 3) ปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม  คุณธรรม  
คานิยม  และคุณลักษณะที่พึงประสงค  และ 4) พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อ
การพึ่งพาตนเอง และเพิ่มสมรรถนะในการแขงขัน 
  1.2 สรางสังคมคุณธรรม  ภูมิปญญาและการเรียนรู  แนวนโยบาย 1) พัฒนาสังคม        
แหงการเรียนรู เพื่อสรางความรู  ความคิด ความประพฤติและคุณธรรมของคน 2) สงเสริมการวิจัย
และพัฒนา และ 3) สรางสรรคประยุกตใชและเผยแพรความรูและการเรียนรู 
  1.3 พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม  แนวนโยบาย 1) สงเสริมและสรางสรรคทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรม 2)  จํากัด  ลด  ขจัดปญหาทางโครงสราง  เพื่อความเปนธรรมในสังคม  
3)  พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  และ 4) จัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา  
ศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม  การเรียนรูตลอดชีวิต  และการสรางสังคมเศรษฐกิจ
ฐานความรู  นําไปสูความสามารถในการดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ  ศักยภาพ  และความสามารถ
ในการแขงขัน 
 2.   กรอบแนวคดิ 
 การศึกษาเปนกลไกการพัฒนาคนใหเกิดคุณธรรมนําความรู  สมานฉันท  สันติวิธี  มีวิถี
ประชาธิปไตย  มีความภาคภูมิใจในความเปนมนุษยและความเปนคนไทยบนพื้นฐานปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงที่เนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา  มีความคิดสรางสรรค  รูจักประมาณ  มีเหตุผล  
มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน  มีทักษะในการดําเนินชีวิตและการประกอบ
อาชีพ  เกิดการสรางสังคมภูมิปญญา  รักษา และพัฒนาทรัพยสินทางปญญา  การรักษาวัฒนธรรม   
 3.  นโยบายสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 2 
 วิสัยทัศน 
 มุงมั่นใหประชากรวยัเรียนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทัว่ถึงมีคณุภาพตามมาตรฐาน  
และมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
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  พันธกิจ 
 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง  มีคุณภาพ และพัฒนาผูเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนสูงขึ้น 
 เปาประสงค 
 ประชากรวัยเรียนทุกคน  ไดรับโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง  มีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน  และมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 
 กลยุทธ / จดุเนน 
  1.   สงเสริม  และพัฒนาการจัดการเรียนการสอน ทุกระดับชั้น เพื่อใหนักเรียนรูจักคิด
วิเคราะห และยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  ใหไดระดับมาตรฐานการศึกษาชาติ 
 2.   ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม  สํานึกในความเปนชาติไทย และความเปนอยุธยา  ตลอดจน  
วิถีชีวิต   ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 3.   เรงรัด ใหนักเรียนอานคลอง  เขียนคลอง  คิดเลขคลอง 
 4.   สงเสริม  การพัฒนาศักยภาพ  ดานกีฬา  ศิลปะ  และดนตรีของนักเรียน และสงเสริม
ทักษะชีวิต   
 5.   พัฒนา  ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
 6.   พัฒนา  ศักยภาพครู  และบุคลากรทางการศึกษา   ใหมีความเปนมืออาชีพ  ในสาย
งานที่ปฏิบัติ 
 7.   พัฒนา  ระบบประกันคุณภาพ ใหทุกสถานศึกษามีมาตรฐาน  และไดรับการรับรอง
จากสํานักงานรับรองมาตรฐาน  และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
 8.   พัฒนา  ใหสถานศึกษามีความพรอม  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  และการสื่อสาร    
เพื่อการเรียนรู  และการบริหารจัดการ 
 9.   สรางความเขมแข็งใหกับสถานศึกษา โดยใหทุกภาคสวน  ไดมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ  ตามหลักธรรมาภิบาล 
   10.   สงเสริมใหสถานศึกษา  มีสวมสะอาด  ปลอดภัย และถูกสุขลักษณะ 
 ในป พ.ศ. 2552  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  ได
นํากลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มาใชในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ดําเนินการตาม  โดยใชกระบวนการวางแผนเปนเครื่องมือ กลุมงาน/หนวยในสํานักงานฯ ไดจัดทํา
โครงการ/งาน/กิจกรรม เพื่อดําเนินการบริการงบประมาณภายใตกลยุทธหลัก 5  กลยุทธ  แบงเปน
โครงการตามแผนปฏิบัติการฯ 36 โครงการ  และโครงการตามนโยบาย สพฐ. และหนวยงานอื่น ๆ 
อีก 43โครงการ  รวมทั้งสิ้น 79  โครงการ  ซ่ึงมีผลการดําเนินงานดังนี้  
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 กลยุทธที่ 1 ปลูกฝงคุณธรรม  ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหแกนักเรียนทุกคนโดยพบวา สถานศึกษาทุกแหงในสังกัด ไดปรับปรุง
หลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนสอดแทรกหลักคุณธรรมนําความรู คือ มีวินัย ขยัน 
ประหยัด  ซ่ือสัตย มีน้ําใจ  สุขภาพ  สะอาด และสามัคคี  รวมทั้งการใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่หลากหลาย โดยเฉพาะการจัดการแสดงดนตรีและนาฎศิลป       
การเขาคายลูกเสือ  การแขงขันกีฬา เพื่อเปนแนวทางในการปลูกฝงคุณธรรม  ความสํานึกในความ
เปนชาติไทย และวิถีประชาธิปไตย  รวมทั้งการอบรมพัฒนาบุคลากรในทุกระดับใหมีความรู และ
มีโรงเรียนที่ดําเนินการพัฒนาศักยภาพบริหารงานโรงเรียนวิถีพุทธ และโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา  
จาก 63 โรงเรียน  เปน  146 โรงเรียน   คิดเปนรอยละ 81.56 ของจํานวนโรงเรียนทั้งหมด และไดมี
การระดมความคิดและนวัตกรรมจากภาคสวนตาง ๆ เขามาชวยเสริม เชน  โครงการฟนฟูศีลธรรม
โลก  โดยชมรมพุทธศาสตรสากล  โครงการเผยแผหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา  
โดยสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด  โครงการพัฒนานักเรียนสูครอบครัวดีวิถีพุทธ โดยองคการ
บริหารสวนจังหวัด เปนตน  
 4.6 การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 3  
      สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต 3 ตั้งอยูเลขที่ 74 /11ถนนพิบูลสงคราม 
ตําบลสวนใหญ อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด นนทบุรี 
 การดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผานมากวา 10 ป ได
พยายามปลูกฝงวิธีคิด การดําเนินชีวิตแกนักเรียน ในเรื่องสําคัญ คือ การนอมนําพระราชดําริ       
เร่ืองหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาสูการเรียนรู นําไปใชในชีวิตจริงอยางเปนรูปธรรม       
การดําเนินชีวิตอยางพอเหมาะ  พอดี พอประมาณบนพื้นฐานของศีลธรรม ไมเพียงนําพาใหมีชีวิต
อยางปกติ แตเอื้อใหสังคมที่อยูเกิดความสงบสุข มีความรักใคร ไมเบียดเบียนกัน เพราะทุกคนใน
สังคมมีธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ ใชธรรมมะเปนใหญ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 3 จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป และไดกําหนดนโยบายดังนี้ (สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3.  2555 : 14) 
 วิสัยทัศน 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 เปนองคกรการบริหารจัดการการศึกษา
ที่มีคุณภาพไดมาตรฐานสูสากล 
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 พันธกิจ 
 พัฒนาและสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีการบริหาร
จัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผูเรียนเปนบุคคลที่มีความรูคูคุณธรรม มีวินัย มีจิตสํานึก
รักษส่ิงแวดลอม อนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน มีทักษะอาชีพ และมีความสามารถตามมาตรฐานสากล 
 เปาประสงค 
     1.  สถานศึกษามีการบริหารจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล และพรอม
เขาสูประชาคมอาเซี่ยน  
          2.  ผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทักษะอาชีพ และพัฒนาสูสากล 
       3.  ประชากรวัยเรียนไดรับโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ป อยางทั่วถึง และได
เรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 
       4.  ครู และบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
       5.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบริหารงานไดตามมาตรฐาน โดยเนนการมีสวนรวม
จากทุกภาคสวน 
 กลยุทธ  
  1.  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตร และสงเสริม
ความสามารถทางเทคโนโลยีเพื่อเปนเครื่องมือในการเรียนรู 
  2.  ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
  3.  ขยายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึง ครอบคลุมผูเรียนไดรับโอกาสในการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ 
  4.  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ ใหสามารถจัดการเรียนการสอนและ
ปฏิบัติงานไดอยางมีคุณภาพ 
  5.  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา ตามแนวทางการกระจายอํานาจทาง
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล และเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและความรวมมือกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 ในป พ.ศ. 2555  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3  ไดนําแผนปฏิบัติการ
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในดานกลยุทธและแนวทางการปฎิรูปทาง
การศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 2555 
เพื่อใหสถานศึกษาในสังกัด ใชเปนกรอบการดําเนินงานและการบริหารจัดการศึกษาภายใตกลยุทธ
หลัก 5  กลยุทธ  และในกลยุทธที่ 2 ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิต
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ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใชงบประมาณ 1,377,400 บาทเพื่อใชในการขับเคลื่อน    
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษาโดยกําหนดเปนโครงการตาง ๆ ดังนี้ 
 1. โครงการสงเสริมศักยภาพทางวิชาการ 
 2. โครงการสภานักเรียนไทย หัวใจสมานฉันท ยึดมั่นธรรมาภิบาล 
              3. โครงการอบรมนายหมูลูกเสือ 
              4.  โครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมในสถานศึกษาป 2555 ของโรงเรียนสังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 
 5.  โครงการสรางสรรคพัฒนาคุณภาพเด็กไทย 
 6.  โครงการสรางจิตสํานึกรักษส่ิงแวดลอม 
 สรุปไดวา   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ 
เขต 2 และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 ไดนํานโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ
ในการนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติในสถานศึกษา คือ การบริหาร
จัดการสถานศึกษา  การจัดการเรียนการสอน  และการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และไดจัดกิจกรรม
ปลูกฝงคุณธรรมความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ใหแกนักเรียนทุกคน โดยใหสถานศึกษาทุกแหงในสังกัด ไดปรับปรุงหลักสูตรและรูปแบบ          
การเรียนการสอน  สอดแทรกหลักคุณธรรมนําความรู คือ มีวินัย ขยัน ประหยัด  ซ่ือสัตย มีน้ําใจ  
สุขภาพ สะอาด และสามัคคี  รวมทั้งมีการอบรมพัฒนาบุคลากรในทุกระดับ  ใหมีความรูเกี่ยวกับ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง 
 4.7 การขับเคล่ือนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 คณะรัฐมนตรีไดประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559)  ซ่ึงเปนแผน
ระยะยาวภายใตบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ที่ใชเปนแนวทางการจัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษาขององคกรทางการศึกษาทั้งในระดับกระทรวง  เขตพื้นที่การศึกษา  และ
สถานศึกษาที่เนนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ    
พระเจาอยูหัวฯ ยึดทางสายกลางบนพื้นฐานของความสมดุลพอดี  รูจักประมาณอยางมีเหตุผล            
มีความรอบรูเทาทันโลก  เปนแนวทางในการดําเนินชีวิต  เพื่อมุงใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
ความอยูดีมีสุขของคนไทย  โดยยึด “คน”  เปนศูนยกลางการพัฒนา ทําใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต1 และ เขต 2 และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต 3  ซ่ึงมีสถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาสังกัดอยู ไดนํานโยบายดังกลาว
มาสงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาในสังกัดนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู         
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การปฏิบัติในการบริหารจัดการสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนทําใหสถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดรับรางวัลสถานศึกษาแบบอยาง การจัด
กระบวนการเรียนการสอน และการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2552 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2553 : 92)  ปรากฏในตาราง 6  ดังนี้  
 
ตาราง  6  รายช่ือสถานศึกษาไดรับรางวัลสถานศึกษาแบบอยาง 
 

 
5.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
      5.1 งานวิจัยในประเทศ เก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
            พัฒนาภรณ  ฉัตรวิโรจน  (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของครูในการสงเสริม
ความรูเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษามัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน                       
มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาบทบาทของครูในการสงเสริมความรูในดานการสอนเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
พอเพียง ดานการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร และดานการใหคําปรึกษาเรื่อง เกี่ยวกับเศรษฐกิจ
พอเพียงและศึกษาปจจัยและปญหา อุปสรรคที่มีผลตอครูในการสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง  
ผลการวิจัย  พบวา  ครูมีบทบาท ในการสงเสริมความรูเศรษฐกิจพอเพียง อยูในระดับต่ํา  คิดเปน
รอยละ 44.3 อยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 34.5 และอยูในระดับสูง  คิดเปนรอยละ 21.3 

ที่ ช่ือสถานศึกษา ประเภทสถานศึกษา สังกัด 
 

1. 
 
ประชากรรังสฤษฏ   

 
ประถมศึกษา 

 
สพป.อย เขต.2 

2. วัดโบสถสมชัย ประถมศึกษา สพป.อย เขต.2 
3. บานแถววิทยาคาร          ขยายโอกาสทางการศึกษา สพป.อย เขต.2 
4. วัดทางหลวง (เทพราษฏรรังสรรค) ขยายโอกาสทางการศึกษา สพป.อย เขต. 2 
5. ลุมพลีชนูปภัมภ ขยายโอกาสทางการศึกษา สพป.อย เขต. 1 
6. บานลําแดง ขยายโอกาสทางการศึกษา สพป.อย เขต.1 
7. เสนา “เสนาประสิทธิ์”   มัธยมศึกษา สพม.เขต 3 
8. ลาดบัวหลวงไพโรจนวิทยา มัธยมศึกษา สพม.เขต 3 
9. ลาดชะโดสามัคคี มัธยมศึกษา สพม.เขต 3 
10. สาคลีวิทยา มัธยมศึกษา สพม.เขต 3 
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ปจจัยที่มีผลตอบทบาทครู คือ เจตคติการสนับสนุนจากหนวยงานเอกชน  การสนับสนุนจาก
สถานศึกษา และรายวิชาที่สอน และการสงเสริมปญหาดานผูเรียนมากที่สุด รองลงมาคือ ผูบริหาร 
และดานเพื่อนรวมงาน  
 ชวลิต  จันทรศรี  (2550 : บทคัดยอ) วิจัยเร่ือง สาระการเรียนรูที่จําเปนตอการเรียนรู   
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา  ตามความคิดเห็นของครู สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต 2  มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาระดับความจําเปนของ
สาระการเรียนรูตอการเรียนรู ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา ตามความ
คิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต  2  ผลการวิจัยพบวา  1) สาระ
การเรียนรูทั่วไปที่จําเปนตอการเรียนรู ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยรวมอยูในระดับมาก              
เมื่อพิจารณาเปนรายสาระ พบวา อยูในระดับมากที่สุด 4 สาระ คือ เงื่อนไข คุณธรรมดานความซื่อสัตย  
สุจริต  ดานความขยันดานความแบงปน  และดานความอดทน  สวนสาระการเรียนรูอ่ืน ๆ อยูใน
ระดับมาก  ทุกสาระการเรียนรู  2)  สาระการเรียนรูเฉพาะชวงชั้น ที่จําเปนตอการเรียนรูตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับชวงชั้นที่  1 โดยรวม อยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปน
รายสาระการเรียนรู  พบวา อยูในระดับมากที่สุด  2  สาระการเรียนรู  คือ  การทําความสะอาด
รางกายและ การใชส่ิงของ ที่มีอยางประหยัดและคุมคา  สวนสาระการเรียนรูอ่ืนๆ อยูในระดับมาก
ทุกสาระการเรียนรู  3)  สาระการเรียนรูเฉพาะชวงชั้น ที่จําเปนตอการเรียนรู  ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สําหรับชวงชั้นที่  2  โดยรวม อยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายสาระการเรียนรู  
พบวา อยูในระดับมากที่สุด 1 สาระการเรียนรู  คือ  ชีวิตมีคุณคา  ภูมิปญญาของชุมชน สวนสาระ
การเรียนรูอ่ืนๆ  อยูในระดับมาก  ทุกสาระการเรียนรู  4) สาระการเรียนรูเฉพาะชวงชั้น ที่จําเปนตอ
การเรียนรู  ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สําหรับชวงชั้นที่ 3 โดยรวมอยูในระดับมาก  
เมือพิจารณาเปนรายสาระการเรียนรู  พบวา  อยูในระดับมากที่สุด 3 สาระการเรียนรู คือ บาน คือ
วิมานของเรา  ชีวิตสดใสในชุมชนนาอยู  และการปลูกพืชผักสวนครัวในกระถาง สวนสาระการ
เรียนรูอ่ืน ๆ  อยูในระดับมาก  ทุกสาระ 
 สมดี  สมพวงภักดี  (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย เร่ืองสภาพการดําเนินงานตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ตามการรับรูผูบริหาร และครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงาน ตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง ตามการรับรูของผูบริหาร และครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี และเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานตามปรัชญา   
ของเศรษฐกิจพอพียง ตามการรับรูของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุดรธานี จําแนกตามขนาดสถานศึกษา ผลการวิจัย  พบวาผูบริหาร และครูผูสอน มีการ
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รับรู สภาพการดําเนินงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู ดาน 
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยรวมอยูในระดับมาก  และการเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงาน 
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ตามการรับรูของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี ที่มีขนาดตางกัน มีสภาพการดําเนินงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ตามการรับรู ของผูบริหาร และครูผูสอน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01
โดยผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ มีการรับรู อยูในระดับมากกวา ผูบริหารโรงเรียนขนาดกลาง  และ
ขนาดเล็ก   
 สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่ 8 (2551 : ก-ค) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การนํา     
พระราชดํารัสปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตตรวจ
ราชการที่ 1-2 และ กรุงเทพมหานคร  มีวัตถุประสงคเพื่อ  ศึกษาผลการดําเนินงานของสถานศึกษา       
ขั้นพื้นฐานที่เปนแบบอยางที่ดี (Best practices) ในการนําพระราชดํารัสปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษา ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา ดานหลักสูตร  และ      
การจัดการเรียนการสอน ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และดานพัฒนาบุคลากร ผลการวิจัย
พบวา 1)  ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา สถานศึกษาที่ประสบผลสําเร็จ คือ ผูบริหารตองมี
ภาวะผูนํา โดยสถานศึกษาจะตองเปนผูมีวิสัยทัศน  มีความรู ความเขาใจ ในหลักการ หลักคิด หลัก
ปฏิบัติเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความตั้งใจจริง การประสานงานเพื่อการปฏิบัติงาน
เปนทีม ใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวมทุกภาคสวน เนนกระบวนการบริหารตามหลักวงจร    
เดมมิ่ง (PDCA) บนพื้นฐาน การบริหารจัดการบานเมือง และสังคมที่ดีมีความโปรงใส  สามารถ
ตรวจสอบได  2)  ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน พบวา สถานศึกษามีการพัฒนาครู 
เพื่อความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหสามารถออกแบบ การจัดการเรียนรู        
ทุกกลุมสาระ ครูจัดกิจกรรม ที่เนนผูเรียน เปนสําคัญ มีการใชแหลงเรียนรูในชุมชน ใชภูมิปญญา
ชาวบาน ใหเกิดการเรียนรู และมุงเนน การอนุรักษวัฒนธรรม  และธรรมชาติใหเกิดกับผูเรียน       
3) ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน พบวา กิจกรรมหลัก (ลูกเสือ เนตรนารี และยุวกาชาด) และจัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตรที่หลากหลาย มีการจัดกิจกรรมที่สงเสริมมิติคุณธรรม 4) ดานการพัฒนา
บุคลากร  พบวา  สรางความรูความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหกับบุคลากร     
เพื่อเกิดความตระหนัก โดยการอบรมจัดแหลงเรียนรูที่หลากหลาย สงเสริมการศึกษาดูงาน และ     
มีการเผยแพรใหหนวยงานใกลเคียงและชุมชนรับทราบ 
 สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่ 7 (2551 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง  
การจัดการเรียนรู เพื่อใหเปนไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษาในเขต 
ตรวจราชการที่ 10 และ 12 สํานักตรวจราชการ ประจําเขตตรวจราชการที่ 7 พบวา 1) การติดตามผล   
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การประเมิน  การจัดการเรียนรู เพื่อใหเปนไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
สถานศึกษา เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  ทุกดานผานเกณฑการประเมิน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจาก
มากไปหานอย คือ การบริหารจัดการศึกษา การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน หลักสูตรและการเรียน
การสอน  2) หนวยการจัดการเรียนรู หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิชาการงานอาชีพและ
เทคโนโลยี พบวา มีประสิทธิภาพสูงกวาเกณฑที่กําหนด และมีความพึงพอใจที่มีตอการเรียน                         
ดานหนวยการเรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวม อยูในระดับมาก 
          เสาวลักษณ  มาพร  (2551 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย เรื่อง ความพรอมในการนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ขอนแกน เขต 1  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพรอม และเปรียบเทียบความพรอม ในการนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาขอนแกน  เขต 1  ระหวางโรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียนขนาด
ใหญ   ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษามีความพรอมในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปจัดการศึกษาในสถานศึกษา มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก เรียงตามคาเฉลี่ย ดังนี้        
ดานการพัฒนาหลักสูตร ดานการจัดระบบบริหารจัดการของสถานศึกษา และดานการจัดการเรียน
การสอน  ตามลําดับ และผลการเปรียบเทียบ ความพรอมในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปจัดการศึกษาในสถานศึกษา จําแนกตามขนาดของโรงเรียน พบวา โรงเรียนขนาดเล็ก 
โรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียนขนาดใหญ มีความพรอมในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปจัดการศึกษา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 วชิราวุธ  ปานพรม (2551 : 176)  ไดศึกษาสภาพและประสิทธิผลการจัดการศึกษาตาม
แนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสกลนคร เขต 1 พบวา ผูบริหาร หัวหนากลุมสาระการเรียนรู  และครูผูสอนในโรงเรียน 
ที่มีลักษณะการเปดสอนตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการจัดการศึกษา ตามแนวคิดปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงโดยรวมและ รายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ.01 โดยที่ ผูบริหาร 
หัวหนากลุมสาระการเรียนรู และครูผูสอนในโรงเรียนที่เปดสอนชวงชั้นที่ 1 – 2 และโรงเรียนที่
เปดสอนชวงชั้นที่ 1 -3 มีความคิดเห็นตอสภาพการจัดการศึกษาตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสูงกวาโรงเรียนที่เปดสอนชวงชั้น3 -4 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนผูบริหาร 
หัวหนากลุมสาระการเรียนรู และครูผูสอนในโรงเรียนที่เปดสอนชวงชั้นที่ 1 – 2 และโรงเรียน        
ที่เปดสอนชวงชั้นที่ 1 -3 มีความคิดเห็นตอสภาพการจัดการศึกษาตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไมแตกตางกัน 
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 ประสาน  พิทักษโกศล  (2552 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย เร่ืองประสิทธิผลการบริหาร
โรงเรียนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สกลนคร เขต 1  โดยมีวัตถุประสงค เพื่อ  ศึกษาประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 1 และเปรียบเทียบ
ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามความคิดเห็นของผูบริหาร 
ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สกลนคร เขต 1 ผลการวิจัย พบวา ผูบริหาร ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    
ที่อยูในโรงเรียนที่มีลักษณะการเปดสอนตางกัน มีความคิดเห็นวาประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 1 
โดยรวม และทุกดานแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 
 ณสิตา  อรัญญะพันธุ  (2552 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง  การบริหารจัดการศึกษา
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2  
มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาระดับการปฏิบัติ ในการบริหารจัดการศึกษา ของผูบริหารสถานศึกษา 
ดานการสงเสริมความรู ความเขาใจและการจัดการเรียนรู ดานการจัดโครงการและกิจกรรม ดาน
การมีสวนรวมของบุคลากรในสถานศึกษาในการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 ผลการวิจัย พบวา ผูบริหารสถานศึกษา 
มีระดับการปฏิบัติในการบริหารจัดการศึกษาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2  โดยรวม  3 ดาน พบวา  อยูในระดับมากทุกดาน 
      เพ็ญนภา  ธีรทองดี  (2552 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการบริหารจัดการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ราชบุรี เขต 2  การวิจัยคร้ังนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อ  ศึกษาการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช
ในการบริหารจัดการของสถานศึกษา และเพื่อเปรียบเทียบการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป
ใชในการบริหารจัดการของสถานศึกษา  ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู จําแนกตามตําแหนง  
และประเภทของสถานศึกษา  ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษา และครูมีความคิดเห็นตอการนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปใชในการบริหารจัดการของสถานศึกษา โดยรวมและ             
รายดานทุกดานอยูในระดับมาก เรียงคาเฉลี่ยดังนี้คือ ดานการบริหารงานทั่วไป ดานกิจการนักเรียน 
ดานบุคลากร ดานวิชาการ และดานความสัมพันธชุมชน  และความคิดเห็นผูบริหารสถานศึกษา 
และครูเกี่ยวกับการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปใชในการบริหารจัดการของ
สถานศึกษา  จําแนกตามตําแหนง  และประเภทของสถานศึกษา  พบวา ผูบริหารและครูที่
ปฏิบัติงานตางประเภทกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช



 79

ในการบริหารจัดการสถานศึกษา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01  ทั้งโดยรวม
และรายดาน  โดยที่สถานศึกษาประเภทประถมศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการนําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการบริหารจัดการสถานศึกษา มากกวา สถานศึกษาประเภทขยาย
โอกาสทางการศึกษา และมัธยมศึกษา 
 อราม  นุชพิทักษ  (2552 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัย  เร่ือง  การนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติของสถานศึกษาในอําเภอโนนสุวรรณ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาบุรีรัมย เขต 3 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสูการปฏิบัติของสถานศึกษาของผูบริหารในดานการบริหารจัดการ และการพัฒนา
บุคลากร และการปฏิบัติของครู ในดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน และดานการพัฒนา
ผูเรียน ในอําเภอโนนสุวรรณ  2) แนวทางในการดําเนินงาน และพัฒนาการปฏิบัติงาน ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติของผูบริหาร ในอําเภอโนนสุวรรณ ผลการวิจัยพบวา          
ผูบริหาร มีการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติของสถานศึกษา โดยภาพรวม         
มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการบริหารจัดการ และดาน
การพัฒนาบุคลากร มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก   
       พัชฎา  วะไลใจ (2553 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การศึกษาปญหา การจัดการศึกษา   
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี 
เขต 2  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตุประสงคเพื่อ  ศึกษาและเปรียบเทียบปญหาการจัดการศึกษา ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  
จําแนก ตามขนาดสถานศึกษา ผลการวิจัยพบวา ปญหาการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมและ       
รายดาน มีปญหาอยูในระดับนอย โดยเรียงระดับปญหาจากมากไปนอย  ดังนี้ ดานการบริหาร
จัดการสถานศึกษา  ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
และ ดานการพัฒนาบุคลากร ของสถานศึกษา  
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ   สรุปไดวา  ผูบริหารสถานศึกษานําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในสถานศึกษาในการบริหารจัดการสถานศึกษา  การจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน และการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนนั้น   ผูบริหารสถานศึกษาตองใหทุกภาคสวนมีสวนรวม
ในการดําเนินกิจกรรมตางๆของสถานศึกษาเพื่อใหการดําเนินงานตางๆของสถานศึกษาประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมาย 
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 5.2 งานวิจัยตางประเทศ  เก่ียวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 แวน ฮอรน และแวน มีเตอร (Van Horn and Van Meter.  1975 : 4) ไดศึกษาเกี่ยวกับการนํา
นโยบายไปปฏิบัติของระบบนโยบายรัฐบาลกลาง โดยไดสรางตัวแบบขึ้นมาทําการศึกษาเรียกวา 
ตัวแบบการนํานโยบายระหวางรัฐไปปฏิบัติ ตัวแบบของเขามีฐานคติวา การปฏิบัติงานตามแผนซึ่งเปน
เร่ืองของการกําหนดวา ใครคือผูปกครอง (Who govem) ใครคือผูใชเงิน (Who are the funds  used) และ
ใครคือผูไดประโยชน  (Who benefits)  นั้นเปนผลมาจากปจจัย 3 ประการ คือ 1) สภาพแวดลอม
ของทองถ่ิน ซ่ึงไดแก ทัศนคติของนักการเมืองทองถ่ิน ทัศนคติของขาราชการ ลักษณะของหนวยงาน
ในทองถ่ิน และเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมทองถ่ิน ตอนโยบาย 2)  มาตรฐานในการกําหนดทรัพยากร 
ซ่ึงไดแก ความพอเพียงของเงินและสิ่งเสริมแรง ระดับความชัดเจนของมาตรฐานนโยบายและ
วัตถุประสงค ระดับความขัดแยงของมาตรฐานนโยบาย ความแนชัดของขบวนการในการปฏิบัติ 
และระดับความเปลี่ยนแปลงมาตรฐานนโยบายและวัตถุประสงค 3) สภาพแวดลอมนโยบายระดับชาติ 
ซ่ึงไดแก การสื่อความหมาย การกระตุนสงเสริมและการเปลี่ยนนโยบาย ซ่ึงพบวาปจจัยทั้งสามประการ  
มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายเปนอยางมาก 
 เอลมอร (Elmore.  1979 : 11) ไดศึกษาเกี่ยวกับความสลับซับซอนของนโยบายกับการควบคุม
ในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยดูวานักกฎหมายและนักบริหารจะเขาไปมีอิทธิพลอยางไร  
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  กลาวคือ  เปนการศึกษาเพื่อจะดูวาผูกําหนดนโยบายจะเลือกแนวทาง
ใดระหวางแนวทางที่ใชการควบคุม (Regulatory approach) ที่เนนการควบคุมเพื่อใหปฏิบัติตาม 
โดยใชสายการบังคับบัญชากับแนวทางการปฏิบัติตามขั้นตอนของแผนงาน (Programmatic  approach) 
ที่เนนการมอบอํานาจ การควบคุม และการเพิ่มสมรรถนะในการจัดการดานบริการ การศึกษาของ 
เอลมอร พบวา ความสลับซับซอนของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทําใหนักกฎหมายและ 
นักบริหารกลับมาคิด ในการที่จะเขาไปควบคุม ยิ่งการนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสลับซับซอน
มากเทาใด การควบคุม การรวมอํานาจ การดูแลอยางใกลชิดและการออกกฎเกณฑขอบังคับจะ
แนนหนามากยิ่งขึ้นเทาใดนั้น เอลมอร เสนอวาทางออกก็คือ จะเลือกทางใดระหวางการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติแบบใหความสลับซับซอนนอยแลวควบคุมแบบมอบอํานาจ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของสรุปไดวา การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบ
ความสําเร็จนั้น ผูปฏิบัติมีความเขาใจในวัตถุประสงคของนโยบายและมีทรัพยากรตาง ๆ ที่นํามาใช
อยางเพียงพอตลอดจนมีการรวมมือชวยเหลือกันอยางตอเนื่อง นโยบายที่นําไปปฏิบัติก็จะสําเร็จ
ตรงตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  
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6.  สรุปแนวคิดท่ีนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
                การศึกษากระบวนการนํานโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติ        
ในสถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลพื้นฐานขอมูลพื้นฐานสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 (2554  : 20 -31) และขอมูลพื้นฐาน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 (พ.ศ. 2554 : 9 -18) และ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต2  (2554 : ออนไลน) โดยผูวิจัยไดสังเคราะห
ประเภทของสถานศึกษาได 3 ประเภท ดังนี้ ประถมศึกษาขยายโอกาสทางการศึกษา และ
มัธยมศึกษา 
 สวนกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงเปนแนวคิดของวรเดช  จันทรศร (2540 :    
34-44) และ ศุภชัย  ยาวประภาษ (2550 : 100) ผูวิจัยไดสังเคราะหกระบวนการนํานโยบายไปสู        
การปฏิบัติ ดังนี้  ขั้นระดมพลัง ขั้นการวางแผน ขั้นการจัดองคการ ขั้นการปฏิบัติ และขั้นการสราง
ความตอเนื่อง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสูการปฏิบัติ ในสถานศึกษา คือ การบริหารจัดการสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน 
และการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2551 : 9)  
 
 
 
 


