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บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การศึกษาเปนกระบวนการที่สําคัญในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ หากคนมีคุณภาพแลว
ยอมสงผลใหสังคมและประเทศชาติมีความเจริญกาวหนา การจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพจึงเปน
เร่ืองที่มีความจําเปนอยางยิ่ง ในระยะที่ผานมาแมจะไดมีความพยายามในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของเด็กไทยมาโดยตลอด แตจากผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของเด็กไทย ก็มักพบวา
คุณภาพการศึกษาของเด็กไทยยังต่ํากวามาตรฐานเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว จึงมีความ
จําเปนเรงดวนที่จะตองพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกดาน รัฐบาลจึงกําหนดนโยบายการปฏิรูป
การศึกษาขึ้น และกําหนดใหสถานศึกษามีความสําคัญสูงสุดในการปฏิรูปการศึกษาโดยมีการ
กระจายอํานาจไปสูสถานศึกษามากขึ้น (ดําริ บุญชู.  2545 : 2)  

การจัดการศึกษาที่ประสบความสําเร็จและมีประสิทธิผล จําเปนตองเปดโอกาสจากชุมชน
ใหเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงจะเห็นไดจากในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 มาตรา 78(5) การจัดระบบราชการและงานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหบริการ
สาธารณะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน และ “พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ           
พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545” (2546 : 5 - 27) กลาวถึงความสัมพันธระหวาง
สถานศึกษากับชุมชนในการจัดการศึกษาที่เกี่ยวของคือ มาตรา 8(2) วาดวยการจัดการศึกษาที่ให
สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรา 9(6) การจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัด
การศึกษาที่ยึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง         
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
ทางสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้นชุมชนและองคกรตาง ๆ ในชุมชนที่มี
สวนเกี่ยวของจึงตองตระหนักและใหความสําคัญกับการเขามามีสวนรวมกับสถาบันการศึกษาใน
การพัฒนาการจัดการศึกษาใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพความตองการของชุมชน และ
ระบบการศึกษาไทยควรจัดอยูในรูปแบบการบริหารโดยกลุมสถานศึกษาและชุมชน โดยเฉพาะ
มาตรา 39 ไดบัญญัติ ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่โดยตรง และมาตรา 40 กําหนดใหมีคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นที่และใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแหง             
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ใหชุมชนมีสวนรวมและเปนการรองรับการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาโดยตรง ซ่ึงสอดคลองกับ
การบริหารโรงเรียนเปนฐาน ฉะนั้นโรงเรียนจึงมีความจําเปนอยางยิ่งตองใชระบบการบริหารงาน
แบบมีสวนรวมของชุมชน เพื่อรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจและรับผิดชอบรวมกัน (อุทัย บุญประเสริฐ.  
2543 : 6 - 7) 
 ในปจจุบันคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในแตละโรงเรียนสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ของตนเอง ยังมีความแตกตางกันอยูไมเปนไปตามการคาดหวังของพระราชบัญญัติ            
การศึกษาแหงชาติฉบับนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2543 : 18) จากสภาพการบริหารจัดการที่
สถานศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษาที่ผานมาพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษามาจากหลาย
ประเภท ซ่ึงแตละบุคคลมีความรู ความสามารถ ความสนใจ และศักยภาพ ในการรวมบริหาร
สถานศึกษาแตกตางกัน (สัมพันธ  อุปลา.  2541 : 47) ในการทํางานรวมกันระหวางคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อให เกิดประสิทธิภาพนั้น 
คณะกรรมการสถานศึกษา จะตองเปนหุนสวนการบริหาร (Administrative partnership) ในการ
ทํางานแบบมีสวนรวมซึ่งเปนประเภทของการมีสวนรวมแบบหุนสวนการศึกษา (Grobe.  1990 : 
Abstract) โดยมีอํานาจในการตัดสินใจดําเนินการจัดการศึกษาในสถานศึกษาทุก ๆ ดาน ซ่ึงใน
ภาพรวมจะกอใหเกิดความหลากหลายในทางปฏิบัติเปนอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งงานวิชาการ
ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของการจัดการศึกษาทุกระดับ  
 โดยที่การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในเรื่องดังกลาว ยังไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังงานวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดสรุปสภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน        
จากอดีตจนถึงปจจุบันที่เปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการแบบองคคณะบุคคลในระดับสถานศึกษา
ไวคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังขาดความชัดเจนเรื่องบทบาทหนาที่วาตนเอง จะทํา
อะไร ทําอยางไร และเพื่ออะไร ขาดความกระตือรือรนในการทําหนาที่ของคณะกรรมการ วิธีการ
ทํางานรวมกันของคณะกรรมการยังขาดทักษะ และประสบการณ เชน ทักษะรวมประชุมตัดสินใจ 
เปนตน สถานศึกษาสวนหนึ่งยังคิดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเพียงผูสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษามากกวาเปนผูรวมคิดรวมตัดสินใจ รวมดําเนินงาน รวมรับผลที่เกิดขึ้นใน
ขณะที่กรรมการสถานศึกษาสวนหนึ่งยังคิดวา การบริหารจัดการศึกษาเปนหนาที่ของสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเพียงที่ปรึกษาหรือเปนผูปฏิบัติตามการรองขอ                  
ของสถานศึกษา กรรมการสถานศึกษา แตละคนมีภาระงานมาก การประชุมจึงขาดความตอเนื่อง 
และความพรอมเพรียง รวมถึงระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารขาดคุณภาพจึงเปนจุดออน            
ที่สําคัญของการบริหารจัดการ การนําขอมูลไปใชในการพิจารณาของคณะกรรมการเพื่อการตัดสินใจ  
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การแกปญหาหรือพัฒนางานการศึกษา สวนใหญจึงอยูบนพื้นฐานของความรูสึก และประสบการณ
เดิม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547ก : 21) 
 งานวิชาการเปนงานหลักในสถานศึกษามีการบริหารงานดานตาง ๆ แตใหความสําคัญ
ของงานวิชาการวามีความสําคัญมากที่สุด ผูบริหารทุกคนควรรับผิดชอบงานวิชาการเปนอันดับแรก 
เพราะหนาที่ของสถานศึกษา คือ การใหบริการทางวิชาการ ผูบริหารมีหนาที่เปนผูนําทางวิชาการ
โดยทํางานรวมกับผูสอนกระตุนเตือนใหคําแนะนําและประสานงานใหผูสอนทุกคนทํางานรวมกัน
อยางมีประสิทธิภาพในดานการสอนการวิจัยและการบริการวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ ให
ความหมายของงานวิชาการไววา (ชุมศักดิ์  อินทรรักษ.  2546 : 2) งานวิชาการเปนงานที่ประกอบดวย  
การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา การปฏิรูปการเรียนรู การเทียบโอนผลการเรียน การจัด
เครือขายและแหลงเรียนรู การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา และการปฏิรูปการเรียนรูใน
ชุมชน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2543 : 9) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหาร
กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลตาม
เปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547ข : 
163) 
 จะเห็นไดวาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีปญหามากมายและยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร หากผูมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือผูมีความ
เกี่ยวของไมรีบปรับปรุงแกไข ปญหาดังกลาวอาจสงผลกระทบตอการบริหารจัดการศึกษาได        
การจัดการศึกษาจะประสบความสําเร็จไดมากนอยเพียงไรขึ้นอยูกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นเปนสวนสําคัญประการหนึ่ง และการมีในการจัดการศึกษาเกี่ยวของ
กับปจจัยดานตาง ๆ หลายปจจัย ดังคํากลาวของ ยงยุทธ  เกษสาคร (2542 : 165) ที่วาความสําเร็จ
ขององคการเกิดจากปจจัยหลายอยางประกอบเขาดวยกันอยางมีประสิทธิภาพทั้งจากผูบริหาร           
ซ่ึงจะตองศึกษาหาทางโนมนาวหรือจูงใจใหพนักงานในหนวยงานปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ
เต็มตามศักยภาพของแตละบุคคล และพึงพอใจในงานอันจะสงผลใหเนื้องานตาง ๆ สําเร็จลุลวง 
ตามวัตถุประสงค ดังจะเห็นไดจากงานวิจัยของชูชาติ พวงสมจิตร (2540 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา
วิจัยเร่ือง “วิเคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับ
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร” พบวา ปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนเขามามี
สวนรวมกับโรงเรียน ประกอบดวย 3 ปจจัย คือ 1) ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม 2) ปจจัยเกี่ยวกับ
ชุมชน และ 3) ปจจัยที่เกี่ยวของกับโรงเรียน ดังนั้นจึงเห็นไดวา ปจจัยดานคณะกรรมการ
สถานศึกษา ปจจัยดานโรงเรียน และปจจัยดานสภาพแวดลอมของชุมชน เหลานี้เปนสวนสําคัญที่มี
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สวนชวยสงเสริมสนับสนุนตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาให
ประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของของนักวิชาการเกี่ยวกับมีปจจัยที่สงเสริม
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540 : 20) ;
เมตต  เมตตการุณจิต (2541 : 87) ; ทรงสิทธิ์  ยืนชีวิต (2543 : 22) ; ศิวลี  ปาละศักดิ์ (2545 : 28 - 31) ;  
พิลึก  ถามุลตรี (2546 : 19 - 21) ; ยุทธศิลป  พานนนท (2546 : 36) และฐิติรัตน ปานผูมีทรัพย  
(2547 : 59) พบวา มีปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ประกอบดวย 3 ดาน คือ 1) ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) ปจจัยดาน
สถานศึกษา และ 3) ปจจัยดานสภาพแวดลอมและชุมชน ซ่ึงปจจัยทั้ง 3 ดาน มีความสําคัญตอการ
เขามามีสวนรวมของสถานศึกษา เพราะถาขาดปจจัยใดปจจัยหนึ่งแลวจะทําใหการเขามามีสวนรวม
ไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 40 กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มาจากทุกฝายที่
เกี่ยวของ เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีการกําหนดบทบาทหนาที่และแนวทางการดําเนินงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมาเปนลําดับ ดังที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา                 
ขั้นพื้นฐาน (2547ก : 13 - 16) ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไว
ในคูมือการปฏิบัติคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 ดานวิชาการ ไวดังนี้  1) ให
ความเห็น ขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน  2) ใหขอเสนอแนะและ
สงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม กระบวนการเรียนรู แหลงเรียนรู ภูมิปญญา
ทองถ่ิน ฯลฯ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง และ  
3) รับทราบและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบและการดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา สอดคลองกับ ชัยอนันต  สมุทวานิช และคณะ (2544 : 28 - 32)  กลาววา จากการ
ดําเนินงานโครงการนํารองการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษา ไดมีการ
เสนอแนะบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดานวิชาการ 
ไวดังนี้  1)  กําหนดตารางเวลาภาคการศึกษา และตารางสอนตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการ
และคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาใหไว  2) อนุมัติทางเลือกเกี่ยวกับหลักสูตรในระดับโรงเรียน
ภายใตกรอบของหลักสูตรการศึกษาระดับชาติและทองถิ่น 3) อนุมัตินโยบายและกิจกรรมนอก
หลักสูตร 4) อนุมัติระเบียบปฏิบัติของครู พนักงานและผูเรียนตามแนวทางที่คณะกรรมการ          
เขตพื้นที่การศึกษาใหไว 5) กําหนดแนวปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเพื่อประเมินผล
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การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาในภาพรวม และ  6)  กําหนดแผนการเตรียมสถานศึกษาเพื่อรองรับ
การประเมินภายนอก จากบทบาทหนาที่ขางตนจะเห็นไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในดานการบริหารหลักสูตร ดานการจัดการเรียนการสอน           
ดานการนิเทศการศึกษา และดานการวัดประเมินผลตองอาศัยปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษา 
ดานสถานศึกษา และดานสภาพแวดลอมและชุมชน จึงจะทําใหการเขามามีสวนรวมการบริหารงาน
วิชาการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
จึงถือไดวามีความสัมพันธกับการมีสวนรวมบริการงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษา   
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดสงเสริมให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามแนว “พระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545” (2546 : 5 - 27) มาตรา 40 โดย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะมีผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ เพื่อทํา
หนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษารวมกับตัวแทนครู ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนศิษยเกา ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทน
ผูทรงคุณวุฒิ เขาไปมีบทบาทในคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษามีความอิสระ
คลองตัว เกิดประสิทธิภาพ ใหชุมชนมีสวนรวมและเปนการรองรับการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา
โดยตรง ซ่ึงในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการมี
สวนรวมบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา ยังไมมีผูใดทําการศึกษา ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา เร่ือง 
การศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษากับการมีสวนรวม  
การบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 เพื่อนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1   
 2. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1   
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 3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงเสริมกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา         
กับการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1   
 
ความสําคัญของการวิจัย 
        การศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษากับ                
การมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผลที่ไดมีความสําคัญตอการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษา  เพื่อนําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษากับการมีสวนรวมของคณะกรรมการไปเปนแนวปฏิบัติใหกับผูบริหารสถานศึกษาในการ
สงเสริม และพัฒนาการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และยังเปนแนวทางใหกับหนวยงาน และ
องคกรที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ในการนําขอมูลไปใชในการกําหนดนโยบาย
หรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอนาคต อันเปน
คุณคาตอการจัดการศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 
 
ขอบเขตการวจัิย 
 1. หนวยในการวเิคราะห   
 หนวยในการวิเคราะห ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
 2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ปการศึกษา 2554 จํานวน 
2,925 คน 
  2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 จํานวน 351 คน กําหนด
ขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชสูตร ยามาเน (Yamane.  1973 : 125) ความคลาดเคลื่อนที่ระดับ .05 
และใชวิธีการสุมอยางงาย (Simple random sampling) 
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 3.  ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1 การศึกษา ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดประกอบดวย 3  ปจจัย คือ 
ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ปจจัยดานสถานศึกษา และปจจัยดานสภาพแวดลอม
และชุมชน 
  3.2 การมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการบริหารหลักสูตร ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการนิเทศ
การศึกษา และดานการวัดประเมินผล 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษากับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาเอกสาร ตํารา 
แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัย   ที่เกี่ยวของกับปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดย
อาศัยแนวคิดของ สุมลทิพย  ณ นคร  (2547 : 36 - 54) และการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการ 
โดยอาศัยแนวคิดของ เอื้องทิพย  สีเหนี่ยง (2551 : 24 - 63) เพื่อนํามากําหนดกรอบแนวคิด            
ในการวิจัย  ดังภาพประกอบ 1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  1  กรอบความคิดในการวิจยั 
 
 
 

ปจจัยที่สงเสรมิการมีสวนรวมในการจดั
การศึกษา ประกอบดวย 3 ปจจัย ดังนี ้
1. ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
2. ปจจัยดานสถานศึกษา 
3. ปจจัยดานสภาพแวดลอมและชุมชน 
 
 

การมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ประกอบดวย  4  ดาน  ดังนี ้
1. ดานการบริหารหลักสูตร  
2. ดานการจัดการเรียนการสอน               
3. ดานการนิเทศการศึกษา   
4. ดานการวัดประเมินผล 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา หมายถึง องคประกอบที่สงเสริม
ใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินงานการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา เปนไปตามบทบาท
หนาที่ที่กําหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                  
ซ่ึงประกอบดวย 3 ปจจัย คือ ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษา ปจจัยดานสถานศึกษา และปจจัย
ดานสภาพแวดลอมของชุมชน โดยวัดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นมี 5 ระดับ ไดแก มากที่สุด  
มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 
  1.1 ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง ลักษณะที่สําคัญ               
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่เปนเหตุที่สงผลตอการมี
สวนรวมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดแก          
ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบาย การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง              
ความไววางใจระหวางกัน ความพอใจในการทํางาน และความคาดหวังจากประโยชนที่ไดรับของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 
  1.2 ปจจัยดานสถานศึกษา หมายถึง  ลักษณะที่สําคัญในการบริหารจัดการโรงเรียน
ของสถานศึกษาที่เปนเหตุที่สงผลตอการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการ ไดแก ความชัดเจนของ
เปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา ความโปรงใสในการบริหารจัดการศึกษา                
การมุงเนนงานดานความสัมพันธกับชุมชน การติดตอส่ือสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการ
สถานศึกษา การจัดสภาพแวดลอมที่ดีในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา การสราง
ความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น และความมีบุคลิกภาพที่ดีของผูบริหารสถานศึกษา 
  1.3 ปจจัยดานสภาพแวดลอมและชุมชน หมายถึง ลักษณะที่สําคัญของสภาพแวดลอม
และชุมชนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่เปนเหตุที่สงผลตอการมีสวนรวมดานวิชาการ ไดแก นโยบาย
การจัดการศึกษาของรัฐ ความเชื่อถือและยอมรับนับถือของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา 
การมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา การใหความสําคัญตอ
การศึกษาของผูนําชุมชน ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน 
 2. การมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การเขามามีสวนรวมในการบริหาร 
งานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก ดานบริหาร
หลักสูตร ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการนิเทศการศึกษา และดานการวัดผลประเมินผล              
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ซ่ึงวัดไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นมี 5 ระดับ ไดแก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และ 
นอยที่สุด 
  2.1 ดานบริหารหลักสูตร  หมายถึง  แผนการศึกษา  การประเมินหลักสูตร         
การประชาสัมพันธหลักสูตร การจัดหาหลักสูตร และคูมือหลักสูตร การทําความเขาใจเกี่ยวกับ
จุดมุงหมายของหลักสูตร การมีสวนรวมในการกําหนดเนื้อหา การจัดบรรยากาศในโรงเรียน         
การนําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน การกําหนดนโยบาย การทําแผน          
การสอน การทํากําหนดการสอนและคูมือครู 
  2.2 ดานการจัดการเรียนการสอน หมายถึง การดําเนินงานที่เกี่ยวกับการจัดครูเขา
สอนประจํากลุมสาระการเรียนรู การจัดตารางสอน การจัดบรรยากาศในชั้นเรียน การควบคุมดูแล
ครูในการดําเนินการสอน การเชิญวิทยากรมาใหความรู การจัดใหมีการใชส่ือในการสอน หนังสือ
แบบเรียนและหนังสืออานประกอบ  การจัดหองสมุดหรือมุมหนังสือ 
  2.3 ดานการนิเทศการศึกษา หมายถึง การแนะนํา การชวยเหลือ การสงเสริม
สนับสนุนในการปรับปรุงแกปญหาในการเรียนการสอนของครู การกระตุนใหครูมีการศึกษา  
คนควาหาความรูเพิ่มเติมเพื่อนําไปปรับปรุงการเรียนการสอน 
  2.4 ดานการวัดผลประเมินผล หมายถึง การจัดทําเครื่องมือวัดผล การกําหนดเกณฑ
การประเมินผล  การมอบหมายหนาที่ในการวัดผล  การรายงานผลการเรียน  การประเมินผลของครู  
การเก็บหลักฐาน การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผล การจัดทําขอสอบ การวิเคราะห
ขอสอบ  และการนําผลที่ไดจากการวิเคราะหไปปรับปรุงการเรียนการสอน 
 3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง บุคคลที่ไดรับแตงตั้งใหทําหนาที่
พิจารณา เสนอนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐาน และหลักสูตรแกนกลางในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ใหสอดคลองกับแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ใหการสนับสนุนทรัพยากรมีการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในขอตกลงในการทํางานรวมกันกับ
สถานศึกษา ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร
ชุมชน ผูแทนองคกรสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนพระภิกษุสงฆ ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหาร
สถานศึกษา  
 4.  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 5.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 หมายถึง 
หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการสถานศึกษาระดับประถมศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
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สมมติฐานของการวิจัย 
 ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษากับการมีสวนรวมการบริหารงาน
วิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 มีความสัมพันธกัน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  สถานศึกษา ไดขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อนําผลที่ไดไปใชในการสงเสริมการมีสวนรวม         
การบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1   
   2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 จะไดนํา
ผลการวิจัยไปเผยแพรใหกับสถานศึกษาไดรับทราบเพื่อประโยชนในการพัฒนาสถานศึกษาของ
ตนเอง และเปนสารสนเทศใหกับเขตพื้นที่ฯ ในการกําหนดนโยบาย หรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาใหกับสถานศึกษาไดนําไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น 
 3. ผูบริหารสถานศึกษาไดแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 
 


