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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การศึกษาเปนกระบวนการที่สําคัญในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ หากคนมีคุณภาพแลว
ยอมสงผลใหสังคมและประเทศชาติมีความเจริญกาวหนา การจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพจึงเปน
เร่ืองที่มีความจําเปนอยางยิ่ง ในระยะที่ผานมาแมจะไดมีความพยายามในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของเด็กไทยมาโดยตลอด แตจากผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของเด็กไทย ก็มักพบวา
คุณภาพการศึกษาของเด็กไทยยังต่ํากวามาตรฐานเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว จึงมีความ
จําเปนเรงดวนที่จะตองพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกดาน รัฐบาลจึงกําหนดนโยบายการปฏิรูป
การศึกษาขึ้น และกําหนดใหสถานศึกษามีความสําคัญสูงสุดในการปฏิรูปการศึกษาโดยมีการ
กระจายอํานาจไปสูสถานศึกษามากขึ้น (ดําริ บุญชู.  2545 : 2)  

การจัดการศึกษาที่ประสบความสําเร็จและมีประสิทธิผล จําเปนตองเปดโอกาสจากชุมชน
ใหเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงจะเห็นไดจากในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 มาตรา 78(5) การจัดระบบราชการและงานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหบริการ
สาธารณะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน และ “พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ           
พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545” (2546 : 5 - 27) กลาวถึงความสัมพันธระหวาง
สถานศึกษากับชุมชนในการจัดการศึกษาที่เกี่ยวของคือ มาตรา 8(2) วาดวยการจัดการศึกษาที่ให
สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรา 9(6) การจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัด
การศึกษาที่ยึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง         
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
ทางสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้นชุมชนและองคกรตาง ๆ ในชุมชนที่มี
สวนเกี่ยวของจึงตองตระหนักและใหความสําคัญกับการเขามามีสวนรวมกับสถาบันการศึกษาใน
การพัฒนาการจัดการศึกษาใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพความตองการของชุมชน และ
ระบบการศึกษาไทยควรจัดอยูในรูปแบบการบริหารโดยกลุมสถานศึกษาและชุมชน โดยเฉพาะ
มาตรา 39 ไดบัญญัติ ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่โดยตรง และมาตรา 40 กําหนดใหมีคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นที่และใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแหง             
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ใหชุมชนมีสวนรวมและเปนการรองรับการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาโดยตรง ซ่ึงสอดคลองกับ
การบริหารโรงเรียนเปนฐาน ฉะนั้นโรงเรียนจึงมีความจําเปนอยางยิ่งตองใชระบบการบริหารงาน
แบบมีสวนรวมของชุมชน เพื่อรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจและรับผิดชอบรวมกัน (อุทัย บุญประเสริฐ.  
2543 : 6 - 7) 
 ในปจจุบันคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในแตละโรงเรียนสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ของตนเอง ยังมีความแตกตางกันอยูไมเปนไปตามการคาดหวังของพระราชบัญญัติ            
การศึกษาแหงชาติฉบับนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ.  2543 : 18) จากสภาพการบริหารจัดการที่
สถานศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษาที่ผานมาพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษามาจากหลาย
ประเภท ซ่ึงแตละบุคคลมีความรู ความสามารถ ความสนใจ และศักยภาพ ในการรวมบริหาร
สถานศึกษาแตกตางกัน (สัมพันธ  อุปลา.  2541 : 47) ในการทํางานรวมกันระหวางคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อให เกิดประสิทธิภาพนั้น 
คณะกรรมการสถานศึกษา จะตองเปนหุนสวนการบริหาร (Administrative partnership) ในการ
ทํางานแบบมีสวนรวมซึ่งเปนประเภทของการมีสวนรวมแบบหุนสวนการศึกษา (Grobe.  1990 : 
Abstract) โดยมีอํานาจในการตัดสินใจดําเนินการจัดการศึกษาในสถานศึกษาทุก ๆ ดาน ซ่ึงใน
ภาพรวมจะกอใหเกิดความหลากหลายในทางปฏิบัติเปนอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งงานวิชาการ
ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของการจัดการศึกษาทุกระดับ  
 โดยที่การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในเรื่องดังกลาว ยังไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังงานวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดสรุปสภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน        
จากอดีตจนถึงปจจุบันที่เปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการแบบองคคณะบุคคลในระดับสถานศึกษา
ไวคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังขาดความชัดเจนเรื่องบทบาทหนาที่วาตนเอง จะทํา
อะไร ทําอยางไร และเพื่ออะไร ขาดความกระตือรือรนในการทําหนาที่ของคณะกรรมการ วิธีการ
ทํางานรวมกันของคณะกรรมการยังขาดทักษะ และประสบการณ เชน ทักษะรวมประชุมตัดสินใจ 
เปนตน สถานศึกษาสวนหนึ่งยังคิดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเพียงผูสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษามากกวาเปนผูรวมคิดรวมตัดสินใจ รวมดําเนินงาน รวมรับผลที่เกิดขึ้นใน
ขณะที่กรรมการสถานศึกษาสวนหนึ่งยังคิดวา การบริหารจัดการศึกษาเปนหนาที่ของสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเพียงที่ปรึกษาหรือเปนผูปฏิบัติตามการรองขอ                  
ของสถานศึกษา กรรมการสถานศึกษา แตละคนมีภาระงานมาก การประชุมจึงขาดความตอเนื่อง 
และความพรอมเพรียง รวมถึงระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารขาดคุณภาพจึงเปนจุดออน            
ที่สําคัญของการบริหารจัดการ การนําขอมูลไปใชในการพิจารณาของคณะกรรมการเพื่อการตัดสินใจ  
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การแกปญหาหรือพัฒนางานการศึกษา สวนใหญจึงอยูบนพื้นฐานของความรูสึก และประสบการณ
เดิม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547ก : 21) 
 งานวิชาการเปนงานหลักในสถานศึกษามีการบริหารงานดานตาง ๆ แตใหความสําคัญ
ของงานวิชาการวามีความสําคัญมากที่สุด ผูบริหารทุกคนควรรับผิดชอบงานวิชาการเปนอันดับแรก 
เพราะหนาที่ของสถานศึกษา คือ การใหบริการทางวิชาการ ผูบริหารมีหนาที่เปนผูนําทางวิชาการ
โดยทํางานรวมกับผูสอนกระตุนเตือนใหคําแนะนําและประสานงานใหผูสอนทุกคนทํางานรวมกัน
อยางมีประสิทธิภาพในดานการสอนการวิจัยและการบริการวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ ให
ความหมายของงานวิชาการไววา (ชุมศักดิ์  อินทรรักษ.  2546 : 2) งานวิชาการเปนงานที่ประกอบดวย  
การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา การปฏิรูปการเรียนรู การเทียบโอนผลการเรียน การจัด
เครือขายและแหลงเรียนรู การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา และการปฏิรูปการเรียนรูใน
ชุมชน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2543 : 9) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหาร
กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลตาม
เปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547ข : 
163) 
 จะเห็นไดวาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีปญหามากมายและยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร หากผูมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือผูมีความ
เกี่ยวของไมรีบปรับปรุงแกไข ปญหาดังกลาวอาจสงผลกระทบตอการบริหารจัดการศึกษาได        
การจัดการศึกษาจะประสบความสําเร็จไดมากนอยเพียงไรขึ้นอยูกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นเปนสวนสําคัญประการหนึ่ง และการมีในการจัดการศึกษาเกี่ยวของ
กับปจจัยดานตาง ๆ หลายปจจัย ดังคํากลาวของ ยงยุทธ  เกษสาคร (2542 : 165) ที่วาความสําเร็จ
ขององคการเกิดจากปจจัยหลายอยางประกอบเขาดวยกันอยางมีประสิทธิภาพทั้งจากผูบริหาร           
ซ่ึงจะตองศึกษาหาทางโนมนาวหรือจูงใจใหพนักงานในหนวยงานปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ
เต็มตามศักยภาพของแตละบุคคล และพึงพอใจในงานอันจะสงผลใหเนื้องานตาง ๆ สําเร็จลุลวง 
ตามวัตถุประสงค ดังจะเห็นไดจากงานวิจัยของชูชาติ พวงสมจิตร (2540 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา
วิจัยเร่ือง “วิเคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับ
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร” พบวา ปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนเขามามี
สวนรวมกับโรงเรียน ประกอบดวย 3 ปจจัย คือ 1) ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม 2) ปจจัยเกี่ยวกับ
ชุมชน และ 3) ปจจัยที่เกี่ยวของกับโรงเรียน ดังนั้นจึงเห็นไดวา ปจจัยดานคณะกรรมการ
สถานศึกษา ปจจัยดานโรงเรียน และปจจัยดานสภาพแวดลอมของชุมชน เหลานี้เปนสวนสําคัญที่มี



 4

สวนชวยสงเสริมสนับสนุนตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาให
ประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของของนักวิชาการเกี่ยวกับมีปจจัยที่สงเสริม
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540 : 20) ;
เมตต  เมตตการุณจิต (2541 : 87) ; ทรงสิทธิ์  ยืนชีวิต (2543 : 22) ; ศิวลี  ปาละศักดิ์ (2545 : 28 - 31) ;  
พิลึก  ถามุลตรี (2546 : 19 - 21) ; ยุทธศิลป  พานนนท (2546 : 36) และฐิติรัตน ปานผูมีทรัพย  
(2547 : 59) พบวา มีปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ประกอบดวย 3 ดาน คือ 1) ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) ปจจัยดาน
สถานศึกษา และ 3) ปจจัยดานสภาพแวดลอมและชุมชน ซ่ึงปจจัยทั้ง 3 ดาน มีความสําคัญตอการ
เขามามีสวนรวมของสถานศึกษา เพราะถาขาดปจจัยใดปจจัยหนึ่งแลวจะทําใหการเขามามีสวนรวม
ไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 40 กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มาจากทุกฝายที่
เกี่ยวของ เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีการกําหนดบทบาทหนาที่และแนวทางการดําเนินงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมาเปนลําดับ ดังที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา                 
ขั้นพื้นฐาน (2547ก : 13 - 16) ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไว
ในคูมือการปฏิบัติคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 ดานวิชาการ ไวดังนี้  1) ให
ความเห็น ขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน  2) ใหขอเสนอแนะและ
สงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม กระบวนการเรียนรู แหลงเรียนรู ภูมิปญญา
ทองถ่ิน ฯลฯ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง และ  
3) รับทราบและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบและการดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา สอดคลองกับ ชัยอนันต  สมุทวานิช และคณะ (2544 : 28 - 32)  กลาววา จากการ
ดําเนินงานโครงการนํารองการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษา ไดมีการ
เสนอแนะบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดานวิชาการ 
ไวดังนี้  1)  กําหนดตารางเวลาภาคการศึกษา และตารางสอนตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการ
และคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาใหไว  2) อนุมัติทางเลือกเกี่ยวกับหลักสูตรในระดับโรงเรียน
ภายใตกรอบของหลักสูตรการศึกษาระดับชาติและทองถิ่น 3) อนุมัตินโยบายและกิจกรรมนอก
หลักสูตร 4) อนุมัติระเบียบปฏิบัติของครู พนักงานและผูเรียนตามแนวทางที่คณะกรรมการ          
เขตพื้นที่การศึกษาใหไว 5) กําหนดแนวปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเพื่อประเมินผล
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การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาในภาพรวม และ  6)  กําหนดแผนการเตรียมสถานศึกษาเพื่อรองรับ
การประเมินภายนอก จากบทบาทหนาที่ขางตนจะเห็นไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในดานการบริหารหลักสูตร ดานการจัดการเรียนการสอน           
ดานการนิเทศการศึกษา และดานการวัดประเมินผลตองอาศัยปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษา 
ดานสถานศึกษา และดานสภาพแวดลอมและชุมชน จึงจะทําใหการเขามามีสวนรวมการบริหารงาน
วิชาการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
จึงถือไดวามีความสัมพันธกับการมีสวนรวมบริการงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษา   
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดสงเสริมให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามแนว “พระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545” (2546 : 5 - 27) มาตรา 40 โดย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะมีผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ เพื่อทํา
หนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษารวมกับตัวแทนครู ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนศิษยเกา ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทน
ผูทรงคุณวุฒิ เขาไปมีบทบาทในคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษามีความอิสระ
คลองตัว เกิดประสิทธิภาพ ใหชุมชนมีสวนรวมและเปนการรองรับการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา
โดยตรง ซ่ึงในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการมี
สวนรวมบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา ยังไมมีผูใดทําการศึกษา ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา เร่ือง 
การศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษากับการมีสวนรวม  
การบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 เพื่อนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1   
 2. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1   



 6

 3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงเสริมกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา         
กับการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1   
 
ความสําคัญของการวิจัย 
        การศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษากับ                
การมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผลที่ไดมีความสําคัญตอการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษา  เพื่อนําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษากับการมีสวนรวมของคณะกรรมการไปเปนแนวปฏิบัติใหกับผูบริหารสถานศึกษาในการ
สงเสริม และพัฒนาการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และยังเปนแนวทางใหกับหนวยงาน และ
องคกรที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ในการนําขอมูลไปใชในการกําหนดนโยบาย
หรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอนาคต อันเปน
คุณคาตอการจัดการศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 
 
ขอบเขตการวจัิย 
 1. หนวยในการวเิคราะห   
 หนวยในการวิเคราะห ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
 2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ปการศึกษา 2554 จํานวน 
2,925 คน 
  2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 จํานวน 351 คน กําหนด
ขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชสูตร ยามาเน (Yamane.  1973 : 125) ความคลาดเคลื่อนที่ระดับ .05 
และใชวิธีการสุมอยางงาย (Simple random sampling) 
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 3.  ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1 การศึกษา ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดประกอบดวย 3  ปจจัย คือ 
ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ปจจัยดานสถานศึกษา และปจจัยดานสภาพแวดลอม
และชุมชน 
  3.2 การมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการบริหารหลักสูตร ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการนิเทศ
การศึกษา และดานการวัดประเมินผล 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษากับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาเอกสาร ตํารา 
แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัย   ที่เกี่ยวของกับปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดย
อาศัยแนวคิดของ สุมลทิพย  ณ นคร  (2547 : 36 - 54) และการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการ 
โดยอาศัยแนวคิดของ เอื้องทิพย  สีเหนี่ยง (2551 : 24 - 63) เพื่อนํามากําหนดกรอบแนวคิด            
ในการวิจัย  ดังภาพประกอบ 1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  1  กรอบความคิดในการวิจยั 
 
 
 

ปจจัยที่สงเสรมิการมีสวนรวมในการจดั
การศึกษา ประกอบดวย 3 ปจจัย ดังนี ้
1. ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
2. ปจจัยดานสถานศึกษา 
3. ปจจัยดานสภาพแวดลอมและชุมชน 
 
 

การมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ประกอบดวย  4  ดาน  ดังนี ้
1. ดานการบริหารหลักสูตร  
2. ดานการจัดการเรียนการสอน               
3. ดานการนิเทศการศึกษา   
4. ดานการวัดประเมินผล 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา หมายถึง องคประกอบที่สงเสริม
ใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินงานการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา เปนไปตามบทบาท
หนาที่ที่กําหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                  
ซ่ึงประกอบดวย 3 ปจจัย คือ ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษา ปจจัยดานสถานศึกษา และปจจัย
ดานสภาพแวดลอมของชุมชน โดยวัดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นมี 5 ระดับ ไดแก มากที่สุด  
มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 
  1.1 ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง ลักษณะที่สําคัญ               
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่เปนเหตุที่สงผลตอการมี
สวนรวมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดแก          
ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบาย การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง              
ความไววางใจระหวางกัน ความพอใจในการทํางาน และความคาดหวังจากประโยชนที่ไดรับของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 
  1.2 ปจจัยดานสถานศึกษา หมายถึง  ลักษณะที่สําคัญในการบริหารจัดการโรงเรียน
ของสถานศึกษาที่เปนเหตุที่สงผลตอการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการ ไดแก ความชัดเจนของ
เปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา ความโปรงใสในการบริหารจัดการศึกษา                
การมุงเนนงานดานความสัมพันธกับชุมชน การติดตอส่ือสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการ
สถานศึกษา การจัดสภาพแวดลอมที่ดีในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา การสราง
ความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น และความมีบุคลิกภาพที่ดีของผูบริหารสถานศึกษา 
  1.3 ปจจัยดานสภาพแวดลอมและชุมชน หมายถึง ลักษณะที่สําคัญของสภาพแวดลอม
และชุมชนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่เปนเหตุที่สงผลตอการมีสวนรวมดานวิชาการ ไดแก นโยบาย
การจัดการศึกษาของรัฐ ความเชื่อถือและยอมรับนับถือของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา 
การมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา การใหความสําคัญตอ
การศึกษาของผูนําชุมชน ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน 
 2. การมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การเขามามีสวนรวมในการบริหาร 
งานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก ดานบริหาร
หลักสูตร ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการนิเทศการศึกษา และดานการวัดผลประเมินผล              
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ซ่ึงวัดไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นมี 5 ระดับ ไดแก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และ 
นอยที่สุด 
  2.1 ดานบริหารหลักสูตร  หมายถึง  แผนการศึกษา  การประเมินหลักสูตร         
การประชาสัมพันธหลักสูตร การจัดหาหลักสูตร และคูมือหลักสูตร การทําความเขาใจเกี่ยวกับ
จุดมุงหมายของหลักสูตร การมีสวนรวมในการกําหนดเนื้อหา การจัดบรรยากาศในโรงเรียน         
การนําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน การกําหนดนโยบาย การทําแผน          
การสอน การทํากําหนดการสอนและคูมือครู 
  2.2 ดานการจัดการเรียนการสอน หมายถึง การดําเนินงานที่เกี่ยวกับการจัดครูเขา
สอนประจํากลุมสาระการเรียนรู การจัดตารางสอน การจัดบรรยากาศในชั้นเรียน การควบคุมดูแล
ครูในการดําเนินการสอน การเชิญวิทยากรมาใหความรู การจัดใหมีการใชส่ือในการสอน หนังสือ
แบบเรียนและหนังสืออานประกอบ  การจัดหองสมุดหรือมุมหนังสือ 
  2.3 ดานการนิเทศการศึกษา หมายถึง การแนะนํา การชวยเหลือ การสงเสริม
สนับสนุนในการปรับปรุงแกปญหาในการเรียนการสอนของครู การกระตุนใหครูมีการศึกษา  
คนควาหาความรูเพิ่มเติมเพื่อนําไปปรับปรุงการเรียนการสอน 
  2.4 ดานการวัดผลประเมินผล หมายถึง การจัดทําเครื่องมือวัดผล การกําหนดเกณฑ
การประเมินผล  การมอบหมายหนาที่ในการวัดผล  การรายงานผลการเรียน  การประเมินผลของครู  
การเก็บหลักฐาน การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผล การจัดทําขอสอบ การวิเคราะห
ขอสอบ  และการนําผลที่ไดจากการวิเคราะหไปปรับปรุงการเรียนการสอน 
 3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง บุคคลที่ไดรับแตงตั้งใหทําหนาที่
พิจารณา เสนอนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐาน และหลักสูตรแกนกลางในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ใหสอดคลองกับแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ใหการสนับสนุนทรัพยากรมีการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในขอตกลงในการทํางานรวมกันกับ
สถานศึกษา ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร
ชุมชน ผูแทนองคกรสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนพระภิกษุสงฆ ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหาร
สถานศึกษา  
 4.  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 5.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 หมายถึง 
หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการสถานศึกษาระดับประถมศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
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สมมติฐานของการวิจัย 
 ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษากับการมีสวนรวมการบริหารงาน
วิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 มีความสัมพันธกัน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  สถานศึกษา ไดขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อนําผลที่ไดไปใชในการสงเสริมการมีสวนรวม         
การบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1   
   2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 จะไดนํา
ผลการวิจัยไปเผยแพรใหกับสถานศึกษาไดรับทราบเพื่อประโยชนในการพัฒนาสถานศึกษาของ
ตนเอง และเปนสารสนเทศใหกับเขตพื้นที่ฯ ในการกําหนดนโยบาย หรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาใหกับสถานศึกษาไดนําไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น 
 3. ผูบริหารสถานศึกษาไดแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 
 


