
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และไดนําเสนอตาม    
หัวขอตอไปนี้ 
 1. หลักการแนวคิดการบริหารงานวิชาการ 
  1.1  ความหมายของงานวิชาการ 
  1.2  ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
  1.3 องคประกอบการบริหารงานวิชาการ 
  1.4 ขอบขายและภารกิจของงานวิชาการ 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
  2.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
  2.2  แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา  
 3. การมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4. ปจจัยที่สงเสรมิการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา            
ขั้นพื้นฐาน 
 5.  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  5.1  ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  5.2  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  5.3  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  5.4 ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  6.1 งานวิจัยในประเทศ 
  6.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 
1. หลักการแนวคิดการบริหารงานวิชาการ 
 1.1  ความหมายของงานวิชาการ 
 มีนักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายของงานวิชาการไวพอสรุปไดดังนี้ 
 รุง  พูลสวัสดิ์ (ม.ป.ป. : 12) ไดใหความหมายไววา งานวิชาการ หมายถึง งานที่ผูบริหาร
การศึกษาจัดกิจกรรมและประสบการณตาง ๆ ใหแกผูเรียน ไดมีความรู ความสามารถ พอที่จะนํามา
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พัฒนาตนเองใหมีความรูพื้นฐานที่จะนําพาใหตนเองมีความสุข ความพอใจเปนคนดี มีศีลธรรมและ
พฤติกรรมที่ดีในอนาคต 
 มาลิน ทรัพยเจริญ (2540 : 176) กลาววา งานวิชาการคือ กิจกรรมทั้งหลายที่เกี่ยวของกับ
หลักสูตร และการเรียนการสอนซึ่งเปนงานหลักของโรงเรียนเพราะโรงเรียนหรือสถานศึกษามีหนาที่
ใหความรูพื้นฐานเพื่อใหผูเรียนเปนพลเมืองดี ดังนั้นผลผลิตของโรงเรียนจะมีคุณภาพเพียงใดขึ้นอยู
กับงานวิชาการนี้ 
 สรุปไดวา งานวิชาการ เปนหัวใจสําคัญของการบริหารงานในโรงเรียนผูบริหารมีความ
จําเปนตองใหการสนับสนุน เพื่อพัฒนางานวิชาการใหทันสมัยเนื่องจากงานวิชาการ เกี่ยวของกับ
หลักสูตร การจัดโปรแกรมการศึกษา  และการจัดการเรียนการสอนซึ่งเปนหัวใจหลักของ
สถานศึกษา และเกี่ยวของกับผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรทุกระดับของสถานศึกษา งาน
วิชาการเปนงานหลักของสถานศึกษาที่มีความสําคัญอยางมาก เนื่องจากงานวิชาการเปนงานที่
เกี่ยวของกับหลักสูตร กระบวนการเรียนรู และการประเมินผูเรียน ซ่ึงเปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จในการ
จัดการศึกษาของโรงเรียน 
 1.2 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
 อนุศักดิ์  สมิตต (2540 : 2) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไววาการบริหารงาน
วิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกประเภทในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการพัฒนา การปรับปรุง
กิจกรรมการเรียนการสอนสื่อการสอน หลักสูตรรวมทั้งการพัฒนาครู เพื่อหาผลแหงการพัฒนา
ทั้งหลายทั้งปวงนั้นมาเอื้ออํานวยและและปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพดีมากยิ่งขึ้น 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2543 : 2) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไววา  
การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่
เกี่ยวกับการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 วินิจ  เกตุขํา (2543 : 1) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไววา การบริหาร
วิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่ เกี่ยวกับการเรียนการสอนในโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาเพื่อใหการเรียนการสอนเกิดผลดีมีประสิทธิภาพ 
 จันทรานี  สงวนนาม (2545 : 142) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไววา  
การบริหารงานวิชาการ หมายถึง  การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับการ
ปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
 กมล  ภูประเสริฐ (2545 : 6) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไววา การบริหาร 
งานวิชาการ หมายถึง การบริหารที่เกี่ยวของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันเปนเปาหมายสูงสุด
ของภารกิจของสถานศึกษา 
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 ชุมศักดิ์  อินทรรักษ (2546 : 22) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไววา             
การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการจัดกิจกรรมในงานวิชาการ ซ่ึงเปนภารกิจหลักใหเกิด
การปรับปรุงพัฒนาและเปนประโยชนสูงสุดแกผูเรียนหรือผูรับบริการ กระบวนการดังกลาวนี้ไดแก
การวางแผน การจัดระบบโครงสราง และการกําหนดบทบาทหนาที่ การจัดดําเนินงานทางวิชาการ 
การผลิตสื่อและอุปกรณการศึกษา การวัดผลและประเมินผล การจัดบรรยากาศเพื่อสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพทางวิชาการ การจัดแหลงหรือศูนยสารสนเทศ รวมทั้งการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก
อ่ืน ๆ และการนิเทศภายในงานวิชาการใหมีคุณภาพ 
 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547ก : 163) กลาวไววา การบริหารงาน
วิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
 นิภา นาแกว (2548 : 10) ใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไววา การบริหารงาน 
วิชาการ หมายถึงกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาหรือโรงเรียนเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียน
การสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด เพราะหนาที่ของสถานศึกษาหรือโรงเรียนทุกแหง คือ
การใหความรูในดานวิชาการแกผูเรียน ผูบริหารเปนผูนําทางวิชาการ มีการทํางานรวมกับครู                
ใหคําแนะนํา และประสานงานใหทุกคนทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 
 สรุปไดวา   การบริหารงานวิชาการหมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิด และการดําเนินงาน 
ทุกอยางของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการปรับปรุง การพัฒนาการจัด           
การเรียนรู ใหเกิดผลดีกับผูเรียน และใหครอบคลุมกับจุดมุงหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
 1.3 องคประกอบการบริหารงานวิชาการ 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2543 : 3 – 4) ไดกลาวถึงองคประกอบงานวิชาการไวดังนี้ 
ความสําเร็จของสถานศึกษาอยูที่การบริหารงานวิชาการ ซ่ึงงานวิชาการมีประเด็นกวางขวางในดาน
หลักสูตรและการเรียนการสอน โดยทั่วไปสถานศึกษาที่จัดการศึกษาไมวาจะดานอาชีวศึกษาหรือ
ดานอื่นในแตละระดับนั้น จะมีหลักสูตรและโปรแกรมการศึกษาที่ใชรวมกันโดยทั่วไปหลักสูตร 
จัดโดยสวนกลาง ดังนั้นขอบขายของงานดานวิชาการจะครอบคลุมตั้งแตการวางแผนเกี่ยวกับงาน
วิชาการ การจัดดําเนินงานเกี่ยวของกับการเรียนการสอน การจัดบริการการสอนและการวัดผล
ประเมินผลรวมทั้งการติดตาม  องคประกอบของงานวิชาการประกอบดวยงานตอไปนี้ 
 1.  การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เปนการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและ
การนําหลักสูตรไปใชลวงหนา เกี่ยวกับการเรียนการสอนมีรายละเอียดของงาน ตอไปนี้ 
  1.1 แผนงานวิชาการ ไดแก การประชุมเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดปฏิทินการศึกษา
ความรับผิดชอบงานตามภาระหนาที่ การจัดขั้นตอนและเวลาในการทํางาน 
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  1.2  โครงการสอนเปนการจัดรายละเอียดเกี่ยวกับวิชาที่ตองสอนตามหลักสูตร 
  1.3  บันทึกการสอนเปนการแสดงรายละเอียดของการกําหนดเนื้อหาที่จะสอนในแต
ละคาบเวลาของแตละวัน โดยวางแผนลวงหนาและยึดโครงการสอนเปนหลัก 
 2.  การจัดดําเนินการเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพื่อใหการสอนในสถานศึกษาดําเนินไป
ดวยดี และสามารถปฏิบัติได จึงตองมีการจัดเกี่ยวกับการเรียนการสอนดังนี้ 
  2.1  การจัดตารางสอนเปนการกําหนดวิชา เวลา ผูสอน สถานที่ตลอดจนผูเรียนใน 
แตละรายวิชา 
  2.2  การจัดชั้นเรียนเปนงานที่ฝายวิชาการตองประสานกับฝายอาคารสถานที่รวมทั้ง
การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในหองเรียน 
  2.3  การจัดครูเขาสอนตองพิจารณาถึงความพรอมของสถานศึกษา และความพรอม
ของบุคลากร รวมถึงการเชิญวิทยากรภายนอกมาชวยสอน 
  2.4  การจัดแบบเรียน โดยปรกติสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจะใช
แบบเรียนที่กระทรวงกําหนดนอกจากนั้น ครูอาจใชหนังสืออ่ืนเปนหนังสือประกอบหรือจาก
เอกสารที่ครูเตรียมเอง 
  2.5  การปรับปรุงการเรียนการสอน เปนการพัฒนาครูผูสอนใหกาวทันวิทยาการ
เทคโนโลยีใหม ๆ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน เพื่อใหสอดคลองกับความตองการความกาวหนา
ของสังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรม เปนตน 
  2.6  การฝกงาน จุดมุงหมายของการฝกงานเปนการใหนักเรียนรูจักนําเอาทฤษฏีมา
ประยุกตใชกับชีวิตจริงรวมทั้งยังมุงใหผูเรียนไดเห็นปญหาที่แทจริงในสาขาวิชาและอาชีพ เพื่อให
โอกาสผูเรียน ไดเตรียมตัวที่จะออกไปเผชิญกับชีวิตจริง 
 3.  การจัดการบริหารเกี่ยวกับการเรียนการสอน เปนการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกและ
การสงเสริมการจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพไดแกงาน 
  3.1 การจัดสื่อการเรียนการสอนเปนสิ่งที่เอื้อตอการศึกษาของนักเรียน เนนเครื่องมือ
และกิจกรรมใหครูไดเลือกใชในการสอน 
  3.2  การจัดหองสมุด เปนศูนยรวมหนังสือ เอกสาร ส่ิงพิมพ วัสดุอุปกรณที่เปนแหลง
วิทยาการใหนักเรียนไดศึกษาคนควาเพิ่มเติม 
  3.3 การนิเทศการสอนเปนการชวยเหลือแนะแนวครูใหเกิดการปรับปรุงแกไขปญหา
การเรียนการสอน 
 4.  การวัดผลและการประเมินผลกระบวนการเพื่อใชเปนเครื่องมือในดานการตรวจสอบ
และการวิเคราะหผลการเรียน 
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 กมล  ภูประเสริฐ (2544 : 9 - 18) ไดกลาวถึง องคประกอบของการบริหารงานวิชาการ 
ดังนี้  
 1.  การบริหารหลักสูตร ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงานตอไปนี้ 
  1.1  การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางระดับประเทศ ที่ไดกําหนดเกี่ยวกับมาตรฐาน
การเรียนรูและสาระการเรียนรูโดยจัดเปนกลุม ๆไว เชน กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยกลุมสาระ
การเรียนรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
  1.2  การกําหนดสาระมาตรฐานการเรียนรู และสาระการเรียนรูในสวนที่เกี่ยวกับ
สภาพแวดลอม ทรัพยากร สภาพการดํารงชีวิตและปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชนและทองถ่ิน
โดยตรง แตเนื่องจากมาตรฐาน การเรียนรูในหลักสูตรแกนกลางจะเขียนไวครอบคลุมคอนขางมาก 
ถาสถานศึกษาเห็นวามาตรฐานการเรียนรูดีอยูแลว ก็อาจกําหนดเฉพาะสาระการเรียนรูเฉพาะ 
ทองถ่ินที่จําแนกตามชวงชั้น 
  1.3  การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา เปนการนําผลงานในขอ 1.1 และขอ 1.2 มาจัดทํา
เปนหลักสูตรสถานศึกษา โดยการกําหนดมาตรฐานการเรียนรู และสาระการเรียนรูเปนรายป 
กําหนดเวลาเรียนใหเหมาะสม 
  1.4  การจัดทําหนวยการเรียนรูโดยเฉพาะ ในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึง
มัธยมศึกษาปที่ 3 ตองนําเอาเอกสารสาระเรียนรูตามขอ 1.3 ที่เกี่ยวเนื่องกันมาบูรณาการเปนหนวย
การรูยอย ๆ เพื่อสะดวกแกการจัดการเรียนการสอนที่สัมพันธกัน แตละหนวย การเรียนรูจะ
ประกอบดวยมาตรฐานการเรียนรู สาระการเรียนรูและเวลาเรียน ซ่ึงเมื่อรวมทุกหนวยเขาดวยกัน  
จะสมบูรณตามหลักสูตรที่กําหนดไวเปนรายภาคหรือรายป 
 2.  การบริหารการเรียนการสอนอันไดแก การจัดใหมีการดําเนินการดังตอไปนี้ 
  2.1  การรวบรวม วิเคราะห และกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับ
หนวยการเรียนรูที่กําหนดไว โดยคํานึงถึงกิจกรรมที่เนนผูเรียนเปนสําคัญอันไดแกกิจกรรมที่เนน
ใหผูเรียนไดปฏิบัติจริง การใหผูเรียนไดสรางองคความรู 
  2.2  การกําหนดการเตรียมการ และการจัดการหาสื่อการเรียนการสอนอุปกรณ 
เครื่องมือเครื่องใชที่สอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอนเนนใหผูเรียนปฏิบัติส่ิงตาง ๆ ส่ือและ
อุปกรณก็จะเปนสิ่งที่นักเรียนใชปฏิบัติ เชน หนังสือคนควาที่จัดมาใหในการสอนแตละหนวยการ
เรียนรู การเตรียมหองปฏิบัติการตาง ๆ การเตรียมขั้นตอนการปฏิบัติที่จะชวยพัฒนาความคิด            
การเตรียมคําถามที่ใชกระตุนความคิด เปนตน เนื่องจากโรงเรียนทั้งหลายมีส่ือการเรียนการสอนอยู
มากจากการจัดหา รวบรวม และสะสมมาตลอด จึงควรมีการสํารวจสิ่งที่มีอยูแลวกอนที่จะ
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เตรียมการจัดหาสิ่งที่ยังขาดแคลนตามกําลังของสถานศึกษาตอไป ทั้งนี้ควรจะเนนสื่อที่มีในทองถ่ิน 
หรือเศษวัสดุเหลือใชนํามาจัดทําเปนสื่อการเรียนการสอนไดตอไป 
  2.3  การกําหนดวิธีการประเมินผลการเรียน ในแตละหนวยการเรียนรูหรือรายวิชา
ตามแนวความคิดในปจจุบันตองการใหมีการประเมินผลการเรียนตามสภาพจริงซึ่งเปนการประเมิน
ที่สอดคลองกับจุดเนนของกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อใหผูเรียนคนควา ทดลองปฏิบัติในสิ่ง 
ตาง ๆ ก็ควรประเมินจากการปฏิบัติและผลงานที่เกิดขึ้น 
  2.4  การจัดทําแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรูของผูสอนแตละคนตาม
หลักสูตรสถานศึกษา จัดเปนหนวยการเรียนรูซ่ึงมีลักษณะของการบูรณาการอยูแลว 
  2.5  การควบคุมการดูแลและสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตาม
แผนการสอน หรือแผนการจัดการเรียนรูโดยเยี่ยมชั้นเรียน หรือการประชุมปรึกษาหารือกันเปน
ระยะ 
  2.6  การรวมมือกันแกปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการเรียนการสอน โดยการนิเทศภายใน 
การพัฒนาบุคลากร การสงเสริมดานสื่อการเรียนการสอน และการแสวงหาความชวยเหลือจาก
แหลงภายนอกสถานศึกษา 
 3.  การประเมินผลการเรียน อันไดแก การจัดใหมีการดําเนินงาน ดังตอไปนี้ 
  3.1 การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูของหนวยการเรียนรู / รายวิชาและกิจกรรม 
การเรียนการสอน รวมทั้งการรวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพื่อการพิจารณาในการเตรียมการขั้น 
ตอไป ทั้งนี้ตองคํานึงถึงตัวบงชี้ที่กําหนดในมาตรฐานการเรียนรูดวย 
  3.2  การกําหนดวิธีการ และเครื่องมือที่จะใชในการวัดและประเมินผลการเรียนรูและ
การเตรียมการในการสรางเครื่องมือและกําหนดวิธีการที่เปนระบบในขั้นนี้ควรกําหนดชวงเวลาใน
การประเมินผลการเรียนรูระหวางดําเนินการสอน การประเมินปลายภาคเรียนและปลายปดวย เพื่อ
ความสะดวกในการสังเกตการปฏิบัติงานของผูเรียนและรวบรวมผลงานของผูเรียนเปนระยะ ๆ เพื่อ
แสดงถึงความกาวหนาหรือพัฒนาการของผูเรียนแตละคน 
  3.3  การควบคุมดูแล และสงเสริมใหมีการประเมินผลการเรียนตามวิธีการและ
เครื่องมือที่ไดกําหนดไว รวมทั้งการดูแลใหมีการบันทึกผลการเรียนการสอน การบันทึก การสังเกต 
และการรวบรวมผลงานของนักเรียนตามชวงชั้นที่กําหนดไวอยางสม่ําเสมอ 
  3.4  การจัดทําหลักฐานการศึกษาตามที่กระทรวงกรมหนวยงานตนสังกัดกําหนดไว 
  3.5  การนําผลการประเมินไปใชในการแกไขขอบกพรองของผูเรียนแตละคนอยาง
สม่ําเสมอ ซ่ึงเปนหลักฐานสําคัญของการประเมินที่ตองการใชผลการประเมินเพื่อการพัฒนาไมใช
การตัดสินได ตก ของผูเรียนแตอยางใด 
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  3.6  การกําหนดรูปแบบ ระยะเวลาการรายงานผลการเรียนรู ทั้งการรายงาน
ผูปกครองระหวางป และการรายงานผลของสถานศึกษาชวงปลายปตอสาธารณะและหนวยงาน         
ตนสังกัด 
 4.  การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงานดังนี้ 
  4.1  การทําความเขาใจเกี่ยวกับการนิเทศภายในที่มีหลักการใหบุคลากรทุกคนรวมกนั
รับผิดชอบในการนําสถานศึกษาไปสูมาตรฐานการศึกษารวมกัน ทุกคนจึงตองรวมกันคิดรวมกันทํา
เพื่อใหสถานศึกษาสามารถพึ่งตนเองไดในทางวิชาการ แตละคนเปนผูนิเทศและเปนผูรับผิดชอบ
ตามความสามารถเฉพาะในแตละดาน 
  4.2  การกําหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศภายใน วิธีการที่จะนําไปใชควรเปน
วิธีการที่มีลักษณะกัลยาณมิตรตอกัน เชน การแลกเปลี่ยนประสบการณและความคิดการแลกเปลี่ยน
ความรูความเขาใจจากการอาน การคนควา การไดไปประชุมอบรม สัมมนาปฏิบัติการในระดับ       
ตาง ๆ การสาธิตรูปแบบการสอนเพื่อชวยกันคนหาขอบกพรอง และปรับปรุงใหเปนรูปแบบของ
สถานศึกษารวมกัน การประชุมระดมสมองที่ไมตองการวิพากษวิจารณกันโดยตรง เปนตน 
  4.3  การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการดําเนินการนิเทศภายในอยางสม่ําเสมอ 
  4.4  การรวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยถือเปนปญหาของสถานศึกษาโดยสวนรวม 
 5.  การบริหารการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงานตอไปนี้ 
  5.1  การวิเคราะหปญหารวมกันเกี่ยวกับความรูความสามารถของบุคลากรใน
สถานศึกษา โดยรวบรวมอุปสรรคขอขัดแยงจากการบริหารงานในทุก ๆ เร่ือง มาพิจารณาเพื่อหาขอ
สรุปวา ความรูความสามารถของบุคลากร ดานใดที่สถานศึกษาสามารถชวยแกปญหาไดเองดานใด
ที่คิดวาตองพึ่งพาจากบุคคลภายนอก 
  5.2  การกําหนดชวงเวลาของการพัฒนาบุคลากรเปนระยะ ๆ ซ่ึงควรกระทําอยาง
สม่ําเสมอเพื่อสงเสริมศักยภาพของบุคลากรในสถานศึกษาใหมีความรูความสามารถที่จะพัฒนา
คุณภาพการศึกษารวมกันได รวมทั้งการจัดสงบุคลากรไปรับการอบรม ประชุมสัมมนาปฏิบัติการ ที่
หนวยงานภายนอกเปนผูจัด 
  5.3 การควบคุมดูแลใหการดําเนินงานพัฒนาบุคลากรเปนไปตามที่ไดกําหนดไว 
 6.  การบริหารการวิจัยและพัฒนา ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงานตอไปนี้ 
  6.1 การทําความเขาใจและสงเสริมใหมีการวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาการเรียนรูของ
ผูเรียน ผูสอนแตละคนควรทําการวิจัยในชั้นเรียนของตน โดยเริ่มจากประเด็นปญหาการเรียน         
การสอน ซ่ึงผูสอนเห็นวาควรมีการทดลองรูปแบบการสอนที่คิดวาจะไดผลดีกวาเดิมหรือทดสอง
ส่ือการเรียนการสอนที่ดัดแปลง ปรับปรุงหรือคิดคนใหม เพื่อตรวจสอบวา ส่ิงที่ตนคิดมานั้น 
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สามารถใชพัฒนาการเรียนรู ของผู เรียนจนทําใหคุณภาพการศึกษาบรรลุมาตรฐานการเรียนรูไดจริง
หรือไม อันเปนการฝกการทํางานเปนระบบโดยอาศัยกระบวนการวิจัย ซ่ึงไมจําเปนตองเปนการ
วิจัยเต็มรูปแบบดังที่นักวิจัยหรือนักศึกษาระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอกกระทํากัน 
  6.2 การรวมกันกําหนดประเด็นปญหาที่เปนขอขัดของรวมกันในสถานศึกษาหรือ
เปนประเด็นที่ควรพัฒนารวมกันในสถานศึกษาเพื่อการวิจัยในภาพรวมของสถานศึกษา 
  6.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมการดําเนินการวิจัยที่กําหนดไว 
 7.  บริหารโครงการทางวิชาการอื่น ๆ อันไดแก การจัดใหมีการดําเนินงานดังตอไปนี้ 
  7.1 การกําหนดหัวขอเร่ืองทางวิชาการที่เปนการสนับสนุนงานหลักที่กลาวในหัวขอ
อ่ืน และคาดวาจะเปนเรื่องที่สงผลใหงานหลักนี้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มากขึ้น 
  7.2 การกําหนดวิธีดําเนินการและระยะเวลาที่จะดําเนินการใหเหมาะสมกับการ
พัฒนาผูเรียน 
  7.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการดําเนินงานตามที่กําหนดในขอ 7.1 และ 7.2 
 8.  การบริหารระบบขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการ ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงาน
ดังตอไปนี้ 
  8.1 กําหนดขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการของงานบริหารทั้งหมดที่จะตองจัดเก็บ
รวมกันแตละภาคเรียนและปการศึกษา เพื่อมิใหเกิดการละเลยหรือละทิ้งขอมูลและสารสนเทศจะ
เกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการตั้งแตขอ 1 - 7 และขอ 9 
  8.2  การกําหนดเวลาในการรวบรวมขอมูลและสารสนเทศตามชวงการดําเนินงาน      
แตละงานใหเหมาะสม 
  8.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมการจัดเก็บขอมูล และสารสนเทศใหตรงกับสิ่งที่
กําหนดและชวงชั้นตามขอ 8.1 และขอ 8.2 
 การนําขอมูลและสารสนเทศไปใชประกอบการดําเนินงานในขออ่ืน ๆ ใชประกอบการ
ประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษาในขอ 9 และใชในการวางแผนเชิงกลยุทธของ
สถานศึกษาตอไป 
 9.  การบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษา อันไดแกการจัดใหมีการ
ดําเนินงานตอไปนี้ 
  9.1 การกําหนดหัวขอประเมินผลงานจากงานที่กลาวแลวในขอ 1 - 8ขางตนโดย
คํานึงถึงการประเมินกอนการดําเนินงาน (ควรทํา) การประเมินระหวางการดําเนินงาน (ตองทํา) 
และการประเมินผลหลังการดําเนินงาน (ตองทํา) 
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  9.2 การกําหนดวิธีการและเครื่องมือในการประเมินรวมทั้งการจัดเตรียมการในเรื่อง
ดังกลาว และการกําหนดชวงเวลา เพื่อใหสามารถประเมินระหวางการดําเนินการได 
  9.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการดําเนินประเมินตามที่กําหนดในขอ9.1 และ
ขอ 9.2 
  9.4 การสรุปผลและเขียนรายงานประจําป เพื่อรายงานตอสาธารณะและตอ
หนวยงานตนสังกัด 
 สรุปไดวา  องคประกอบของงานวิชาการ ไดแก ดานหลักสูตร ดานการจัดการเรียนการสอน 
ดานวัดผลประเมินผล และดานนิเทศการเรียนการสอน  ผูวิจัยจะไดกลาวถึงรายละเอียดของ         
การบริหารงานวิชาการแตละดานดังตอไปนี้ 
 1.  ดานการบริหารหลักสูตร 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2543 : 42 - 49) ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการใน
สถานศึกษา ประกอบดวยงานหลายอยาง ส่ิงสําคัญของงานดานวิชาการ คือหลักสูตรเปนตัวกํากับ
ของงานวิชาการ แมวาหลักสูตรปจจุบัน จะใชหลักสูตรระดับชาติที่เปนแบบเดียวกันก็ตาม แต
ความสามารถในการนําหลักสูตรไปใชในแตละสถานศึกษาจะแตกตางกันไป การจัดโปรแกรม
การศึกษาของแตละสถานศึกษา ขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยางของสถานศึกษานั้น เชน บุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ซ่ึงมีกระบวนการบริหารหลักสูตรดังนี้ 
 1. ขั้นเตรียมการเปนการวางแผนงานการใชหลักสูตร มีดังนี้ 
  1.1 การตรวจสอบหลักสูตรแมบทกอนนําไปใช  
  1.2 การประชาสัมพันธหลักสูตร  
  1.3  การเตรียมความพรอม ไดแก 
   1.3.1 การเตรียมความพรอม ของครูผูสอน 
   1.3.2 การเตรียมผูนิเทศการสอนและนักแนะแนวการศึกษา 
   1.3.3 การเตรียมผูบริหาร  
  1.4  การเตรียมความพรอมดานการอํานวยความสะดวก ไดแก วัสดุฝก ส่ือการสอน 
หองสมุด อาคารสถานที่ งบประมาณ สถานที่ฝกงาน รวมทั้งการจัดทําคูมือครูเกี่ยวกับหลักสูตร 
ไดแก  
   1.4.1 การเตรียมความพรอมเกี่ยวกับวัสดุในการสอนดานทักษะปฏิบัติ 
   1.4.2 การเตรียมความพรอมเกี่ยวกับสื่อการสอน 
   1.4.3 การเตรียมอาคารสถานที่  
   1.4.4 การเตรียมงบประมาณ คาใชจายเกี่ยวกับการดําเนินงานหลักสูตร 
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   1.4.5 การเตรียมหองสมุด  
   1.4.6 การเตรียมสถานที่ฝกงาน 
  1.5  การจัดทําโครงการสอนบางทีก็เรียกแผนการสอน 
  1.6  การตรวจสอบความพรอมของผูเรียน 
  1.7  การตรวจสอบการยอมรับจากสังคม  
  1.8  การจัดโครงสรางของหนวยงาน  
 2.  ขั้นดําเนินการเกี่ยวกับหลักสูตร มีดังนี้ 
  2.1  การประชุมครูและบุคลากรที่เกี่ยวของกับหลักสูตร เชน ความจําเปนที่จะตองมี
การประชุมอยางสม่ําเสมอเพื่อประเมินความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรเพื่อเปนแนวทางในการ
เปลี่ยนแปลงและทําความเขาใจหลักสูตร 
  2.2  การปฐมนิเทศนักเรียน เปนการชี้แจงเกี่ยวกับการเรียนการสอนซึ่งควรจะได
ช้ีแจงเกี่ยวกับการเรียนการสอน ซ่ึงควรจะไดช้ีแจงใหนักเรียนทราบถึงวัตถุประสงคของหลักสูตร 
ลักษณะเนื้อหาวิชา เพื่อใหผูเรียนไดมีความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรและสามารถปรับตัวเกี่ยวกับ
การศึกษา 
  2.3  การจัดทําคูมือครู เพื่อจะเปนการใหครูมีคูมือในการศึกษาเกี่ยวกับหลักสูตรและ
การเรียนการสอน การจัดทําคูมืออาจจัดทําไดโดยการมีโครงการคณะกรรมการเฉพาะกิจจากครูใน
ระดับชั้นตาง ๆ 
  2.4  การจัดตารางสอน ผูรับผิดชอบการจัดตารางสอน จะตองศึกษาองคประกอบใน
การจัดตารางสอน คือ  รายวิชาในหลักสูตร  หองเรียน  เวลาเรียน  ผูเรียน  ผูสอน 
  2.5  การจัดครูเขาสอน การจัดครูเขาสอนตามความรูและลักษณะงานโดยคํานึงถึงการ
แบงชั่วโมงที่เหมาะสม ตลอดจนภาระหนาที่อ่ืนของครู 
  2.6  การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก ไดแก เครื่องมืออุปกรณการสอนสื่อการสอนวัสดุ
ฝก อาคารสถานที่ รวมถึงความสะดวกสบายทางกายภาพ 
  2.7  การฝกงานเปนการฝกภาคปฏิบัติเพื่อใหผูเรียนไดมีประสบการณ คือฝกภายใน
สถานศึกษา และนอกสถานศึกษาตามที่กําหนดไวในหลักสูตร 
 3.  การประเมินผลการเรียนการสอนตามหลักสูตร เมื่อไดนําหลักสูตร ไปใชควรมีการ
ประเมิน จัดการประเมินเกี่ยวกับหลักสูตรวัตถุประสงคของการประเมินผลเพื่อจะพิจารณาวาตรง
กับวัตถุประสงคของหลักสูตรหรือไมเพื่อที่จะไดใชในการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับหลักสูตร
การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนจึงเปนภารกิจหลักของผูบริหารการศึกษาทุกระดับโดยมี
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วัตถุประสงคใหงานวิชาการบรรลุเปาหมายตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ควรจัดกิจกรรมเรื่องตอไปนี้ 
  3.1  กิจกรรมตามหลักสูตร ไดแก  การเรียนการสอน  ส่ือการเรียนการสอน และการ
วัดผลและประเมินผลการเรียน 
  3.2 กิจกรรมเสริมหลักสูตร การจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมายนั้น มิไดขึ้นอยูกับการ
สอนในชั้นเรียนเพียงอยางเดียวเทานั้น กิจกรรมเสริมหลักสูตรจะพัฒนาคุณลักษณะและนิสัยใจคอ
ของเด็กไดมาก การจัดตั้งชุมนุม ชมรมหรือโครงการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณลักษณะและนิสัย
ของนักเรียนใหมีความเสียสละ ความเมตตา ความเปนผูนําผูตามที่ดี ความรักความสามัคคี โรงเรียน
อาจจัดโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสนับสนุนเสริมหลักสูตรได เชน  การจัดกิจกรรมสงเสริม
ประชาธิปไตย  การจัดกิจกรรมอาหารกลางวันของนักเรียน  การจัดกิจกรรมสหกรณ  โครงการ
บริการแนะแนว  กิจกรรมการเรียนการสอนจริยธรรม  กิจกรรมสงเสริมสุขภาพอนามัยโรงเรียน  
กิจกรรมหองสมุด  และกิจกรรมนันทนาการ 
 กมล  ภูประเสริฐ (2544 : 32 -39) ไดกลาววา ภารกิจในการบริหารหลักสูตรมีดังนี้ 
 1.  การรวบรวมเอกสารและวัสดุตาง ๆ เกี่ยวกับหลักสูตรใหสมบูรณและเพียงพอตอการ
ดําเนินงานดานหลักสูตรเอกสารดังกลาวนี้เปนปจจัยสําคัญในการสรางความเขาใจใหคณะบุคลากร
ในสถานศึกษาและใหแนวทางในการดําเนินงานดานหลักสูตรเปนอยางดี เอกสารสําคัญที่ควร
รวบรวมไวไดแก 
  1.1 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและเอกสารประกอบหลักสูตร 
  1.2  เอกสารเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา 
  1.3  เอกสารเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  
  1.4  เอกสารเกี่ยวกับการบูรณาการ โครงงาน หนวยการเรียนรู  
 2.  การรวบรวมขอมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับชุมชนซึ่งอาจดําเนินการโดยการศึกษา
ชุมชนอยางละเอียด โดยการสํารวจ การสัมภาษณ หรือการพูดคุยกับคนในชุมชน ผูนําชุมชน การ
ขอขอมูลและสารสนเทศจากหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานภาคเอกชนหรือจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินขอมูลสารสนเทศที่สําคัญ ๆ ไดแก 
  2.1  ประวัติความเปนมาของชุมชน ซ่ึงสถานศึกษาอาจจะมีอยูแลว 
  2.2  สภาพสังคม ไดแก เร่ืองประชากร การศึกษา การสาธารณสุขสภาพทาง
ภูมิศาสตร เปนตน 
  2.3  สภาพทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ 
  2.4 ความเปนอยูและวิถีชีวิต 
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  2.5  วัฒนธรรมทองถ่ิน 
  2.6  ภูมิปญญาทองถ่ินหรือภูมิปญญาชาวบาน 
  2.7  แหลงประวัติศาสตร โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
  2.8  สภาพแวดลอมทางกายภาพ และทรัพยากร 
  2.9  การพัฒนาที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน และผลของการพัฒนา ทั้งที่เนินการโดยชุมชน
หนวยงานภาครัฐและเอกชน 
  2.10  การเปลี่ยนแปลงสําคัญ ๆ เกิดขึ้นในชุมชนตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 
  2.11 การติดตอส่ือสารและการคมนาคม 
  2.12 ประเพณี ความเชื่อ วัฒนธรรมทองถ่ิน 
  2.13 บุคคลสําคัญในทองถ่ิน 
  2.14 จุดเดนของทองถ่ิน 
  2.15  ปญหาตาง ๆ ในทองถ่ิน และความตองการของชุมชน 
  2.16 แหลงที่ถือไดวาเปนแหลงการเรียนรูในทองถ่ิน 
 3.  การทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรและภารกิจที่จะตองปฏิบัติงานเกี่ยวกับหลักสูตร 
เชน 
  3.1  การประชุมชี้แจงโดยอาศัยวิทยากรจากทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
  3.2  การประชุมแลกเปลี่ยนความเขาใจและความคิดจากการใหศึกษาเอกสารตาง ๆ 
มากอน 
  3.3  การสงบุคลากรของสถานศึกษาไปรับฟงจากการประชุมที่จัดขึ้นโดยหนวยงาน
ตาง ๆ 
  3.4  การเชิญวิทยากรภายนอกมาชวย 
  3.5  สถานศึกษาจัดทําเอกสารเพิ่มเติม โดยเฉพาะในสวนที่เปนประเด็นสําคัญหรือ
แนวทางสําคัญ 
 4.  การจัดทําสาระของหลักสูตร สาระของหลักสูตรในที่นี้หมายถึง 
  4.1  มาตรฐานการเรียนรูของผู เ รียนอันเปนที่คาดหวังของชุมชนในสวนนี้
สถานศึกษาจะไดรับความเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนควบคูไปดวย 
  4.2  สาระการเรียนรูที่เกี่ยวของกับชุมชน สาระสวนนี้จะไดมาจากการรวบรวม 
ขอมลูและสารสนเทศดังกลาวขางตน รวมกับความคิดเห็นและประสบการณของผูใหญในชุมชน 
 5.  การจัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา  
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 6.  การชี้แจงและประชาสัมพันธใหบุคลกรในสถานศึกษา ผูปกครองและประชาชนใน
ทองถ่ินทราบถึงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนหลักสูตรของสถานศึกษา ซ่ึงอาจดําเนินการใน
ลักษณะตอไปนี้ การทําเอกสาร  การประชุมชี้แจง และการประชุมปฏิบัติการ 
 7.  การเตรียมการใชหลักสูตร ควรคํานึงถึงเรื่องตอไปนี้ 
  7.1  การเตรียมดานบุคลากร 
  7.2  การเตรียมดานอาคารสถานที่  
  7.3  การเตรียมวัสดุ อุปกรณ  
 8.  การวางแผนแนวทางการติดตามกํากับการใชหลักสูตร ควรคํานึงถึงเรื่องตอไปนี้ 
  8.1  หลักสูตรเปนแบบแผนหนึ่ง คือเปนแผนการพัฒนาผูเรียน การติดตามกํากับจึง
เปนการติดตามกํากับใชแผน  
  8.2  การใชหลักสูตรมีองคประกอบหลายอยาง ที่จะทําใหประสิทธิภาพการใช
หลักสูตรโดยเฉพาะในระยะแรกจะมีปญหาในทุกขั้นตอน การแกปญหาจึงเปนหนาที่ของผูปฏิบัติ
และฝายบริหารรวมกัน  
 9.  การวางแนวทางการประเมินการใชหลักสูตร เพื่อตอบคําถามตอไปนี้ 
  9.1 หลักสูตร/แผนที่วางไวชัดเจนหรือไมเหมาะสมหรือไมปฏิบัติไดเพียงใด
อุปสรรคขัดของเพียงใด 
  9.2  การใชหลักสูตรมีการเตรียมการดีหรือไม มีความยุงยากในเรื่องใดปญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นมีอะไรบาง ไดดําเนินการแกไขอยางไร สามารถปฏิบัติตามหลักสูตรไดหรือไม 
คําถามและคําตอบเหลานี้อาจไดจากการกํากับดูแลการใชหลักสูตรอยูแลว 
  9.3  ผลการใชหลักสูตรสามารถทําใหผูเรียนบรรลุมาตรฐานการเรียนรูรายภาครายป
ไดหรือไม เมื่อใชหลักสูตรครบ 3 ป ผูเรียนบรรลุตามมาตรชวงชั้นหรือไม มาตรฐานวางไว              
สูงเกินไปหรือต่ําเกินไป ควรปรับปรุงใหเหมาะสมอยางไร วิธีการจัดการเรียนการสอนเปนไปตาม
ความตองการของหลักสูตรหรือไม  
 สรุปไดวา การบริหารหลักสูตรเปนการดําเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตรเพื่อใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งไวโดยมีการเตรียมการเกี่ยวกับหลักสูตรไดแกการวางแผนเกี่ยวกับการใช
หลักสูตรโดยการตรวจสอบหลักสูตรแมบทกอนนําไปใชการประชาสัมพันธหลักสูตร การเตรียม
ความพรอมดานตาง ๆ เชน บุคลากร อาคารสถานที่งบประมาณ การจัดหาวัสดุอุปกรณ การจัดทํา
โครงการสอน เปนตน 
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 2.  ดานการจัดการเรียนการสอน 
 การจัดการเรียนการสอนมีนักวิชาการกลาวไวดังนี้ 
 กมล  ภูประเสริฐ (2544 : 41 - 50) ไดกลาวไววา ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนหรือ
การเรียนรูมีแนวคิดตลอดจนขอเสนอทางเทคนิคการสอนหลายประการ ทั้งที่เกิดกอนในอดีต แตยัง
มีผลดี และที่เกิดขึ้นในปจจุบันอันเปนผลมาจากการศึกษาคนควาในเรื่องนี้ซ่ึงชวยใหการเรียนการ
สอนไดผลดี ทําใหผูเรียนมีความรู ความสามารถ ความคิด คานิยม คุณธรรมและจริยธรรมตามที่
คาดหวังไว  การเสนอแนวคิดตาง ๆ เกี่ยวกับการเรียนการสอนนี้ เกิดจากขอบกพรองหลายประการ
ในการเรียนการสอน จนจําเปนตองมีการปฏิรูปการเรียนรู ขอบกพรองดังกลาวนั้นไดแก การเรียน
ในทุกระดับ เรียนอยูแตในหองเรียนเปนสวนใหญ ไมเนนกระบวนการใหผูเรียนไดพัฒนาในการ
คิดวิเคราะห การแสดงความคิดเห็น การแสดงหาความรูดวยตนเอง การเรียนเปนไปในลักษณะ การ
ถายทอดความรูของครู การฝกปฏิบัติ ฝกคิดและการอบรมบมนิสัยมีอยูนอย ส่ิงที่เรียนไมไดผูกพัน
กับชีวิตจริงของเด็ก ทําใหการเรียนรูขาดความหมาย ขอบกพรองดังกลาวนี้สงใหผลของการศึกษา 
คือ เด็กและเยาวชนมีความรูความสามารถ ความคิด คุณธรรม จริยธรรมไมถึงระดับที่สังคมตองการ
โดยเฉพาะปจจุบันและอนาคต ประเทศชาติจําเปนตองใหความรวมมือและในขณะเดียวกันก็ตอง
แขงขันกับนานาประเทศเด็กและเยาวชนที่จะไปเปนพลเมืองของประเทศจะตองมีศักยภาพสูง จึงจะ
สามารถนําพาและพัฒนาประเทศได จึงไดมีการกําหนดกฎหมาย และมีผูเสนอแนวความคิดในการ
เปลี่ยนแปลงไวปลายประการดังนี้ 
 1.  แนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีหลายมาตราที่มีสวน
เกี่ยวของกับเรื่องของการเรียนรูหรือการเรียนการสอน ไดแก มาตรา 22  และมาตรา 24 ให
สถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการดังตอไปนี้  
  1.1  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของ
ผูเรียน 
  1.2  ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกต
ความรูมาใชเพื่อปองกันและแกปญหา 
  1.3  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําไดคิด
เปน ทําเปน รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
  1.4  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูตางๆอยางไดสัดสวนสมดุลกัน
รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไว ทุกวิชา 
  1.5  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอมสื่อการเรียน 
และอํานวยความสะดวกเพื่อใหเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู  
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  1.6  จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับ
บิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพมาตรา 30 
และมาตรา 66  
 2.  แนวความคิดในการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อสรางความเขมแข็งทางปญญาซึ่งแนวคิด
ของประเวศ วะสี (กมล ภูประเสริฐ.  2544 : 43) ที่เห็นวาการศึกษาที่ดีควรจะสรางคนใหฉลาดเปน
คนดี และมีความสุข ดังนี้ การเรียนรูควรใหบังเกิดผล 3 ประการ คือ เกิดความรูที่รูความจริง          
เกิดปญญา ที่เชื่อมโยงความรูตาง ๆ ได และเกิดจิตสํานึก จาก ความเขาใจตัวเองที่สัมพันธกับสรรพ
ส่ิงทั้งหลายในดานความรูปจจุบัน 
 3.  แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู ซ่ึงมีส่ิงที่ตองคํานึงถึงดังตอไปนี้ 
  3.1 สอดคลองกับความถนัด ความสนใจและความตองการของผูเรียน 
  3.2  สงเสริมความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรู เพื่อใหมีการเรียนรูตอเนื่อง
ตลอดชีวิตหรือเปนบุคคลแหงการเรียนรู 
  3.3  สงเสริมพัฒนาการทุกดานของผูเรียนแตละคน โดยคํานึงถึงความแตกตาง
ระหวางบุคคล 
  3.4  สงเสริมใหผูเรียนเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพโดยกระบวนการคิดการปฏิบัติจริง 
นําไปใชประโยชนจริง หรือมีสวนรวมในการเรียนรูใหมากที่สุด 
  3.5  สงเสริมการเรียนรูรวมกันทั้งผูเรียน ผูสอน และผูเกี่ยวของการปฏิบัติจริง  
 3.  ดานการนิเทศการศึกษา 
 ซ่ึงมีนักการศึกษาไดกลาวเกี่ยวกับการนิเทศไวดังนี้ 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2535 : 260 - 261) ไดใหความหมายของการนิเทศการศึกษา 
ไววา การนิเทศ หมายถึง กระบวนการทํางานรวมกับครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหไดมาซึ่ง
ผลสัมฤทธิ์ผลสูงสุดในการเรียนของนักเรียนและเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนครูและเพิ่มคุณภาพ
ของบทเรียนใหเปนไปตามจุดมุงหมายของการศึกษา 
 แฮรริส (Harris) (บังอร หนองคาย.  2548 : 7) ไดใหความหมายของการนิเทศ วาการ
นิเทศการศึกษาคือส่ิงที่บุคลากร ในโรงเรียนกระทํากับบุคคลและสิ่งของเพื่อจุดมุงหมายในการ
คงไวหรือเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานของโรงเรียน ใหเปนไปในแนวทางที่สงอิทธิพลใหบรรลุ 
จุดหมายหลักของการสอนในโรงเรียน นั่นคือการนิเทศการศึกษานั้นมุงใหเกิดผลตอผูเรียนโดยผาน
บุคคลและวัตถุจากแนวคิดของนักการศึกษาดังกลาวผูวิจัยสรุปไดวา การนิเทศการศึกษา หมายถึง
การชวยเหลือแนะนําและการทํางานรวมกันของบุคลากรทางการศึกษาหรือโรงเรียน ที่จะใหการ
พัฒนาความรูความสามารถของผูรวมงาน ใหปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันผู
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ถูกนิเทศไมรูสึกวาถูกควบคุมแตเต็มใจ ในการรับคําแนะนํา เพื่อจุดหมายวาเปนการพัฒนาตนเองจะ
ไดใชศักยภาพในการปฏิบัติงานใหดีขึ้น เพื่อจะสงผลใหนักเรียน เกิดการเรียนรูและมีผลสัมฤทธ์ิ 
ตามจุดหมายของหลักสูตรและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  3.1 จุดมุงหมายของการนิเทศการศึกษา 
 มีนักวิชาการไดกลาวถึงจุดมุงหมายของการนิเทศการศึกษา  ดังนี้ 
 สงัด อุทรานันท (2533 : 16) ไดกลาวถึงจุดมุงหมายของการนิเทศการศึกษาไววาการ
นิเทศการศึกษามีจุดมุงหมายที่สําคัญ 4 ประการ คือ 
 1. การพัฒนาคน คือ การนิเทศการศึกษาเปนกระบวนการทํางานรวมกันครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เพื่อใหครูและบุคลากรเหลานั้นไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทางที่ดีขึ้น 
 2.  การนิเทศการศึกษา เพื่อพัฒนางาน เนื่องจากงานการนิเทศมีเปาหมายสูงสุดอยูที่
ผูเรียนซึ่งเปนผลผลิตจากการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเหตุนี้การนิเทศที่จัดขึ้นจึง
มีจุดมุงหมายที่จะพัฒนางาน ซ่ึงไดแกงานการสอนใหดีขึ้นนั่นเอง 
 3.  การนิเทศการศึกษา เพื่อสรางการประชาสัมพันธเปนผลที่เกิดขึ้น จากการทํางาน
รวมกันผลัดเปลี่ยนกันเปนผูนําและผูตามซึ่งไมใชเปนการทํางานภายใตการถูกบังคับและคอยตรวจ
ตราหรือจับผิด 
 4.  การนิเทศการศึกษาเพื่อสรางขวัญและกําลังใจ เพราะขวัญและกําลังใจเปนสิ่งสําคัญที่
จะทําใหบุคคลมีความตั้งใจทํางาน หากการนิเทศไมไดสรางขวัญและกําลังใจแลว การนิเทศ
การศึกษาก็ยอมประสบความสําเร็จไดยาก 
 ชารี  มณีศรี (2534 : 43) ไดกลาวถึงจุดมุงหมายของการนิเทศไววาเปนการปรับปรุงการ
เรียนการสอนของครู โดยที่ผูเกี่ยวของทุกฝายปฏิบัติงานรวมกัน ไมมีการแบงกลุมวาใครมีอํานาจ
หรือศักดิ์ศรีเหนือกวาใคร และมุงสงเสริมขวัญและกําลังใจเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
บุคลากรของโรงเรียนตลอดเวลาที่ประจําการเพื่อใหการศึกษาของโรงเรียนประสบผลสําเร็จ               
จากแนวคิดของนักการศึกษาผูวิจัยจึงสรุปไดวาในการนิเทศการศึกษามีขอบเขตจุดมุงหมาย
กวางขวาง ทั้งพัฒนาคุณภาพของคน คุณภาพของงานและคุณภาพของชีวิต สรุปความมุงหมายของ
การนิเทศการศึกษาไว 3 ประการคือ  เพื่อพัฒนาคนใหมีความรู ความสามารถ  เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ของงาน  และเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  3.2  กระบวนการนิเทศ 
 แฮรรีส (Harris) (วินัย สมมิตร และคณะ.  2527 : 267 – 270) ไดสรุปกระบวนการจัดการ
นิเทศการศึกษาไว 5 ขั้นตอน ซ่ึงเขียนยอ ๆ POLCA ซ่ึงอธิบายไว ดังนี้ 
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 1.  กระบวนการวางแผน (Planning processes) คือการติดตาม การนิเทศจัดตารางทํางาน 
ตารางนิเทศ และทําโครงการตาง ๆ 
 2.  กระบวนการจัดการ (Organizing processes) คือมีการจําแนกหนาที่เพื่อไมใหงาน
ซอนงาน ขจัดปญหาซ้ําซอนกัน ช้ีแหลงขอมูลทางวิชาการ จัดวัสดุอุปกรณ การอํานวยความสะดวก 
การจัดใหมีเครื่องมือเครื่องใชในโรงเรียน 
 3.  กระบวนการนํา (Leading processes) หมายความวาผูบริหารตองนําในการตัดสินใจ
ใหขอเสนอแนะใหคําปรึกษาแนะนํา ใหกําลังใจเสริมแรง เอาใจใสในเรื่องสวัสดิภาพใช
ความสามารถในการสื่อสาร มีความคิดริเร่ิม 
 4.  กระบวนการควบคุม (Controlling processes) หมายถึงการติดตามการทํางานของ
บุคลากรโดยใชพระคุณมากกวาพระเดช เมื่อพบขอบกพรอง ขอผิดพลาดผูนิเทศจะแกไข
ขอบกพรองนั้นดวยความเขาใจอันดีระหวางผูใหการนิเทศและรับการนิเทศ เห็นไดวาการควบคุม
ทางการนิเทศนั้นเปนกระบวนการที่แตกตางไปจากการควบคุมทางการบริหาร 
 5.  กระบวนการประเมินผล (Assessing processes) ไดแก การตัดสินใจ การปฏิบัติงาน
วิจัย และการวัดผลการปฏิบัติงาน กิจกรรมที่สําคัญคือการพิจารณาผลงานในเชิงปฏิบัติวาใหผลมาก
นอยเพียงใด และวัดผลอยางมีแบบแผน มีความเที่ยงตรง ทั้งนี้ควรมีการวิจัยดวย 
  3.3 กิจกรรมการนิเทศการศึกษา 
 การนิเทศการศึกษา จะประกอบดวยกิจกรรมหลายอยาง เพื่อใหเกิดการปฏิบัติงานรวมกัน
ไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน กิจกรรมที่จัดจะคํานึงถึงจุดมุงหมาย ขนาดกลุม และประโยชนที่ไดรับ 
แฮรริส (Harris) (ปรียาพร วงศอนุตรโรจน.  2534 : 71 - 81) ไดแบงกิจกรรมในการนิเทศไวเปน
ประเภท ๆ ดังนี้ 
 1.  การบรรยาย จะใชแตการพูดอยางเดียว ไมมีการโตตอบจากผูฟงแตบรรยายใหกับ
ผูฟงไดไมจํากัดจํานวน 
 2.  การบรรยายส่ือประกอบ เปนการบรรยายที่ใชทัศนูปกรณเขารวมดวย เชน สไลด 
แผนภาพ ทําใหเกิดความสนใจมากกวาการบรรยายทั่วไป 
 3.  การประชุมสัมมนา เปนกิจกรรมที่สามารถจัดเปนกลุมใหญ ซักถามตลอดจนเสนอ
เปนบทความ บทวิเคราะห ผูฟงสวนรวมในการอภิปราย ซักถาม ตลอดจนเสนอความคิดเพิ่มเติม
ชวยใหการบรรยายนาสนใจขึ้น 
 4.  การดูภาพยนตรหรือโทรทัศน เปนการใชภาพยนตร โทรทัศนหรือวีดิทัศนเพื่อเสนอ
ขอมูลในที่ประชุมหรือใชประกอบการบรรยาย 
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 5.  การฟงจากเทปวิทยุ และการบันทึกเสียง เปนการบันทึกเสียงจากผูบรรยายหรือ
อภิปรายถายทอดสูผูฟง เพื่อชวยใหเขาใจมากขึ้น 
 6.  การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับวัสดุ และเครื่องมือตาง ๆ เปนกิจกรรมสําหรับพัฒนาทาง
วัสดุตางๆ กิจกรรมนี้มีคุณคามากถาใชรวมกับกิจกรรมอื่น จะเพิ่มความสนใจแกผูรวมกิจกรรมเชน 
การจัดกิจกรรมแสดงนิทรรศการหนังสือของหองสมุด 
 7.  การสังเกตภายในหองเรียน เปนการตั้งคณะกรรมการสังเกตการทํางานเพื่อวิเคราะห
คุณภาพ กิจกรรมคลายกับการสาธิตและการเยี่ยมชั้นเรียน แตเปนพิธีรีตองและมีแบบแผนมากกวา 
ผูสังเกตตองมีทักษะ มีเครื่องมือและมีจุดประสงคของการบันทึกขอมูลอยางมีระบบ 
 8.  การสาธิตเปนการลําดับเหตุการณ ที่เหมือนจริงโดยเนนที่จุดสําคัญ ๆมีขอจํากัดคือถา
เปนกลุมใหญจะไมสามารถทราบรายละเอียดไดอยางทั่วถึง ถาเปนกลุมเล็กเกินไมคุมคา 
 9.  การสัมภาษณแบบมีโครงสรางเปนการดําเนินการระหวางผูถูกสัมภาษณและผู
สัมภาษณเพื่อใหไดขอมูลที่ตองการ และจะถูกควบคุมโดยผูสัมภาษณ 
 10.  การสัมภาษณเฉพาะเรื่องเปนการสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสรางโดย 
  10.1  ตองสัมภาษณผูที่สามารถตอบไดในเรื่องนั้น 
  10.2  ผูสัมภาษณตองเขาใจและวิเคราะหเร่ืองนั้น ๆ ได 
  10.3  มีแนวทางในการสัมภาษณแลว 
  10.4  ตองสัมภาษณตรงจุดที่ตองการจากประสบการณของผูถูกสัมภาษณ 
 11.  การสัมภาษณทางออม เปนการไดขอมูลจากการสนทนาพูดคุยกันแบบไมมีพิธีรีตอง
ใหไดแสดงออกทางความคิดและความรูสึกของผูที่เราคุยดวย การสัมภาษณแบบนี้ชวยใหพัฒนา
คุณธรรมของครูและใหรูจักวิเคราะหตนเองทําใหครูรูสึกวาเขาสามารถปฏิบัติงานไดดวยตนเอง 
 12.  การอภิปรายเปนการพูดคุยกันถึงปญหาที่เกี่ยวของกันของกลุมเล็ก ๆ การอภิปรายจะ
ใกลเคียงกับการประชุมกลุมและอภิปรายกลุม 
 13.  การอาน เปนกิจกรรมของการนิเทศที่ใชกันมากที่สุด มีการจัดรูปแบบหองสมุด
เพื่อใหครูไดหาความรูเพิ่มเติม ปจจุบันใชกิจกรรมการอานผสมผสานกับ กิจกรรมอื่นสําหรับการ
ฝกอบรมมากขึ้น 
 14.  การวิเคราะหขอมูลและการคิดคํานวณ เปนกิจกรรมที่สําคัญสําหรับผูนิเทศ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการติดตามและประเมินโครงการพิเศษตาง ๆ ของระบบการศึกษาตองใช
ทักษะในการคิดคํานวณอยางงาย ๆ เพื่อวิเคราะหขอมูล 
 15.  การระดมสมองเปนการเสนอแนวความคิดและขอเสนอแนะตาง ๆ ซ่ึงมีกฎพื้นฐาน 4 
ประการ 
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  15.1 เปนความคิดที่เราตองการจุดประสงคคือรวมความคิดที่แตกตางมารวมกันไว 
  15.2 ประเมินคาแนวความคิดที่กอใหเกิดผลเสีย 
  15.3 สนับสนุนใหมีแนวความคิดแบบเปดกวาง 
  15.4 รวมความคิดและปญหาอุปสรรคตาง ๆ จากความคิดที่ได 
 16.  การบันทึกวีดิทัศนและถายภาพเปนกิจกรรมที่เปนประโยชนในการพัฒนาหลักสูตร
การประเมินผลงาน การฝกอบรม การประชาสัมพันธ วีดิทัศนสามารถเนนจุดสําคัญ ๆ และสามารถ
นํากลับมาใชใหมได 
 17.  การจัดทํา เครื่องมือและขอทดสอบเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการใชแบบทดสอบ
แบบสํารวจ แบบแสดงความคิดเห็น 
 18.  การประชุมกลุมยอย เปนการประชุมกลุมเล็ก ๆ เพื่ออภิปรายปญหาพิเศษแบบไมมี
โครงสรางเนนการปฏิสัมพันธของกลุม เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นกับปญหานั้น 
 19.  การพาไปทัศนศึกษา เปนการเดินทางออกจากสถานศึกษาเพื่อศึกษาและดูงานในสิ่ง
ที่เกี่ยวกับที่ปฏิบัติอยูเปนการเพิ่มพูนประสบการณ 
 20.  การเยี่ยมเยียน เปนการเยี่ยมการปฏิบัติงานของคน ๆ หรือสังเกตการทํางานของกลุม
บุคคลอื่น 
 21.  บทบาทสมมุติ เปนลักษณะคลายกับการปฏิบัติในสถานการณที่เปนจริงนั่นคือจะ
กําหนดสถานการณขึ้นแลวใหผูทํากิจกรรมตอบสนองหรือปฏิบัติตนเองไปตามธรรมชาติที่ควรจะ
เปนในกรณีที่นํามาใชในการนิเทศนั้นสวนใหญมักจะเอาปญหาที่เกิดขึ้นกับครูมาเปนตัวกําหนด 
ปญหาใหผูทํากิจกรรมสมมุติตัวเองวาอยูในสถานการณนั้น ๆ จะทําอยางไร 
 22.  การเขียนเปนกิจกรรมสื่อกลางในการวิเคราะหเกือบทุกเรื่อง เชน การเขียนโครงการ 
การบันทึกขอมูลการเขียนรายงาน 
 23.  การปฏิบัติตามคําแนะนํา กิจกรรมนี้ใชกับรายบุคคล หรือกลุมขนาดเล็กมุงเนนการ
ปฏิบัติ 
  3.4  แนวความคิดเกี่ยวกับการนิเทศภายในสถานศึกษา 
 กมล ภูประเสริฐ (2544 : 59 - 64) ไดเสนอแนวคิดในการนิเทศภายในสถานศึกษา ไววา 
การนิเทศภายในสถานศึกษาหรือภายในหนวยงานตาง ๆ ทางการศึกษา ยังมีการปฏิบัตินอย เพราะ
ยังยึดถือความรูสึกเดิมกันอยู ผูนิเทศตองมีคุณสมบัติเหนือกวาผูรับการนิเทศ ทําใหเกิดภาวการณไม
ยอมรับ และการไมกลาปฏิบัติงานนิเทศ แตความเปนจริงแลว การนิเทศภายในเปนการชวยกันดึง
เอาความสามารถพิเศษของแตละคนมาใชใหเกิดประโยชนตอบุคคลอื่นในหมูคณะกอใหเกิดพลัง
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ความคิดและพลังที่จะผลักดันใหกิจการตาง ๆ กาวไปขางหนาไดอยางดี ปญหาจึงอยูที่วาจะเริ่มงาน
นิเทศภายในกันอยางไร แนวความคิดตอไปนี้อาจจะชวยแกปญหาเหลานั้นได 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาผูวิจัยจึงสรุปไดวา การนิเทศการศึกษาเปนกระบวนการ
ทํางานรวมกันระหวางผูนิเทศกับผูรับการนิเทศ เพื่อการพัฒนา ปรับปรุง เพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน โดยใหขอเสนอแนะ ใหคําปรึกษาเปนแบบกัลยาณมิตรตอกัน 
 4.  ดานการวัดผลประเมินผลการศึกษา 
 การวัดผลและประเมินผลการเรียนรูเปนกระบวนการที่ใหผูสอนใชพัฒนาคุณภาพผูเรียน
เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการ ความกาวหนาและความสําเร็จทางการเรียน
ของผูเรียนรวมทั้ง ขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรูอยาง
เต็มตามศักยภาพ พนัส หันนาคินทร (2524 : 199) ไดกลาวไววา การวัดผล คือการเปรียบเทียบผลที่
ไดรับจากการเรียนกับมาตรฐานอันหนึ่งที่ยึดถืออยู การวัดผลมีลักษณะเปนรูปธรรม คือมักแสดง
ออกมาเปนตัวเลขเพื่อแสดงวานักเรียนมีความรูมากนอยเพียงใดจากการที่ไดเรียนไปแลว                
การประเมิน (Evaluation) เปนการพิจารณาคุณคา จากคะแนนที่ไดจากการวัดผลนั้น ประกิต             
รัตนสุวรรณ (2525 : 23) ไดกลาวไววา การวัดผลการศึกษาหมายถึงกระบวนการในการกําหนด 
หรือหาจํานวน ปริมาณ อันดับ รายละเอียดของคุณลักษณะ หรือพฤติกรรม ความสามารถของบุคคล 
โดยใชเครื่องมือในการวัด สําหรับการประเมินผลนั้นหมายถึงกระบวนการ ในการตัดสินใจ ตีราคา 
ลงความเห็นสรุปเพื่อพิจารณาความเหมาะสมหาคุณคาของคุณลักษณะพฤติกรรม โดยอาศัยขอมูล 
รายละเอียดที่ไดจากการวัดผลเปนหลักและใชวิจารณญาณประกอบพิจารณา ไพศาล หวังพานิช 
(2526 : 13) ไดกลาววา การวัดผลการศึกษาหมายถึงกระบวนการในการกําหนด หรือจํานวน 
ปริมาณ อันหรือรายละเอียดของคุณลักษณะหรือพฤติกรรมคน โดยใชเครื่องมือเปนหลักในการวัด 
กระบวนการดังกลาวทําใหตัวเลขหรือขอมูลรายละเอียดตาง ๆ ที่ใชในจํานวนลักษณะที่วัดนั้น          
จากแนวความคิดของนักการศึกษาผูวิจัยจึงสรุปไดวา การวัดผล ประเมินผลเปนกระบวนการที่จะทํา
ใหทราบถึงประสิทธิภาพของการเรียนการสอน ทราบทั้งผลการสอนของครูทราบผลการเรียนของ
นักเรียนและผลสัมฤทธิ์ของหลักสูตร ส่ิงที่สําคัญจากการวัดผลและประเมินผลจะเปนตัวบงชี้
คุณภาพของครูผูสอนและผูบริหารดวย วาเปนอยางไร และนําเอาผลที่ไดจากการวัดการประเมินผล
ไปปรับปรุงการเรียนการสอนตอไป 
 อําภา บุญชวย (2537 : 130-131) ไดกลาวไววา โดยสรุปในแงบริหารการจัดการประเมินผล 
การศึกษามีความจําเปนดังนี้ 
 1. เพื่อทราบผลการเรียนของนักเรียน ชวยใหผูเรียนปรับปรุงแกไขการเรียนของตนได
กอนที่กาวไปศึกษาบทเรียนใหม 
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 2.  เพื่อประโยชนในการเลื่อนชั้นเรียนและการแบงนักเรียนตามความสามารถ 
 3.  เพื่อเปนหลักฐานในการรายงานผลการเรียนใหผูปกครองทราบความกาวหนาของ
นักเรียนในปกครองของตน และชวยใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางบานกับโรงเรียน 
 4.  ชวยใหฝายแนะแนวทราบขอมูลของนักเรียนจะไดชวยวิเคราะหความเดนดอยของ
ผูเรียน เปนจุดเริ่มตนของการศึกษาเด็กเปนรายบุคคล และเปนแนวทางในการแนะแนวการเรียน
อาชีพของผูเรียน 
 5.  ชวยฝายบริหารไดทราบขอมูล เพื่อปรับปรุงมาตรฐานทางวิชาการของโรงเรียนซึ่งจะ
นําสูแนวทางปรับปรุงสงเสริมสภาพการเรียนการสอนใหแกครู 
 พนัส  หันนาคนิทร (2524 : 199 - 200) ไดกลาวไววา ประโยชนการวัดผลและประเมินผล
การศึกษาดังนี ้
 1.  เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนของครู ทําใหครูทราบผลการเรียนของนักเรียนวาเปน
อยางไร 
 2.  เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนของนักเรียน รูวาตนเองเกงออนอยางไรครูทราบวา
นักเรียนของตนเองเกงออนแคไหน จะไดแกไขเปนราย ๆ 
 3.  เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารของโรงเรียนทําใหทราบสภาพปญหาที่แทจริงของ
หลักสูตรโครงการสอน และบันทึกการสอนที่นําไปสูภาคปฏิบัติ ประสบปญหาอยางไร ที่ใดควร 
แกไขพัฒนาอยางไร 
 4.  เพื่อเปนขอมูลทางการศึกษาทั่วไป เชน เพื่อแสดงผลการเรียนจบของนักเรียนและ
เปนหลักฐานใหผูปกครองทราบ 
 5.  เพื่อประโยชนในการเลื่อนชั้นของนักเรียน (Grade placement) และการจัดแบงชั้น
เรียนตามความสามารถ (Ability - grouping) 
 1.4 ขอบขายและภารกิจของงานวิชาการ 
 ขอบขายและภารกิจงานวิชาการ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงศึกษาธิการ มีดังนี ้
 1.   การพัฒนาหรอืการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระ 
หลักสูตรทองถ่ิน 
 2.   การวางแผนงานดานวิชาการ 
 3.   การจัดการเรยีนการสอนในสถานศึกษา 
 4.   การพัฒนาหลกัสูตรของสถานศึกษา 
 5.   การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 6.   การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
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 7.   การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
 8.   การพัฒนาและสงเสริมใหมแีหลงเรียนรู 
 9.   การนิเทศการศึกษา 
 10.  การแนะแนว 
 11.  การพัฒนาระบบประกันคณุภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
 12  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
 13.  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 
 14.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร   
หนวยงาน  สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 15.  การจัดทําระเบยีบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
 16.  การคัดเลือกหนังสือ  แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
 17.  การพัฒนาและใชเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 
 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมในงานวิชาการ 
 2.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 ศักดิ์ชัย  ชัยวิรัตน (2542 : 11) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การดําเนินการทั้งดานกาย 
วาจาและใจ เพื่อใหเกิดความสัมพันธและเกิดพลังในการเปนผูใหและผูรับ มีรูปแบบและไมมีรูปแบบ 
เพื่อใหเกิดการพัฒนา 
 สกล  สกลเดช (2542 : 29) กลาววา การมีสวนรวม คือ การเขาไปเกี่ยวของในการรูเห็น 
ตัดสินใจ ควบคุมดูแลและสงเสริมใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 สัมฤทธิ์  กางเพ็ง (2544 : 10) ไดกลาววา การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของ
มีสวนรวมในการทํางาน เพื่อใหเกิดความรูสึกผูกพันกับงานหรือองคการและสงผลใหเกิดขอผูกมัด
หรือขอตกลงในทางพัฒนา 
 ประนอม  ยังศิริ  (2545 : 33)  ใหทัศนะวาการมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคล หรือ กลุมบุคคล
ไดมีโอกาสแสดงความรับผิดชอบเกี่ยวของในงานบางอยาง ทั้งในสวนของการแสดงความคิดเห็น 
การรวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติงาน ตลอดจนการติดตามผลรวมรับผิดชอบในกิจกรรม
หลังงานนั้น ๆ 
 สุกัญญา  หนอทิม  (2545 : 16)  สรุปวา การมีสวนรวมหมายถึง การที่บุคคลตาง ๆ เขาไปมี
สวนรวมในดานการคิด ดานการวางแผน ดานการปฏิบัติ ดานการพัฒนาปรับปรุง และดานการ
ประเมินผล โดยรวมดําเนินการทุกขั้นตอนดวยความรับผิดชอบ 



 33

 เสาวภา  สุขาทิพย  (2545 : 15) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึงการที่บุคคลหรือ              
คณะบุคคลรวมกันทํากิจกรรมโดยตองอาศัยความรับผิดชอบ การตัดสินใจ ความผูกพัน ความ
รวมมือในการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกิจกรรมนั้นตามขั้นตอนตาง ๆ เพื่อผลประโยชนของ
สวนรวมใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว 
 สรุปไดวา ความหมายของการมีสวนรวม คือ การใหบุคคลมีสวนรวมในองคการนั้น 
บุคคลจะตองมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตาง ๆ เปนผลใหบุคคลนั้นมีความ
ผูกพันตอกิจกรรมและองคการในที่สุดการที่บุคคล หรือ กลุมบุคคลไดมีโอกาสแสดงความ
รับผิดชอบเกี่ยวของในงานบางอยาง ทั้งในสวนของการแสดงความคิดเห็น การรวมวางแผน             
รวมตัดสินใจรวมปฏิบัติงาน ตลอดจนการติดตามผลรวมรับผิดชอบในกิจกรรมหลังงานนั้น ๆ           
การดําเนินการทั้งดานกาย วาจาและใจ เพื่อใหเกิดความสัมพันธและเกิดพลัง  ในการเปนผูใหและผูรับ 
มีรูปแบบและไมมีรูปแบบ เพื่อใหเกิดการพัฒนาการ   มีสวนรวมเปนกระบวนการที่ผูเกี่ยวของทุกฝาย 
ทั้งระดับบุคคลและกลุมไดเขามามีสวนรวมในการใหคําปรึกษาหารือ รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติงาน 
และรวมประเมินผล ทําใหเกิดความรูสึกผูกพัน เกิดพลังในการสรางสรรคและพัฒนารวมกัน 
 2.2 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
 ไดมีนักวิชาการกลาวถึงแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา ดังนี้ 
 ประยูร  ศรีประสาธน และคณะ  (ม.ป.ป. : 50) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารการจัดการศึกษาวา คือการเปดโอกาสหรือจัดใหประชาชนไดเขารวมเปนกรรมการของ
หนวยงาน หรือเขารวมในการดําเนินงานของหนวยงานที่รับผิดชอบการบริหารจัดการศึกษาใน
กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อําเภอ และสถานศึกษา 
 อุทัย  ดุลยเกษม และอรศรี  งามวิทยาพงศ (2540 : 85) ไดกลาวถึงแนวคิดการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการศึกษาวา คือ การแสวงหาความรวมมือและการสนับสนุนจากองคกร
ตาง ๆ เปนเงื่อนไขที่จะทําใหโรงเรียนและชุมชนรวมกันสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไดมากขึ้น 
เพราะในสถานการณที่ชุมชนออนแอนั้นมีความจําเปนที่จะตองแสวงหาความรู ความคิด กําลังใจ 
ประสบการณ บทเรียน งบประมาณ ฯลฯ จากภายนอก เพื่อเปนแนวทางใหเกิดความรวมมือ และ
พัฒนาความรวมมือนั้นไปสูการผลักดันใหการศึกษาทําหนาที่สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 
 เมตต เมตตการุณจิต  (2541 : 13) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา คือการที่
ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของคนในการจัดการและควบคุมการใชทรัพยากร 
การกระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทาง
เศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี ในฐานะสมาชิกสังคมในการมีสวนรวมของ
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ประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดวิถี
ชีวิตคนอยางเปนตัวของตัวเอง 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541 : 21-25) เสนอวา ขณะที่
สังคมเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วการศึกษายิ่งมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตมากขึ้น ชุมชน        
จึงตองเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการพัฒนาการศึกษาอยางจริงจัง ซ่ึงสามารถดําเนินการ                 
พอสรุปไดดังนี้ 1)  ควรถือเปนหนาที่ที่จะตองรวมกันพัฒนาการศึกษา เพื่อใหเปนเครื่องมือในการ
พัฒนาคนในชุมชนใหมีคุณภาพ โดยผลักดันใหโรงเรียนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 2)  ควรมี
สวนรวมในการศึกษาวิเคราะห เพื่อหาจุดพัฒนารวมกับคณะครูในโรงเรียนโดยรวมแสดงความคิดเห็น 
และแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 3)  ควรคนหาผูมีความรูความสามารถในทองถ่ินใหเขามามีสวนรวม         
ในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพความตองการของทองถ่ิน ผสมผสานกับความรูใหม            
ที่โรงเรียนจัดให 4) ควรเขามาชวยเหลือสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน เชน การปรับปรุงอาคาร
สถานที่จัดสิ่งแวดลอม รวมรณรงคในการหาทุนเพื่อพัฒนาโรงเรียน  รวมทั้งรวมกิจกรรม            
ที่โรงเรียนจัดขึ้น 5)  ควรเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ ผลการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน
และเมื่อพบขอบกพรองควรรวมกันปรับปรุงแกไข  6) ควรสรางความภูมิใจในผลงาน โดยเปดโอกาส
ใหชุมชนรับทราบความกาวหนาและรวมภูมิใจในผลการพัฒนาที่มีสวนรวมมาโดยลําดับ 
 รุง แกวแดง (2546 : 175) กลาววา เจตนารมณ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ            
มุงใหความสําคัญอยางยิ่งกับชุมชน ซ่ึงชุมชนเปนทั้งผูใหทรัพยากร และเปนผูรับผลการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา เพราะชุมชนมีทั้งทรัพยากรที่เปนบุคคล องคความรู ภูมิปญญา และแหลง
เรียนรูที่หลากหลาย ผูรับประโยชนก็คือลูกหลานของชุมชน ซ่ึงสถานศึกษาจะตองมีเครือขายรวม
จัดการ ศึกษา เชน เครือขายบานเรือน เครือขายโรงเรียนวัด เครือขายโรงเรียนในโรงเรียน เปนตน 
 สรุปไดวา  แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาคือชุมชนหรือ
ผูเกี่ยวของทางการศึกษามีสวนรวมในการเขามาชวยคิดคนปญหา วางแผน แกปญหา ใหการ
สนับสนุน รวมปฏิบัติ และรวมรับผลประโยชนจากการศึกษา ตลอดจนการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาเพื่อใหกิจกรรมของโรงเรียนบรรลุตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 
 
3. การมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ในสวนของการมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น              
กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 55-57) เสนอวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เปนผูมีบทบาทในการกําหนดแนวทาง วางแผนและสนับสนุนใหการจัดการศึกษาบรรลุจุดประสงค 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีบทบาทสําคัญ ดังนี้ 
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 1.  รวมวางแผน กําหนดนโยบาย ระเบียบขอบังคับ และใหความเห็นชอบแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเกี่ยวกับสื่อการเรียนรู 
 2.  สงเสริม สนับสนุน และใหขอเสนอแนะสถานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อการเรียนรู 
 3.  มีบทบาทในการประเมินและกําหนดคุณภาพมาตรฐาน ในการจัดซื้อจัดหาและ
พัฒนาสื่อการเรียนรูของสถานศึกษา 
 4.  ติดตามผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา เกี่ยวกับการจัดการเรื่องสื่อการเรียนรูของ
บุคลากรในสถานศึกษาเกี่ยวกับการจัดหา ผลิต ใช และพัฒนาสื่อการเรียนรู พรอมทั้ง ช้ีแนะเพื่อแกไข
ปญหาการปฏิบัติงานของสถานศึกษา ในการนําสื่อมาใชในการจัดการเรียนการสอน 
 ทั้งนี้ ในสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของผูปกครอง            
ซ่ึงเปนผูที่อยูใกลชิดใหทราบถึงความสนใจ ความตองการ ความถนัด และความสามารถของผูเรียน
ประกอบกับเปนผูที่ผูเรียนใหความเคารพและเชื่อฟง จึงเหมาะที่จะเปนผูดูแลสงเสริมและชวยเหลือ
ใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางกวางขวางและตอเนื่อง เพิ่มเติมจากสถานศึกษาดังนี้ 
 1.  ติดตามขอมูลขาวสาร และความกาวหนาของสื่อ เทคโนโลยี เพื่อแนะนําใหผูเรียน ใช
ประโยชนจากสื่อและเทคโนโลยีนั้น 
 2.  กระตุนใหผูเรียนรูจักแสวงหาความรูจากสื่อที่มีอยางหลากหลายในปจจุบัน 
 3.  แนะนําชวยเหลือในการเลือกใชส่ือการเรียนรู ใหถูกตองเหมาะสมกับความสนใจ
ความตองการ ความถนัด ระดับการเรียนและสาระที่จะเรียนรู ส่ือบางชนิดนําเสนอเรื่องราวหรือ
สาระที่หลากหลาย แตบางเรื่องอาจไมเหมาะกับวัยของผูเรียน หรือมีการนําเสนอพฤติกรรมที่             
ไมเหมาะสม จึงตองมีการดูแลแนะนําใหผูเรียนเขาใจ และเลือกที่จะรับขอมูลตามความเหมาะสม 
 4.  สงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนและสถานศึกษามีและใชส่ือการเรียนรูที่หลากหลาย เชน 
สนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อ บริจาคสื่อที่มีอยูแลวใหสถานศึกษา เปนวิทยากรผูใหความรู 
แกผูเรียนในบางโอกาส เอื้อเฟอสถานที่หรือสถานประกอบการเพื่อเปนแหลงศึกษาคนควา               
เชนเดียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของชุมชนและองคกรทองถ่ิน ยังมี
บทบาทในการสนับสนุนในเรื่องงบประมาณ การบริจาคสื่อหรือใหคําปรึกษาแนะนําในการใช
แหลงประกอบการเพื่อการเรียนการสอนได ดังนี้ 
  4.1  รวมสงเสริม สนับสนุน และใหความรูในการจัดการศึกษา เชน รวมเปนวิทยากร
ใหสถานศึกษาในบางโอกาส 
  4.2  สนับสนุนและใหการชี้แนะเกี่ยวกับการใชสถานประกอบการ สนับสนุน              
งบประมาณในการจัดซื้อ บริจาค หรือจัดหาสื่อเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน 
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 การใชหลักสูตรสถานศึกษา ตามแนวทางในการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน         
พ.ศ. 2544 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังมีบทบาทหนาที่ในการประเมิน เพื่อพิจารณา
หรือใหความเห็นชอบ ดังที่กองวิจัยทางการศึกษา กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 307) 
ไดสรุปไวดังนี้ 
 1.  อนุมัติและใหความเห็นชอบหลักสูตรสถานศึกษา และผลการเรียนรูที่คาดหวังใน    
แตละกลุมสาระการเรียนรู 
 2. อนุมัติและใหความเห็นชอบเกณฑ และแนวปฏิบัติในการประเมินผลการเรียน            
ตามกลุมสาระการเรียนรู 
 3.  อนุมัติและใหความเห็นชอบกิจกรรมพัฒนาผูเรียนของสถานศึกษา รวมทั้งเกณฑและ
แนวปฏิบัติในการประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 4.  อนุมัติและใหความเห็นชอบตอคุณลักษณะอันพึงประสงคของสถานศึกษา เกณฑ
และแนวปฏิบัติในการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของสถานศึกษา 
 5.  อนุมัติและใหความเห็นชอบตอเกณฑ และแนวปฏิบัติในการประเมินความสามารถ
ในการอาน คิดวิเคราะหและเขียนสื่อความ 
 6.  อนุมัติและใหความเห็นชอบกระบวนการหรือวิธีการซอมเสริม เพื่อปรับปรุงแกไข          
ผูเรียนที่มีผลการประเมินสาระการเรียนรู กิจกรรม และผลการเรียนไมนาพึงพอใจ 
 7.  อนุมัติและใหความเห็นชอบระเบียบประเมินตาง ๆ ของสถานศึกษา 
 8.  กํากับติดตามการจัดการเรียนการสอน ตามสาระการเรียนรู การจัดกิจกรรมพัฒนา              
ผูเรียน การพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค การพัฒนาความสามารถในการอาน การคิดวิเคราะห
และเขียนสื่อความ 
 9.  กํากับติดตามการประเมินผล และการตัดสินผลการเรียนของสถานศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547ข : 9-16) ไดกําหนดบทบาทหนาที่
การเขามามีสวนรวมในงานวิชาการ ดังนี้ 
 1. ใหความเห็น และขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลอง
กับหลักสูตรของแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน 
 2. ใหขอเสนอแนะ  และสงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม 
กระบวนการเรียนรู แหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
 3. รับทราบ และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบและการดําเนินการตามระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
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 สรุปไดวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตองอาศัยผูที่มี
ความรูความสามารถ มีความเขาใจหลักในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มีความมุงมั่น รวมทั้ง
ตองพรอมที่จะอุทิศเวลา แรงกาย แรงใจ เพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพ และมีมาตรฐาน  
 
4. ปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา                  
ขั้นพื้นฐาน มีนักวิชาการกลาวไวหลายทานดังนี้ 
 ชูชาติ  พวงสมจิตร  (2540 : 20) ไดกลาวถึงการวิเคราะหปจจัยสงเสริม และปจจัยที่เปน
อุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร 
ไวดังนี้  
 1. ปจจัยสงเสริมใหชุมชนมามีสวนรวมกับโรงเรียน ประกอบดวย 3 กลุมปจจัย คือ  
  1.1 กลุมปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม ประกอบดวย 1) ปจจัยดานเศรษฐกิจ ไดแก 
โครงสรางทางเศรษฐกิจที่มีอุตสาหกรรมเปนแกนหลัก และสภาวะในชวงเศรษฐกิจดี  2) ปจจัยดาน
การเมืองการปกครอง ไดแก การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองทองถ่ิน กระตุนใหนักการเมือง
ทองถ่ินเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน 3) ปจจัยดานสังคม และวัฒนธรรม ไดแก ลักษณะนิสัย
พื้นฐานของคนไทย 
  1.2 กลุมปจจัยเกี่ยวกับชุมชน ไดแก ความศรัทธา ความรูสึกเปนเจาของ ความเปนหวง
สวัสดิภาพของบุตรหลาน ความเกี่ยวของผูกพันกับโรงเรียน สถานภาพของคนในชุมชน ความ
คาดหวังที่มีตอโรงเรียน ลักษณะนิสัยพื้นฐานของคนในชุมชน เครือขายของชุมชนผูนําชุมชน ความ
พรอมของคนในชุมชน การเห็นความสําคัญของตนเอง และการเห็นแกความเจริญของสวนรวม 
  1.3 กลุมปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ประกอบดวย 1) ปจจัยเกี่ยวกับบุคลากรของโรงเรียน 
ไดแก ผูบริหารรุนกอนสรางสมศรัทธาไวให ผูบริหารและครูมีความสัมพันธอันดีกับชุมชน 
ผูบริหารทํางานกับกรรมการสถานศึกษาไดดี ผูบริหารและครูใหเกียรติและกําลังใจแกผูที่เขามามี
สวนรวม ผูบริหารมีความรูความสามารถดี ผูบริหารและครูประพฤติดี ครูรัก ผูกพัน และรูสึกวาเปน
เจาของโรงเรียน โรงเรียนมีครูเกาแก หรือศิษยเกาอยูในโรงเรียน ครูสนใจเด็กและสอนดี และคณะ
ครูมีความสามัคคี  2)  ปจจัยเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก โรงเรียนเปนผูเขาไปขอความ
รวมมือกับชุมชน สรางระบบที่เอื้อใหชุมชนมีสวนรวม ใหความเอื้อเฟอแกชุมชน และสรางความ
มั่นใจใหกับชุมชน  3) ปจจัยเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก โรงเรียนมีแผนงานที่ดี มี
ความนาเชื่อถือเร่ืองการเงิน และมีการพัฒนาการที่ดี  4)  ปจจัยอ่ืน ๆ ไดแก ประวัติความเปนมาของ
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โรงเรียน ความเปนโรงเรียนของชุมชน ช่ือของโรงเรียน และการที่โรงเรียนเปนแหลงสราง
ประโยชนใหแกผูเขามามีสวนรวม 
 เมตต  เมตตการุณจิต (2541 : 87) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ
คณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียนเทศบาล ในจังหวัดนครราชสีมา ไดทราบถึงปจจัยที่สงเสริม            
การมีสวนรวม มี 2 กลุมปจจัย ไดแก 1) ปจจัยเกี่ยวกับกรรมการศึกษา ไดแก เวลาที่อาศัยอยูในชุมชน  
การมีถ่ินกําเนิดและหรือมีที่พักอาศัยในทองถ่ินที่โรงเรียนตั้งอยู การเปนศิษยเกา การมีบุตรหลาน
เรียนอยูในโรงเรียน ความคาดหวังตอโรงเรียน การมีความสัมพันธกับโรงเรียน และความหวงใยตอ
สวัสดิภาพเด็ก  2)  ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ไดแก คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียน ดานความเปนผูนํา             
มีมนุษยสัมพันธ มีความซื่อสัตย เปนคนในทองถ่ินโดยกําเนิด คุณลักษณะของครู ไดแก ครูมีความ
ประพฤติดี มีความรูความสามารถ มีความเอาใจใสตอเด็ก มีมนุษยสัมพันธดีและมีความเสียสละ 
การปฏิบัติของโรงเรียนตอกรรมการ ไดแก การใหเกียรติและการใหโอกาสการมีสวนรวม การเขารวม
กิจกรรมชุมชน การปฏิบัติงานของครู ไดแก การเอาใจใสตอการเรียนการสอน และความสามัคคี 
ในหมูครู ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก ความมีช่ือเสียงของโรงเรียน และการบริหารการเงิน
โปรงใส  
 ทรงสิทธิ์  ยืนชีวิต  (2543 : 22)  กลาววา  ปจจัยที่สนับสนุนสงเสริมใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษามีอยูหลายประการ ที่สําคัญ คือ ผูบริหารโรงเรียนจะตองเห็นความสําคัญ
และสนองนโยบายของรัฐในเรื่องนี้ผูบริหารจะตองมีมนุษยสัมพันธและสรางความสัมพันธกับ
ชุมชนใหแนบแนน อยาคิดวาโรงเรียนตั้งอยูในชุมชนที่มีเศรษฐกิจดีก็จะไดรับการสนับสนุน 
นอกจากนี้โรงเรียนจะตองสรางผลงานใหชุมชนเกิดความศรัทธา เชน มีผลงานทางวิชาการ  เอาใจใส 
เด็กนักเรียน  เด็กนักเรียนมีผลการเรียนดี เปนตน  สําหรับในดานของประชาชนนั้น สวนใหญ           
คนไทยมีนิสัยชอบทําบุญ มีความเอื้อเฟอเผ่ือแผ  ดังนั้นหากโรงเรียนจะรองขออะไรก็คงไดรับการ
สนับสนุน 
 ศิวลี  ปาละศักดิ์  (2545 : 28-31) กลาววา ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารงาน
โรงเรียนประถมศึกษา ประกอบดวย  
 1. ความรู ความเขาใจ หมายถึง ความเขาใจอยางละเอียดและชัดเจนในขอเท็จจริง ขอมูล 
กฎเกณฑ  เหตุการณส่ิงของ  บุคคล หรือรายละเอียดของเรื่องราวอันเปนประสบการณของบุคคลที่
พรอมแสดงออกเปนพฤติกรรม การจํา ระลึกได โดยการสังเกตและวัดได   
 2. ความคาดหวังในบทบาทของผูปกครองในการจัดการศึกษา หมายถึง ศักยภาพและ
ความรูความสามารถของผูปกครองมีปริมาณมหาศาลไมจํากัดหากครูสามารถดําเนินการได 
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ผูปกครองก็จะเปนเครือขายที่เปนกําลังสําคัญพรอมที่จะรวมมือกับโรงเรียน ซ่ึงจะชวยใหการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรูเกิดผลอยางจริงจัง และรวดเร็วเปนไปในแนวทางที่เหมาะสม 
 3. ความพรอม  หมายถึง ลักษณะของบุคคลที่มีความคลองตัว กระตือรือรน ตั้งใจ เต็มใจ         
ที่จะปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีสถานภาพ อีกทั้งศักยภาพดานอื่น ๆ อีก 
เชน เวลา ฐานะทางเศรษฐกิจสังคม ความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมอื่น ๆ ตลอดทั้งความรู ทัศนคติ 
ความคิดเห็น ประสบการณ ความสามารถทั้งดานรางกายและจิตใจที่จะปฏิบัติการสิ่งใดสิ่งหนึ่ง             
ใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพได 
 พิลึก  ถามุลตรี  (2546 : 19-21)  กลาววา  ปจจัยที่เอื้อตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวยคุณลักษณะของผูบริหาร ดานความรูความเขาใจในการจัด
การศึกษา ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และดานสภาพแวดลอม 
 ยุทธศิลป  พานนนท  (2546 : 36)  กลาววา ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมมี 2 กลุมปจจัย คือ  
 1. ปจจัยเกี่ยวกับกรรมการศึกษา ไดแก ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน การมีถ่ินกําเนิดและ
ที่พักอาศัยในทองถ่ินที่โรงเรียนตั้งอยู การเปนศิษยเกา การมีบุตรหลานเรียนอยูในโรงเรียน               
ความคาดหวังตอโรงเรียน การมีความสัมพันธกับโรงเรียน และความหวงใยตอสวัสดิภาพเด็ก 
 2. ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน  ไดแก คุณลักษณะของโรงเรียนดานความเปนผูนํา มี            
มนุษยสัมพันธ มีความซื่อสัตย และเปนคนทองถ่ินโดยกําเนิด คุณลักษณะของครู การปฏิบัติของ
โรงเรียนตอกรรมการศึกษา  การปฏิบัติงานของครูและผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
 ฐิติรัตน  ปานผูมีทรัพย  (2547 : 59) กลาววา ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนกับ
สถานศึกษา จําแนกเปน 3 กลุม  
 1. ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมที่สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนกับสถานศึกษา
ไดแก  
  1.1 ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
  1.2 ปจจัยดานการเมือง การปกครอง และระบบราชการ 
  1.3 ปจจัยดานสังคมวัฒนธรรม และเทคโนโลยี 
 2. ปจจัยเกี่ยวกับชุมชนที่สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนกับสถานศึกษา ไดแก  
  2.1 ความศรัทธาที่ชุมชนมีตอการศึกษาและสถานศึกษา 
  2.2 ความรูสึกวาสถานศึกษาเปนของชุมชน 
  2.3 สถานภาพที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา 
  2.4 สถานภาพในชุมชน 
  2.5 ความคาดหวังของบุคคลในชุมชนตอสถานศึกษา 
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  2.6 ระบบเครือขายที่เขมแข็งของชุมชน 
  2.7 การมีผูนําชุมชนที่เขมแข็ง 
  2.8 ความหวงใยตอบุตรหลาน 
  2.9 การที่ชุมชนสงเสริมสนับสนุนใหผูมีความรูความสามารถเขามาเปนกรรมการ
สถานศึกษา 
 3. ปจจัยเกี่ยวกับสถานศึกษา ที่สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนกับสถานศึกษา 
  3.1 ปจจัยเกี่ยวกับบุคลากรของสถานศึกษา 
   3.1.1 ปจจัยเกี่ยวกับผูบริหารสถานศึกษา 
   3.1.2 ปจจัยเกี่ยวกับครูผูสอนในสถานศึกษา 
  3.2 ปจจัยเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
  3.3 ปจจัยเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
  3.4 ปจจัยเกี่ยวกับสถานศึกษาอื่น ๆ เชน 
   3.4.1 ประวัติความเปนมาและชื่อเสียงของสถานศึกษา 
   3.4.2 ความเปนสถานศึกษาของชุมชน 
   3.4.3 สถานศึกษามีคณะทํางานที่ดี 
 สรุปไดวา  ปจจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ประกอบดวย  3  ปจจัย หลัก ๆ  ไดแก  ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม  ปจจัยเกี่ยวกับชุมชน และปจจัย
เกี่ยวกับสถานศึกษา 
 
5.   แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 มีนักวิชาการไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไวดังนี้ 
 ลําเพย  เย็นมนัส  (2542 : 5)  สรุปบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาไว           
6 ดาน คือ  
 1. กําหนดนโยบาย แผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน  
 2. ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 
 3. ใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารงานการเงินและ
งบประมาณของโรงเรียน 
 4. รับทราบความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนของโรงเรียนภาคเรียนละ 1 คร้ัง  
 5. ประสานงานกับองคกรทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชนและเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
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 6. แตงตั้งที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่งตามที่
คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย 
 เหลือ  เอกตะคุ  (2542 : 49)  สรุปบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนมัธยมศึกษา
ไว 6 ดาน ไดแก  
 1. ดานการพัฒนาเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา  
 2. ดานการพิจารณาสภาพของโรงเรียน   
 3. ดานการกําหนดยุทธศาสตรแผนปรับปรุงโรงเรียน 
 4. ดานการประสานงานและหาแนวทางการปรับปรุงโรงเรียน 
 5. ดานการรับทราบความกาวหนาของโรงเรียน 
 6. ดานการใหการสนับสนุนในดานการเงินและเผยแพรช่ือเสียงของโรงเรียน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2543 : 1 - 5) ไดออกระเบียบวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2543 ถึงบทบาทหนาที่ โดยมีสาระสําคัญ สรุปไดดังนี้ 
 1. ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยางนอยสถานศึกษาละเจ็ดคน แตไมเกิน
สิบหาคนประกอบดวย 
  1.1 ผูแทนผูปกครอง ไดแก ผูแทนของผูมีรายช่ือเปนผูปกครองตามทะเบียนนักเรียน
ที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 
  1.2 ผูแทนครู ไดแก ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอนและผูชวยผูบริหาร
สถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 
  1.3 ผูแทนองคกรชุมชน ไดแก ผูแทนของชมรม สมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชนหรือ
กลุมบุคคลในรูปอื่นใด ที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของสาธารณะ และมีที่ตั้งอยูในเขตบริการ
ของสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 
  1.4 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ผูแทนของเทศบาล องคการบริหาร
สวนจังหวัดองคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบอื่น จํานวนไมเกินสองคน 
  1.5 ผูแทนศิษยเกา ไดแก ผูแทนของสมาคมศิษยเกา ชมรมศิษยเกา หรือบุคคลที่เคยศึกษา
จากสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 
  1.6 ผูทรงคุณวุฒิ ไดแก ผูนําทางศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน ขาราชการ
บํานาญ ขาราชการอื่นนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่ในหนวยงานอื่นของรัฐ 
เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการ ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกิน         
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ส่ีคนใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการและใหคณะกรรมการเลือกกรรมการ         
คนหนึ่งใน (1) (3) (4) (5) และ (6) เปนประธานและอีกคนหนึ่งเปนรองประธาน 
 2. ใหคณะกรรมการ กําหนดจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการ เพื่อใหไดมาซึ่ง
คณะกรรมการตามขอ 1 โดยคํานึงถึงจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการที่เปนสตรีจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสามของคณะกรมการทั้งหมด 
 3.  คุณสมบัติทั่วไปของคณะกรรมการ 
  3.1 เปนผูสนใจพัฒนาการศึกษา 
  3.2 เปนผูมีความประพฤติดี 
  3.3 ไมเปนบุคคลลมละลาย 
  3.4 ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดเวนแตเปนโทษสําหรับความผิด            
ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 4. ใหคณะกรรมการ มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ4 ป นับตั้งแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง
ใหคณะกรรมการซึ่งไดมาตามระเบียบนี้ในวาระแรก เมื่อครบกําหนดสองปใหจับสลากออกกึ่งหนึ่ง 
ในกรณีที่เปนจํานวนคี่ ใหปดเศษเพิ่มเปนหนึ่งคน เวนกรรมการและเลขานุการ ใหสถานศึกษา
ดําเนินการสรรหากรรมการทดแทนกรรมการที่พนจากตําแหนงตามวรรคสอง ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนด โดยใหอยูในตําแหนงตามวาระในวรรคหนึ่ง 
 5. กรรมการ จะพนจากตําแหนง เมื่อ 
  5.1 ออกตามวาระ 
  5.2 ตาย 
  5.3 ลาออก 
  5.4 ขาดคุณสมบัติตามขอ 3 
  5.5 เปนบุคคลลมละลาย 
  5.6 เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
  5.7 ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  5.8 พนจากตําแหนงในสถานศึกษานั้นสําหรับกรรมการตามขอ1 ( 2 ) และผูบริหาร
สถานศึกษา 
  5.9 พนจากสถานภาพการเปนผูปกครองนักเรียนของสถานศึกษานั้น สําหรับ
กรรมการตามขอ 1 (1.1) 
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  5.10 พนจากสถานภาพการเปนผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนักเรียน
สําหรับกรรมการตามขอ 1 (1.4) 
  5.11 คณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาสองในสาม มีมติใหออก ยกเวนตําแหนง
กรรมการและเลขานุการ 
 6. คณะกรรมการ มีหนาที่ ดังนี้ 
  6.1 กําหนดนโยบาย และแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
  6.2 ใหความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
  6.3 ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการ
ของทองถ่ิน 
  6.4 กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
  6.5 สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยางทั่วถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
  6.6 สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
  6.7 เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ 
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ของสถานศึกษา 
  6.8 สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลป 
วัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ 
  6.9 เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงาน
กับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนรวม 
ในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 
  6.10  ใหความเห็นชอบในรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอ
ตอสาธารณชน 
  6.11  แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้ 
ตามที่เห็นสมควร 
  6.12 ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น 
 7. ใหมีการประชุมคณะกรรมการ อยางนอยภาคเรียนละสองครั้ง จะเห็นไดวา 
กระทรวงศึกษาธิการไดเปดโอกาสใหทุกฝายในชุมชนไดเขามาเปนกรรมการทั้งบุคลากรในและ
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นอกสถานศึกษา นอกจากนี้ยังกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน            
ใหเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาทุกดาน 
 ชัยอนันต  สมุทวานิช และคณะ (2544 : 28-32)  กลาววา จากการดําเนินงานโครงการนํารอง
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษา  ไดมีการเสนอแนะบทบาทหนาที่
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทั้ง 4 ดานไวดังนี้ 
 1. ดานวิชาการ 
  1.1  กําหนดตารางเวลาภาคการศึกษา และตารางสอนตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการ
และคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาใหไว 
  1.2  อนุมัติทางเลือกเกี่ยวกับหลักสูตรในระดับโรงเรียนภายใตกรอบของหลักสูตร
การศึกษาระดับชาติและทองถ่ิน 
  1.3 อนุมัตินโยบายและกิจกรรมนอกหลักสูตร 
  1.4  อนุมัติระเบียบปฏิบัติของครู พนักงานและผูเรียนตามแนวทางที่คณะกรรมการ          
เขตพื้นที่การศึกษาใหไว 
  1.5  กําหนดแนวปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเพื่อประเมินผลการพัฒนา
คุณภาพสถานศึกษาในภาพรวม 
  1.6  กําหนดแผนการเตรียมสถานศึกษาเพื่อรองรับการประเมินภายนอก 
 2. ดานงบประมาณ 
  2.1  ระดมเงินและทรัพยากรทางการศึกษา 
  2.2  กํากับ  ดูแล  ควบคุมการใชเงิน  และการบริหารจัดการกองทุนตาง ๆ 
  2.3 กํากับ  ดูแลการจัดซื้อหนังสือ  วัสดุ  อุปกรณตาง ๆ 
  2.4  กํากับ  ดูแลการใชจายดานสาธารณูปโภค 
 3. ดานการบริหารงานบุคคล 
  3.1 ใหคําแนะนําการตกลงตอรองการแตงตั้งครูประจําการหรือครูพิเศษ โดยปรึกษา 
รวมกับ อ.ก.ค.ศ. 
  3.2  ใหคําแนะนําในการแตงตั้งบุคลากรทางการศึกษาอื่น ๆ โดยปรึกษารวมกับ อ.ก.ค.ศ.           
 4. ดานการบริหารทั่วไป 
  4.1  กําหนดพันธกิจ  เปาหมาย  และวัตถุประสงคของโรงเรียน 
  4.2  กําหนดนโยบายการพัฒนา  การดําเนินการตามแผนการพัฒนา  การประเมินผลงาน
ของโรงเรียน 
  4.3  สงเสริม  สนับสนุนกิจการตาง ๆ ของโรงเรียน 
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  4.4  สงเสริม  สนับสนุน  กํากับ  ติดตาม  การดําเนินงานของสถานศึกษาในดานการ
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  การพัฒนาสุขภาพอนามัยของนักเรียน  การระดมทรัพยากร           
การใชภูมิปญญาทองถ่ิน  การสืบสานศิลปะจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
  4.5 ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาในการประกันคุณภาพในสถานศึกษา 
  4.6  กําหนดนโยบายในการรับนักเรียนโดยปรึกษารวมกับคณะกรรมการเขตพื้นที่             
การศึกษา 
  4.7  บํารุงรักษาอาคารสถานที่  ตลอดจนทรัพยสินอื่น ๆ ของโรงเรียน 
  4.8  รายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนใหผูปกครองทราบ 
  4.9  กําหนดแนวทางติดตอส่ือสารระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
  4.10 ใหบริการแกเด็กและเยาวชนในชุมชนในกิจกรรมที่โรงเรียนจดัขึ้น 
  4.11 จัดใหมีกิจกรรมดานสังคม สันทนาการ สุขอนามัย และโภชนาการรวมกับชุมชน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2547ก : 13-16) ไดกําหนดบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 4 ดานไวในคูมือการปฏิบัติคณะกรรมการสถานศึกษา        
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 ไวดังนี้  
 1. ดานวิชาการ 
  1.1  ใหความเห็น ขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลองกับ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน 
  1.2 ใหขอเสนอแนะและสงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม 
กระบวนการเรียนรู แหลงเรียนรู  ภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
  1.3 รับทราบ และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบและการดําเนินการตามระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 2. ดานงบประมาณ 
  2.1  ใหความเห็น ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้ง และการใชจายงบประมาณของ
สถานศึกษา 
  2.2  ใหความเห็นขอเสนอแนะ  ในการออกระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  และ           
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารการเงิน และการจัดหารายได จากทรัพยสินของสถานศึกษา หรือ
ปฏิบัติหนาที่อ่ืน เกี่ยวกับเรื่องนี้ตามที่กฎหมาย ระเบียบ  ประกาศ ฯลฯ  กําหนด 
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 3. ดานการบริหารงานบุคคล 
  3.1  กํากับ ดูแล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย           
กฎระเบียบ  ขอบังคับ  หลักเกณฑ  และวิธีการ  ตามที่คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร           
ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)  และคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) 
เขตพื้นที่การศึกษากําหนด 
  3.2  เสนอความตองการจํานวนและอัตราตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 
  3.3 ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาเพื่อเสนอตอผูบริหารสถานศึกษา 
  3.4  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา กฎหมายอื่น หรือตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย 
 4. ดานการบริหารทั่วไป 
  4.1 ใหความเห็นเสนอแนะ และใหคําปรึกษา ในการจัดทํานโยบาย แผนพัฒนา                   
การศึกษาของสถานศึกษา ใหสอดคลองกับนโยบายและแผน ของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
  4.2  รับทราบ  ใหความเห็น  และขอเสนอแนะ  ในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ         
การศึกษา และกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย  กฎระเบียบ ประกาศ  คําสั่ง  ตลอดจน
นโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้งความตองการของชุมชนและทองถ่ิน และรายงานสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษา  เมื่อสถานศึกษาไมปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  คําสั่ง  ตลอดจนนโยบายและแผน
ของกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่           
การศึกษา  รวมทั้งความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
  4.3  ใหความเห็น ขอเสนอแนะ  ประสาน สงเสริม  สนับสนุน  เกี่ยวกับการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้งปกครองดูแลบํารุงรักษาใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษา  ตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ ฯลฯ กําหนด 
  4.4  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะ  และใหคําปรึกษา  ในการออกระเบียบ  ขอบังคับ  
ประกาศ  แนวปฏิบัติ  ฯลฯ ในการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา  ตามที่กฎหมายระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ กําหนด               
  4.5  ใหความเห็น ขอเสนอแนะ และใหคําปรึกษาในการสงเสริมความเขมแข็งในชุมชน 
และสรางความสัมพันธกับสถาบันอื่น ๆ ในชุมชน และทองถ่ิน 
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  4.6 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการขอสถานศึกษาตามที่กฎหมายระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ กําหนด ใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 จากที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 40 กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มาจากทุกฝายที่เกี่ยวของ  เพื่อ
ทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  โดยสํานักงานคณะกรรมการ             
การศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีการกําหนดบทบาทหนาที่และแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมาเปนลําดับ  ทั้งนี้รูปแบบการบริหารและจัดการศึกษามีทั้งรูปแบบที่มีการ
ตรวจสอบได  รูปแบบของการเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา  รูปแบบของการเปนผูใหการสนับสนุน  
และรูปแบบของการเปนสื่อประสาน ซ่ึงลักษณะการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา          
มีความเคลื่อนตัวจากระบบที่มีลักษณะเปนคณะกรรมการที่ปรึกษามาสูบทบาทหนาที่ในลักษณะ 
กึ่งนโยบายกึ่งบริหารมากขึ้น 
 สรุปไดวา บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสวนที่ไดกําหนดไว
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความสําคัญตอการ
พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาที่ไดรับแตงตั้งตามระเบียบนี้ จําเปนที่
จะตองรับรูบทบาทของตนเองและรอบรูในเร่ืองของการจัดการศึกษาพอสมควร เพื่อจะได
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพตอการบริหารโรงเรียน 
 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 6.1 งานวิจัยในประเทศ 
 ศราวุธ ยาวิเริง  (2544 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม
บริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดเชียงราย  ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับของปจจัยในการมีสวนรวมบริหารจัดการการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย พบวา 
ปจจัยค้ําจุนในการมีสวนรวมบริหารจัดการการศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา 
เปนรายดาน พบวา สวนใหญอยูในระดับมาก  2) ระดับของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
เชียงราย โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา รายการที่อยูในระดับมาก 
ไดแก การมีสวนรวมในการเสริมสราง ความสัมพันธอันดีระหวางสถานศึกษากับชุมชน รองลงมา 
ไดแก การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน และการมีสวนรวมในการสืบสานจารีต
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ ตามลําดับ  3) ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมี



 48

สวนรวมบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน               
การประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย พบวา ปจจัยดานกายภาพที่สัมพันธกับการมีสวนรวมบริหาร
จัดการการศึกษา อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 ในระดับต่ํา ปจจัยคํ้าจุนที่สัมพันธกับการมีสวนรวม
บริหารจัดการการศึกษา อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 ในระดับปานกลาง ปจจัยจูงใจที่สัมพันธกับการ
มีสวนรวมบริหารจัดการการศึกษา อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01  ในระดับปานกลาง 4) ปจจัยที่สงผลตอ
การมีสวนรวมบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย พบวา ปจจัยดานกายภาพที่สงผลตอการมีสวนรวมบริหารจัดการ
การศึกษา ปจจัยค้ําจุนที่สงผลตอการมีสวนรวมบริหารจัดการการศึกษา ปจจัยจูงใจที่สงผลตอการมี
สวนรวมบริหารจัดการการศึกษา ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมบริหารจัดการการศึกษา อยางมี
นัยสําคัญที่ระดับ .01  
 สุมลทิพย   ณ  นคร  (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม         
ในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสตูล 
ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับความสําคัญของปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษา ปจจัยดานโรงเรียน 
และปจจัยดานสภาพแวดลอมของชุมชน ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานจังหวัดสตูล มีความสําคัญอยูในระดับมาก 2) ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดสตูล โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
3) ความสัมพันธระหวางปจจัยดานโรงเรียน และปจจัยดานสภาพแวดลอนของชุมชนมีความสัมพันธ
ทางบวกคอนขางสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .01 ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษา                   
มีความสัมพันธทางบวกปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .01 กับการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดสตูล 4) ปจจัย
ดานโรงเรียน (SCH)  ปจจัยดานสภาพแวดลอมของชุมชน (ENVI) และปจจัยดานคณะกรรมการ
สถานศึกษา (COMMIT) ใชเปนตัวพยากรณการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดสตูล (PARTI) สามารถรวมกันพยากรณได
รอยละ 53.0 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.01 ดวยสมการพยากรณดังนี้ PARTI = -0.134 + 
0.432(SCH) +0.348 (ENVI) + 0.225 (COMMIT) 
 อารีรักษ ชัยเพ็ชร  (2547 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในงานวิชาการ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม           
ผลการวิจัยพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญมีอายุตั้งแต 40 ปขึ้นไป สําเร็จ
การศึกษาระดับประถมศึกษาตอนตน ประกอบอาชีพทําสวน รายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท  
เปนผูแทนผูปกครองนักเรียน มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน ไดรับขอมูลขาวสาร                    
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ทางการศึกษานาน ๆ คร้ัง และมีสวนรวมในงานวิชาการปานกลางทุกดาน โดยเรียงจากมากลงไป 
คือ มีสวนรวมเปนที่ปรึกษา มีสวนรวมปฏิบัติงาน มีสวนรวมตัดสินใจ และมีสวนรวมในการประเมินผล 
ตามลําดับ สวนความสัมพันธระหวาง ภูมิหลังของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับ
อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได กับการมีสวนรวมในงานวิชาการพบวา ไมมีความสัมพันธกัน        
ที่ระดับ.05 แตกับภูมิหลังเกี่ยวกับสถานภาพทางสังคมพบวามีความสัมพันธกันที่ระดับ.05 ในขณะ
ที่ความสัมพันธระหวางการพัฒนาศักยภาพ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานความรู
ความเขาใจกับการมีสวนรวมในงานวิชาการพบวาไมมีความสัมพันธกันที่ระดับ .05 แตกับการ
ไดรับขอมูลขาวสารทางการศึกษาพบวา มีความสัมพันธกันในเชิงลบคอนขางต่ําที่ระดับ .05 
 ชลอ   รอดปญญา  (2550 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
ในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กรุงเทพมหานครเขต 1 ผลการวิจัยพบวา  1) ระดับปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการบริหาร
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวงชั้นที่ 1-2 โดยรวบรวมอยูในระดับมากทุกดาน คือ 
ดานผูบริหาร ดานครู ดานสถานศึกษา ดานคณะกรรมการสถานศึกษา ดานชุมชน ดานเศรษฐกิจ
ชุมชนและดานสังคมวัฒนธรรมในชุมชน  2) ระดับการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน โดยดานการมีสวนรวม
เกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียนการสอนในสถานศึกษาและดานการมีสวนรวมเสริมสราง
ความสัมพันธกับชุมชนอยูในระดับมาก นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง คือ ดานการมีสวนรวม
กําหนดแผน นโยบาย และยุทธศาสตร ดานการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา และดานการมี
สวนรวมในการติดตามและประเมินผล 3) ปจจัยมีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดแก ศักยภาพของขุมชน (X22) บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ (X13) 
ความเชื่อมั่นศรัทธาที่มีตอครูและสถานศึกษาที่สืบทอดกันมา(X25 ) ความพรอมของคณะกรรมการ
(X15) และคานิยมในการใหความรวมมือและรวมบริจาคทรัพยากรตาง ๆ แกสถานศึกษา (X26) 
ตามลําดับสมาการถดถอยหรือสมการทํานายในรูปคะแนนดิบ ไดแก Y  = a + B22X22 + B13X13+ 
B25X25 + B15X15+ B26X26 = 0.471 + 0.229 X22 + 0.156 X13+ 0.139 X25 + 0.166 X15+ 0.121 
X26  สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน คือ Z = β22Z22 + β13Z13 + β25Z25 + β15Z15 + 
β26Z26 = 0.214 Z22 + 0.198 Z13 + 0.131 Z25 + 0.137 Z15 + 0.124 Z26 
 โนรีซัน  อุมา (2551 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม              
ในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม จังหวัดปตตานี  ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับความสําคัญของปจจัยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ปจจัยโรงเรียนและปจจัยสภาพแวดลอมของชุมชนของคณะกรรมการสถานศึกษา             
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ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปตตานี มีความสําคัญอยูในระดับมาก           
2) ระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปตตานี โดยภาพรวม อยูในระดับมาก  3) ปจจัยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ปจจัยโรงเรียน มีความสัมพันธทางบวกคอนขางสูงกับการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
จังหวัดปตตานี สวนปจจัยสภาพแวดลอมของชุมชน มีความสัมพันธทางบวกปานกลางกับการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม จังหวัดปตตานี  4)  ปจจัยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และปจจัยโรงเรียน 
สามารถเปนตัวพยากรณการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา                  
ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปตตานี โดยมีอํานาจพยากรณไดรอยละ 
51.70 และเขียนเปนสมการพยากรณไดดังนี้ การมีสวนรวม ฯ = 0.394 + 0.489 (ปจจัยคณะกรรมการฯ)             
+ 0.362 (ปจจัยโรงเรียน) 
 สัมพันธ  ญาณสุธี  (2551 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนาแนวทางการมีสวนรวม
ในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครนายกโดยวิธีการเสริมพลังอํานาจ ผลการวิจัยพบวา  แนวทางการมีสวนรวมในงานวิชาการของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก โดยวิธีการเสริมพลัง
อํานาจ มีความเหมาะสม  และเปนไปไดในการนําไปใช 10 ขั้นตอน ไดแก 1) ใหความชัดเจน                
ในหนาที่ความรับผิดชอบ 2) มอบหมายอํานาจหนาที่ใหแกผูปฏิบัติงานตามขอบขายการทํางาน  
รวมกันกําหนดเปาหมายและภารกิจขององคกร  3) กําหนดมาตรฐานการทํางาน และองคกรตองให
การสนับสนุนสงเสริมใหผูปฏิบัติงานไปถึงมาตรฐานที่ตั้งไว 4) การฝกอบรม และการพัฒนาโดยให
โอกาส ผูปฏิบัติงานไดพัฒนาตนเอง ไดทํางานตามความสนใจ และตามความสามารถ 5) การให
ความรู และสารสนเทศ เกี่ยวกับองคกรที่จําเปนตอการตัดสินใจในการทํางานอยางถูกตองชัดเจน            
6) การใหขอมูลยอนกลับเกี่ยวกับการทํางาน 7) ใหการยกยองยอมรับในผลสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการ
ทํางาน 8) ใหความไววางใจ ในการทํางานโดยใหอิสระในการตัดสินใจ 9) ยอมรับขอผิดพลาด โดยผูบริหาร
พรอมที่จะยอมรับความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางาน  10) ใหเกียรติเคารพตอการตัดสินใจ
ของผูปฏิบัติงาน 
 เอื้องทิพย  สีเหนี่ยง  (2551 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ือง การนําเสนอแนวทางการมี
สวนรวมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตอําเภอสวางอารมณ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี  ผลการวิจัยพบวา  1)  การศึกษาปญหาการบริหารวิชาการ          
ทั้ง 4 ดาน ไดแก การบริหารหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การนิเทศการศึกษา การวัด
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ประเมินผล เมื่อพิจารณาภาพรวมพบวามีปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน
พบวา ในแตละดานมีปญหายูในระดับปานกลาง  2)  แนวทางการมีสวนรวมในการบริหารงาน
วิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตอําเภอสวางอารมณ สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุทัยธานี มีดังนี้ มีสวนรวมในการประชุม วางแผน เสนอแนะ ดําเนินงาน ติดตาม และ
ประเมินผล การบริหารงานวิชาการทั้ง 4 ดาน โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สุภาพ  อุตตะวิใจ  (2553 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ือง แนวทางพัฒนาปจจัยที่สงผลตอ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดเทศบาลเมืองแมสอด ผลการวิจัย
พบวา 1) ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองแมสอด
กรณีการมีสวนรวมสูง ในภาพรวมพบวา อยูในระดับมาก โดยปจจัยที่สงผลตอ การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาอยูในอันดับแรกคือ ดานคณะกรรมการ สวนปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองแมสอด กรณีการมีสวนรวมปกติ ในภาพรวม
พบวา อยูในระดับมาก โดยปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาอยูใน
อันดับแรกคือ ดานคณะกรรมการ ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลเมืองแมสอด ดานปจจัยเกี่ยวกับคณะกรรมการ กรณีการมีสวนรวมสูง พบวา ในภาพรวม 
อยูในระดับมาก  ดานปจจัยเกี่ยวกับคณะกรรมการ พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ปจจัยที่สงผล
ตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองแมสอด ดานปจจัยเกี่ยวกับ
โรงเรียน กรณีการมีสวนรวมสูง พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ดานปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน 
พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลเมืองแมสอด ดานปจจัยเกี่ยวกับชุมชน กรณีการมีสวนรวมสูง พบวา ในภาพรวม     
อยูในระดับมาก  กรณีการมีสวนรวมปกติ ดานปจจัยเกี่ยวกับชุมชน พบวา ในภาพรวมอยูในระดับ
มาก 2)  แนวทางการพัฒนาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาสังกัด
เทศบาลเมืองแมสอด กรณีการมีสวนรวมปกติ ดานคณะกรรมการควรจัดกิจกรรมสงเสริมชมรมศิษย
เกาใหเขามารวมกิจกรรมกับทางโรงเรียนอยางตอเนื่อง และขอความรวมมือผูที่มีความพรอมจะ
ชวยเหลือพัฒนาโรงเรียน ดานชุมชนควรมีการแตงตั้งบทบาทหนาที่ของประธานชุมชนที่มีตอ
โรงเรียนใหชัดเจนและควรเชิญเขารวมประชุมปรึกษาหารือทุกครั้ง สถานศึกษาตองชี้แจงวิสัยทัศน
ของโรงเรียนและมีเปาหมายในการพัฒนา 
 สรุปไดวา  จากการศึกษางานวิจัยในประเทศ พบวา ผลการวิจัยของนักวิชาการสวนใหญ 
ในดานปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในภาพรวมอยูในระดับมาก และสวนใหญจะศึกษา 3 ปจจัย
ไดแก  ปจจัยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ปจจัยโรงเรียน  และปจจัยสภาพแวดลอมของ
ชุมชน สวนการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบวา มีสวนรวม
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อยูในระดับปานกลาง ถึงระดับมาก  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน               
มีความสําคัญตอการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลโดยเฉพาะดานการมีสวนรวม  
ดังนั้นสถานศึกษาจึงตองตระหนักและเห็นความสําคัญของการเขามามีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา โดยใหการสงเสริมสนับสนุนอํานวยความสะดวกใหกับคณะกรรมการสถานศึกษาใน
การจัดการศึกษา 
 6.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 โรบินสัน (Robinson.  1992 : 746)  ไดศึกษาความเชื่อมโยงระหวางการศึกษาและ            
การพัฒนาชุมชน ผลการวิจัยพบวา  ในการจัดการศึกษาควรเปดโอกาสใหทองถ่ิน ปราชญทองถ่ิน
หรือปราชญชาวบาน  เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อจะแกปญหาของชุมชนไดอยาง
เหมาะสม และสอดคลองกับสภาพการณจริง  ผลการศึกษาพบวา 1)  ความแตกตางของการมี
วิสัยทัศนเกี่ยวกับบทบาทในการตัดสินใจของผูปกครองกับนักการศึกษามีผลทําใหเกิดความตรึง
เครียดระหวางกลุมทั้ง 2 ได 2) ชองทางการสื่อสารระหวางโรงเรียนกับผูปกครองที่เหมาะสมจะตอง
เกี่ยวของกับเด็กหรือสถานการณที่ไมกอใหเกิดการโตแยงระหวางกันได 3) การเปดโอกาสใหมีการ
ส่ือสารแบบสองทางอยางเปดเผยและตอเนื่อง  จะเพิ่มใหผูปกครองมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น
และมีสวนรวมมากขึ้น  4) การที่ไมสงเสริมใหมีการรวมมืออยางใกลชิดและเปดเผย จะนําไปสูการ
โตแยงและประทวงเกิดขึ้นได  5) เสียงเรียกรองจากนักธุรกิจมืออาชีพมีบทบาทมากกวาเสียงเรียกรอง
จากบุคคลกลุมอื่น ๆ ในการทําใหผูบริหารโรงเรียนไดปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการ 
 แฮมมอนด (Hammonds.  1993 : Online) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารตอการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและการนําไปสูการปฏิบัติพบวา ตัวช้ีวัดสําคัญที่กอใหเกิดการ
ยอมรับแนวคิดการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) คือ ความสามารถนําแนวคิดสูการ
ปฏิบัติและการดําเนินการในรูปแบบกรรมการโรงเรียน (School council) สําหรับการดําเนินการ
บริหารโรงเรียน ผูบริหารสวนใหญใหความเห็นวา การใชกรรมการที่เลือกตั้งจากครูผูปกครองและ
ผูบริหารโรงเรียน มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจสําหรับการบริหารโรงเรียนโดยไมตองมี
กฎหมายกําหนด 
 เฟนวิค (Fenwick.  1994 : Online) ไดศึกษาเรื่องการมุงสูความสําเร็จในภาพรวม การเปด
กวางของวิทยาลัยชุมชน (Access to Success for All : Open Doors in Today’s Community 
Colleges) เฟนวิค ไดศึกษาสภาพการดําเนินการของวิทยาลัยชุมชน ที่รับผูเรียนแบบเปดกวาง 
หลักสูตรการเรียนแบบผสมผสาน รูปแบบการจัดการศึกษาที่ขาดระเบียบวัฒนธรรม ซ่ึงมีผลทําให
ถูกตัดงบประมาณ ซ่ึงมีผลกระทบถึงคาใชจายในการดําเนินโครงการตาง ๆ ประกอบกับขอกําหนด
ดานอุตสาหกรรมทั้งภาครัฐและเอกชน ประชากร ประมาณ รอยละ 30 คุณภาพดานวิชาการลดลง 
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กระทรวงแรงงานของสหรัฐคาดการณวา ในปค.ศ. 2000 จะมีตําแหนงงานวางมากกวาชางฝมือที่มี
อยูและรอยละ 90 จะอยูในภาคบริการ ที่ตองการคนที่มีความรูในระดับสูง และมีประสบการณ              
เฟนวิค จึงเสนอยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ เปดกวางสําหรับโครงการที่มีการยอมรับใหเกิดการมีสวนรวม 
 ยาซิน (Yasin.  1998 : 140) ไดศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของชุมชนในการใหการสนับสนุน 
โรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษาในประเทศเฮติ ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมในโรงเรียนมา
จากชุมชนสูงมาก ประมาณ 80 - 85 % โดยเฉพาะอยางยิ่งผูปกครองจะมีสวนรวมในการจายเงินคา
เลาเรียนบุตรหลาน และชวยเสนอแนะความคิดเห็นตอการใหโรงเรียนมีภาพลักษณที่ดี 
 ออสวาลด (Oswald.  1999 : Online)  ไดศึกษาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
และกลาวถึงความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผูบริหารจะตองตัดสินใจโดยองค
คณะบุคคล กลุมคน ครูจะมีทัศนคติที่ดีตอผูบริหาร จะนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของโรงเรียน ผูปกครอง ชุมชนจะใหการสนับสนุนเพิ่มขึ้นเพราะเขาไดออกความคิดเห็นตอการ
ตัดสินใจ และผูบริหารจะไดรับขอมูลจากผูเกี่ยวของ 

 ดีลาเนย (Delaney.  2000 : 2349-A) ไดศึกษาความรวมมือของผูปกครองและสมาชิก           
ในชุมชน  ในการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน             
ในระดับทองถ่ิน ภายใตระบบของโรงเรียนแหงรัฐ / สาธารณะ  โดยเนนการศึกษาทัศนะของ
ผูปกครองเกี่ยวกับการมีบทบาทในฐานะตัวแทนที่อยูในคณะกรรมการโรงเรียนที่เปนตามระบอบ
ประชาธิปไตย ตลอดจนความพึงพอใจ / ไมพอใจ ตอชองทางการสื่อสาร  
 สรุปไดวา จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของในประเทศ พบวา ปจจัยที่สงผลตอการมี  
สวนรวมบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหลายปจจัย เชน ดาน
ผูบริหาร ดานครู ดานสถานศึกษา ดานคณะกรรมการสถานศึกษา ดานชุมชน ดานเศรษฐกิจชุมชน
และดานสังคมวัฒนธรรมในชุมชน  ซ่ึงผลการวิจัยของนักวิชาการและนักการศึกษาในประเทศ 
ไดแก  สุมลทิพย  ณ  นคร (2547 : บทคัดยอ) ; ชลอ  รอดปญญา  (2550 : บทคัดยอ) ; โนรีซัน  อุมา 
(2551 : บทคัดยอ) ; และสุภาพ  อุตตะวิใจ  (2553 : บทคัดยอ) และจากการศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยตางประเทศ พบวา สถานศึกษามีความตองการใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  โดยเฉพาะงานที่เกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนระดับทองถ่ิน หรืองานที่ตองการ
รักษาภาพลักษณของโรงเรียน โครงการที่ตองใชการมีสวนรวมของชุมชน  ซ่ึงผลการวิจัยของ
นักวิชาการตางประเทศ ไดแก โรบินสัน (Robinson.  1992 : 746) ; แฮมมอนด (Hammonds.  1993 : 
Online) ; เฟนวิค (Fenwick.  1994 : Online) ; ยาซิน (Yasin.  1998 : 140) ; ออสวาลด (Oswald.  
1999 : Online) และดีลาเนย (Delaney.  2000 : 2349-A)  ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาความสัมพันธ
ระหวางปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษากับการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการ
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ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 เพื่อเปนแนวทางใหกับผูบริหารสถานศึกษา ในการสงเสริม และ
พัฒนาการมีสวนรวมการบริหาร งานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหประสบ
ผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 


