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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)        
พ.ศ. 2545 ซ่ึงใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยใหมีเอกภาพ         
เชิงนโยบายและหลากหลายในทางปฏิบัติมีการกระจายอํานาจไปสู เขตพื้นที่การศึกษา                 
และสถานศึกษา ดังปรากฏในบทบัญญัติ มาตรา 39 ที่วา “กําหนดใหกระจายอํานาจและการจัด
การศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  
การกระจายอํานาจดังกลาว จะทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ
เปนไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงจะเปนการสรางรากฐานและ
ความเขมแข็งใหสถานศึกษา และพัฒนาอยางตอเนื่อง จากแนวคิดดังกลาว เพื่อใหสถานศึกษา              
มีความคลองตัว มีอิสระและมีความเขมแข็ง รัฐจึงใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบ การบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 กลาวคือ สถานศึกษาที่ 
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 34(2) เฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล เมื่อมีการยุบ
เลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง  ดวยเหตุนี้ สถานศึกษาจึงจําเปนตอง
จัดระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ มีการรวบรวม และจัดระบบขอมูล วางแผนและ
ดําเนินการวางแผน ศึกษากฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ ใชหลักการบริหารที่เนนการมีสวนรวม         
มีการจัดระบบบัญชีใหถูกตองครบถวนเนื่องจากสถานศึกษา เปนนิติบุคคล ซ่ึงมีสภาพภาพเปน
บุคคลธรรมดา และนิติบุคคล ที่อยูภายใตกฎหมาย ผูอํานวยการสถานศึกษาพึงใหความสําคัญและ
เครงครัดตอการจัดระบบการเงินและบัญชี การพัสดุ ภายในสถานศึกษา โดยใหอยูบนพื้นฐานของ
หลักความถูกตอง โปรงใส และตรวจสอบได (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : ก-ข)  
  เนื่องจากสถานศึกษามีสภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย การบริหารการเงิน การบัญชี 
และการพัสดุ เปนงานหนึ่งที่สําคัญยิ่งในสถานศึกษา ซ่ึงผูบริหารทุกระดับมีภาระหนาที่ตาม
ขอบขายงานเกี่ยวกับการบริหารการเงิน คือ การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน         
การจายเงิน การนําสงเงิน การโอนเงินและการกันเงินไวเบิกเหล่ือมป การบริหารการบัญชี คือ          
การจัดทําบัญชีการเงิน การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน การจัดทําและจัดหาแบบพิมพ
บัญชี ทะเบียน และรายงาน การบริหารพัสดุและสินทรัพย คือ การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพย
ของสถานศึกษา การจัดหาพัสดุ การกําหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อ          
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จัดจาง การควบคุม บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ และจะตองจัดระบบบริหารใหมีประสิทธิภาพ  
พึงใหความสําคัญและเครงครัดตอการจัดระบบการเงินการบัญชี พัสดุภายในสถานศึกษาใหอยูบน
พื้นฐานของหลักความถูกตอง โปรงใส และตรวจสอบได (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 15, 47-50) 
แตในความเปนจริงปรากฏวาสถานศึกษาไดมอบหมายใหครูผูปฏิบัติการสอนทําหนาที่การเงิน การ
บัญชี และการพัสดุ ครูจึงไมสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติงานดานการเงิน บัญชี และพัสดุไดอยาง
เต็มความสามารถ ทั้งงานการสอนและงานดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ อีกทั้งคณะกรรมการ
ขาราชการครูก็ไมไดกําหนดตําแหนงครูการเงิน บัญชี และพัสดุในการปฏิบัติงานการเงินไวเฉพาะ 
(อิทธิพล  กองสุทธิผล.  2543 : 3) 
    ในการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ พบวามีปญหาอุปสรรคและขอขัดของ
ตางๆ เกิดขึ้นหลายประการ ซ่ึงสงผลกระทบตอการบริหารการศึกษาโดยสวนรวม ดังที่ สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดรวบรวมปญหาในสวนที่เกี่ยวของกับงานการเงิน          
การบัญชี และพัสดุ สรุปไดวา ปญหาในภาพรวมทั้งประเทศ คือ งบประมาณที่ไดรับจัดสรรมี
จํานวนเพียงเล็กนอยไมเพียงพอ การจัดสรรงบประมาณลาชาไมทันกับความตองการของ
สถานศึกษา การจัดทําทะเบียนบัญชีและเอกสารทางการเงินยังไมถูกตองเปนปจจุบัน อัตรากําลัง
เจาหนาที่การเงินไมเพียงพอ มีการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูใหกับครูผูรับผิดชอบงานดานการเงิน 
บัญชี และการพัสดุนอยมาก จึงทําใหการปฏิบัติงานมีขอผิดพลาดอยูเสมอ สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ ไดยกตัวอยางขอบกพรองที่อาจทําใหเกิดความเสียหายแกราชการ เชน 
การจายเงินใหเจาหนาที่หรือบุคคลภายนอก ใชวิธีถอนเงินสดจากธนาคารมาจาย ไมจายเปนเช็คระบุ
ชื ่อ เจ าหนี ้ตามระเบียบ  บางสถานศึกษาเจ าหนาที ่คนเดียวทําหนาที ่ทั ้งร ับ เง ิน  จาย เง ิน                       
ออกใบเสร็จรับเงิน และลงบัญชีดวย จึงไมมีการสอบยันระหวางการเงิน กับบัญชี ทําใหขาดการ
ควบคุมภายใน เจาหนาที่มีโอกาสกระทําผิดโดยไมมีผูพบเห็น ไมลงบัญชีกับหลักฐานการจาย ทําให
บัญชีที่จัดทําเชื่อถือไมได และไมสามารถใชเปนเครื่องมือในการควบคุมทางการเงิน (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2541 : 10) ในป พ.ศ. 2542 สํานักงานคณะกรรมการ         
การประถมศึกษาแหงชาติไดพิจารณาโทษของขาราชการครู ผูบริหารโรงเรียนที่กระทําความผิด
เกี่ยวกับการเงิน บัญชี และพัสดุ แลวลงโทษตั้งแต วากลาว ตักเตือน ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดขั้น
เงินเดือน ปลดออก และไลออก จํานวน 50 ราย และใน พ.ศ. 2543 ลงโทษในลักษณะเดียวกันอีก  
26 ราย (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2543 : 5 – 13) 
 จากปญหา อุปสรรค และการพิจารณาลงโทษ ดังกลาวขางตนโรงเรียนซึ่งเปนหนวยงาน
ที่ทําหนาที่บริหารงานการเงิน การบัญชีและการพัสดุจะตองปฏิบัติตามระเบียบโดยเครงครัด 
เพื่อใหการบริหารและจัดการสถานศึกษาใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายและนโยบายของรัฐบาล
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ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะการบริหารดานการเงิน การบัญชีและการพัสดุ         
เปนปจจัยสําคัญที่จะสนับสนุนใหภารกิจในหนาที่ความรับผิดชอบของสวนราชการสําเร็จตามแผน
ที่วางไว เนื่องจากการบริหารงานดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ มีขั้นตอนการปฏิบัติที่ตองการ
ความถูกตอง รวดเร็ว ทันกําหนดเวลาภายใตกฎเกณฑของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทาง
ราชการ โดยเฉพาะผูบริหารและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบมีความจําเปนอยางยิ่งจะตองมีความรู รอบรู
และแมนยําในเรื่องระเบียบ กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนหนังสือซอมความเขาใจของ
กระทรวงการคลัง เพราะถาปฏิบัติผิดพลาดแลว ในกฎหมายกําหนดไววาใหผูที่รับผิดชอบและผูที่
เกี่ยวของไดรับโทษทางวินัย ทางแพง และทางอาญา ดังคํากลาวที่วา “แพงไมเคยปรานีใคร วินัย        
ไมมีอายุความ” (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2541 : 1) โดยมีหนวยงาน 
นักวิชาการ และผลงานวิจัย ไดใหขอเสนอแนะ และแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงาน
การเงิน การบัญชี และพัสดุ พอสรุปไดดังนี้ คือ ควรจัดใหมีบุคลากรเปนผูปฏิบัติงานการเงิน          
การบัญชี และการพัสดุ โดยเฉพาะ จัดใหมีการอบรมปฏิบัติการบริหารงานการเงิน การบัญชีและ
การพัสดใุหกับผูปฏิบัติเปนประจําทุกป ควรจัดหาเอกสาร คูมือการปฏิบัติงานการเงิน การบัญชีและ
การพัสดุ ควรจัดใหมีการนิเทศ ติดตามการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ ควรสรางขวัญ กําลังใจ เอาใจ
ใสแกผูปฏิบัติงาน ควรพัฒนาการรับรูของผูบริหารและเจาหนาที่อยางสม่ําเสมอเพื่อความเขาใจที่
ตรงกัน ควรไดรับการตรวจสอบจากเจาหนาที่จังหวัดปละหนึ่งครั้งหรือ 2 ปคร้ัง ดานการ
บริหารงานการเงินและบัญชี ควรจัดสรรเงินและอนุมัติเงินงวดกอนเปดภาคเรียนและใหพอเพียงกับ
ความตองการ ควรปรับปรุงรูปแบบการจัดทําหลักฐานการเงิน การบัญชี ขั้นตอนปฏิบัติเพื่องายตอ
การปฏิบัติ ดานบริหารงานพัสดุ แตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจลงทะเบียน แตงตั้งกรรมการตรวจ
พัสดุประจําปหลายชุด หรือปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติใหส้ันลง  
 รายงานการสุมตรวจการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน               
ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง ในปการศึกษา 2551 - 2553 และการ
ตรวจสอบการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ของหนวยตรวจสอบภายใน รวมกับเครือขายตรวจสอบ
ภายใน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง ไดสรุปขอตรวจพบที่เปนสภาพปญหา
ดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ดังนี้ (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง.  2553 : 1-3)   
  ปญหาดานการเงิน ไดแก สถานศึกษาไมมีการแตงตั้งเจาหนาที่ตรวจสอบการรับ-จายเงิน
ประจําวัน ไมไดกํากับติดตามใหผูปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย และไมไดลงลายมือใน
ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ และสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทายในแตละวัน สถานศึกษามี
การตรวจสอบหลักฐานการเบิกจายกอนเสนอผูมีอํานาจอนุมัติ แตไมมีการใหเลขที่ในเอกสาร
หลักฐานการจายเงินและไมไดประทับตราจายเงินแลว ในหลักฐานการจายเงิน มียอดเงินคงเหลือใน
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เงินฝากธนาคารสูงกวากวาเงินคงเหลือ ในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ สาเหตุเพราะ ไมพบที่มา
ของเงิน และรายการดอกเบี้ยรับไมไดบันทึกบัญชีและนําไปสงคลัง กรณีสถานศึกษาจายเงินให
ผูขายหรือผูรับจางแลวไดมีการหักภาษีไวแตไมไดบันทึกรับภาษีหัก ณ ที่จายไวในทะเบียนคุมที่
เกี่ยวของและไมแสดงยอดเงินสดในมือรายการภาษี หัก ณ ที่จาย ในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน 
สถานศึกษาจายเงินใหบุคลากรในสังกัด เปนผูสํารองจายคาใชจาย ๆ แลว ไมไดใหผูสํารองจาย
จัดสงหลักฐานการรับเงิน (ใบสําคัญรับเงิน) 
  ปญหาดานการบัญชี ไดแก ไมไดทําทะเบียนคุมตาง ๆ เชน ทะเบียนคุมนอกงบประมาณ 
และประเภทเงินรายไดแผนดิน และทะเบียนคุมภาษีหัก ณ ที่จาย และไมรายงานเงินคงเหลือประจํา 
ณ วันที่มีการรับจายเงิน และรายงานเงินคงเหลือประจําวัน ณ วันสิ้นเดือน 
 ปญหาดานการพัสดุ ไดแก ไมจัดทําทะเบียนคุมพัสดุ หรือทําไมครบถวน ไมรายงานวา
รับจายพัสดุ ถูกตองหรือไม มีตัวพัสดุคงเหลืออยูจริงตรงตามทะเบียนหรือไม รายงานผลการ
ตรวจสอบพัสดุประจําป แตไมมีการจําหนายพัสดุ ไมไดจัดทําทะเบียนคุมทรัพยทรัพยสินมูลคาต่ํา
กวาเกณฑ (5,000 บาท) ไมจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน ส้ินปงบประมาณ ไมรายงานการใช
ใบเสร็จรับเงิน กรณีใบเสร็จรับเงินใชไมหมดทั้งเลม ไมเจาะปรุหรือประทับตรายกเลิกการใช 
 จากขอตรวจพบที่เปนปญหาดังกลาวขางตนจะเห็นวา หนวยตรวจสอบภายในและ
เครือขายตรวจสอบภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง ตรวจพบใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กเปนสวนใหญ ซ่ึงสอดคลองตรงกับปญหาการจัดโครงสราง
องคการ โรงเรียนขนาดเล็กในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง คือบุคลากรมีนอย 
ตองรับผิดชอบงานหลายงาน บุคลากรยังไมเขาใจบทบาทภารกิจของตน โครงสรางงานของ
โรงเรียนมีมากเกินไป บุคลากรขาดความรู ขาดทักษะในการปฏิบัติงาน ทําใหการทํางานที่ไดรับ
มอบหมายไมเต็มที่ เชนการปฏิบัติงานธุรการ การทําหนาที่เกี่ยวกับการทําบัญชีการเงิน และพัสดุ 
เปนตน (เทพ ไทยธานี.  2548 : 82) สถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังไมมีบุคลากรที่บรรจุแตงตั้ง เพื่อ
ปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ โดยตรง จึงแตงตั้งใหขาราชการครูทําหนาที่การเงิน
และบัญชีดวย จึงเปนสาเหตุใหการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร ทั้งนี้เพราะ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก มีจํานวนครูนอย ครูตองปฏิบัติ
หนาที่การสอน และการจัดทําหลักฐานเอกสารดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ใหทัน
กําหนดเวลาและตอเนื่อง จําเปนที่ผูปฏิบัติตองทุมเท และเสียสละเวลาหลังเลิกงาน ทั้งระเบียบ
ปฏิบัติยังมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ จึงทําใหผูปฏิบัติงานไมมีเวลาที่จะศึกษาระเบียบใหม ๆ ไดทัน
กับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และรวมไปถึงการที่ผูบริหาร ครูที่ปฏิบัติงานการเงินและบัญชี และครู
ที่ปฏิบัติงานพัสดุ ไมเขาใจระเบียบแนวทางดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุอยางชัดเจน             
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(ศิริรัตน  สิงหธนะ.  2550 : 4) ประกอบกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดกลางและขนาดใหญใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตามที่ก.ค.ศ.กําหนดใหมีขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา 38 ค (2) คือ ตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี 
จํานวน 1 ตําแหนง และเจาพนักงานพัสดุ จํานวน 1 ตําแหนง มาดํารงตําแหนงตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดกลาง และขนาดใหญ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา แตสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาอางทองไมมีบุคลากรดังกลาว ตามที่ ก.ค.ศ. กําหนดมาดํารงตําแหนงได (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2549 : 2) 
  จากรายงานผลการตรวจพบขอที่เปนปญหาในดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ซ่ึงมีบุคลากรนอย และยังไมมีบุคลากรที่บรรจุแตงตั้งเพื่อ
ปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุโดยเฉพาะ จึงเปนเหตุใหการบริหารงานการเงิน        
การบัญชี และการพัสดุ ไมประสบความสําเร็จและเกิดขอปญหา และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาอาทอง จึงใหสถานศึกษานําไปปรับปรุงโดยการปฏิบัติใหครบถวน ถูกตอง และเปน
ปจจุบัน และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไข คือใหสถานศึกษาจัดทําทะเบียนคุมเงินที่อยูใน
ความรับผิดชอบ และจัดทํารายงานเงินคงเหลือใหเปนปจจุบัน จัดใหผูตรวจสอบการรับจายเงิน
ประจําวันตรวจสอบการรับจายเงินเปนประจําทุกวัน เพื่อปองกันความผิดพลาดของการบันทึก
รายการ เมื่อรับเงินเจาหนาที่ออกใบเสร็จรับเงินใหผูชําระเงินทุกครั้ง และทุกสิ้นวันที่รับจายเงิน 
เจาหนาที่ตองรวบรวมใบเสร็จรับเงิน หลักฐานการจายมอบใหเจาหนาที่บัญชีเพื่อบันทึกรายการ
บัญชีและทะเบียนคุมที่เกี่ยวของ สถานศึกษาจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินอยูในความรับผิดชอบ 
ส้ินปงบประมาณ รายงานการใชใบเสร็จรับเงิน รายการดอกเบี้ยเงินอุดหนุนใหบันทึกรายการรับเงิน
และนําเงินสงปละ 2 คร้ัง เมื่อสถานศึกษาจายเงินใหผูขาย/ผูรับจางใหหักภาษี ณ ที่จาย โดยไมตอง
ออกใบเสร็จรับเงิน ใชใบรับรองภาษีหัก ณ ที่จาย เปนเอกสารดานรับ และบันทึกในทะเบียนคุมเงิน
นอกงบประมาณ ประเภทภาษีหัก ณ ที่จาย และนําสงสรรพากรภายในวันที่ 7 ของเดือนถัดไป 
ครุภัณฑที่ไดรับ มีราคาตั้งแต 5,000 บาทขึ้นไปใหบันทึกในทะเบียนคุมทรัพยสินและคํานวณคา
เสื่อมราคาใหเปนปจจุบัน พบพัสดุชํารุดเสื่อมสภาพหรือไมจําเปนตองใชในราชการ ใหดําเนินการ
ตรวจสอบพัสดุประจําป และจําหนายตามระเบียบ ใหจัดทําบัญชีวัสดุ และการเบิกจายวัสดุใหเปน
ปจจุบัน จัดทําหลักฐานการจัดซื้อจัดจางใหถูกตอง จากขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขแลว           
ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติจึงไดศึกษาเพื่อหาแนวทางการแกไขการบริหารงานการเงิน           
การบัญชีและพัสดุ เพื่อการพัฒนางานดานการเงิน การบัญชีและการพัสดุใหการบริหารและจัดการ
สถานศึกษาบรรลุผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป  
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วัตถุประสงคของการวิจัย   
 1. เพื่อพัฒนาแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง 
 2.  เพื่อศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน           
การบัญชี และการพัสดุ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาอางทอง 
 3.  เพื่อศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการแกไขปญหาบริหารงานการเงิน การบัญชี 
และการพัสดุของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อางทอง 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
   งานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ เปนงานที่อยูในกลุมงานบริหารงบประมาณ ซ่ึงเปน
กลุมงานหนึ่งที่มีความสาํคัญยิ่งที่สงเสริม สนับสนุน และใหการบริหารงานดานอื่นของสถานศึกษา
ดําเนินการเปนไปดวยความคลองตัว บรรลุวัตถุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว โดยที่
สถานศึกษาจะตองมีการปฏิบัติบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุที่ถูกตอง ครบถวน         
ดวยเหตุนี้ ปญหางานการเงิน การบัญชี และการพัสดุที่กลาวมาขางตน จึงจําเปนตองรีบหาทางแกไข
เมื่อมีปญหาเกิดขึ้น ในฐานะที่ผูวิจัยเปนผูปฏิบัติงานในตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชีของ
สถานศึกษา มีความตระหนักและสนใจที่จะตองนําขอคนพบจากผลการวิจัยในครั้งนี้ ไปเปน         
แนวปฏิบัติในการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุของสถานศึกษา 
เพื่อใหโรงเรียนไดใชประโยชนโดยนําไปปฏิบัติเปนแนวบริหารงานการเงิน การบัญชี และการ
พัสดุในสถานศึกษา และใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทองนําไปใชเปนขอ
ปฏิบัติเพื่อแนะนํา กํากับ และติดตามการปฏิบัติงานใหเพิ่มประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 การวิจัยคร้ังนี้ แบงออกเปน 3 ขั้นตอน ซ่ึงแตละขั้นตอนมีประชากรและกลุมตัวอยางที่
ศึกษาแตกตางกันไปดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การพัฒนาแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และ
การพัสดุของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อางทอง ประชากร ไดแก ผูเชี่ยวชาญ มีคุณสมบัติ คือ มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาโท สาขาการ
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บริหารการศึกษา และมีประสบการณที่เกี่ยวกับการบริหารการเงิน การบัญชี และการพัสดุ อยาง
นอย 10 ป หรือ มีผลงานประเภทที่เปนเอกสารวิชาการ หนังสือเปนวิทยากร ทางดานการเงิน การ
บัญชีและการพัสดุ อยางนอย 1 เร่ือง โดยใชกลุมตัวยาง จํานวน 5 คน  
 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงาน
การเงิน การบัญชี และการพัสดุ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาอางทอง ประชากร ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูวิจัยกําหนดคุณสมบัติ คือ ผูทํา
หนาที่บริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง หรือผูทําหนาที่เกี่ยวกับการ
บริหารการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง และ
เปนผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาโท หรือสูงกวา สาขาการบริหารการศึกษา ปฏิบัติหนาที่ดานการ
บริหารสถานศึกษา ไมนอยกวา 5 ป โดยใชกลุมตัวอยาง จํานวน 9 คน 
 ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาความเปนไปไดของแนวทางแกไขการบริหารงานการเงิน การบัญชี 
และการพัสดุ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อางทอง ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาอางทอง จํานวน 87 คน โดยใชกลุมประชากร คือ ผูบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานขนาดเล็ก จํานวน 87 คน  
 2. ตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1 แนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ  
  2.2 ความเหมาะสมของแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี
และการพัสดุ   
   2.3 ความเปนไปไดของแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี 
และการพัสดุ  
 
กรอบความคดิในการวิจัย 
 การวิจัยเร่ือง การพัฒนาแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และ
การพัสดุ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อางทอง ผูวิจัยใชกรอบความคิดจากการสังเคราะหแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน 
การบัญชี และการพัสดุ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาอางทอง ไดแก สํานักงานประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ (2542 : 155 -158) ; เจริญ 
เจษฎาวัลย (2542 : 85 -87) ; ศุภรัตนมงคง ศรแกว (2542 : บทคัดยอ) ; ไพโรจน ตันเจริญ (2546 : 
79) ; ดวงเดือน กุลดี (2547 : 45-46) ; อรวรรนี ไชยปญหา (2547 : 35) ; โสมภัทร แกวสุจริต (2548 : 
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45) ; กฤษณพงค สายวรณ (2548 : 38) ; เพ็ญศรี พรหมเทศ (2549 : 72) และการสัมภาษณ
ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน นํามาสังเคราะหจัดหัวขอเหมือนกันเขาดวยกัน หัวขอตางกันจัดลําดับ
ความสําคัญ และบูรณาการ สามารถสรุปเปนที่มาของกรอบความคิดในการวิจัย ดังภาพประกอบ 1 
 

 

 
 
            

 
ภาพประกอบ 1  กรอบความคิดในการวิจยั 

  
นิยามศัพทเฉพาะ    
 การบริหารงานการเงิน หมายถึง การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในเร่ืองที่เกี่ยวกับ การจายเงิน 
การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําสงเงินคลังและฝากคลัง การควบคุมและการตรวจสอบ  
 การบริหารการบัญชี หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม การจัดทํา การ
บันทึก และการรายงานขอมูลทางการเงิน 
 การบริหารการพัสดุ หมาย การดําเนินการเกี่ยวกับพัสดุโดยการจัดทําเอง การซื้อ การจาง 
การจางออกแบบและควบคุม การเชา การควบคุมการจําหนาย และการดําเนินการอื่น ๆ ที่กําหนดไว  
 ปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
หมายถึง ขอขัดของตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุซ่ึงกอใหเกิด

สปจ.ศรีสะเกษ (2542 : 155 - 158) ; เจริญ เจษฎาวัลย (2542 : 85 - 87) 
ศุภรัตนมงคง ศรแกว (2542 : บทคัดยอ) ; ไพโรจน ตันเจริญ (2546 : 79) ; 
ดวงเดือน  กุลดี (2547 : 45 - 46) ; อรวรรนี  ไชยปญหา (2547 : 35) ; 
โสมภัทร  แกวสุจริต (2548 : 45) ; กฤษณพงค  สายวรณ (2548 : 38) ; 
เพ็ญศรี  พรหมเทศ (2549 : 72) 

 

การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 
จํานวน  5  คน 

การสังเคราะหและบูรณาการ 

แนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอางทอง ไดแก

1) ดานบุคลากร   2) ดานการบริหารการเงินและบัญชี   3) ดานการบริหารพัสดุ 

แนวทางการแกไขปญหาของ
ผูเชี่ยวชาญ 

แนวทางการแกไขปญหาของ
หนวยงาน  นักวิจัย 
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ความผิดพลาด ความลาชาไมเปนระเบียบเรียบรอย ปฏิบัติไมถูกตองไมเปนปจจุบันไมเปนที่            
พึงพอใจแกบุคคลที่เกี่ยวของไมมีประสิทธิภาพ และไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวของ
สถานศึกษา สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาอางทอง 
 การพัฒนาแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ 
หมายถึง กระบวนการใหไดมาซึ่งแนวปฏิบัติในการแกไขปญหา หรือวิธีการในการปรับปรุงเพื่อ
พัฒนาแนวทางปฏิบัติที่เปนการแกไขปญหา การบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ตาม
ความเห็นชอบของผูเชี่ยวชาญ 
 ความเหมาะสมของแนวทางแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ 
หมายถึง คะแนนที่ไดจากการประมาณคาความสอดคลองระหวางแนวทางการแกไขกับปญหาการ
บริหารงานการเงินการบัญชีและการพัสดุ ตามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ที่วัดคาไดดวย 
แบบสอบถามชนิดมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับที่ผูวิจัยสรางขึ้น  
 ความเปนไปไดของแนวทางการแกไขปญหาบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ 
หมายถึง คะแนนที่ไดจากการประมาณคาความเปนไปไดในการนําแนวทางการแกไขปญหาการ
บริหารงานการเงิน  การบัญชี  และการพัสดุ  ภายใตศักยภาพความพรอมทางดานบุคลากร 
งบประมาณ วัสดุครุภัณฑ และวิธีการบริหารจัดการของสถานศึกษาขนาดเล็ก ตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก ซ่ึงวัดคาไดดวยแบบสอบถาม ชนิดมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับที่
ผูวิจัยสรางขึ้น 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง หมายถึง หนวยงานทางการศึกษาที่มี
หนาที่ กํากับ ดูแล สงเสริมและสนับสนุนโรงเรียนของรัฐบาลขนาดเล็กจํานวน 87 โรงเรียน ที่ตั้งอยู
ในพื้นที่ของจังหวัดอางทอง  
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่เปดสอนระดับชั้นประถมศึกษา        
ปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง ที่มีจํานวน
นักเรียนไมเกิน 120 คน 
 ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง ผู อํานวยการโรงเรียน  หรือผูที่ รักษาราชการแทน
ผูอํานวยการโรงเรียน หรือรองผูอํานวยการโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาอางทอง 
 ผูเชี่ยวชาญ  หมายถึง ผูที่มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา 
และมีประสบการณเกี่ยวกับการบริหารการเงิน การบัญชี และการพัสดุ อยางนอย 10 ป หรือ                
มีผลงานประเภทที่เปนเอกสารวิชาการ หนังสือเปนวิทยากร ทางดานการเงิน การบัญชี และการ
พัสดุ อยางนอย 1 เร่ือง 
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 ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูที่ทําหนาที่บริหารการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาอางทองหรือ ผูทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ สําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาโท หรือสูงกวาในสาขาการบริหารการศึกษาและปฏิบัติหนาที่ดานการ
บริหารสถานศึกษาไมนอยกวา 5 ป  
  
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ     

1. ผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรที่รับผิดชอบงานการการเงิน การบัญชี และการ
พัสดุ สามารถนําขอคนพบจากการวิจัยในครั้งนี้ นําไปใชเพื่อเปนแนวปฏิบัติในการบริหารงานงาน
การเงิน การบัญชีและการพัสดุใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สามารถนําขอคนพบที่ไดไปใชเปนแนวทาง
ประกอบการพิจารณา ปรับปรุง แกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ของ
สถานศึกษา ใหพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 


