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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)        
พ.ศ. 2545 ซ่ึงใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยใหมีเอกภาพ         
เชิงนโยบายและหลากหลายในทางปฏิบัติมีการกระจายอํานาจไปสู เขตพื้นที่การศึกษา                 
และสถานศึกษา ดังปรากฏในบทบัญญัติ มาตรา 39 ที่วา “กําหนดใหกระจายอํานาจและการจัด
การศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  
การกระจายอํานาจดังกลาว จะทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ
เปนไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงจะเปนการสรางรากฐานและ
ความเขมแข็งใหสถานศึกษา และพัฒนาอยางตอเนื่อง จากแนวคิดดังกลาว เพื่อใหสถานศึกษา              
มีความคลองตัว มีอิสระและมีความเขมแข็ง รัฐจึงใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบ การบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 กลาวคือ สถานศึกษาที่ 
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 34(2) เฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล เมื่อมีการยุบ
เลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง  ดวยเหตุนี้ สถานศึกษาจึงจําเปนตอง
จัดระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ มีการรวบรวม และจัดระบบขอมูล วางแผนและ
ดําเนินการวางแผน ศึกษากฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ ใชหลักการบริหารที่เนนการมีสวนรวม         
มีการจัดระบบบัญชีใหถูกตองครบถวนเนื่องจากสถานศึกษา เปนนิติบุคคล ซ่ึงมีสภาพภาพเปน
บุคคลธรรมดา และนิติบุคคล ที่อยูภายใตกฎหมาย ผูอํานวยการสถานศึกษาพึงใหความสําคัญและ
เครงครัดตอการจัดระบบการเงินและบัญชี การพัสดุ ภายในสถานศึกษา โดยใหอยูบนพื้นฐานของ
หลักความถูกตอง โปรงใส และตรวจสอบได (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : ก-ข)  
  เนื่องจากสถานศึกษามีสภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย การบริหารการเงิน การบัญชี 
และการพัสดุ เปนงานหนึ่งที่สําคัญยิ่งในสถานศึกษา ซ่ึงผูบริหารทุกระดับมีภาระหนาที่ตาม
ขอบขายงานเกี่ยวกับการบริหารการเงิน คือ การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน         
การจายเงิน การนําสงเงิน การโอนเงินและการกันเงินไวเบิกเหล่ือมป การบริหารการบัญชี คือ          
การจัดทําบัญชีการเงิน การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน การจัดทําและจัดหาแบบพิมพ
บัญชี ทะเบียน และรายงาน การบริหารพัสดุและสินทรัพย คือ การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพย
ของสถานศึกษา การจัดหาพัสดุ การกําหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อ          
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จัดจาง การควบคุม บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ และจะตองจัดระบบบริหารใหมีประสิทธิภาพ  
พึงใหความสําคัญและเครงครัดตอการจัดระบบการเงินการบัญชี พัสดุภายในสถานศึกษาใหอยูบน
พื้นฐานของหลักความถูกตอง โปรงใส และตรวจสอบได (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546 : 15, 47-50) 
แตในความเปนจริงปรากฏวาสถานศึกษาไดมอบหมายใหครูผูปฏิบัติการสอนทําหนาที่การเงิน การ
บัญชี และการพัสดุ ครูจึงไมสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติงานดานการเงิน บัญชี และพัสดุไดอยาง
เต็มความสามารถ ทั้งงานการสอนและงานดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ อีกทั้งคณะกรรมการ
ขาราชการครูก็ไมไดกําหนดตําแหนงครูการเงิน บัญชี และพัสดุในการปฏิบัติงานการเงินไวเฉพาะ 
(อิทธิพล  กองสุทธิผล.  2543 : 3) 
    ในการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ พบวามีปญหาอุปสรรคและขอขัดของ
ตางๆ เกิดขึ้นหลายประการ ซ่ึงสงผลกระทบตอการบริหารการศึกษาโดยสวนรวม ดังที่ สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดรวบรวมปญหาในสวนที่เกี่ยวของกับงานการเงิน          
การบัญชี และพัสดุ สรุปไดวา ปญหาในภาพรวมทั้งประเทศ คือ งบประมาณที่ไดรับจัดสรรมี
จํานวนเพียงเล็กนอยไมเพียงพอ การจัดสรรงบประมาณลาชาไมทันกับความตองการของ
สถานศึกษา การจัดทําทะเบียนบัญชีและเอกสารทางการเงินยังไมถูกตองเปนปจจุบัน อัตรากําลัง
เจาหนาที่การเงินไมเพียงพอ มีการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูใหกับครูผูรับผิดชอบงานดานการเงิน 
บัญชี และการพัสดุนอยมาก จึงทําใหการปฏิบัติงานมีขอผิดพลาดอยูเสมอ สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ ไดยกตัวอยางขอบกพรองที่อาจทําใหเกิดความเสียหายแกราชการ เชน 
การจายเงินใหเจาหนาที่หรือบุคคลภายนอก ใชวิธีถอนเงินสดจากธนาคารมาจาย ไมจายเปนเช็คระบุ
ชื ่อ เจ าหนี ้ตามระเบียบ  บางสถานศึกษาเจ าหนาที ่คนเดียวทําหนาที ่ทั ้งร ับ เง ิน  จาย เง ิน                       
ออกใบเสร็จรับเงิน และลงบัญชีดวย จึงไมมีการสอบยันระหวางการเงิน กับบัญชี ทําใหขาดการ
ควบคุมภายใน เจาหนาที่มีโอกาสกระทําผิดโดยไมมีผูพบเห็น ไมลงบัญชีกับหลักฐานการจาย ทําให
บัญชีที่จัดทําเชื่อถือไมได และไมสามารถใชเปนเครื่องมือในการควบคุมทางการเงิน (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2541 : 10) ในป พ.ศ. 2542 สํานักงานคณะกรรมการ         
การประถมศึกษาแหงชาติไดพิจารณาโทษของขาราชการครู ผูบริหารโรงเรียนที่กระทําความผิด
เกี่ยวกับการเงิน บัญชี และพัสดุ แลวลงโทษตั้งแต วากลาว ตักเตือน ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดขั้น
เงินเดือน ปลดออก และไลออก จํานวน 50 ราย และใน พ.ศ. 2543 ลงโทษในลักษณะเดียวกันอีก  
26 ราย (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2543 : 5 – 13) 
 จากปญหา อุปสรรค และการพิจารณาลงโทษ ดังกลาวขางตนโรงเรียนซึ่งเปนหนวยงาน
ที่ทําหนาที่บริหารงานการเงิน การบัญชีและการพัสดุจะตองปฏิบัติตามระเบียบโดยเครงครัด 
เพื่อใหการบริหารและจัดการสถานศึกษาใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายและนโยบายของรัฐบาล
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ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะการบริหารดานการเงิน การบัญชีและการพัสดุ         
เปนปจจัยสําคัญที่จะสนับสนุนใหภารกิจในหนาที่ความรับผิดชอบของสวนราชการสําเร็จตามแผน
ที่วางไว เนื่องจากการบริหารงานดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ มีขั้นตอนการปฏิบัติที่ตองการ
ความถูกตอง รวดเร็ว ทันกําหนดเวลาภายใตกฎเกณฑของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทาง
ราชการ โดยเฉพาะผูบริหารและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบมีความจําเปนอยางยิ่งจะตองมีความรู รอบรู
และแมนยําในเรื่องระเบียบ กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนหนังสือซอมความเขาใจของ
กระทรวงการคลัง เพราะถาปฏิบัติผิดพลาดแลว ในกฎหมายกําหนดไววาใหผูที่รับผิดชอบและผูที่
เกี่ยวของไดรับโทษทางวินัย ทางแพง และทางอาญา ดังคํากลาวที่วา “แพงไมเคยปรานีใคร วินัย        
ไมมีอายุความ” (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2541 : 1) โดยมีหนวยงาน 
นักวิชาการ และผลงานวิจัย ไดใหขอเสนอแนะ และแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงาน
การเงิน การบัญชี และพัสดุ พอสรุปไดดังนี้ คือ ควรจัดใหมีบุคลากรเปนผูปฏิบัติงานการเงิน          
การบัญชี และการพัสดุ โดยเฉพาะ จัดใหมีการอบรมปฏิบัติการบริหารงานการเงิน การบัญชีและ
การพัสดใุหกับผูปฏิบัติเปนประจําทุกป ควรจัดหาเอกสาร คูมือการปฏิบัติงานการเงิน การบัญชีและ
การพัสดุ ควรจัดใหมีการนิเทศ ติดตามการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ ควรสรางขวัญ กําลังใจ เอาใจ
ใสแกผูปฏิบัติงาน ควรพัฒนาการรับรูของผูบริหารและเจาหนาที่อยางสม่ําเสมอเพื่อความเขาใจที่
ตรงกัน ควรไดรับการตรวจสอบจากเจาหนาที่จังหวัดปละหนึ่งครั้งหรือ 2 ปคร้ัง ดานการ
บริหารงานการเงินและบัญชี ควรจัดสรรเงินและอนุมัติเงินงวดกอนเปดภาคเรียนและใหพอเพียงกับ
ความตองการ ควรปรับปรุงรูปแบบการจัดทําหลักฐานการเงิน การบัญชี ขั้นตอนปฏิบัติเพื่องายตอ
การปฏิบัติ ดานบริหารงานพัสดุ แตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจลงทะเบียน แตงตั้งกรรมการตรวจ
พัสดุประจําปหลายชุด หรือปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติใหส้ันลง  
 รายงานการสุมตรวจการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน               
ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง ในปการศึกษา 2551 - 2553 และการ
ตรวจสอบการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ของหนวยตรวจสอบภายใน รวมกับเครือขายตรวจสอบ
ภายใน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง ไดสรุปขอตรวจพบที่เปนสภาพปญหา
ดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ดังนี้ (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอางทอง.  2553 : 1-3)   
  ปญหาดานการเงิน ไดแก สถานศึกษาไมมีการแตงตั้งเจาหนาที่ตรวจสอบการรับ-จายเงิน
ประจําวัน ไมไดกํากับติดตามใหผูปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย และไมไดลงลายมือใน
ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ และสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทายในแตละวัน สถานศึกษามี
การตรวจสอบหลักฐานการเบิกจายกอนเสนอผูมีอํานาจอนุมัติ แตไมมีการใหเลขที่ในเอกสาร
หลักฐานการจายเงินและไมไดประทับตราจายเงินแลว ในหลักฐานการจายเงิน มียอดเงินคงเหลือใน
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เงินฝากธนาคารสูงกวากวาเงินคงเหลือ ในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ สาเหตุเพราะ ไมพบที่มา
ของเงิน และรายการดอกเบี้ยรับไมไดบันทึกบัญชีและนําไปสงคลัง กรณีสถานศึกษาจายเงินให
ผูขายหรือผูรับจางแลวไดมีการหักภาษีไวแตไมไดบันทึกรับภาษีหัก ณ ที่จายไวในทะเบียนคุมที่
เกี่ยวของและไมแสดงยอดเงินสดในมือรายการภาษี หัก ณ ที่จาย ในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน 
สถานศึกษาจายเงินใหบุคลากรในสังกัด เปนผูสํารองจายคาใชจาย ๆ แลว ไมไดใหผูสํารองจาย
จัดสงหลักฐานการรับเงิน (ใบสําคัญรับเงิน) 
  ปญหาดานการบัญชี ไดแก ไมไดทําทะเบียนคุมตาง ๆ เชน ทะเบียนคุมนอกงบประมาณ 
และประเภทเงินรายไดแผนดิน และทะเบียนคุมภาษีหัก ณ ที่จาย และไมรายงานเงินคงเหลือประจํา 
ณ วันที่มีการรับจายเงิน และรายงานเงินคงเหลือประจําวัน ณ วันสิ้นเดือน 
 ปญหาดานการพัสดุ ไดแก ไมจัดทําทะเบียนคุมพัสดุ หรือทําไมครบถวน ไมรายงานวา
รับจายพัสดุ ถูกตองหรือไม มีตัวพัสดุคงเหลืออยูจริงตรงตามทะเบียนหรือไม รายงานผลการ
ตรวจสอบพัสดุประจําป แตไมมีการจําหนายพัสดุ ไมไดจัดทําทะเบียนคุมทรัพยทรัพยสินมูลคาต่ํา
กวาเกณฑ (5,000 บาท) ไมจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน ส้ินปงบประมาณ ไมรายงานการใช
ใบเสร็จรับเงิน กรณีใบเสร็จรับเงินใชไมหมดทั้งเลม ไมเจาะปรุหรือประทับตรายกเลิกการใช 
 จากขอตรวจพบที่เปนปญหาดังกลาวขางตนจะเห็นวา หนวยตรวจสอบภายในและ
เครือขายตรวจสอบภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง ตรวจพบใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กเปนสวนใหญ ซ่ึงสอดคลองตรงกับปญหาการจัดโครงสราง
องคการ โรงเรียนขนาดเล็กในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง คือบุคลากรมีนอย 
ตองรับผิดชอบงานหลายงาน บุคลากรยังไมเขาใจบทบาทภารกิจของตน โครงสรางงานของ
โรงเรียนมีมากเกินไป บุคลากรขาดความรู ขาดทักษะในการปฏิบัติงาน ทําใหการทํางานที่ไดรับ
มอบหมายไมเต็มที่ เชนการปฏิบัติงานธุรการ การทําหนาที่เกี่ยวกับการทําบัญชีการเงิน และพัสดุ 
เปนตน (เทพ ไทยธานี.  2548 : 82) สถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังไมมีบุคลากรที่บรรจุแตงตั้ง เพื่อ
ปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ โดยตรง จึงแตงตั้งใหขาราชการครูทําหนาที่การเงิน
และบัญชีดวย จึงเปนสาเหตุใหการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร ทั้งนี้เพราะ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก มีจํานวนครูนอย ครูตองปฏิบัติ
หนาที่การสอน และการจัดทําหลักฐานเอกสารดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ใหทัน
กําหนดเวลาและตอเนื่อง จําเปนที่ผูปฏิบัติตองทุมเท และเสียสละเวลาหลังเลิกงาน ทั้งระเบียบ
ปฏิบัติยังมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ จึงทําใหผูปฏิบัติงานไมมีเวลาที่จะศึกษาระเบียบใหม ๆ ไดทัน
กับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และรวมไปถึงการที่ผูบริหาร ครูที่ปฏิบัติงานการเงินและบัญชี และครู
ที่ปฏิบัติงานพัสดุ ไมเขาใจระเบียบแนวทางดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุอยางชัดเจน             
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(ศิริรัตน  สิงหธนะ.  2550 : 4) ประกอบกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดกลางและขนาดใหญใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตามที่ก.ค.ศ.กําหนดใหมีขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา 38 ค (2) คือ ตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี 
จํานวน 1 ตําแหนง และเจาพนักงานพัสดุ จํานวน 1 ตําแหนง มาดํารงตําแหนงตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดกลาง และขนาดใหญ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา แตสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาอางทองไมมีบุคลากรดังกลาว ตามที่ ก.ค.ศ. กําหนดมาดํารงตําแหนงได (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2549 : 2) 
  จากรายงานผลการตรวจพบขอที่เปนปญหาในดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ซ่ึงมีบุคลากรนอย และยังไมมีบุคลากรที่บรรจุแตงตั้งเพื่อ
ปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุโดยเฉพาะ จึงเปนเหตุใหการบริหารงานการเงิน        
การบัญชี และการพัสดุ ไมประสบความสําเร็จและเกิดขอปญหา และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาอาทอง จึงใหสถานศึกษานําไปปรับปรุงโดยการปฏิบัติใหครบถวน ถูกตอง และเปน
ปจจุบัน และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไข คือใหสถานศึกษาจัดทําทะเบียนคุมเงินที่อยูใน
ความรับผิดชอบ และจัดทํารายงานเงินคงเหลือใหเปนปจจุบัน จัดใหผูตรวจสอบการรับจายเงิน
ประจําวันตรวจสอบการรับจายเงินเปนประจําทุกวัน เพื่อปองกันความผิดพลาดของการบันทึก
รายการ เมื่อรับเงินเจาหนาที่ออกใบเสร็จรับเงินใหผูชําระเงินทุกครั้ง และทุกสิ้นวันที่รับจายเงิน 
เจาหนาที่ตองรวบรวมใบเสร็จรับเงิน หลักฐานการจายมอบใหเจาหนาที่บัญชีเพื่อบันทึกรายการ
บัญชีและทะเบียนคุมที่เกี่ยวของ สถานศึกษาจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินอยูในความรับผิดชอบ 
ส้ินปงบประมาณ รายงานการใชใบเสร็จรับเงิน รายการดอกเบี้ยเงินอุดหนุนใหบันทึกรายการรับเงิน
และนําเงินสงปละ 2 คร้ัง เมื่อสถานศึกษาจายเงินใหผูขาย/ผูรับจางใหหักภาษี ณ ที่จาย โดยไมตอง
ออกใบเสร็จรับเงิน ใชใบรับรองภาษีหัก ณ ที่จาย เปนเอกสารดานรับ และบันทึกในทะเบียนคุมเงิน
นอกงบประมาณ ประเภทภาษีหัก ณ ที่จาย และนําสงสรรพากรภายในวันที่ 7 ของเดือนถัดไป 
ครุภัณฑที่ไดรับ มีราคาตั้งแต 5,000 บาทขึ้นไปใหบันทึกในทะเบียนคุมทรัพยสินและคํานวณคา
เสื่อมราคาใหเปนปจจุบัน พบพัสดุชํารุดเสื่อมสภาพหรือไมจําเปนตองใชในราชการ ใหดําเนินการ
ตรวจสอบพัสดุประจําป และจําหนายตามระเบียบ ใหจัดทําบัญชีวัสดุ และการเบิกจายวัสดุใหเปน
ปจจุบัน จัดทําหลักฐานการจัดซื้อจัดจางใหถูกตอง จากขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขแลว           
ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติจึงไดศึกษาเพื่อหาแนวทางการแกไขการบริหารงานการเงิน           
การบัญชีและพัสดุ เพื่อการพัฒนางานดานการเงิน การบัญชีและการพัสดุใหการบริหารและจัดการ
สถานศึกษาบรรลุผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป  
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วัตถุประสงคของการวิจัย   
 1. เพื่อพัฒนาแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง 
 2.  เพื่อศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน           
การบัญชี และการพัสดุ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาอางทอง 
 3.  เพื่อศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการแกไขปญหาบริหารงานการเงิน การบัญชี 
และการพัสดุของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อางทอง 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
   งานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ เปนงานที่อยูในกลุมงานบริหารงบประมาณ ซ่ึงเปน
กลุมงานหนึ่งที่มีความสาํคัญยิ่งที่สงเสริม สนับสนุน และใหการบริหารงานดานอื่นของสถานศึกษา
ดําเนินการเปนไปดวยความคลองตัว บรรลุวัตถุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว โดยที่
สถานศึกษาจะตองมีการปฏิบัติบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุที่ถูกตอง ครบถวน         
ดวยเหตุนี้ ปญหางานการเงิน การบัญชี และการพัสดุที่กลาวมาขางตน จึงจําเปนตองรีบหาทางแกไข
เมื่อมีปญหาเกิดขึ้น ในฐานะที่ผูวิจัยเปนผูปฏิบัติงานในตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชีของ
สถานศึกษา มีความตระหนักและสนใจที่จะตองนําขอคนพบจากผลการวิจัยในครั้งนี้ ไปเปน         
แนวปฏิบัติในการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุของสถานศึกษา 
เพื่อใหโรงเรียนไดใชประโยชนโดยนําไปปฏิบัติเปนแนวบริหารงานการเงิน การบัญชี และการ
พัสดุในสถานศึกษา และใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทองนําไปใชเปนขอ
ปฏิบัติเพื่อแนะนํา กํากับ และติดตามการปฏิบัติงานใหเพิ่มประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 การวิจัยคร้ังนี้ แบงออกเปน 3 ขั้นตอน ซ่ึงแตละขั้นตอนมีประชากรและกลุมตัวอยางที่
ศึกษาแตกตางกันไปดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การพัฒนาแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และ
การพัสดุของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อางทอง ประชากร ไดแก ผูเชี่ยวชาญ มีคุณสมบัติ คือ มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาโท สาขาการ
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บริหารการศึกษา และมีประสบการณที่เกี่ยวกับการบริหารการเงิน การบัญชี และการพัสดุ อยาง
นอย 10 ป หรือ มีผลงานประเภทที่เปนเอกสารวิชาการ หนังสือเปนวิทยากร ทางดานการเงิน การ
บัญชีและการพัสดุ อยางนอย 1 เร่ือง โดยใชกลุมตัวยาง จํานวน 5 คน  
 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงาน
การเงิน การบัญชี และการพัสดุ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาอางทอง ประชากร ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูวิจัยกําหนดคุณสมบัติ คือ ผูทํา
หนาที่บริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง หรือผูทําหนาที่เกี่ยวกับการ
บริหารการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง และ
เปนผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาโท หรือสูงกวา สาขาการบริหารการศึกษา ปฏิบัติหนาที่ดานการ
บริหารสถานศึกษา ไมนอยกวา 5 ป โดยใชกลุมตัวอยาง จํานวน 9 คน 
 ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาความเปนไปไดของแนวทางแกไขการบริหารงานการเงิน การบัญชี 
และการพัสดุ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อางทอง ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาอางทอง จํานวน 87 คน โดยใชกลุมประชากร คือ ผูบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานขนาดเล็ก จํานวน 87 คน  
 2. ตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1 แนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ  
  2.2 ความเหมาะสมของแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี
และการพัสดุ   
   2.3 ความเปนไปไดของแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี 
และการพัสดุ  
 
กรอบความคดิในการวิจัย 
 การวิจัยเร่ือง การพัฒนาแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และ
การพัสดุ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อางทอง ผูวิจัยใชกรอบความคิดจากการสังเคราะหแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน 
การบัญชี และการพัสดุ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาอางทอง ไดแก สํานักงานประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ (2542 : 155 -158) ; เจริญ 
เจษฎาวัลย (2542 : 85 -87) ; ศุภรัตนมงคง ศรแกว (2542 : บทคัดยอ) ; ไพโรจน ตันเจริญ (2546 : 
79) ; ดวงเดือน กุลดี (2547 : 45-46) ; อรวรรนี ไชยปญหา (2547 : 35) ; โสมภัทร แกวสุจริต (2548 : 
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45) ; กฤษณพงค สายวรณ (2548 : 38) ; เพ็ญศรี พรหมเทศ (2549 : 72) และการสัมภาษณ
ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน นํามาสังเคราะหจัดหัวขอเหมือนกันเขาดวยกัน หัวขอตางกันจัดลําดับ
ความสําคัญ และบูรณาการ สามารถสรุปเปนที่มาของกรอบความคิดในการวิจัย ดังภาพประกอบ 1 
 

 

 
 
            

 
ภาพประกอบ 1  กรอบความคิดในการวิจยั 

  
นิยามศัพทเฉพาะ    
 การบริหารงานการเงิน หมายถึง การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในเร่ืองที่เกี่ยวกับ การจายเงิน 
การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําสงเงินคลังและฝากคลัง การควบคุมและการตรวจสอบ  
 การบริหารการบัญชี หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม การจัดทํา การ
บันทึก และการรายงานขอมูลทางการเงิน 
 การบริหารการพัสดุ หมาย การดําเนินการเกี่ยวกับพัสดุโดยการจัดทําเอง การซื้อ การจาง 
การจางออกแบบและควบคุม การเชา การควบคุมการจําหนาย และการดําเนินการอื่น ๆ ที่กําหนดไว  
 ปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
หมายถึง ขอขัดของตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุซ่ึงกอใหเกิด

สปจ.ศรีสะเกษ (2542 : 155 - 158) ; เจริญ เจษฎาวัลย (2542 : 85 - 87) 
ศุภรัตนมงคง ศรแกว (2542 : บทคัดยอ) ; ไพโรจน ตันเจริญ (2546 : 79) ; 
ดวงเดือน  กุลดี (2547 : 45 - 46) ; อรวรรนี  ไชยปญหา (2547 : 35) ; 
โสมภัทร  แกวสุจริต (2548 : 45) ; กฤษณพงค  สายวรณ (2548 : 38) ; 
เพ็ญศรี  พรหมเทศ (2549 : 72) 

 

การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 
จํานวน  5  คน 

การสังเคราะหและบูรณาการ 

แนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอางทอง ไดแก

1) ดานบุคลากร   2) ดานการบริหารการเงินและบัญชี   3) ดานการบริหารพัสดุ 

แนวทางการแกไขปญหาของ
ผูเชี่ยวชาญ 

แนวทางการแกไขปญหาของ
หนวยงาน  นักวิจัย 
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ความผิดพลาด ความลาชาไมเปนระเบียบเรียบรอย ปฏิบัติไมถูกตองไมเปนปจจุบันไมเปนที่            
พึงพอใจแกบุคคลที่เกี่ยวของไมมีประสิทธิภาพ และไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวของ
สถานศึกษา สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาอางทอง 
 การพัฒนาแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ 
หมายถึง กระบวนการใหไดมาซึ่งแนวปฏิบัติในการแกไขปญหา หรือวิธีการในการปรับปรุงเพื่อ
พัฒนาแนวทางปฏิบัติที่เปนการแกไขปญหา การบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ตาม
ความเห็นชอบของผูเชี่ยวชาญ 
 ความเหมาะสมของแนวทางแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ 
หมายถึง คะแนนที่ไดจากการประมาณคาความสอดคลองระหวางแนวทางการแกไขกับปญหาการ
บริหารงานการเงินการบัญชีและการพัสดุ ตามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ที่วัดคาไดดวย 
แบบสอบถามชนิดมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับที่ผูวิจัยสรางขึ้น  
 ความเปนไปไดของแนวทางการแกไขปญหาบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ 
หมายถึง คะแนนที่ไดจากการประมาณคาความเปนไปไดในการนําแนวทางการแกไขปญหาการ
บริหารงานการเงิน  การบัญชี  และการพัสดุ  ภายใตศักยภาพความพรอมทางดานบุคลากร 
งบประมาณ วัสดุครุภัณฑ และวิธีการบริหารจัดการของสถานศึกษาขนาดเล็ก ตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก ซ่ึงวัดคาไดดวยแบบสอบถาม ชนิดมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับที่
ผูวิจัยสรางขึ้น 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง หมายถึง หนวยงานทางการศึกษาที่มี
หนาที่ กํากับ ดูแล สงเสริมและสนับสนุนโรงเรียนของรัฐบาลขนาดเล็กจํานวน 87 โรงเรียน ที่ตั้งอยู
ในพื้นที่ของจังหวัดอางทอง  
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่เปดสอนระดับชั้นประถมศึกษา        
ปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง ที่มีจํานวน
นักเรียนไมเกิน 120 คน 
 ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง ผู อํานวยการโรงเรียน  หรือผูที่ รักษาราชการแทน
ผูอํานวยการโรงเรียน หรือรองผูอํานวยการโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาอางทอง 
 ผูเชี่ยวชาญ  หมายถึง ผูที่มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา 
และมีประสบการณเกี่ยวกับการบริหารการเงิน การบัญชี และการพัสดุ อยางนอย 10 ป หรือ                
มีผลงานประเภทที่เปนเอกสารวิชาการ หนังสือเปนวิทยากร ทางดานการเงิน การบัญชี และการ
พัสดุ อยางนอย 1 เร่ือง 
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 ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูที่ทําหนาที่บริหารการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาอางทองหรือ ผูทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ สําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาโท หรือสูงกวาในสาขาการบริหารการศึกษาและปฏิบัติหนาที่ดานการ
บริหารสถานศึกษาไมนอยกวา 5 ป  
  
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ     

1. ผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรที่รับผิดชอบงานการการเงิน การบัญชี และการ
พัสดุ สามารถนําขอคนพบจากการวิจัยในครั้งนี้ นําไปใชเพื่อเปนแนวปฏิบัติในการบริหารงานงาน
การเงิน การบัญชีและการพัสดุใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สามารถนําขอคนพบที่ไดไปใชเปนแนวทาง
ประกอบการพิจารณา ปรับปรุง แกไขปญหาการบริหารงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ ของ
สถานศึกษา ใหพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 


