
 
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ปจจุบันการพัฒนาคนใหมีคุณภาพเปนเรื่องที่มีความจําเปนอยางยิ่ง โดยมีการศึกษา          
เปนกลไกที่สําคัญในการพัฒนาคุณภาพของคนใหมีความสามารถพัฒนาศักยภาพที่มีอยูในตัวคน        
ไดอยางเต็มที่ ทําใหเปนคนรูจักคิดวิเคราะห รูจักแกปญหา รูจักเรียนรูดวยตนเอง สามารถปรับตัว
ใหทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางเปนสุข                 
ครูเปนผูซ่ึงสังคมคาดหวังใหเปนแมแบบในการหลอหลอมคน ดังนั้น ครูจะตองเปนผูที่มีความรอบรู 
ในเนื้อหาที่สอน มีนิสัยใฝรูอยางสม่ําเสมอแลว ครูยังตองมุงปรับบทบาทของตนเองใหเปนแบบอยาง        
ที่ดีแกเด็ก เพราะครูเปนผูที่มีเวลาใกลชิดกับเด็กมาก  ครูจึงถูกสังคมคาดหวังใหเปนผูที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีวินัยและจรรยาบรรณสูงกวาบุคคลในอาชีพอ่ืน และยิ่งไปกวานั้นในยุคปฏิรูปการศึกษา
ผูที่มีบทบาทสําคัญเพื่อนําไปสูวัตถุประสงคหลักของการปฏิรูปการศึกษาก็คือครู “ครู”  คือ ปจจัย  
ช้ีวัดพัฒนาการทางการศึกษาในยุคสมัยแหงการแสวงหาวิสัยทัศนและโลกทัศนประชาคมไทย  
(ทรงวุฒิ  มลิวัลย และคณะ.  2545 : 11) การปฏิรูปการศึกษาที่แทจริงคือ การปฏิรูปการจัดกระบวน         
การเรียนรูซ่ึงการจัดกระบวนการเรียนรูเปนบทบาทสําคัญของครู (จักรพรรดิ  วะทา.  2544 : 7) 
 ครูเปนผูมีบทบาทหนาที่สําคัญทางการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในการพัฒนา
บุคคลพลเมืองใหมีคุณลักษณะสอดคลองกับความตองการ และการจะทําใหครูทําหนาที่ไดอยางเขมแข็ง 
ครูตองมีพลังการทํางาน ครูตองไดรับการสนับสนุนปจจัย และการเสริมพลัง การทํางานที่สามารถ
ทําใหครูจัดการเรียนการสอนดําเนินงานการศึกษาใหบรรลุความมุงหมายของทั้งผูเรียนและสถานศึกษา 
(Lee & Reigeluth.  1994 : 62) สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 80 (3) ไดกําหนดบทบัญญัติวารัฐตองพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับ
และทุกรูปแบบ ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษา
แหงชาติกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  (สถาบันพระปกเกลา.  2552 : 50) และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดไวในหมวด 7 
การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับ      
การเปนวิชาชีพช้ันสูง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2542 : 24–25) ซ่ึงมีความสอดคลอง
กับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552‐2561) การพัฒนาคุณภาพครูยุคใหมที่เปนผู
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เอื้ออํานวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูเปนวิชาชีพที่มีคุณคา มีระบบ กระบวนการผลิตและพัฒนาครู    
ที่มีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูงมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในอาชีพ    
มีขวัญกําลังใจอยูไดอยางยั่งยืน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2553 : 18-19)  
 ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองหาแนวทางที่จะทําใหบุคลากรในหนวยงานเกิด
ความรูสึกผูกพันตอองคกรมากที่สุด ตองเสริมสรางพลังอํานาจในงานใหกับองคกร เปาหมายสําคัญ
ก็คือการเสริมสรางพลังอํานาจในงานใหแกบุคลากรในองคกร ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงองคกรที่เปน
โรงเรียน เปาหมายที่จะตองเสริมสรางพลังอํานาจการทํางานก็คือ ครู ผูบริหาร และนักเรียน และครู
คือกุญแจสําคัญที่จะตองไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจในงาน เพราะครู คือผูที่เขาถึงนโยบาย 
ความตองการของโรงเรียน และเปนผูนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางถูกตอง เหมาะสม ซ่ึงตองมี
ความเชื่อมโยงความคิดรวบยอดตาง ๆ จากหลักสูตร เพื่อถายทอดในการจัดการเรียนการสอน รวมถึง
รับผิดชอบโดยตรงตอการพัฒนานักเรียน และที่สําคัญที่สุด ครูทุกคนจําเปนตองไดรับการเสริมสราง
พลังอํานาจในงานเพื่อใหครูมีโอกาสที่จะไดพัฒนาตนเองไปสูความเปน “ครูมืออาชีพ” ทั้งในและ
นอกโรงเรียน การเสริมสรางพลังอํานาจในงานใหกับครู ครูจะตองใหความรวมมือในการดําเนินงาน 
ตัดสินใจ ซ่ึงจากการศึกษาวิจัยพบวา ความพึงพอใจของครูมีความสัมพันธกับระดับการตัดสินใจ 
และรูสึกถึงความเสมอภาค รวมทั้งการมีสวนรวมในทุกกระบวนการ การเสริมสรางพลังอํานาจ        
ในการทํางานใหกับครู จะกอใหเกิดความรูสึกยึดมั่น ผูกพันและเปนสวนหนึ่งของโรงเรียน (ศิริรัตน  
จุลษร.  2544 : 7) มีความพึงพอใจในงาน ทําใหเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางาน อันจะสงผลตอ
คุณภาพการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาเด็กนักเรียน การที่ครูจะมีลักษณะเชนนี้ไดผูบริหาร
ตองใชกลยุทธในการใหแรงจูงใจตอไป คือ ใหครูมีสวนรวมในการตัดสินใจ ใหอิสระในการทํางาน 
ใหการสนับสนุนริเร่ิมสรางสรรค ใหขวัญและกําลังใจ ใหการยกยองยอมรับใหโอกาสในการพัฒนา
ตนเอง ใหการติดตอส่ือสารขอมูลยอนกลับ มีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ ในการทํางาน 
รวมทั้งการสงเสริมการทํางานเปนทีม ซ่ึงลักษณะดังกลาวทําใหครูรูสึกวาตนเองมีคุณคา และมีพลัง
อํานาจในการทํางาน ผูบริหารเปนผูที่สําคัญในการเสริมสรางพลังอํานาจในงานใหกับครู ผลของ
การเสริมสรางพลังอํานาจในงานนั้นทําใหเกิดความรูสึกผูกพันตอองคกร (Organization commitment) 
และมีความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งขององคกร มีความพึงพอใจในงาน และภาคภูมิใจในงาน ทําให
เกิดขวัญและกําลังใจในการทํางานอันสงผลตอคุณภาพในการทํางาน ทําใหหนวยงานประสบความสําเร็จ 
เมื่อบุคคลไดรับการเสริมพลังในการทํางานแลวจึงกอใหเกิดพฤติกรรมที่นําไปสูความคิดริเร่ิม
สรางสรรค ความกระตือรือรนในการปฏิบัติกิจกรรมขององคกร จะแสดงถึงการมีขวัญและกําลังใจ
สูงขึ้น และการเสริมพลังในงานยังทําใหเกิดความรวมมือ ความเสียสละ ความผูกพันตอองคกร ซ่ึง
ความผูกพันองคกรนี้เปนลักษณะของการมีความเชื่อมั่นอยางแรงกลาในการยอมรับเปาหมายและ
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คุณคาขององคกร การมีความเต็มใจที่จะใชความเพียรพยายามอยางสูงเพื่อทําประโยชนใหกับองคกร
และมีความปรารถนาอยางแรงกลาที่จะดํารงรักษาการเปนสมาชิกภาพขององคกร (Steers.  1977 : 6) 
หากหนวยงานใด มีบุคลากรที่มีลักษณะนี้ ยอมเต็มใจที่จะปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพซึ่งสงผลทําให
หนวยงานมีคุณภาพไปดวย ความผูกพันตอองคกรที่มีตอการเสริมสรางพลังอํานาจ สงผลกระทบตอ
การปฏิบัติงาน ความตั้งใจที่จะลาออกจากงาน  การเปลี่ยนงาน และความเฉื่อยชาในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรลดลง  (มณฑนา  มานะประสพสุข.  2546 : 2) ความผูกพันตอองคการสงผลทางบวก
ตอความปรารถนาที่จะคงอยูเปนสมาชิกขององคกรและความตั้งใจของบุคลากรที่จะทุมเทกับ           
การทํางานเพื่อองคกร ลดการขาดงานมีการเปลี่ยนงานนอย และมีความพยายาม ในการปฏิบัติงาน 
(Steers.  1977 : 465–466) 
 การเสริมพลังการทํางานเปนแนวคิดที่มีจุดเริ่มตนมาจากทฤษฎีการพัฒนาองคกร              
โดยองคกรเกิดจากการรวมตัวของกลุมคนเพื่อรวมกันทํางาน ประกอบอาชีพหรือบริการออกสูสังคม
ในสภาพการณที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจสังคมและมีการแขงขันทางธุรกิจมากขึ้น  
องคกรจึงตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการเพื่อใหสามารถคงอยูไดในยุคของการแขงขัน 
จากการศึกษาของ สก็อตและเจฟเฟ  (Scott & Jaffe.  1991 : 14) พบวา ปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นภายใน
องคกร คือ บุคลากรเกิดความเบื่อหนาย ทอแท ส้ินหวังในการทํางานและเอาใจออกหางองคกร
เนื่องจากองคกรมีกฎระเบียบที่เขมงวดยึดถือเครงครัดและมีการเปลี่ยนแปลงยากทําใหบุคลากร  
ขาดความมั่นคง  ขาดความกาวหนาในการทํางาน องคกรมีการบริหารจัดการแบบรวมศูนยอํานาจ
ผูบริหารเปนผูที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายวางแผน ควบคุม ส่ังการและการตัดสินใจสั่งการ
เพียงผูเดียว บุคลากรไมมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะแนวทางในการบริหารงาน   
ซ่ึงสอดคลองกับปญหาของครูจากการศึกษาของ วิสเทอรสพูน (Witherspoon.  1997 : 140-141) 
พบวา ปญหาการทํางานของครู คือ ครูไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ ขาดทรัพยากรที่เหมาะสมเพียงพอ
และขาดการสนับสนุน ครูขาดทักษะความสามารถที่จะรองรับการเปลี่ยนแปลงขาดเทคโนโลยีและ
ขาดทักษะที่ตองใชในการทํางานภาระงานเกินกําลังของครู ครูชอบทํางานตามลําพัง ซ่ึงเปนสิ่งที่มี
ผลกระทบและบั่นทอนการทํางานของครู สอดคลองกับปญหาการศึกษา ของไทยในระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พบวา การศึกษาของไทยในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อเปรียบเทียบกับนานาประเทศ          
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในบางวิชาต่ํากวานานาประเทศ  (สํานักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม.  2545 : 6) ผลการศึกษาเปรียบเทียบดังกลาว แสดงวา ปญหาในการจัดการศึกษา
สวนหนึ่งมีสาเหตุจากคุณภาพและประสิทธิภาพในการทํางานของครูที่เปนผลมาจากขาดการเสริมพลัง
การทํางานใหครูในสถานศึกษา  การจะชวยใหครูมีการพัฒนาตามความคาดหวังและความตองการตาง ๆ  
ของสังคม ตองทําใหครูมีพลังการทํางานที่ทําใหครูสามารถเรียนรู พัฒนาเปลี่ยนแปลงตนเอง  
เปลี่ยนแปลง วิธีคิด วิธีทํางาน สามารถศึกษาวิจัยและพัฒนาความรู สรางเครือขายความรวมมือทั้งที่
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เปนเครือขายทางเทคโนโลยีและองคกรบุคคลเพื่อพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการทํางาน         
ดานการใหการศึกษา (Office of the National Education Commission.  2000 : 106)  การพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอนจึงเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเยาวชนใหเติบโตข้ึนเปนแรงงานที่มีคุณภาพ  
ทั้งนี้ปจจัยหลักของการปฏิรูปการศึกษาคือ การพัฒนาคุณภาพครูซ่ึงทุกคนตางยอมรับวาเปนตัวจักร
หลักในการผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษาประสบความสําเร็จ (Reimers.  2003 : 12) และปจจุบัน
การปฏิรูปยังมีปญหาตองเรงพัฒนา ปรับปรุงและตอยอด โดยเฉพาะดานคุณภาพผูเรียน ครูพบวา          
มีสถานศึกษาจํานวนมากไมไดมาตรฐาน ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ต่ํา ขาดคุณลักษณะที่พึงประสงค          
ทั้งการคิดวิเคราะหใฝเรียนรูและแสวงหาความรูอยางตอเนื่อง คุณธรรมจริยธรรมในดานครู พบวา 
มีปญหาขาดแคลนครูที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม ไมไดคนเกง  คนดีและใจรักมาเปนครู (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา.  2552 : 2) ปญหาการพัฒนาครู ซ่ึงเปนปญหารัฐบาลไมสนใจการคัดเลือก
คนเกง และสรางแรงจูงใจ เชนใหเงินเดือนสูง ใหมีบรรยากาศการทํางานที่สงเสริมความรู ความสามารถ 
มีโอกาสพัฒนา มีความกาวหนาตามความสามารถ ครูโดยรวมมีคุณภาพลดลง เพราะขาดแรงจูงใจ
ในการทํางาน และการพัฒนาตนเอง ควรจะแกไขปญหาการเพิ่มแรงจูงใจใหกับครู (สํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา.  2551) วิธีการเสริมพลังอํานาจนี้จะชวยคนเกงใหเกงยิ่งขึ้น ชวยคนที่ดอยใหเกงขึ้น   
ผูบริหารตองทําหนาที่ควบคุมและกระตุนใหครูทํางานได อยางราบรื่น ภาวะผูนําของผูบริหารสําคัญมาก 
ในการที่จะเสริมพลังการทํางานแกครู บทบาทของผูบริหารในเสริมพลังแกครูนั้นไมใชเพียงแคการ
สงผานอยางเดียวหากไดรับคําสั่งหรือโครงการอะไรมาแลวก็จะตองกรองกอนวางานนั้น ๆ เหมาะสม
กับครูคนใด ฝายใด ตองพูดและแสดงออกใหกําลังใจครู (สุวัฒน  เงินฉ่ํา.  2553 : 1-3) 
 จากปญหาดังกลาว ผูบริหารสถานศึกษาตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารโดยนํา
แนวคิดการเสริมพลังการทํางานมาใชกับครูเนื่องจากครูเปนผูมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการจัดการศึกษา   
ทั้งดานการสอนและการสงเสริมการเรียนรูแกผูเรียน  รวมทั้งอบรมสั่งสอนนักเรียนเปนพลเมืองที่ดี      
มีคุณภาพตามนโยบายและเปาหมายในการพัฒนาการศึกษา  ดวยเหตุนี้แนวคิดการเสริมพลังการ
ทํางานจึงเขามามีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงการบริหารงานในองคกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ทํางานและเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพขององคกร  การพัฒนางานและบุคลากรในองคกร 
(Scott  &  Jaffe. 1991 : 16)  
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการเสริมพลังการทํางาน ผูวิจัย         
ยังไมพบวามีการพัฒนารูปแบบการเสริมพลังการทํางานของครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจนําแนวคิดการเสริมพลังการทํางานมาพัฒนารูปแบบ          
การเสริมพลังการทํางานของครูที่มีความเหมาะสมและความเปนไปไดสําหรับใชเปนแนวทาง     
การเสริมพลังการทํางานของครูตอไป  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อพัฒนารูปแบบการเสริมพลังการทํางานของครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 1. ความสําคัญเชิงทฤษฎี ผลการวิจัยคร้ังนี้ทําใหไดองคความรูที่ เกี่ยวกับรูปแบบ       
การเสริมพลังการทํางานของครู  ที่สามารถนํามาเสริมพลังในการทํางานของครู เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางานของครู 
 2. ความสําคัญเชิงปฏิบัติ ผลการวิจัยนี้ ผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถนํารูปแบบการเสริมพลังการทํางานของครูไป
ประยุกตใชในสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเหมาะสมกับการจัดการศึกษาในปจจุบัน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ประชากร และกลุมตัวอยาง 
 1.  ประชากร  
  1.1  ประชากรในขั้นพัฒนารูปแบบ  
  การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาที่มีวิทยฐานะเชี่ยวชาญ สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
  1.2  ประชากรในขั้นตรวจสอบรูปแบบ   
   1.2.1 ตรวจสอบความถูกตอง ผู เชี่ยวชาญ  4 กลุม ไดแก นักวิชาการดาน
การศึกษา   ผูบริหารการศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษา  และ ครู 
   1.2.2 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปได   ไดแก  ผูบ ริหาร
สถานศึกษา และครูที่มีวิทยฐานะเชี่ยวชาญ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
จํานวน 183 เขต โดยแยกเปนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 144 คน และครู 135 คน 
  1.3  ประชากรในขั้นทบทวนและปรับปรุงรูปแบบ   
  ทบทวนและปรับปรุงรูปแบบ ไดแก นักวิชาการดานการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา  
ศึกษานิเทศก  ครู และ คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
 2.  กลุมตัวอยาง  
  2.1  กลุมตัวอยางในขั้นพัฒนารูปแบบ  
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  การสัมภาษณ ผูทรงคุณวุฒิ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาที่มีวิทยฐานะเชี่ยวชาญ  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  จํานวน 12 คน    
  2.2  กลุมตัวอยางในขั้นตรวจสอบรูปแบบ   
   2.2.1  ตรวจสอบความถูกตอง ผูเชี่ยวชาญ 4 กลุม ไดแก 1) นักวิชาการดาน
การศึกษา  2) ผูบริหารการศึกษา  3) ผูบริหารสถานศกึษา และ 4) ครู จํานวน  20  คน   
   2.2.2  ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปได ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา 
และครูที่มีวิทยฐานะเชี่ยวชาญ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 200 คน 
  2.3  กลุมตัวอยางในขั้นทบทวนและปรับปรุงรูปแบบ   
  ทบทวนและปรับปรุงรูปแบบ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของทางการศึกษา แบงออกเปน 
5 กลุม ไดแก 1) นักวิชาการดานการศึกษา จํานวน 2 คน 2) ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน  2 คน              
3) ศึกษานิเทศก จํานวน 2 คน 4) ครู จํานวน 2 คน และ 5) คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา จํานวน 1 คน รวม จํานวน 9 คน 
 3. ตัวแปรที่ศึกษา คือ ความถูกตอง  ความเหมาะสม และความเปนไปไดของรูปแบบ 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาและวิเคราะหเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดการพัฒนารูปแบบ
ของวิลเลอร (Willer.  1967 : 83) ; สมาน  อัศวภูมิ  (2549 : 8-9) ; สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์  (2539 : 99-100) ; 
อรรณพ  จีนะวัฒน  (2539 : 120-121) ; ศิริพร  ฉันทานนท  (2539 : 48) ; วัฒนา  มัคคสมัน  (2539 : 48) ; 
พูลสุข  หิงคานนท  (2540 : 75) ; สมพร  แมลงภู  (2541 : 54-55) ; อติพร ทองหลอ  (2546 : 99-100) ; 
อัจฉรา  เสาวเฉลิม  (2546 : 78) ; รุจา  รอดเข็ม  (2547 : 103-104) ; วิสุทธิ์  วิจิตรพัชราภรณ (2547 : 73) ; 
กฤษณา  คิดดี  (2547 : 79-80) ; ประอร  พิมพายน (2548 : 10) ; จารุวรรณ  ศิลปรัตน (2548 : 81-82) ; 
รุงนภา  จิตรโรจนรักษ  (2548 : 92) ; สมเกียรติ  บุญรอด  (2550 : 104) 
 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ มี 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 พัฒนารูปแบบ   
ขั้นตอนที่ 2 ตรวจสอบรูปแบบ ขั้นตอนที่ 3 ทบทวนและปรับปรุงรูปแบบ และแนวคิด ทฤษฎี            
การเสริมพลังการทํางานของครู ไดแก  
 1.  การสงเสริมการมีสวนรวมในการทํางานรวมกัน (Blase & Blase.  1994 : 1 ; Bolin.  1989 
: 82 ; Avalos.  1997 : 77-81 ; Day.  1999 : 85 ; Kanpol.  1999 : 52) 
 2.  การใหความอิสระ (Goens & Clover.  1991 : 233 ; Blase & Blase.  1994 : 1 ; Bolin.   
1989 :  82 ; Avalos.   1997 : 77-81 ; Day.  1999 : 85 ; Kanpol.  1999 : 52) 
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 3.  การสงเสริมความกาวหนา (Goens & Clover.  1991 : 233 ; Blase & Blase.  1994  : 1 ; 
Bolin.  1989 : 82 ; Avalos.  1997 : 77-81 ; Day.  1999 : 85 ; Kanpol.  1999 : 52) 
 4.  การพัฒนาความรู ทักษะ (Blase & Blase.  1994 : 1 ; Bolin.  1989 : 82 ; Avalos.  1997 : 
77-81 ; Day.  1999 : 85 ; Kanpol.  1999 : 52) 
 5.  การมอบหมายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ (Goens  & Clover.  1991 : 233 ; Blase 
& Blase.  1994 : 1 ; Bolin.  1989 : 82 ; Avalos.  1997 : 77-81 ; Day.  1999 : 85 ; Kanpol.  1999 : 52) 
 6.  การมีสวนรวมตัดสินใจ (Whitaker & Moses.  1994 : 5 ; Blase & Blase.  1994 : 1 ; 
Bolin.  1989 : 82) 
 7.  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ (Short & Rinehart ; Blase & Blase.  1994 : 1 ;  
Day.  1999 : 85) 
 8.  การสรางบรรยากาศ (Goens & Clover. 1991 : 233 ; Blase & Blase. 1994 : 1 ; 
Bolin.  1989: 82 ; Avalos.  1997 : 77-81 ; Day.  1999 : 85 ; Kanpol.  1999 : 52) 
 9.  การสงเสริมภาวะผูนํา (Blase & Blase.  1994 : 1 ; Bolin.  1989 : 82 ; Avalos.  1997 :          
77-81 ; Day.  1999 : 85 ; Kanpol.  1999 : 52)  
 10. การสรางขวัญกําลังใจ (Blase & Blase.  1994 : 1 ; Bolin.  1989 : 82 ; Day.  1999 : 85 ; 
Kanpol. 1999 : 52) 
 11. การปรับปรุงและพัฒนาการทํางาน (Goens & Clover.  1991 : 2 ; Blase & Blase.  
1994 : 52 ; Avalos.  1997 : 77-81 ; Day.  1999 : 85) 
 12. การสนับสนุนทรัพยากร (Blase & Blase.  1994 : 1 ; Bolin.  1989 : 82 ; Prawat.  1991 : 
748 –749 ; Day.  1999 : 85) 
 13. การประเมินผล (Goens & Clover.  1991 : 2 ; Prawat.  1991 : 748-749 ; Kanpol.  1999 : 
52) 
 14. การสรางและพัฒนาเครือขาย (Blase & Blase.  1994 : 52 ; Avalos.  1997 : 77-81 ; 
Day.  1999 : 85) 
 15. การฝกอบรม (Blase & Blase.  1994 : 52 ; Avalos.  1997 : 77-81 ; Day.  1999 : 85) 
 กรอบแนวคิดการวิจัย การพัฒนารูปแบบการเสริมพลังการทํางานของครู  สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังแสดงในภาพประกอบ 1 ดังนี้  
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ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการวจิัย การพัฒนารูปแบบการเสริมพลังการทํางานของครู 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. รูปแบบ   หมายถึง  ส่ิงที่พัฒนาขึ้นซึ่งแสดงใหเห็นถึงองคประกอบสําคัญที่มี
ความสัมพันธเกี่ยวของกันเพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน 
 2. การเสริมพลังการทํางาน  หมายถึง  กระบวนการหรือการดําเนินการที่ทําใหครู
เปลี่ยนแปลงการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคของครูและสถานศึกษา 

องคประกอบการเสริมพลังการทํางานของครู 
1.  การกําหนดวัตถุประสงค และกลยุทธ 
    1.1  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
2. การปรับปรุงโครงสรางของสถานศึกษา 
    2.1 การสงเสริมการมีสวนรวมในการทํางานรวมกัน 
    2.2  การมอบหมายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ 
    2.3  การสงเสริมภาวะผูนํา 
    2.4  การมีสวนรวมตัดสินใจ 
3. การปรับปรุงระบบการทํางานของสถานศึกษา 
   3.1  การใหความอิสระ 
   3.2  การสรางบรรยากาศ 
   3.3  การสรางขวัญกําลังใจ 
   3.4 การสนับสนุนทรัพยากร 
   3.5  การสรางและพัฒนาเครือขาย 
4. การฝกอบรมและพัฒนา 
    4.1  การสงเสริมความกาวหนา 
    4.2  การพัฒนาความรูทักษะ 
    4.3  การฝกอบรม     
5. การประเมินผลและปรับปรุง  
   5.1  การประเมินผล 
    5.2  การปรับปรุงและพัฒนาการทํางาน 
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 3.   รูปแบบการเสริมพลังการทํางานของครู  หมายถึง  กระบวนการหรือการดําเนินการ 
ในสิ่งที่พัฒนาขึ้นที่ทําใหครูเปลี่ยนแปลงการทํางาน มี 5 องคประกอบ  คือ 1) การกําหนดวัตถุประสงค
และกลยุทธ ประกอบดวย การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 2) การปรับปรุงโครงสรางของ
สถานศึกษา ประกอบดวย การสงเสริมการมีสวนรวมในการทํางานรวมกัน  การมอบหมายอํานาจ
หนาที่ความรับผิดชอบ การสงเสริมภาวะผูนํา และการมีสวนรวมตัดสินใจ 3) การปรับปรุงระบบ
การทํางานของสถานศึกษา ประกอบดวย การใหความอิสระ การสรางบรรยากาศ การสรางขวัญ
กําลังใจ การสนับสนุนทรัพยากร และการสรางและพัฒนาเครือขาย 4) การฝกอบรมและพัฒนา 
ประกอบดวย การสงเสริมความกาวหนา การพัฒนาความรู ทักษะและการฝกอบรม 5) การประเมินผล
และปรับปรุง  ประกอบดวย การประเมินผล และการปรับปรุงและพัฒนาการทํางาน 
 4. ครู  หมายถึง  ขาราชการครูที่ปฏิบัติหนาที่ผูสอนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 5. ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ขาราชการครูตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 6.  ผูเชี่ยวชาญ  หมายถึง  นักวิชาการดานการศึกษา ผูบริหารการศึกษา ผูบริหาร
สถานศึกษา และครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีผลงานทางวิชาการ           
ดานการศึกษา มีวิทยฐานะไมต่ํากวาเชี่ยวชาญ มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกทางการศึกษา                  
มีความรูความสามารถ และเปนผูบริหารทางการศึกษาหรือปฏิบัติงานทางการศึกษา มีประสบการณ
การทํางานไมต่ํากวา 5 ป 
 7.  วิทยฐานะเชี่ยวชาญ  หมายถึง  ขาราชการที่ไดรับเงินเดือน คศ.4 และไดรับเงิน      
วิทยฐานะ 9,900 บาท 
 8. ความถูกตอง  หมายถึง  มีความตรงของแนวคิด ทฤษฎี รูปแบบและองคประกอบ    
การเสริมพลังการทํางานของครู 
 9. ความเหมาะสม   หมายถึง  ความมีคุณคา/ความมีประโยชน/ความสามารถดําเนินการ
ใหบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาได 
 10. ความเปนไปได   หมายถึง  การมีความเปนไปไดในการนํารูปแบบไปประยุกตใชจริง 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. การวิจัยคร้ังนี้ไดองคความรูใหมของรูปแบบการเสริมพลังการทํางานของครู          
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 2. สถานศึกษาสามารถนํารูปแบบการเสริมพลังการทํางานของครูไปใชในการพัฒนาครู
ในการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคของครูและสถานศึกษา 
 3. ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนํารูปแบบการเสริมพลังการทํางานของครูไปประยุกต 
ใชในการเสริมพลังการทํางานของครูใหเกิดประโยชนตอสถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                             
 


