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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ในปจจุบันสภาพการณของประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก  ทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงผลกระทบโดยตรงและโดยออมตอวิถีการดํารงชีพของประชาชน
อยางกวาขวาง  โดยเฉพาะการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
หมวด  14  เร่ืองการปกครองสวนทองถ่ิน  ที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการปรับปรุงสิทธิ เสรีภาพ  
หนาที่และการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของรัฐ การปรับปรุงโครงสรางการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการเรงรัดใหมีการกระจายอํานาจในการบริหาร
และการจัดบริการสาธารณะไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพื่อใหการบริหารงาน
และการใหบริการสาธารณะของรัฐเปนไปดวยความคลองตัว  มีประสิทธิภาพ และสามารถ
สนองตอบปญญาและความตองการของประชาชนไดดียิ่งขึ้น  ตลอดจนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดวางรากฐานของธรรมาภิบาลไวอยางครบถวนหลักการที่สําคัญ 
ไดแก การสรางความโปรงใสในการบริหารจัดการประเทศการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การมี
สวนรวมของทุกภาคสวนในทุกดานทั้งระดับชาติ ทองถ่ิน ชุมชนและในทุกระดับตั้งแตรวมรับรูไป
จนถึงรวมทํา  และรับผลซึ่งจะทําใหการพัฒนาธรรมาภิบาลในภาพรวมของประเทศมีกรอบทิศทาง
ที่ชัดเจนมากขึ้น  และจนถึงปจจุบันการดําเนินงานในหลายสวนไดสงผลอยางเปนรูปธรรมตอการ
เสริมสรางธรรมาภิบาลและมีอีกหลายเรื่องที่จะตองเรงรัดและปรับแกเพื่อสรางกระบวนการ
ตรวจสอบใหมีประสิทธิภาพ และประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมไดอยางแทจริง เชน การ
กระจายอํานาจใหกับชุมชนทองถ่ินการสงเสริม  องคกรนอกภาครัฐเพื่อถวงดุลอํานาจบริหาร            
การยื่นถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของภาคประชาชน เปนตน (รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช.  2541 : 56) 
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546          
ที่สงผลใหเกิดการปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐซึ่งเปนกลไกหลักในการบริหารจัดการประเทศ
ไปสูการบริหาจัดการ  ภาครัฐแนวใหมที่มุงเนนการสรางระบบบริหารจัดการที่ดีการเปนองคกร
แหงการเรียนรู และการบริหารจัดการมุงผลสัมฤทธ์ิ สงผลใหภาคราชการตองปรับแนวทางการ
บริหารจัดการ โดยมีการกําหนดเปาหมาย แนวทาง วิธีการใหบริการ กลุมผูรับบริการที่ชัดเจน 
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รวมถึงมีความชัดเจนในเรื่องผลผลิต ผลลัพธ ที่สามารถวัดผลอยางเปนรูปธรรมซึ่งการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวเปนไปในทิศทางที่สนับสนุนใหเกิดธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
 การกระจายอํ านาจการบริหารของรัฐไปสูองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน  ตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  พ.ศ.2542  ไดกําหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการในการถายโอนภารกิจ งบประมาณ และอัตรากําลังของราชการ
สวนกลางและราชการสวนภูมิภาคไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีกําหนดระยะเวลา
และเงื่อนไขที่ระบุไวอยางชัดเจน  เพื่อใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง  ซ่ึงจะเห็นไดอยาง
ชัดเจนวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนที่สูงขึ้น มี
อัตรากําลังมากขึ้น  รวมทั้งมีภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นตามกันไปดวย 
 จากผลการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทุกแหงจะตองมีการเตรียมการเพื่อรองรับมาตรการในการถายโอนภารกิจ  งบประมาณ  และ
อัตรากําลังจากหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคตามที่กฎหมายกําหนด  เพื่อที่จะสามารถปฏิบัติ
ภารกิจตามที่ไดรับมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงหมายความวา  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองเรงกําหนดจุดมุงหมายหรือทิศทางในการพัฒนาของตนใหชัดเจน  มีการกําหนด
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับจุดหมายในการพัฒนาอยางเปนระบบ  โดยมี
ความครอบคลุมภารกิจการพัฒนาในทุกๆดาน  อันเปนการแสดงใหเห็นถึงความพรอมและศักยภาพ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามที่ราชการ
สวนกลางและราชการสวนภูมิภาคจะถายโอนใหอยางมีประสิทธิภาพ 

 แผนพัฒนาสามปจึงเปนเครื่องมือสําคัญอยางยิ่ง  ที่จะชวยสนับสนุนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ิน  เพื่อนําไปสูการกําหนด
จุดมุงหมายในการพัฒนา  การกําหนดภารกิจและแนวทางการดําเนินงานเพื่อนําไปสูจุดมุงมายอยาง
เปนระบบ  ซ่ึงจะชวยใหการกําหนดแผนงานโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีทิศทางที่
สอดคลองและประสานสนับสนุนในจุดมุงมายรวมกัน  ซ่ึงนอกจากจะทําใหปญหาและความ
ตองการไดรับการตอบสนองอยางเหมาะสมแลว  ยังเปนการบริหารทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดให
เกิดประโยชนสูงสุดและยังเปนการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจจากหนวยงาน
สวนกลางและสวนภูมิภาคในอนาคต 
 หลักการสําคัญที่ ถือเปนหัวใจของการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ก็คือ  การกําหนด
จุดมุงหมายในการพัฒนาและการกําหนดแนวทางการพัฒนาที่จะนําไปสูการบรรลุผลตามจุดมุงมาย
ที่กําหนดไว  หากไมมีจุดมุงมายในการพัฒนาที่ชัดเจนแลว  การบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินก็จะเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาเรื่อยๆ  เมื่อมีปญหาหรือความตองการเกิดขึ้นก็
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กําหนดแนวทางการดําเนินหารเปนเรื่องๆ ไป ซ่ึงนอกจากจากจะตองการแกไขปญหาอยางซ้ําซอน
และไมมีที่ส้ินสุดแลวยังอาจทําใหปญหามีความรุนแรงมากขึ้นจนเกินศักยภาพขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่จะแกไขได 
 ผูที่เกี่ยวของกับการวางแผนพัฒนาสามปจะตองตระหนักวาแผนพัฒนาสามปขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตางๆ  ไดแก  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  แผนกระทรวง  กรม  และรัฐวิสาหกิจตางๆ  ซ่ึงเปนแผนระดับชาติ  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด  และแผนพัฒนาจังหวัด  ตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาอําเภอ
ในระดับอําเภอ  ในการกําหนดยุทธศาสตรและแผนพัฒนาระดับจังหวัดและอําเภอนั้น  ทั้งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและประชาคมจะมีสวนเกี่ยวของอยูดวย  ซ่ึงแตเดิมการจัดทําแผนงานหรือ
โครงการตางๆ  จะถูกกําหนดขึ้นโดยหนวยงานสวนกลางและหนวยงานสวนภูมิภาค (Top down) 
โดยที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมิไดมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาของทองถ่ินเอง ทําใหการ
พัฒนาที่ผานมาไมสอดคลองหรือตรงกับความตองการของประชาชนในทองถ่ินเทาที่ควร (กรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2546 : 11-16) 
 แผนพัฒนาสามตําบล  เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลตําบล  ที่
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  ซ่ึงเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนา
ที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป  ซ่ึงมีความสัมพันธใกลชิดกับการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําปเพื่อใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ และผานกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน  โดยมีวัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป  กลาวคือ  ลดความไม
แนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  เนื่องจากการวางแผนเปนการจัด
โอกาสทางการจัดการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกลมองเห็นเหตุการณตางๆ  ในอนาคตที่เกิดขึ้น  
เชนการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี  ปญหาความตองการของประชาชนในสังคม  ซ่ึงสิ่งเหลานี้อาจ
สงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคกร  เพื่อใหเกิดการยอมรับแนวคิดใหมในองคกร  
เนื่องจากปรัชญาการวางแผนยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะยอมรับในแนวคิด เชิงระบบ  
(System approach) นํามาใชในองคกรยุคปจจุบัน ทําใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนา เพื่อลดความ
สูญเปลาของหนวยงานที่ซํ้าซอน เนื่องจากการวางแผน ทําใหมองเห็นภาพรวมขององคกรที่ชัดเจน
และยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบขององคกรใหเหมาะสมกับลักษณะงาน ทั้งนี้เปน
การจําแนกแตละแผนกไมใหเกิดความซ้ําซอน และเกิดความชัดเจนในการดําเนินงาน (เทศบาล
ตําบลบางสราง.  2552 : 2) 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามปเทศบาลตําบลบานสราง  ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดเห็นความสําคัญของการวางแผนพัฒนาที่ทําใหเกิดความชัดเจนในการทํางาน  จึงไดยึดถือตาม
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แนวทางเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550  และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2548 
ตลอดจนพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546  เพื่อ
เปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครอง  โดยผานกระบวนการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานสราง  แตที่ผานมาการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาล
ตําบลบานสรางสวนใหญเปนการวางแผนรวมกันระหวางคณะผูบริหารกับพนักงานเทศบาล  จาก
ผลการปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการพัฒนาตําบล  พบวา  มีปญหาและไดรับเรื่องรองเรียน
เกี่ ยวกับปญหาหลายด านตามมา   ไดแก   ปญหาเรื่ องน้ํ าประปา   การมั่ ว สุมของวัย รุน                           
และปญหายาเสพติด  เปนตน  เทศบาลตําบลบานสรางตองมีการปรับเปลี่ยนแผนงานโครงการ
ประจําป จึงสงผลใหแผนงานโครงการพัฒนาลาชา  ส้ินเปลืองทั้งระยะเวลา  บุคลากร วัสดุอุปกรณ  
และงบประมาณ 
 จากขอมูลดังกลาวขางตน  จึงทําใหผูศึกษามีความสนใจตองการศึกษาใหทราบถึง
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลบานสราง  ตามกรอบของระเบียบ  กฎหมาย  
โดยเนนการศึกษาบทบาทเจาหนาที่ภาครัฐ  ตัวแทนประชาชนและสมาชิกสภาเทศบาลที่เกี่ยวของ  
ซ่ึงผลของการศึกษาจะนําไปสูความเขาใจถึงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปเทศบาล  อันจะ
เปนขอมูลใหผูเกี่ยวของไดตระหนักในความสําคัญของการวางแผนมากขึ้น  ทั้งนี้ผูศึกษาเห็นวาการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปเทศบาลใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติจะเปนรากฐานในการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแกชุมชนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป  แตการจะประสพความสําเร็จมากนอย
เพียงใด   ปจจัยที่ สําคัญยิ่งประการหนึ่งก็คือ   การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินใน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปอยางจริงจังนั่นเองประกอบกับผูศึกษาเปนบุคคลคนหนึ่งของ
เทศบาลตําบลบานสรางและเห็นความสําคัญของการวางแผน   จึงมีความสนใจที่จะศึกษา
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปสามปเทศบาลตําบลบานสราง  ตามหลักธรรมาภิบาล  เพื่อเปน
แนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ทําใหเทศบาลตําบลบานสรางจัดทํา
แผนพัฒนาสามปที่สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล  และความตองการของประชาชนอยางแทจริง  
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
  
วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1. เพื่อศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ตําบลบานสราง อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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  2. เพื่อศึกษาปญหาในการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล  ของเทศบาล
ตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3. เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา    
 
ขอบเขตการวจัิย  
  การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษา  ถึงแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป           
ตามหลักธรรมาภิบาล  โดยศึกษาเฉพาะเทศบาลตําบลบานสราง อําเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  ประกอบดวยรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  1. กลุมเปาหมายในการวิจัยคร้ังนี้ไดแก  บุคคลที่มีสวนสําคัญในกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ซ่ึง
ประกอบดวยนายกเทศมนตรีตําบลบานสราง  คณะผูบริหารเทศบาลตําบลบานสราง  สมาชิกสภา
เทศบาลตําบลบานสราง  ขาราชการ  พนักงานเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  แกนนําชุมชน  กํานัน  ผูใหญบาน  คณะกรรมการ
ชุมชน  จํานวน  103  คน 
  2. ตัวแปรที่ศึกษา 
   2.1 กระบวนการจดัทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล   
   2.2 ปญหาการจัดทําแผนพัฒนาสามป    
   2.3 แนวทางการพฒันากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล            
 3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาเฉพาะแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป
ของเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  โดยอาศัยแนวคิด  คือ 
  3.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
  3.2 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (รวมแกไขเพิ่มเติมจนถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 
2546) 
  3.3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน   พ.ศ. 2546 
  3.4 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.
2546 
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ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 หลักธรรมาภิบาล  หมายถึง  หลักธรรมาภิบาล  6  หลัก  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการสรางระบบบริการกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ.2542  คือ   
 1. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปน
ที่ยอมรับของสังคม   
 2.   หลักคุณธรรม คือ การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ
ยึดถือ   
 3.  หลักความโปรงใส คือ การเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา
ดวยภาษาที่เขาใจงาย  ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได   

แนวคิด  และทฤษฏี 

ปญหาการจัดทําแผนพฒันาสามป 

แนวทางการพฒันากระบวน 
การจัดทําแผนพัฒนาสามป 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

-  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10            
(พ.ศ. 2550- 2554) 

-   พระราชบัญญัติเทศบาล            
พ.ศ. 2496  (รวมแกไขเพิ่มเติม
จนถึง ฉบับที่ 12  พ.ศ. 2546) 

-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย        
วาดวยการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น   

     พ.ศ. 2546 
-  พระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 

หลักธรรมาภิบาล 
1.  หลักนิติธรรม   
2.  หลักคุณธรรม   
3.  ความโปรงใส    
4.  หลักความมีสวนรวม   
5.  หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุมคาคุมคา  

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
1.   การเตรียมการจัดทําแผน 
2.   การเก็บรวบรวมขอมูล 
3.  การวิเคราะหขอมูล 
4.  การกําหนดทางเลือกและ        

การเลือกทางเลือก 
5.   การลงมือปฏิบัติ 
6.   การติดตามประเมินผล 
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 4. หลักความมีสวนรวม  คือการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ     
 5.  หลักความรับผิดชอบ  คือ การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคม  
 6. หลักความคุมคา คือ การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด  ใชของอยางคุมคา  สรางสรรค 
 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  หมายถึง แนวทางหรือขั้นตอนของการจัดการทํา
แผนพัฒนาสามป รวมท้ังการพัฒนา หรือปรับปรุงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาล
ตําบลบานสราง อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก การเตรียมการจัดทําแผน การ
เก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การกําหนดทางเลือกและการเลือกทางเลือก การลงมือ
ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล ทั้งนี้ มีจุดหมายเพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปซ่ึงเปนไปตามพระราชกฤษฎีการวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการ
บานเมืองที่ดี  พ.ศ.2546 
 ปญหาการจัดทําแผนพัฒนาสามป  หมายถึง  แผนงานโครงการที่กําหนดไวตาม
แผนพัฒนาสามป  ในสภาพที่เปนจริงและความคาดหวังไมสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก
ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ  
และหลักความคุมคา   
 แนวทางการพัฒนา หมายถึง การวิเคราะหสภาพและปญหาของกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลบานสราง อําเภอบางปะอิน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  เพื่อมาจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  และแผนพัฒนาสามปเทศบาลตําบล
บานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 เทศบาลตําบลบานสราง  หมายถึง  องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงหนึ่งที่ไดรับการ 
เปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลมาเปนเทศบาลตําบลบานสราง เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 
(ตามพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 และประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 9 ก ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2542) ตั้งอยูในเขตพื้นที่ของตําบล
บานสราง อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  ทราบถึงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบล         
บานสราง อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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 2.  ทราบถึงปญหาในการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมมาภิบาล ของเทศบาล
ตําบลบานสราง อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3.   ทราบแนวทางในการพัฒนาการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เพื่อนํามาดําเนินการให
เกิดผลตอการพัฒนาชุมชนตอไป 
 
 
 

 
 


