
 
 

 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล  
ของเทศบาลตําบลบานสรางครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีจากเอกสารและผลงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการศึกษา  ดังนี้ 
 1.   แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
 2.   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  (พ.ศ.2550 - 2554) 
 3.   ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2546 
 4.   พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
 5.   แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
 6.   แนวคิดการพัฒนา 
 7.   การวางแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 8.   แผนพัฒนาสามปเทศบาลตําบลบานสราง 
  9.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 1.1 ความหมายการปกครองสวนทองถิ่น 
 การปกครองทองถ่ิน (Local government) หมายถึง การปกครองชุมชนหรือทองถ่ินใด
ทองถ่ินหนึ่งของประเทศ โดยมีองคกรหรือหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นมาเปนนิติบุคคล ซ่ึงประกอบไป
ดวยเจาหนาที่ที่ประชาชนเลือกตั้งเขามา เพื่อดําเนินงานตามกําหนดระยะเวลา โดยมีงบประมาณ
เปนของตนเอง และมีอํานาจอิสระของตน ในการดําเนินกิจการของทองถ่ินที่รัฐบาลไดมอบหมาย
ให ทั้งนี้ โดยสวนกลางหรือรัฐบาลเปนเพียงผูคอยควบคุมเทานั้น 
 การปกครองทองถ่ิน เปนผลมาจากความคิดของหลักการกระจายอํานาจ ซ่ึงเปนวิธีการที่
รัฐบาลไดมอบอํานาจหนาที่บางอยางในการปกครองและในการจัดบริการสาธารณะ ใหแกทองถ่ิน
รับไปดําเนินงานดวยงบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง ทําใหเปนการเปดโอกาสใหประชาชน
ในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครอง และดําเนินกิจการในเรื่องที่เกี่ยวกับทองถ่ินโดยเฉพาะ ตามที่
ไดรับมอบหมาย การใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองและบริหารทองถ่ิน ถือไดวาเปน
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การสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะหลักการกระจายอํานาจยึดถือเสรีภาพ
ของประชาชนเปนสําคัญ โดยใหประชาชนมีอิสระตามสมควรในการดําเนินงานปกครอง และ
จัดทําบริการสาธารณะตาง ๆ ไดเอง เปนการปกครองตนเองตามหลักของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  
 กฎหมายหลักที่กําหนดรูปแบบ การปกครองทองถ่ินของประเทศไทยในปจจุบัน 
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ซ่ึงไดกําหนดการจัด
ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน ในทองถ่ินที่เห็นสมควรใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครอง อันเปนการดําเนินการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอํานาจ และได
กําหนดใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน ดังนี้  
 1.  องคการบริหารสวนจังหวัด  
 2.  เทศบาล  
 3.  สุขาภิบาล  
 4.  ราชการสวนทองถ่ินอื่นที่กฎหมายกําหนด  
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน จะมีรูปแบบการปกครองทองถ่ิน 3 
รูปแบบดวยกันคือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และสุขาภิบาล สําหรับราชการสวนทองถ่ิน
อ่ืนที่กฎหมายกําหนดไดแก กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ซ่ึงเปนรูปแบบการปกครองเฉพาะที่ 
และองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนรูปแบบการปกครองทองถ่ินลาสุด ดังนั้นการปกครอง
ทองถ่ินของไทย จึงมี 6 รูปแบบดวยกันคือ  
 1.  องคการบริหารสวนจังหวัด  
 2.  เทศบาล  
 3.  สุขาภิบาล* 
 4.  กรุงเทพมหานคร  
 5.  เมืองพัทยา  
 6.  องคการบริหารสวนตําบล  
 อนึ่ง ในป พ.ศ.2542 นี้ ทางราชการไดประกาศใหสุขาภิบาลทุกแหงทั่วประเทศ ยกฐานะ
ขึ้นเปนเทศบาลตําบลทั้งหมด ซ่ึงจะมีการเลือกตั้งคณะทํางานและสมาชิกสภาเทศบาลใหมและเลือก
เพิ่มจากกรรมการสุขาภิบาลเดิมในปนี้  
 1.2 โครงสรางของการจัดองคการและการบริหารเทศบาล  
 พระราชบัญญัติเทศบาล ไดกําหนดรูปแบบโครงสรางของการจัดองคการและการ
บริหารงานของเทศบาลจําลองมาจากการปกครองแบบรัฐสภา ซ่ึงเปนการปกครองประเทศมาใชกับ
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เทศบาลดวย คือมีสภาเทศบาลซึ่งมีสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง ทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติและฝาย
ควบคุมการบริหารเทศบาล ทํานองเดียวกันกับสภาผูแทนราษฎร และมีคณะเทศมนตรีเปนฝาย
บริหาร ทํานองเดียวกับรัฐมนตรี ซ่ึงสภาเทศบาลใหความเห็นชอบในการแตงตั้งคณะเทศมนตรีจาก
สมาชิกสภาเทศบาล สภาเทศบาล ประกอบดวยสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้งเขามาจํานวนที่กฎหมายวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งไดกําหนดไว ตามประเภทของเทศบาล คือ เทศบาลตําบล   
มีสมาชิกจํานวน 12 คน เทศบาลเมือง มีสมาชิกจํานวน 18 คน และเทศบาลนคร มีสมาชิกจํานวน   
24 คน  
 สภาเทศบาลเปนองคกรฝายนิติบัญญัติของเทศบาล มีหนาที่ในการตราเทศบัญญัติ อนุมัติ
งบประมาณประจําปของเทศบาล และควบคุมการบริหารกิจการของเทศบาล คณะเทศมนตรี คณะ
เทศมนตรีทําหนาที่เปนฝายบริหารของเทศบาล ประกอบดวยนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี มี
จํานวนกําหนดไวตามประเภทของเทศบาล ดังนี้  
 เทศบาลตําบล มีนายกเทศมนตรี 1 คน และเทศมนตรี 2 คน  
 เทศบาลเมือง มีนายกเทศมนตรี 1 คน และเทศมนตรี 2 คน แตในกรณีที่เทศบาลเมืองแหง
ใด มีรายไดจัดเก็บตั้งแต 20 ลานบาทขึ้นไป ใหมีเทศมนตรีเพิ่มไดอีก 1 คน  
 เทศบาลนคร มีนายกเทศมนตรี 1 คนและเทศมนตรีอีก 4 คน  
 ผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงตั้งนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี จากผูที่เปนสมาชิกสภา
เทศบาล ดวยความเห็นชอบของสมาชิกสภาเทศบาล คณะเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่ควบคุมและ
รับผิดชอบการบริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมาย โดยมีนายกเทศมนตรีเปนหัวหนาผูนํา
ทองถ่ิน หมายถึงบุคคลที่เปนผูนําในทองถ่ิน ซ่ึงสวนใหญจะเปนผูมีอิทธิพล มีอํานาจทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองในทองถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงบุคคลเหลานี้ จะเปนที่ยอมรับของสังคมในทองถ่ินดวย 
โดยทั่วไปผูนําทองถ่ินแบงออกเปน 2 ประเภท คือ  
 1.  ผูนําที่เปนทางการ หมายถึง ขาราชการประเภทตาง ๆ เชน ผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอ กํานัน ผูใหญบานรวมไปถึงครูประชาบาลดวย  
 2.  ผูนําที่ไมเปนทางการ เชน ผูนํากลุมอาชีพตาง ๆ เชนนายกสมาคมตาง ๆ ในทองถ่ิน
เปนตน ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันวา ในการพัฒนาประชาธิปไตยนั้น ควรสงเสริมและพัฒนาผูนําประเภท
นี้ใหมากกวาผูนําที่เปนทางการ เพราะผูนําประเภทนี้มักเขาไปคลุกคลีและสัมผัสกับประชาชน
มากกวา 
 กลุมผลประโยชน หมายถึง กลุมหรือคณะบุคคลที่รวมตัวกันขึ้นมา เพื่อใหไดมาซึ่ง
อํานาจและผลประโยชนบางอยาง ซ่ึงจะแตกตางไปจากพรรคการเมืองคือ กลุมผลประโยชนไม
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ตองการเขาไปบริหารประเทศ แตตองการเพียงเขาไปมีอิทธิพลหรือผลประโยชน เหนือนโยบาย
ของรัฐบาลเทานั้น  
 พรรคการเมือง หมายถึง คณะบุคคลที่รวมตัวกันขึ้นมาเปนองคการ ตามแนวความคิดเห็น
หรือหลักการบางอยางที่เห็นพองตองกัน เพื่อกําหนดประเด็นปญหา และคัดเลือกบุคคลเขาไป
สมัครรับเลือกตั้ง โดยมีจุดมุงหมายที่จะเขาไปควบคุมการดําเนินงานของรัฐบาล หรือเปนรัฐบาล
เสียเองเพื่อทําตามนโยบายของพรรคการเมือง  
 สรุป เมื่อพิจารณาใหดีแลวจะเห็นวา พรรคการเมือง กลุมผลประโยชนและผูนําทองถ่ิน มี
ความสําคัญและความจําเปนตอการพัฒนาการเมืองสวนทองถ่ินเปนอยางมาก เพราะกลุมบุคคล
เหลานี้ จะนําเอาปญหาหรือเสียงสะทอนของประชาชนในทองถ่ิน ไปเสนอยังรัฐบาลหรือหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เพื่อที่รัฐบาลจะไดนําเอาปญหาเหลานี้ไปแกไขตอไป  
 1.3 การจัดองคการและการบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดในปจจุบัน 
 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 บัญญัติไววา ในจังหวัดหนึ่งใหมี
องคการบรหิารสวนจังหวัด ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ิน เขตขององคการบริหารสวนจังหวัด
คือเขตจังหวัด การจัดองคการบริหารสวนจังหวัด ใหสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนในเขตจังหวัด และมีวาระการดํารงตําแหนงครั้งละ 4 ป มีนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งกันเองของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภา
จังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตจังหวัด 
ตากกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด โดยมีหลักเกณฑวา ให
ถือเอาจํานวนราษฎรในแตละจังหวัดตามขอมูลทะเบียนราษฎร ที่ประกาศในปสุดทายกอนการ
เลือกตั้งเปนเกณฑ ดังนี้  
 1.  จังหวัดใดที่มีจํานวนราษฎรไมเกิน 500,000 คน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัดได 24 คน  
 2.  จังหวัดใดที่มีจํานวนราษฎรเกินกวา 500,000 คน แตไมถึง 1,000,000 คน ใหมี
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได 30 คน  
 3.  จังหวัดใดที่มีจํานวนราษฎรเกินกวา 1,000,000 คน แตไมถึง 1,500,000 คน ใหมี
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได 36 คน  
 4.  จังหวัดใดที่มีจํานวนราษฎรเกินกวา 1,500,000 คน แตไมถึง 2,000,000 คน ใหมี
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได 42 คน  
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 5. จังหวัดใดที่มีจํานวนราษฎรเกินกวา 2,000,000 คน ขึ้นไป ใหมีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดได 48 คน  
             ในวันเริ่มสมัยประชุมประจําปของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ใหสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดเลือกประธานสภา 1 คน และรองประธานสภาจํานวน 2 คน และนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่ดําเนินกิจการของสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด และดําเนินการประชุมใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับของการประชุมสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด สวนรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดทําหนาที่เปนผูชวย
ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ปฏิบัติงานตามหนาที่ที่ประธานสภาสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดมอบหมายให สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด มีสิทธิตั้งกระทูถามนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด ในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยวของกับการบริหารราชการในสวนขององคการบริหาร
สวนจังหวัด นอกจากนี้สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สามารถเสนอขอสอบถามตอ
ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัดชี้แจงขอเท็จจริงใด ๆ อันเกี่ยวกับ
งานในหนาที่ของราชการสวนภูมิภาค และใหหัวหนาหนวยราชการอื่น ๆ ตามกฎหมายวาดวยการ
บริหารราชการแผนดิน ซ่ึงมาปฏิบัติหนาที่ในเขตจังหวัดชี้แจงขอเท็จจริงใด ๆ ที่เกี่ยวของกับงานใน
หนาที่ได นายกองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่ที่จะตองดําเนินกิจการใด ๆ ที่เปนหนาที่ของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ตามมติของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และตามกฎหมายที่
บัญญัติไว เมื่อเร่ิมประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  ใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดเลือกผูใดผูหนึ่ง เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน และนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด สามารถตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด จากสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด ตามเกณฑ ดังนี้ (สิงหทอง.  2554 : เว็บไซต) 
 1.  ถามีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 24 คนหรือ 30 คน ใหมีรองนายก
องคการฯ ได 2 คน  
 2.  ถามีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 36 คนหรือ 42 คน ใหมีรองนายก
องคการฯ ได 3 คน  
 3.  ถามีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 48 คน ใหมีรองนายกองคการฯ ได 4 คน   
 
2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10  (พ.ศ.2550 - 2554) 
 2.1 แนวคิด ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนฯ 10 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  10 ยังยึดพื้นฐานแนวคิดที่สําคัญภายใตหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”  เพื่อใหสามารถพึ่งตนเอง  มีภูมิคุมกันและสรางสมดุลของการพัฒนาใหเกิดขึ้นทุกมิติ  
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โดยอาศัยทุนของประเทศที่มีสะสมอยูมากมาย  ทั้งทุนทางเศรษฐกิจ  ทุนทางสังคม  และทุนทาง
ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใชใหเกิดประโยชนและเสริมสรางใหเขมแข็ง  เปน
รากฐานการพัฒนาประเทศใหเกิดความยั่งยืนทั้งในระดับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชนและสังคม  
รวมทั้งระดับประเทศ 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะแผนฯ 10  ภายใตแนวคิด  สศช. (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ไดนําผลการระดมความคิดในเวทีตางๆ  มาสังเคราะหและ
กําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 1.   การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู               
โดยพัฒนาศักยภาพคนไทยใหมีความรอบรูคูคุณธรรม   มีสุขภาวะที่ดี พรอมรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงเปนกําลังปญญาในการพัฒนาประเทศใหสามารถกาวทันโลกไดอยางรูเทาทันและ
อยางมั่นคม สังคมไทยมีความสงบสุข รักษาไวซ่ึงความเปนไทย และมีการเตรียมความพรอมสู
สังคมผูสูงอายุอยางมีคุณภาพ 
 2.   การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ                
ใหความสําคัญกับการสรางสังคมที่ เปนธรรม สงเสริมกระบวนการเรียนรู ดํารงไวซ่ึงความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย เชื่อมโยงเครือขายการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง 
รวมทั้งสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชนและการแกไขปญหาความยากจน 
 3.  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและการแขงขันไดในชวงศตวรรษแหงเอเชีย 
ปรับฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง โดยบริหารเศรษฐกิจมหภาคใหมีเสถียรภาพลดการ
พึ่งพาจากภายนอกและพึ่งพาตนเองใหมากขึ้น เสริมสรางความเขมแข็งภาคการผลิต ควบคูกับการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกพลังงานและบริหารองคความรูและกลไกที่เกี่ยวของ 
 4.   การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และการสรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการจัดการองคความรู ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากร สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถ่ินอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร สงเสริมการผลิตและการ
บริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการวางรากฐานสําหรับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจบน
ฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว   
 5.   การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน โดยปรับ
โครงสราง กลไกและกระจายการจัดสรรทรัพยากรสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชน กระจายอํานาจ 
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดบริการสาธารณะที่ตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ เพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการประเทศ และเสริมสราง
ประชาธิปไตยในสังคมไทย 
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3.   ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น   พ.ศ. 2546 
 อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 20 แหง พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 
2545 มาตรา 5 แหง พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติ องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 
2540 มาตรา 77 แหง พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติ ระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และ มาตรา 5 แหง พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ ศ. 2537 รัฐมนตรีวาการกระทรวงหาดไทยจึงออกระเบียบไวดังนี้ (ยงยุทธ     
ศรีประดู.  2546 : 45) 
 

 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2546” 
 ขอ 2[1]ระเบียบนี้ใชเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป 
 ขอ 3 ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งอื่นใดซึ่งขัดหรือแยง
กับระเบียบนี้  
 ขอ 4 ในระเบียบนี้ 
  “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมาย
จัดตั้ง ยกเวน  
 “สภาทองถ่ิน” หมายความวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาลสภาเมืองพัทยา 
สภาองคการบริหารสวนตําบลและสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
  “คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน” หมายความวา คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหาร
สวนจังหวัด คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
  “คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาทอง ถ่ิน”  หมายความว า 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการ
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สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
เมืองพัทยา คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และ
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมาย
จัดตั้ง 
  “คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน” หมายความวา 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
  “อําเภอ” หมายความรวมถึงกิ่งอําเภอดวย 
  “ผูบริหารทองถ่ิน” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี
ในกรณีที่เทศบาลมีการบริหารรูปแบบนายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรีในกรณีที่
เทศบาลมีการบริหารรูปแบบคณะเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา คณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้ง 
  “นายอําเภอ” หมายความรวมถึงปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอดวย 
  “แผนพัฒนา” หมายความรวมถึงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาสามป 
  “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศนพันธกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาใน
อนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนาอําเภอ 
  “แผนพัฒนาสามป” หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการ
กําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมี
ความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อ
ปรับปรุงเปนประจําทุกป 
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  “แผนปฏิบัติการ” หมายความวา แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริง
ทั้งหมดในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําปงบประมาณนั้น 
  “โครงการพัฒนา” หมายความวา  โครงการที่มีวัตถุประสงคสนองตอแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพื่อใหการพัฒนา
บรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดไว 
  “การแกไข” หมายความวา การแกไขขอผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนปฏิบัติการ
ใหถูกตอง โดยไมทําใหวัตถุประสงคและสาระสําคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป 
  “การเพิ่มเติม” หมายความวา การเพิ่มเติมแผนงาน โครงการที่ไมมีอยูในแผนพัฒนา
สามป ใหปรากฏไวในแผนพัฒนาสามป 
  “การเปลี่ยนแปลง” หมายความวา การทําใหวัตถุประสงคและสาระสําคัญของ
แผนพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
  “ประชาคม” หมายความวา การรวมตัวกันของชุมชน องคกรภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน เพื่อรวมกันแกไขปญหาหรือกระทําการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงคภายใต
ระบบการจัดการที่มีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย ซ่ึงการจัดองคกรใหเปนไปตามที่ทาง
ราชการกําหนด 
  “ประชาคมทองถ่ิน” หมายความวา ประชาคมจังหวัดสําหรับเขตองคการบริหารสวน
จังหวัด ประชาคมเมืองสําหรับเขตเทศบาล เมืองพัทยาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
ที่มีกฎหมายจัดตั้ง ประชาคมตําบลสําหรับเขตองคการบริหารสวนตําบล 
  “ประชาคมอําเภอ” หมายความวาประชาคมในเขตอําเภอ 
  “ประชาคมหมูบาน” หมายความวาประชาคมในเขตหมูบาน 
  ขอ 5 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจตีความ
และวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีปฏิบัติเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้ได 
  ในกรณีที่มีเหตุจําเปน ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยกเวน หรือผอนผันการปฏิบัติ
ตามระเบียบนี้ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในเขตจังหวัด  แลวรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ยกเวนหรือผอนผัน” 
  หมวด 1 องคกรจัดทําแผนพัฒนาและองคกรประสานแผนพัฒนา 
  ขอ 6 องคกรจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวย 
  (1)  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 
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  (2)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 
  ขอ 7 คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวย 
  (1)  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ประธานกรรมการ 
  (2)  รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดทุกคน กรรมการ 
  (3)  ปลัดจังหวัด กรรมการ 
  (4)  หัวหนาสํานักงานจังหวัด กรรมการ 
  (5)  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด กรรมการ 
  (6)  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัด
คัดเลือก จํานวนสามคน กรรมการ 
  (7)  ผูทรงคุณวุฒิที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  (8)  หัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน จังหวัด กรรมการ 
  (9) ผูแทนคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดที่คณะกรรมการพัฒนาจังหวัดคัดเลือก
จํานวนสามคน กรรมการ 
  (10) ผูแทนรัฐวิสาหกิจในจังหวัดที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดคัดเลือกจํานวน
สามคน กรรมการ 
  (11) ผูแทนประชาคมจังหวัดที่ประชาคมจังหวัดคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  (12) ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด กรรมการและเลขานุการ 
  (13) ผู อํานวยการกองแผนและงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด 
ผูชวยเลขานุการ 
  กรรมการตาม ขอ 7(6) (7) (9) (10) และ (11) ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป
และอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
  ขอ 8 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ประกอบดวย 
  (1)  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ประธานกรรมการ 
  (2)  หัวหนาสวนการบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด กรรมการ 
  (3)  เจาหนาที่สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดที่โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดมอบหมาย กรรมการ 
  (4)  ผูแทนประชาคมจังหวัดที่ประชาคมจังหวดัคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  (5)  ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ กรรมการ และเลขานุการ 
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  (6)  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนหรือขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
ที่ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมาย ผูชวยเลขานุการ 
  ขอ 9 องคกรจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล เมืองพัทยาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง ประกอบดวย 
  (1)  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล เมืองพัทยาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่
มีกฎหมายจัดตั้ง 
           (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล เมืองพัทยาหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
  ขอ 10 คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล เมืองพัทยาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
ที่มีกฎหมายจัดตั้ง ประกอบดวย 
  (1)  นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยาหรือ หัวหนาผูบริหารขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ประธานกรรมการ 
  (2)  เทศมนตรีทุกคน รองนายกเทศมนตรี ทุกคน รองนายกเมืองพัทยาทุกคนหรือ ผู
ดํารงตําแหนงในองคกรปกครอง สวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งที่ เทียบเทาเทศมนตรี
รองนายกเทศมนตรี หรือรองนายกเมืองพัทยาทุกคน กรรมการ 
  (3)  สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาเมืองพัทยา หรือสมาชิกสภาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งที่สภาเทศบาล สภาเมืองพัทยาหรือสภาองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง คัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  (4)  ผูทรงคุณวุฒิที่สภาเทศบาล สภาเมืองพัทยา หรือสภาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่นที่มี กฎหมายจัดตั้งคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  (5)  ผูแทนคณะกรรมการพัฒนาอําเภอที่ คณะกรรมการพัฒนาอําเภอคัดเลือก จํานวน
สามคน กรรมการ 
  (6)  ผูแทนรัฐวิสาหกิจที่นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยาหรือหัวหนาผูบริหาร ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ที่มีกฎหมายจัดตั้งคัดเลือกจํานวน ไมเกินสองคน 
กรรมการ 
  (7)  ผูแทนประชาคมเมืองที่ประชาคมเมือง คัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  (8)  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด กรรมการ 
  (9)  หัวหนากลุมสงเสริมการปกครอง ทองถ่ินจังหวัด กรรมการ 
  (10)  ปลัดอําเภอผูรับผิดชอบงานแผนพัฒนาอําเภอหรือปลัดอําเภอที่นายอําเภอ 
มอบหมาย กรรมการ 
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  (11)  ปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยาหรือพนักงานสวนทองถ่ินขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมาย จัดตั้งที่เทียบเทาปลัดเทศบาลหรื ปลัดเมืองพัทยา กรรมการ
และเลขานุการ 
  (12)  รองปลัดเทศบาล รองปลัดเมืองพัทยา หรือพนักงานสวนทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมาย จัดตั้งที่เทียบเทารองปลัดเทศบาลหรือ รองปลัดเมือง
พัทยาที่ไดรับมอบหมาย ผูชวยเลขานุการ 
  (13)  ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน หัวหนากองวิชาการและแผนงาน หัวหนา
งานวิเคราะหนโยบายและแผน ของเทศบาลหรือเมืองพัทยา พนักงาน สวนทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่กฎหมายจัดตั้ง ที่เทียบเทาผูอํานวยการกองวิชาการ และ
แผนงานของเทศบาลหรือเมืองพัทยา หรือพนักงานสวนทองถ่ินที่ผูบริหาร ทองถ่ิน
มอบหมาย แลวแตกรณี ผูชวยเลขานุการ 
  กรรมการตาม ขอ 10(3) (4) (5) (6) และ (7) ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป
และอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
  ขอ 11 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล เมืองพัทยาหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ประกอบดวย 
  (1)  ปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยาหรือ พนักงานสวนทองถ่ินขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งที่ เทียบเทาปลัดเทศบาล หรือปลัดเมืองพัทยา ประธาน
กรรมการ 
  (2)  รองปลัดเทศบาลทุกคน รองปลัดเมืองพัทยา ทุกคนหรือพนักงานสวนทองถ่ิน
ขององคกร ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ที่เทียบเทารองปลัดเทศบาลหรือ
รองปลัด เมืองพัทยาทุกคน กรรมการ 
  (3)  หัวหนาสวนการบริหารของเทศบาล เมืองพัทยาหรือองคกรปกครอง สวน
ทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง กรรมการ 
  (4)  ผูแทนประชาคมเมืองของเทศบาล เมืองพัทยาหรือองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน
อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งที่ ประชาคมเมืองนั้นคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  (5)  ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน หัวหนากองวิชาการและแผนงาน หัวหนา
งานวิเคราะหนโยบายและแผน ของเทศบาลหรือเมืองพัทยา หรือพนักงาน สวนทองถ่ิน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งที่เทียบเทาผูอํานวยการ กองวิชาการ
และแผนงานของเทศบาลหรือ เมืองพัทยา หรือพนักงานสวนทองถ่ินที่ ผูบริหารทองถ่ิน
มอบหมาย แลวแตกรณี กรรมการและเลขานุการ 
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  ขอ 12 องคกรจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 
  (1)  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
        (2)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
  ขอ 13 คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 
  (1)  ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประธานกรรมการ 
  (2)  กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ทุกคน กรรมการ 
  (3)  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่สภาองคการบริหารสวนตําบลคัดเลือก 
จํานวนสามคน กรรมการ 
 (4)  ผูทรงคุณวุฒิที่สภาองคการบริหารสวนตําบลคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  (5)  ผูแทนคณะกรรมการพัฒนาอําเภอที่คณะกรรมการพัฒนาอําเภอคัดเลือก จํานวน
สามคน กรรมการ 
  (6)  ผูแทนรัฐวิสาหกิจที่ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลคัดเลือก 
จํานวนไมเกินสองคน กรรมการ 
  (7)  ผูแทนประชาคมตําบลที่ประชาคมตําบลคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  (8)  กํานันในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล กรรมการ 
  (9)  ผูใหญบานในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่คัดเลือกกันเองจํานวนไมเกิน
สามคน กรรมการ 
  (10) ผูแทนหัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด กรรมการ 
  (11)  ปลัดอําเภอผูรับผิดชอบประจําตําบล กรรมการ 
  (12)  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล กรรมการและเลขานุการ 
  (13)  หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือผูที่ประธานกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย ผูชวยเลขานุการ 
  กรรมการตาม ขอ 13(3) (4) (5) (6) (7) และ (9) ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสอง
ปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
  ขอ  14 คณะกรรมการสนับสนุนจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
ประกอบดวย 
  (1)  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ประธานกรรมการ 
  (2)  รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหาร สวน
ตําบลและหัวหนาสวนการบริหาร ขององคการบริหารสวนตําบลทุกสวน กรรมการ 
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  (3)  ผูมีความรูดานการจัดทําแผนพัฒนาที่ คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหาร สวน
ตําบลคัดเลือกจํานวนไมเกินสามคน กรรมการ 
  (4)  ผูแทนประชาคมตําบลที่ประชาคมตําบล คัดเลือกจํานวนสองคน กรรมการ 
  (5)  พนักงานสวนตําบลที่ประธานกรรมการ บริหารองคการบริหารสวนตําบล 
มอบหมาย กรรมการและเลขานุการ 
  ขอ 15 คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
  (1)  กําหนดแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การผังเมือง ปญหาของ
ทองถ่ินและใหคําปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน 
  (2)  รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแกไขปญหา
เกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา 
  (3)  พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนปฏิบัติการ 
  (4)  ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตาม ขอ 30(2) 
  (5)  พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  (6)  แตงตั้ งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่นเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่
เห็นสมควร 
  (7)  ในกรณีองคการบริหารสวนตําบลใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล มีหนาที่ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหาความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ินและจัดทําเปนโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทํา
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดวย 
  ขอ 16 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมีหนาที่จัดทําราง
แผนพัฒนา ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา ที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด
จัดทํารางแผนปฏิบัติการ และจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตาม ขอ 
30(1) 
  ขอ 17 ในเขตจังหวัดหนึ่งใหมีองคกรประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 
  (1)  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน 
  (2)  คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ 
  ขอ 18 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 
  (1)  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ประธานกรรมการ 
  (2)  ผูแทนนายกเทศมนตรีที่คัดเลือกกันเอง จํานวนสามคน กรรมการ 
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  (3)  นายกเมืองพัทยาเฉพาะจังหวัดชลบุรี และ/หรือหัวหนาผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมาย จัดตั้งเฉพาะจังหวัดที่ตั้งขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้น กรรมการ 
  (4)  ผูแทนประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่คัดเลือกกันเอง
จํานวนสามคน กรรมการ 
  (5)  ผูแทนปลัดเทศบาลที่คัดเลือกกันเอง จํานวนสามคน กรรมการ 
  (6)  ปลัดเมืองพัทยาเฉพาะจังหวัดชลบุรีและ/ หรือพนักงานสวนทองถ่ินขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมาย จัดตั้งที่เทียบเทาปลัดเทศบาลหรือปลัดเมืองพัทยา
เฉพาะจังหวัดที่ตั้งของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น กรรมการ 
  (7)  ผูแทนปลัดองคการบริหารสวนตําบล ที่คัดเลือกกันเองจํานวนสามคน กรรมการ 
  (8)  ผูแทนคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด ที่คัดเลือกกันเองจํานวนสามคน กรรมการ 
  (9)  ผูเชี่ยวชาญดานการผังเมือง ที่ผูวาราชการจังหวัดคัดเลือก กรรมการ 
  (10)  ผูแทนประชาคมจังหวัดที่คัดเลือก กันเองจํานวนสามคน กรรมการ 
  (11)  หัวหนาสํานักงานจังหวัด กรรมการ 
  (12)  หัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด กรรมการ 
  (13)  ผูทรงคุณวุฒิที่ผูวาราชการจังหวัด คัดเลือกจํานวนสองคน กรรมการ 
  (14)  ผูแทนสถาบันการศึกษาที่ผูวาราชการ จังหวัดคัดเลือกจํานวนสองคน กรรมการ 
  (15)  ผูแทนรัฐวิสาหกิจที่ผูวาราชการ จังหวัดคัดเลือกจํานวนสองคน กรรมการ 
  (16)  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด กรรมการและเลขานุการ 
  (17)  หัวหนาฝายนโยบายและแผนสํานักงานจังหวัด กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
  ใหผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมอบหมายเปนที่ปรึกษา
ของคณะกรรมการ 
  ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินการจัดใหมีการคัดเลือกกรรมการตาม 
ขอ 18(2) (4) (5) (7) (8) และ (10) และคัดเลือกกรรมการตาม ขอ 18(9) (13) (14) และ (15) 
โดยใหกรรมการดังกลาวมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีก
ได และใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูประกาศแตงตั้งคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถ่ิน 
  ขอ 19 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
  (1)  กําหนดกรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด 
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  (2)  ประสานยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาของจังหวัดและ
อําเภอ 
  (3)  ตรวจสอบ วิเคราะหและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด 
  (4)  ใหความเห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและรางแผนพัฒนาสามปของ
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบลและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ทั้งนี้ อาจมอบอํานาจการใหความเห็นชอบราง
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาและรางแผนพัฒนาสามปของเทศบาล และองคการบริหารสวน
ตําบลใหกับคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอได 
  (5)  รวบรวมขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใชประโยชนในการ
ประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายในเขตจังหวัด 
  (6)  สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ระดับอําเภอรวมทั้งแตงตั้งคณะอนุกรรมการอื่น หรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่
เห็นสมควร 
  ขอ 20 คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ ประกอบดวย 
  (1)  นายอําเภอ ประธานอนุกรรมการ 
  (2)  สมาชิกสภาจังหวัดในเขตอําเภอทุกคน อนุกรรมการ 
  (3)  นายกเทศมนตรีทุกเทศบาลในเขตอําเภอ อนุกรรมการ 
  (4)  ผูแทนประธานกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ ที่
คัดเลือกกันเองจํานวนไมเกินหกคน อนุกรรมการ 
  (5)  ผูแทนคณะกรรมการพัฒนาอําเภอ ที่คัดเลือกกันเองจํานวนสามคน อนุกรรมการ 
  (6)  ผูทรงคุณวุฒิที่นายอําเภอ คัดเลือกจํานวนไมเกินสามคน อนุกรรมการ 
  (7)  ผูแทนประชาคมอําเภอ ที่คัดเลือกกันเองจํานวนสามคน อนุกรรมการ 
  (8)  ผูแทนรัฐวิสาหกิจที่นายอําเภอ คัดเลือกจํานวนสองคน อนุกรรมการ 
  (9)  ผูเชี่ยวชาญดานการผังเมือง ที่นายอําเภอคัดเลือก อนุกรรมการ 
  (10)  ผูที่นายอําเภอมอบหมาย อนุกรรมการและเลขานุการ 
  (11)  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
มอบหมาย อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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  ใหนายอําเภอมีอํานาจหนาที่ดําเนินการจัดใหมีการคัดเลือกอนุกรรมการตาม ขอ 
20(5) และ (7) และคัดเลือกอนุกรรมการตาม ขอ 20(6) (8) และ (9) โดยอนุกรรมการ
ดังกลาวมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได และให
นายอําเภอเปนผูประกาศแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน ระดับอาํเภอ
แลวรายงานคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน 
  ขอ 21 คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน ระดับอําเภอมีอํานาจหนาที่
ชวยเหลือคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินในการดําเนินการ ดังนี้ 
  (1)  ตรวจสอบ วิเคราะหและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเขตอําเภอ 
  (2)  จัดทําความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา  ใหความเห็นชอบรางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาและรางแผนพัฒนาสามป ของเทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอตามที่คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินมอบหมาย 
  (3)  ใหความเห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและรางแผนพัฒนาสามป ตามที่
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินมอบอํานาจ 
  (4)  รวบรวมขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใชประโยชนในการ
ประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายในเขตอําเภอ 
  (5)  ดําเนินการอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินมอบหมาย 
  ขอ 22 การประชุมของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินและคณะอนุกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอตองมีกรรมการ หรืออนุกรรมการมาประชุมไม
นอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการหรืออนุกรรมการทั้งหมดแลวแตกรณีจึงจะเปนองค
ประชุม 
  ใหประธานกรรมการ ประธานอนุกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาประธาน
กรรมการ ประธานอนุกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหรองประธาน
กรรมการ รองประธานอนุกรรมการ เปนประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ไมมีรองประธาน
กรรมการ รองประธานอนุกรรมการ ใหกรรมการ อนุกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการ 
อนุกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
  การวินิจฉัยช้ีขาดของการประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการ อนุกรรมการคนหนึ่ง
ใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียง
เพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
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 หมวด 2 ผูทรงคุณวุฒิ 
  ขอ 23 ผูทรงคุณวุฒิตองมีสมบัติตาม (1) และมีลักษณะตองหามตาม (2) ถึง (7) 
ดังตอไปนี้ 
  (1)  เปนผูมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตย สุจริต สามารถตรวจสอบพฤติกรรมได 
  (2)  เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินนั้น 
  (3)  เปนพนักงานหรือลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
  (4)  เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรง หรือทางออมในสัญญากับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่ตนเปนกรรมการหรืออนุกรรมการ 
  (5)  ติดยาเสพติดใหโทษ 
  (6)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือ 
รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาที่หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ 
  (7)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้นไป และพนโทษ
มายังไมถึงหาปนับถึงวันที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูทรงคุณวุฒิ เวนแตในความผิด
อันไดกระทําโดยประมาท 
  ขอ 24 ผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีก
ได 
  ขอ 25 ผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
  (1)  ครบวาระการดํารงตําแหนง 
  (2)  ตาย 
  (3)  ลาออก โดยยื่นหนังสือตอประธานกรรมการ ประธานอนุกรรมการที่ตนดํารง
ตําแหนง 
 (4)  คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่ผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงอยูเห็นวามี
เหตุอันควร และมมีติจํานวนไมนอยกวาสองในสามใหออก 
  (5)  มีลักษณะตองหามตาม ขอ 23 
  หมวด 3 การจัดทําและประสานแผนพัฒนา 
  ขอ 26 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบนี้โดยมี
ขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 
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  (1)  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมเพื่อทราบปญหา ความตองการประเด็น
การพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวของจากประชาคมทองถ่ิน สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวของเพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  (2)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและ
ขอมูลนํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน 
  (3)  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคมทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน หรือ
เสนอคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณีที่มีการมอบอํานาจ 
  (4)  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน หรือคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณีที่มีการมอบอํานาจพิจารณา ใหความเห็นชอบราง
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาภายใน กําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาจากผูบริหารทองถ่ิน 
  หากคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน หรือคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณีที่มีการมอบอํานาจไมเห็นชอบ ใหสงรางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินพรอมชี้แจงเหตุผลใหผูบริหารทองถ่ินทราบ ภายในกําหนด
สามสิบวันที่ไดรับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจากผูบริหารทองถ่ิน 
  (5)  ผูบริหารทองถ่ินนํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ิน หรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณี
ที่มีการมอบอํานาจที่พิจารณาแลวตาม ขอ 26(4) เสนอขอรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน 
  (6)  สภาทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาภายใน กําหนด
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจากผูบริหารทองถ่ิน และเมื่อ
อนุมัติแลวผูบริหารทองถ่ินประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา หากสภาทองถ่ินไม
อนุมัติใหสงรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพรอมชี้แจงเหตุผลใหผูบริหารทองถ่ินทราบ 
เพื่อเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาแลวแจงผลการพิจารณาใหผูบริหารทองถ่ินทราบ
ภายใน กําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจากผูบริหาร
ทองถ่ิน ความเห็นของผูวาราชการจังหวัดถือเปนที่สุด 
  ในกรณีของเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการจังหวัดอาจมอบ
อํานาจใหนายอําเภอพิจารณาได 
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  ขอ 27 การจัดทําแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอน
ดําเนินการ ดังนี้ 
  (1)  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับประชาคมทองถ่ินกําหนดประเด็นหลักการ
พัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศนพันธกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา รวมทั้งสอดคลองกับปญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน 
  (2)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมประเด็นหลักการ
พัฒนา  ปญหาความตองการและขอมูลนํ ามาจัดทํ าร างแผนพัฒนาสามป เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  (3)  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามป เพื่อใหผูบริหาร
ทองถ่ินเสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน หรือเสนอคณะอนุกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณีที่มีการมอบอํานาจ 
  (4)  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ ในกรณีที่มีการมอบอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบราง
แผนพัฒนาสามป ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางแผนพัฒนาสามป จาก
ผูบริหารทองถ่ิน 
  ถาคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ ในกรณีที่มีการมอบอํานาจไมเห็นชอบ ใหสงราง
แผนพัฒนาสามปพรอมชี้แจงเหตุผลใหผูบริหารทองถ่ินทราบภายในกําหนดสามสิบวันนบั
แตวันที่ ไดรับรางแผนพัฒนาสามปจากผูบริหารทองถ่ิน 
  (5)  ผูบริหารทองถ่ินนํารางแผนพัฒนาสามปที่คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถ่ิน หรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณีที่มีการ
มอบอํานาจที่พิจารณาแลวตาม ขอ 27(4) เสนอขอรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน 
  (6)  สภาทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปภายในกําหนดสามสิบวันนับ 
แตวันที่ไดรับรางแผนพัฒนาสามปจากผูบริหารทองถ่ิน และเมื่ออนุมัติแลวผูบริหาร
ทองถ่ินประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
  ในกรณีที่สภาทองถ่ินไมอนุมัติใหสงรางแผนพัฒนาสามปพรอมชี้แจงเหตุผลให
ผูบริหารทองถ่ินทราบ เพื่อเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาแลวแจงผลการพิจารณาให
ผูบริหารทองถ่ินทราบภายในกําหนดสามสิบวันนับ แตวันที่ไดรับรางแผนพัฒนาสามป
จากผูบริหารทองถ่ิน ความเห็นของผูวาราชการจังหวัดถือเปนที่สุด 
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  ในกรณีของเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการจังหวัดอาจมอบ
อํานาจใหนายอําเภอพิจารณาได 
  ขอ 28 แผนพัฒนาสามปใหจัดทําและทบทวนใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายนกอน
งบประมาณประจําป 
  ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําแผนพัฒนาสามปแลวรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบ 
  ในกรณีของเทศบาลผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหนายอําเภอได เมื่อมีการ
ขยายเวลาใหแจงจังหวัดเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 
  สําหรับองคการบริหารสวนตําบล อํานาจของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคสองให
เปนอํานาจของนายอําเภอแลวแจงจังหวัด เพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 
  ขอ 29 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทํา
หรือรวมจัดทํารางแผนพัฒนาได โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้ 
  (1)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางขอกําหนด
ขอบขาย และรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอก
ดําเนินการ เพื่อเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  (2)  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขาย 
และรายละเอียดของงานแลวเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
  (3)  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน 
  การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งหนวยงานหรือบุคคลภายนอกเพื่อจัดทํา หรือรวม
จัดทํารางแผนพัฒนาใหดําเนินการตามกฎหมาย หรือระเบียบที่เกี่ยวของวาดวยการนั้น 
  ขอ 30 ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกที่จัดทํา หรือรวมจัดทํารางแผนพัฒนา
ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการจัดทํารางแผนพัฒนาตามระเบียบนี้ 
 หมวด 4 การแกไข การเพิ่มเติมหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา 
  ขอ 31 การแกไขแผนพัฒนาเปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน 
  ขอ 32 การเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบนี้ 
โดยมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 
  (1)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางแผนพัฒนาสาม
ปที่เพิ่มเติม หรือรางแผนพัฒนาสามปที่เปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
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  (2)  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามปที่เพิ่มเติม หรือราง
แผนพัฒนาสามปที่เปลี่ยนแปลงเพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ิน หรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณี
ที่มีการมอบอํานาจ 
  (3)  ใหนํา ขอ 27(4) ถึง (6) มาใชโดยอนุโลม 
  ขอ 33 การเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบนี้โดยมี
ขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 
  (1)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา ที่เปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผล และความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน 
  (2)  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคมทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาที่เปล่ียนแปลง เพื่อใหผูบริหารทองถ่ิน เสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ ในกรณีที่มีการ
มอบอํานาจ 
  (3)  ใหนํา ขอ 26(4) ถึง (6) มาใชโดยอนุโลม 
  หมวด 5 การนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 
  ขอ 34 ใหผูบริหารทองถ่ินประกาศใชแผนพัฒนาที่ไดรับการอนุมัติแลวและนําไป
ปฏิบัติรวมทั้งแจงสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน
ระดับอําเภอ ในสวนที่เกี่ยวของและประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกัน
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ประกาศใช และติดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
แลวใหจังหวัดจัดสงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหกระทรวงมหาดไทยทราบ 
  ขอ 35 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป รวมทั้งจัดหาแหลงงบประมาณอื่นเพื่อใหมีการปฏิบัติตาม
แผนงาน โครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป 
  ขอ  36 การจัดทําแผนปฏิบัติการใหดําเนินการตามระเบียบนี้  โดยมีขั้นตอน
ดําเนินการ ดังนี้ 
  (1)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวมรวมแผนงาน 
โครงการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
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รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นๆ ที่ดําเนินการในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว
จัดทํารางแผนปฏิบัติการ เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  (2)  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนปฏิบัติการ แลวเสนอผูบริหาร
ทองถ่ินประกาศเปนแผนปฏิบัติการ ทั้งนี้ใหปดประกาศแผนปฏิบัติการภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่ประกาศ เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันและตองปดประกาศไว
อยางนอยสามสิบวัน 
  ขอ 37 แผนปฏิบัติการใหจัดทําเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปงบประมาณนั้น หรือ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่อนุมัติใหเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามปเพื่อให
ดําเนิน โครงการในปงบประมาณนั้น 
  ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําแผนปฏิบัติการ ตามวรรคหนึ่ง
สําหรับเทศบาลผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหนายอําเภอได เมื่อมีการขยายเวลาให
แจงจังหวัดทราบ  ในกรณีองคการบริหารสวนตําบล อํานาจของผูวาราชการจังหวัดตาม
วรรคสองใหเปนอํานาจของนายอําเภอ  การแกไขแผนปฏิบัติการเปนอํานาจของผูบริหาร
ทองถ่ิน 
 หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  ขอ 38 ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ประกอบดวย 
  (1)  ประธานสภาทองถ่ิน ประธานคณะกรรมการ 
  (2)  ผูแทนสมาชิกสภาทองถ่ินที่คัดเลือกกันเอง จํานวนสองคน กรรมการ 
  (3)  ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่คัดเลือกกันเอง จํานวนสองคน กรรมการ 
  (4)  ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่สภาทองถ่ิน คัดเลือกจํานวนสองคน กรรมการ 
  (5)  ผูแทนฝายบริหารที่คัดเลือกกันเอง จํานวนสองคน กรรมการ 
  (6)  ผูทรงคุณวุฒิที่สภาทองถ่ินคัดเลือก จํานวนสองคน กรรมการ 
  โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ 
  ขอ 39 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
  (1)  กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  (2)  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  (3)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ตอสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประกาศผลการติดตาม
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และประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบ โดยทั่วกันอยางนอยปละหนึ่ง
คร้ังภายในเดือนธันวาคมของทุกป ทั้งนี้ใหติดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
  (4)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
  ขอ 40 เพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมและเพื่อใหการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสอดคลอง กับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย
อาจจัดใหมีการติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดตามความเหมาะสม 

 
4.  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
 ในการดําเนินการปฏิรูประบบราชการ นอกจากจะมีการกําหนดนโยบายในรูปแบบของ
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการแลว รัฐบาลยังไดมีออกพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยมีความประสงคจะใหใชบังคับกับสวนราชการในทุกกระทรวง 
ทบวง กรม ทั้งที่เปนราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค รวมทั้งหนวยงานอื่นที่อยูในกํากับ
ของราชการฝายบริหารที่มีการจัดตั้งขึ้นและมีการปฏิบัติราชการเชนเดียวกับกระทรวง ทบวง กรม 
ดังมี รายละเอียดของหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และกรอบแนวทางการ
ดําเนินการที่สําคัญ ดังนี้ (พระราชกฤษฎีกา.  2554 : เว็บไซต)   
 หมวดที่ 1 เปนการกําหนดขอบเขตความหมาย 
 หมวดที่ 2 กําหนดแนวทางการบริหารราชการ 
 หมวดที่ 3 กลาวถึง “การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ” 
 หมวดที่ 4 การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา 
 หมวดที่ 5 การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 หมวดที่ 6 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ 
 หมวดที่ 7 การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน  
 หมวดที่ 8 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ   
 หมวดที่ 1 เปนการกําหนดขอบเขตความหมายของคําวา “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี” 
  โดยชี้ใหเห็นถึงวัตถุประสงคของการบริหารราชการ และแนวทางปฏิบัติราชการของทุก
สวนราชการในการกระทําภารกิจวาจะตองมีเปาหมายดังนี้ 
 1. เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
 2. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
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 3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
 4. ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ซ่ึงไดแก การกําหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานและการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน จัดใหมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานเสร็จสิ้นที่จุดบริการใกลตัวกับประชาชน รวมทั้งการปฏิบัติงานในรูป One – step service 
 5. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ ซ่ึงไดแก การทบทวนและ
ปรับปรุงกระบวนการ และขั้นตอนทํางานใหมอยูเสมอ ทบทวนลําดับความสําคัญ และความจําเปน
ทางแผนงานและโครงการทุกระยะ การยุบเลิกสวนราชการที่ไมจําเปน และปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ตาง ๆ ใหเหมาะสมกับเหตุการณอยูเสมอ 
 6. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก และไดรับการตอบสนองความตองการ ซ่ึง
ไดแก การปฏิบัติราชการที่มุงเนนกับความตองการและความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ
เปนหลัก โดยมีการสํารวจความตองการของประชาชน และความพึงพอใจของผูรับบริการอยาง
สม่ําเสมอ เพื่อนํามา ปรับปรุงการปฏิบัติราชการ 
 7.  มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ ซ่ึงไดแก การตรวจสอบและวัดผล
การปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดระบบการควบคุมตนเอง   
 หมวดที่ 2 กําหนดแนวทางการบริหารราชการ   
  ในความหมายของ “การบริหารราชการใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนวาตองอยูใน
แนวทางที่ถือวาประชาชนเปนศูนยกลางในการไดรับบริการจากรัฐ” ดังตอไปนี้ 
 1.  การกําหนดภารกิจแตละเรื่องรัฐและสวนราชการมีหนาที่ตองกําหนดใหอยูในกรอบ
ที่มีวัตถุประสงค เพื่อใหบรรลุเปาหมายใหเกิดประโยชนสูงสุดของประเทศ ความสงบ และ
ปลอดภัยของสังคมสวนรวม และความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชนโดยทั่วไป และ
สอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
 2. ตองจัดวางระบบใหการปฏิบัติราชการเปนไป โดยมีความซื่อสัตยสุจริตสามารถ
ตรวจสอบได และมุงใหเกิดประโยชนแกประชาชนในภาพรวม 
 3. กอนเริ่มดําเนินการในภารกิจใด ตองมีการศึกษาวิเคราะหผลดีและผลเสียใหครบถวน
ทุกดาน มีการวางกลไกการทํางานชัดเจนทุกขั้นตอนและโปรงใส ในกรณีที่มีผลกระทบตอ
ประชาชนตองมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือมีการชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชน 
ใหไดทราบถึงประโยชนที่สวนรวมจะไดรับจากภารกิจนั้น 
 4. เมื่ออยูในระหวางการดําเนินการตามภารกิจใด ตองรับฟงความคิดเห็นและสํารวจ
ความพึงพอใจของสังคมโดยรวม เพื่อปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมอยูเสมอ 
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 5.  ในกรณีที่พบปญหาอุปสรรคตองจัดใหมีการแกไขปญหานั้นโดยเร็ว และถาเปน
ปญหาจากสวนราชการอื่นตองแจงใหสวนราชการที่เกี่ยวของแกไขปรับปรุงโดยเร็ว ในการ
ดําเนินการของสวนราชการที่ตามหมวดนี้ 
  5.1  จะตองคํานึงถึงการใหบริการประชาชนเปนศูนยกลางในการไดรับการบริการ
จากรัฐเปนหลักสําคัญ การกําหนดภารกิจแตละเรื่องตองมีดัชนีช้ีวัดและแสดงผลลัพธใหเห็นโดย
ชัดเจน ประชาชนไดรับประโยชนจากภารกิจนั้นตรงตอความตองการของประชาชน หรือเกิดผลตอ
การพัฒนาชีวิต ความเปนอยู และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางยั่งยืนโดยคํานึงถึง
ประโยชนของประชาชนสวนรวม และแตละรายควบคูกัน 
  5.2 การดําเนินการใหมีความโปรงใส  จะเกิดขึ้นไดเมื่อสวนราชการไดสราง
หลักเกณฑการปฏิบัติในแตละเรื่องขึ้นไวอยางชัดเจน และตรวจสอบไดในทุกขั้นตอน และเปดเผย
ขอมูลทุกขั้นตอนในการปฏิบัติภารกิจใหประชาชนไดรับทราบ 
  5.3 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขอมูล
เกี่ยวกับภารกิจหรือโครงการที่สวนราชการจะดําเนินการ ซ่ึงมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูโดย
ปกติของประชาชนในชุมชนนั้น การทําความเขาใจถึงผลกระทบและแนวทางแกปญหาที่สวน
ราชการจะดําเนินการ และการปรึกษาหารือรวมกันระหวางภาครัฐและของประชาชน โดยให
ประชาชนแสดงความคิดเห็นและรัฐ ตองรับฟงและแกไขปญหาจนประชาชนเกิดความพอใจ และมี
สวนรวมในการผลักดันภารกิจนั้นเกิดผลสําเร็จ   
 หมวดที่ 3 กลาวถึง “การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ”   
  ซ่ึงหมายถึง การบริหารงานมุงเนนผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานที่สอดคลองเปนไป
ในแนวทางเดียวกันกับภารกิจและวัตถุประสงคที่กําหนดขึ้นไวสําหรับงานนั้น ๆ โดยผลลัพธที่
เกิดขึ้นมีความคุมคากับการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถกําหนดตัวช้ีวัดผลการ
ทํางานไดอยางชัดเจน บทบัญญัติในหมวด3 เปนการกําหนดวิธีการปฏิบัติราชการเพื่อใหเกิดผล
สัมฤทธิ์ ซ่ึงจะวาดวยการกําหนดแผนการทํางานที่มีวัตถุประสงคและตัวช้ีวัดผลลัพธของงาน ดังนี้ 
 1. การปฏิบัติของสวนราชการตองสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของภารกิจที่กระทําไดอยาง
ชัดเจน โดยตองปฏิบัติดังตอไปนี้ 
  1.1  ในการจัดทําภารกิจตาง ๆ สวนราชการตองมีแผนปฏิบัติงานลวงหนากอนลงมือ
ดําเนินการ 
  1.2 แผนปฏิบัติงานตองมีรายละเอียดที่แสดงใหเห็นถึงขั้นตอนระยะเวลา และ
งบประมาณที่จะตองใช เปาหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวช้ีวัดความสําเร็จของ
ภารกิจ 
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  1.3 ตองมีระบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงานนั้น 
  1.4 ในกรณีที่มีผลกระทบตอประชาชน  สวนราชการตองแกไขหรือบรรเทา
ผลกระทบ หรือเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสม 
 2.  การบริหารราชการแบบบูรณาการ 
 การบริหารงานแบบบูรณาการ คือ การรวมมือกันในระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของ 
เพื่อใหมีการปฏิบัติงานรวมกันหรือมีแผนการดําเนินงานที่สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะทํา
ใหภารกิจที่สําคัญของรัฐในแตละดานเกิดผลสําเร็จเปนประโยชนแกประชาชนสวนรวม และมี
ความประหยัดโดยใชทรัพยากรรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งสามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติราชการใหเกิดความ รวดเร็วและมีประสิทธิภาพจากการรวมมือปฏิบัติงานของทุกฝายที่
เกี่ยวของ ซ่ึงในพระราชกฤษฎีกานี้มีแนวทาง ดังตอไปนี้ 
  2.1  ในกรณีที่สวนราชการหลายแหงมีภารกิจใดที่เกี่ยวของสัมพันธกันใหสวน
ราชการทุกแหงที่มีภารกิจเกี่ยวของกันนั้นกําหนดแนวทางปฏิบัติราชการ เพื่อใหมีการบริหาร
จัดการทั้งในดานการวางแผน การใชทรัพยากร และการดําเนินการรวมกัน โดยกําหนดเปาหมายให
เกิดผลสําเร็จ ในภารกิจนั้นเปนเอกภาพเดียวกัน 
  2.2 โดยที่ขณะนี้ รัฐบาลไดมีนโยบายในการใหมีการบริหารราชการแบบบูรณาการ
ในจังหวัดและในตางประเทศ โดยในจังหวัดนั้นเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
ระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  พ .ศ .  2546 และในตางประเทศเปนไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ฉะนั้น ในพระราชกฤษฎีกานี้
จึงบัญญัติรองรับการดําเนินการ ดังกลาว โดยใหสวนราชการทุกแหงมีหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติ
ราชการของผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนาคณะผูแทนในตางประเทศ เพื่อใหการบริหารราชการ
เปนผลสําเร็จ โดยสามารถใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายไดอยางครบถวนตามความจําเปน ซ่ึงในการ
ดําเนินการดังกลาวตองใชการมอบอํานาจ และในขณะนี้ไดมีการกําหนดรายละเอียดไวแลวใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2546 
 3. การพัฒนาสวนราชการใหเปนองคการแหงการเรียนรู  
 ในการบริหารราชการแนวใหม สวนราชการจะตองพัฒนาความรู ความเชี่ยวชาญให
เพียงพอแกการปฏิบัติงาน ใหสอดคลองกับสภาพสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและ
สถานการณของตางประเทศที่มีผลกระทบตอประเทศไทยโดยตรง ซ่ึงในการบริหารราชการตาม
พระราชกฤษฎีกานี้จะตองมีการวางแผนการปฏิบัติราชการทุกระยะ ตองมีการปรับแผนเพื่อให
บรรลุเปาหมาย ตองมีการกําหนดผลสัมฤทธิ์ของงานที่เปนความจริง ฉะนั้น แนวความคิดของ
ผูปฏิบัติงานภาครัฐจะตองเปลี่ยนแปลงทัศนคติเดิมเสียใหม จากการที่ยึดแนวความคิดวาตอง
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ปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว ตั้งแตอดีตจน ตอเนื่องถึงปจจุบัน เนนการสรางความคิด
ใหม ๆ ตามวิชาการสมัยใหมและนํามาปรับใชกับการปฏิบัติราชการตลอดเวลา ในพระราชกฤษฎีกา
ฉบับนี้จึงกําหนดเปนหลักการวา สวนราชการตองมีการพัฒนาความรูเพื่อใหมีลักษณะเปนองคการ
แหงการเรียนรูอยางสม่ําเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
  3.1 ตองสรางระบบใหสามารถรับรูขาวสารไดอยางกวางขวาง 
  3.2 ตองสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ เพื่อนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติ
ราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
  3.3 ตองมีการสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ  สรางวิ สัยทัศนและ 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการ เพื่อใหขาราชการทุกคนเปนผูมีความรูความสามารถในวิชาการ
สมัยใหมตลอดเวลา มีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และมีคุณธรรม 
  3.4 ตองมีการสรางความมีสวนรวมในหมูขาราชการใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูซ่ึง
กันและกัน เพื่อการนํามาพัฒนาใชในการปฏิบัติราชการรวมกันใหเกิดประสิทธิภาพ 
 4.  การจัดทําคํารับรองในการปฏิบัติราชการ 
 ในการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธ์ินั้น จะมีแผนงานในการปฏิบัติราชการกํากับการ
ดําเนินการอยูเสมอ เพื่อแสดงนโยบายของรัฐบาลใหเห็นเปาหมายการบริหารงานในระดับชาติเปน
ภาพรวมของภารกิจของรัฐ ซ่ึงจะแสดงออกมาในรูปแผนการบริหารราชการแผนดิน และสวน
ราชการทุกแหงจะมีการกําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อนํานโยบายที่ รัฐบาลกําหนดแปลงไปสู
ภาคปฏิบัติ ซึ่งจะกําหนดวิธีดําเนินการและผลสําเร็จของงานที่มีตัวช้ีวัดไดวาเกิดผลสัมฤทธิ์ตรงตาม
เปาหมาย ฉะนั้น เพื่อใหมีการดําเนินการตามแผนตาง ๆ บรรลุผลสําเร็จอยางแทจริงโดยมี
ผูรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานนั้น จึงกําหนดมาตรการใหมีจัดทําคํารับรองในการปฏิบัติราชการ
(Performance agreement) ขึ้นเพื่อเปนมาตรการสําคัญในการกํากับการปฏิบัติ ราชการใหเกิดผล
สัมฤทธิ์ ในการจัดทําคํารับรองในการปฏิบัติราชการนั้นจะจัดทําในรูปแบบการทําความตกลง
รวมกันระหวางผูกําหนดนโยบายกับผูรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติแตละเรื่อง โดยเปน
การทําความตกลงระหวางรัฐมนตรีกับปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงกับอธิบดี หรือผูดํารงตําแหนง
อ่ืน ๆ ที่ตองรับผิดชอบปฏิบัติภารกิจตามแผนงาน ทั้งนี้ การดําเนินการตามหลักการนี้จะนํามาใช
เมื่อ ก.พ.ร. ไดวิเคราะหและจัดทํารูปแบบ และหลักเกณฑของการทําความตกลงในการปฏิบัติงาน
เสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อนํามาใชในการปฏิบัติงานของแตละระดับการจัดทําคํารับรองในการ
ปฏิบัติราชการนอกจากเปนมาตรการในการกํากับการปฏิบัติราชการเพื่อเปนหลักประกันการ
ปฏิบัติงานตามแผนใหเกิดผลสําเร็จแลว ยังใชเปนขอมูลในการประเมินศักยภาพของบุคคลผูดํารง
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ตําแหนงตาง ๆ และความเหมาะสมในการมอบหมายความรับผิดชอบตอไป รวมถึงจะเปนขอมูล
เพื่อสรางแรงจูงใจและจายคาตอบแทนตามผลงาน (Performance-related pay) ไดในระยะตอไปดวย 
 5. การจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน 
 เพื่อใหการบริหารราชการมีเปาหมายที่ชัดเจนและทุกสวนราชการสามารถกําหนด
ยุทธศาสตรการปฏิบัติราชการใหเปนไปอยางตอเนื่อง รวมทั้งกําหนดความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการซึ่งจะเปนที่มาของการจัดทําขอตกลงวาดวยผลงานใหเกิดขึ้น และทุกคนในองคกรของ
ภาครัฐรวมทั้งประชาชนจะสามารถทราบไดวาในแตละปทิศทางของการบริหารประเทศจะ
ดําเนินการในเรื่องใด การดําเนินการในสวนนี้จึงกําหนดใหมีแผนตางๆ ที่จะตองจัดทําขึ้น ดังนี้ 
  5.1 แผนการบริหารราชการแผนดิน เปนแผนการบริหารของรัฐบาลมีระยะเวลา 4 ป 
ซ่ึงเปนการนํานโยบายของรัฐบาลมาแปลงเปนแผนโดยสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐตาม
รัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ เพื่อกําหนดหัวขอที่สําคัญในแตละเรื่อง ที่จะใชเปน
แนวทางการบริหารราชการแผนดินที่มีเปาหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน การกําหนดผูที่จะตอง
รับผิดชอบรายไดรายจายและทรัพยากรที่ตองใช ระยะเวลา และการติดตามประเมินผล ในการ
ดําเนินการนั้น  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณ จะเปนผูรับผิดชอบ
รวมกันในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยจะเริ่มจัดทําเมื่อรัฐบาลไดแถลงนโยบาย
ตอรัฐสภาแลว จะตองทําใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน เพื่อประกาศใชเปนแผนชาติที่มีผลผูกพันทุก
สวนราชการตองนําไปปฏิบัติ 
  5.2 แผนนิติบัญญัติ เปนการจัดทําแผนดานกฎหมายที่จะตองจัดใหมีหรือแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายเพื่อเปนกลไกรองรับการดําเนินการตามแผนการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงจะมีการกําหนด
สาระสําคัญของกฎหมาย ผูรับผิดชอบ และระยะเวลาการดําเนินการที่สอดคลองกับระยะเวลาของ
แผนการบริหารราชการแผนดินในการดําเนินการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะรับผิดชอบรวมกันเพื่อจัดทําแผนนิติบัญญัติขึ้น เมื่อมีแผนนิติบัญญัติแลว 
ทุกสวนราชการ ที่เกี่ยวของจะตองนําไปจัดทํากฎหมาย ใหสอดคลองกับเนื้อหาและระยะเวลา เพื่อให
มีกฎหมายเปนกลไกสนับสนุนการดําเนินการตามแผนการบริหารราชการแผนดินไดตอไป 
  5.3  แผนปฏิบัติราชการ เปนแผนของทุกสวนราชการที่จะแปลงแผนบริหารราชการ
แผนดินซึ่งเปนการกําหนดในเชิงนโยบายใหเปนแนวทางการปฏิบัติราชการตามความรับผิดชอบ
ของสวนราชการนั้น ซ่ึงจะตองมีการจัดทําเปน 2 ระยะ คือ 
   5.3.1 แผนปฏิบัติราชการสี่ป เพื่อเปนการวางแผนระยะยาวในการปฏิบัติตาม
ภารกิจในขอบเขตความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ ใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน 
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   5.3.2  แผนปฏิบัติราชการประจําป เพื่อเปนการกําหนดแผนการปฏิบัติ ราชการ
ในแตละปโดยแปลงมาจากแผนสี่ปนั้นวา ในปหนึ่งมีภารกิจใดจําเปนตองกระทํา โดยมีเปาหมาย
และผลสัมฤทธิ์ของงานอยางไร ซ่ึงแผนปฏิบัติราชการประจําปนี้จะเปนสิ่งที่กําหนดงบประมาณ
ของสวนราชการในปนั้นดวย เพราะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกันแผนปฏิบัติราชการประจําปของ
สวนราชการใดแลว สํานัก งบประมาณจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณ เพื่อใหเพียงพอแกการ
ปฏิบัติงานให เกิดผลสําเร็จ  และการโอน  งบประมาณจะทําได เมื่อมีการปรับแผนตามที่
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไว คือ ภารกิจใดไมอาจดําเนินการตอไปไดหรือ
หมดความจําเปนหรือไมเปนประโยชน หรือตองเสียคาใชจายเกินความจําเปนหรือมีความจําเปน
อยางอื่น และในการปรับแผนนั้นจะตองแกไขแผนบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองกันดวย 
สวนแผนปฏิบัติราชการใดคณะรัฐมนตรีไมอนุมัติจะจัดสรรงบประมาณใหมิได และเมื่อส้ินปสวน
ราชการตองรายงานแสดงผลสัมฤทธิ์เสนอตอคณะรัฐมนตรีหลักการในขอนี้มีขึ้น เพื่อรองรับการ
ปรับปรุงระบบงบประมาณ  แบบมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน ซ่ึงขณะนี้กําลังดําเนินการปรับปรุง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณที่กําหนดใหสวนราชการตองมีแผนระยะยาว แผนระยะปาน
กลางขึ้นไวเพื่อการจัดสรรงบประมาณดวย ฉะนั้น เมื่อมีการตรากฎหมายวิธีการงบประมาณ
กําหนดใหมีแนวทางดังกลาว สํานักงบประมาณ และ ก.พ.ร. จะตองรวมกันกําหนดแนวทางการ
จัดทําแผนปฏิบัติราชการใหสามารถใชได โดยสอดคลองกับการจัดทํางบประมาณ 
   5.3.3 ความตอเนื่องในการปฏิบัติราชการ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรี 
หัวหนาสวนราชการมีหนาที่สรุปผลและใหขอมูลตอนายกรัฐมนตรีคนใหม เพื่อใชเปนขอมูลการ
กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน   
 หมวดที่ 4 การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา  
  เปนการกําหนดวิธีการทํางานของสวนราชการ ทั้งในกรณีที่ใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ทํางานและสามารถวัดความคุมคา ในการปฏิบัติแตละภารกิจ โดยกําหนดใหสวนราชการตอง
ปฏิบัติตามหลักการ ดังนี้ 

1. หลักความโปรงใส  
 สวนราชการตองประกาศกําหนดเปาหมาย และแผนการทํางาน ระยะเวลาแลวเสร็จ และ
งบประมาณที่ตองใชเพื่อใหขาราชการและประชาชนทราบ ซ่ึงจะทําใหการทํางานมีความโปรงใส
สามารถตรวจสอบแผนการทํางานได 
 2. หลักความคุมคา  
  2.1 สวนราชการตองจัดทําบัญชีตนทุนในงานบริการสาธารณะแตละประเภท และ
รายจายตอหนวยของบริการสาธารณะ เพื่อการเปรียบเทียบความคุมคาระหวางปจจัยนําเขากับ
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ผลลัพธที่ เกิดขึ้น ซ่ึงหากรายจายตอหนวยของงานบริการสาธารณะของสวนราชการใด สูงกวา
รายจายตอหนวยของงานบริการสาธารณะประเภทเดียวกันของสวนราชการอื่น สวนราชการนั้น
ตองจัดทําแผนการลดรายจายตอหนวย เพื่อดําเนินการปรับปรุงการทํางานตอไป ซ่ึงรายละเอียดใน
การจัดทําบัญชีตนทุนกรมบัญชีกลางจะเปนผูกําหนดขึ้น 
  2.2  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จะเปนผู
ตรวจสอบความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจแหงรัฐ เพื่อรายงานตอคณะรัฐมนตรีประเมินวาภารกิจใด
สมควร ทําตอไปหรือยุบเลิก โดยคํานึงถึงประโยชนที่รัฐและประชาชนจะพึงไดรับจากภารกิจนั้น 
และในการประเมินความคุมคาจะตองคํานึงถึงประเภทและสภาพของแตละภารกิจ ความเปนไปได 
ประโยชนที่รัฐและประชาชนจะไดรับ โดยเทียบกับรายจายของรัฐ ทั้งนี้ มิใชคํานวณเปนตัวเงิน
เทานั้น แตตองคํานึงถึงประโยชนไดเสียของสังคมดวย 
  2.3 การจัดซื้อจัดจางจะตองกระทําโดยเปดเผยและเที่ยงธรรม โดยจะตองชั่งน้ําหนัก
ถึงประโยชนและผลเสียตอสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคที่จะใช ราคา และ
ประโยชนระยะยาวของสวนราชการ ซ่ึงมิใชถือราคาต่ําสุดเปนเกณฑอยางเดียว แตคํานึงถึงการใช
ทรัพยากรอยางคุมคาในระยะยาวที่จะทําใหตนทุนการบริการสาธารณะต่ําลงได โดยจะตองมีการ
ปรับปรุงระเบียบวาดวยการพัสดุเพื่อใหเปนไปตามหลักการดังกลาว 
 3.  หลักความชัดเจนในการปฏิบัติราชการ (หลักความรับผิดชอบ) 
  3.1  ในการปฏิบัติราชการระหวางสวนราชการดวยกัน ถาการปฏิบัติงานของ สวน
ราชการหนึ่งตองไดรับความเห็นชอบ หรืออนุญาตจากอีกสวนราชการหนึ่ง สวนราชการผูเห็นชอบ
หรืออนุญาตตองดําเนินการภายใน 15 วัน เวนแตจะไดประกาศกําหนดเวลาไวลวงหนาแลววาตอง
เกินกวา 15 วัน เพราะตองปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย ถามีการเห็นชอบหรืออนุมัติเกินเวลา 
ขาราชการที่เกี่ยวของตองรับผิดชอบ 
  3.2  การวินิจฉัยช้ีขาดปญหาใด ๆ สวนราชการตองเปนผูพิจารณาวินิจฉัย โดยเร็ว 
และหลีกเลี่ยงการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณา ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดหลักที่ชัดเจนในการรับผิดชอบ
ของสวนราชการ และมิใหใชเวลานานในการพิจารณาในรูปแบบของคณะกรรมการ 
  3.3 ในกรณีที่เปนการพิจารณาในรูปแบบคณะกรรมการใหมีผลผูกพันผูแทน สวน
ราชการแมจะมิไดเขารวมประชุม และจะตองมีการบันทึกฝายขางนอยไวดวย ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดหลัก
ที่ชัดเจนในความรับผิดชอบของผูปฏิบัติหนาที่แทนสวนราชการในคณะกรรมการ อันจะกอใหเกิด
ผลสรุปของงานที่แนนอนไมเปล่ียนแปลงโดยสวนราชการนั้นในภายหลัง 
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  3.4 การสั่งราชการตองเปนลายลักษณอักษร ถามีการสั่งการดวยวาจาตองบันทึก
คําสั่งนั้นไว ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการสั่งเพื่อปฏิบัติราชการที่ตองมีหลักฐานยืนยันคําสั่งที่
แนนอน มีความรับผิดชอบทั้งผูส่ังและผูปฏิบัติงาน   
 หมวดที่ 5 การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน   
  กําหนดหนาที่ใหสวนราชการปฏิบัติเพื่อเปน การลดระยะเวลาในการพิจารณา การสั่ง 
การอนุญาต การอนุมัติหรือการปฏิบัติราชการที่มีผลโดยตรงตอประชาชนใหเกิดความสะดวกและ
รวดเร็วขึ้น ดังนี้ 
 1. การกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
  1.1  สวนราชการตองจัดใหมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจลงไปสูผูดํารงตําแหนง
ที่มีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการในเรื่องนั้นโดยตรง โดยมุงผลใหเกิดความสะดวกและ
รวดเร็วในการบริการประชาชน 
  1.2 สวนราชการตองจัดใหมีหลักเกณฑการควบคุม ติดตาม และกํากับดูแลการใช
อํานาจและความรับผิดชอบของผูรับมอบอํานาจและผูมอบอํานาจ เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบและ
เปนกรอบการปฏิบัติหนาที่ แตตองไมเพิ่มขั้นตอนเกินจําเปน และใหใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือ
โทรคมนาคมตามความเหมาะสม เพื่อใหเกิดการลดขั้นตอนในการติดตอราชการ เพิ่มประสิทธิภาพ
และประหยัดคาใชจาย และเมื่อมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเปนประการใดแลว ใหเผยแพรให
ประชาชนทราบดวย 
  1.3  ก.พ.ร. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
หรือแนวทางในการกระจายอํานาจ ความรับผิดชอบ และการลดขั้นตอน เพื่อใหสวนราชการถือ
ปฏิบัติก็ได 
  1.4  สวนราชการแตละแหงตองจัดทําแผนภูมิขั้นตอน และระยะเวลาการดําเนินการ 
รวมทั้งรายละเอียดอื่นโดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนตรวจสอบได ซ่ึงจะเปนการลดขั้นตอนการ
ติดตอสอบถามหรือการทําความเขาใจเรื่องสําหรับประชาชนที่จะมาขอรับบริการจากรัฐได
โดยสะดวกและรวดเร็ว 
 2.  การจัดตั้งศูนยการบริการรวม 
  2.1 ใหเปนหนาที่ของแตละกระทรวงตองจัดสวนราชการภายในที่รับผิดชอบ ในการ
ปฏิบัติงานกับประชาชนใหรวมเปนศูนยบริการรวมแหงเดียวที่ประชาชนจะสามารถติดตอสอบถาม 
ขอขอมูล ขออนุญาตหรือขออนุมัติไดพรอมกันทุกเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงนั้น 
  2.2  กระทรวงตองจัดใหมีเจาหนาที่และแบบพิมพที่จําเปนในศูนยบริการรวม เพื่อให
เจาหนาที่นั้นบริการประชาชนไดอยางครบถวน โดยเจาหนาที่นั้นจะตองสามารถแจงรายละเอียดรับ
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เอกสารหลักฐานที่จําเปน แจงใหทราบระยะเวลาการดําเนินการ และเปนผูติดตอประสานกับสวน
ราชการอื่น เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมายหรือกฎในเรื่องนั้น ๆ  
  2.3  ในการดําเนินการของศูนยบริการรวม ถาหากมีปญหาหรืออุปสรรคที่ไมอาจ
ดําเนินการได เพราะไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายหรือกฎระเบียบกําหนดไว ให
สวนราชการแจงให ก.พ.ร. ทราบเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีใหมีการปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบ
นั้นตอไป 
  2.4 แนวทางการจัดตั้งศูนยบริการรวมของกระทรวงนี้ ใหผูวาราชการจังหวัดและ
นายอําเภอจัดใหมีขึ้นในจังหวัดหรืออําเภอ แลวแตกรณี ตามที่ตนตองรับผิดชอบดวย   
 หมวดที่ 6 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ   
 มีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการมี หนาที่ตรวจสอบภายในของสวนราชการตนเอง เพื่อ
การปรับปรุงภารกิจใหเปนไปโดยเหมาะสมกับสภาพการณที่เปลี่ยนไปของสังคม หรือสอดคลอง
กับการปฏิบัติงานตามนโยบายหรือแผนการปฏิบัติราชการ ดังตอไปนี้ 
 1. การทบทวนภารกิจ 
  1.1  สวนราชการจะตองทบทวนภารกิจตามระยะเวลาที่ ก .พ.ร. กําหนด  เพื่อ
ตรวจสอบวาภารกิจใดมีความจําเปนตองดําเนินการตอไปหรือไม โดยคํานึงถึงแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน นโยบายของรัฐ เงินงบประมาณของประเทศ ความคุมคาของภารกิจ ซ่ึงหากเห็น
ควรเปลี่ยนแปลงตองเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อปรับปรุงอํานาจหนาที่ โครงสรางและอัตรากําลังให
สอดคลองกับภารกิจที่จะยกเลิกปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงขึ้น 
  1.2 ในกรณีที่ ก.พ.ร. ไดทําการวิเคราะหความจําเปนของภารกิจของสวนราชการใด
แลว อาจเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับปรุงภารกิจ อํานาจหนาที่ โครงสรางหรืออัตรากําลัง
ของสวนราชการใดก็ได 
 2.  การทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
  2.1 สวนราชการมีหนาที่สํารวจและทบทวนเพื่อยกเลิก ปรับปรุง หรือจัดใหมีขึ้น
ใหมสําหรับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ ที่อยูในความรับผิดชอบเพื่อใหทันสมัยอยูเสมอ 
และเพื่อใหลดภาระของประชาชน โดยตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย 
  2.2 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนาที่ตรวจสอบกฎหมาย กฎ ระเบียบ ฯลฯ 
ของทุกสวนราชการ ที่ไมเหมาสมแกกาลสมัยหรือไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาประเทศหรือเปน
ภาระแกประชาชน เพื่อเสนอใหมีการแกไข ปรับปรุง หรือยกเลิก ซ่ึงโดยปกติสวนราชการจะตอง
ดําเนินการแกไขปรับปรุงตอไป แตถาไมเห็นดวยกับขอเสนอจะตองเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรี
วินิจฉัยตอไป   
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 หมวดที่ 7 การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน    
  เปนการกําหนดแนวทางที่สวนราชการตองจัดใหมีขึ้นเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแก
ประชาชนใหไดรับบริการโดยเร็ว ในขณะเดียวกันก็จะสามารถตรวจสอบความตองการของ
ประชาชน รับรูสภาพปญหาและแกไขปญหาไดตอไป โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

1. การกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
 สวนราชการที่มีภารกิจในการใหบริการประชาชน หรือติดตอประสานงาน ระหวางสวน
ราชการดวยกัน ตองกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน และประกาศใหประชาชนไดรับทราบ และ
เปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาตองตรวจสอบใหขาราชการของตนมีการปฏิบัติงานแลวเสร็จตาม
ระยะเวลาดวยในกรณีที่ ก.พ.ร. เห็นวา สวนราชการใดไมกําหนดระยะเวลาหรือกําหนดเวลาที่ลาชา
เกินสมควร ก.พ.ร. จะกําหนดเวลาแลวเสร็จ เพื่อใหสวนราชการนั้นตองปฏิบัติก็ได 
 2.  การจัดระบบสารสนเทศ 
  2.1  สวนราชการตองจัดใหมีระบบเครือขายสารสนเทศเพื่ออํานวยความสะดวกแก
ประชาชน เพื่อติดตอสอบถามหรือใชบริการของสวนราชการนั้นได 
  2.2 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตองจัดใหมีระบบเครือขาย
สารสนเทศกลาง เพื่อใหมีการเชื่อมโยงขอมูลระหวางสวนราชการ และจะตองชวยเหลือสวน
ราชการอื่นในการจัดทําระบบเครือขายสารสนเทศ 
 3.  การรับฟงขอรองเรียน 
  3.1  สวนราชการตองจัดใหมีระบบการตอบคําถามเกี่ยวกับงานในหนาที่ของ สวน
ราชการใหประชาชนไดทราบ โดยตองมีระยะเวลาในการตอบใหชัดเจน 
  3.2 ในกรณีที่สวนราชการไดรับคํารองเรียน ขอเสนอแนะ หรือความคิดเห็น จาก
ประชาชนในการชี้แจง ปญหาอุปสรรค ความยุงยาก หรือปญหาในวิธีปฏิบัติราชการ สวนราชการ
จะตองนํามาพิจารณาดําเนินการใหลุลวงไปและแจงผลใหผูแจงทราบดวย 
  3.3 สวนราชการที่มีหนาที่ออกกฎเพื่อบังคับสวนราชการอื่นใหปฏิบัติตาม มีหนาที่
ตองตรวจสอบวากฎนั้นเปนอุปสรรคหรือเกิดความยุงยาก ซํ้าซอน หรือลาชาหรือไม เพื่อปรับปรุง
ใหเหมาะสม และถาไดรับการรองเรียนจากสวนราชการหรือขาราชการ ใหสวนราชการที่ออกกฎ
พิจารณา โดยทันทีและแจงผลใหทราบ  
 4.  การเปดเผยขอมูล 
  4.1 สวนราชการมีหนาที่ตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการใหทราบ
โดยทั่วไป เวนแตกรณีจําเปนตองกระทําเปนความลับเพื่อความมั่นคงหรือรักษาความสงบเรียบรอย 
หรือคุมครองสิทธิของประชาชน 
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  4.2 สวนราชการตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจาย รายการจัดซื้อ จัดจาง 
และสัญญาใด ๆ ที่มีการดําเนินการ โดยหามทําสัญญาใดที่มีขอความหามมิใหเปดเผยขอความหรือ
ขอตกลงในสัญญา เวนแตขอมูลที่ไดรับความคุมครองโดยกฎหมาย   
 หมวดที่ 8 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ   
  มีขึ้นเพื่อการวัดผลการปฏิบัติราชการวา มีผลสัมฤทธิ์ตรงตามเปาหมายที่กําหนดขึ้นไว
หรือไม คุณภาพ และความพึงพอใจอยูในระดับที่ยอมรับได หรือไม รวมทั้งการตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการภายในองคกร โดยมีการดําเนินการดังนี้ 
 1. การประเมินผลโดยคณะผูประเมินอิสระ เพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ของภารกิจความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ และความคุมคาในภารกิจ 
 2.  การประเมินผลประสิทธิภาพในการบังคับบัญชา 
 3. การประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการ ซ่ึงตองกระทําทั้งการปฏิบัติงาน
เฉพาะตัว และประโยชนของหนวยงานที่ผูนั้นสังกัดอยู ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการปฏิบัติงานในลักษณะที่
เปนทีมทํางานมากขึ้น 
 4.  ในกรณีที่การปฏิบัติราชการของสวนราชการใดผานการประเมินที่แสดงวาอยูใน
มาตรฐานและการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายอยางมีผลดี ใหมีการจัดสรรเงิน เพื่อเปนบําเหน็จ
ความชอบของสวนราชการหรือเปนเงินรางวัลการเพิ่มประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อเปนการจูงใจให       
สวนราชการพัฒนาการปฏิบัติราชการใหบังเกิดประสิทธิภาพตามความมุงหมาย 
 หลักการของการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้ ประกอบดวย 
  4.1 การประเมินผลสวนราชการวาไดดําเนินการใหเกิดผลสัมฤทธิ์เพียงใดซึ่งจะวัด
จากผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) วาเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม คุณภาพของการ
ใหบริการซึ่งอาจวัดไดจากความสะดวกในการขอรับบริการ (Convenience) ความไมยุงยากตอการ
ทําความเขาใจ (Simplicity) การใหบริการที่ถูกตองและรวดเร็ว (Accuracy and timeliness) รวมทั้ง
การสํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการและความคุมคาในการใชทรัพยากรกับประโยชนที่ไดรับ 
  4.2 การประเมินผูปฏิบัติงานโดยแยกเปนการประเมินผูบังคับบัญชา เพื่อใหเกิด การ
สะทอนกลับของการปฏิบัติงานในฐานะผูบริหาร เพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุงใหเกิดเปนทีม
ทํางานที่มีประสิทธิภาพ และการประเมินเจาหนาที่ซ่ึงเปนการประเมินศักยภาพของเจาหนาที่แต      
ละราย เพื่อวัดความสามารถเฉพาะตัวและความสามารถในการมีสวนรวมในผลสําเร็จของภารกิจใน
ความรับผิดชอบของหนวยราชการนั้นหลักเกณฑและวิธีประเมิน ก.พ.ร. จะเปนผูกําหนด
รายละเอียดตอไป โดยผลที่ไดรับจากการประเมินผล หากอยูในเกณฑที่นาพึงพอใจจะเปนเครื่อง      

 
 



44 
 

ช้ีวัดความสําเร็จในการบริหารงานแบบมุงสัมฤทธิ์และสวนราชการจะไดรับรางวัลตอบแทน เพื่อ
การพัฒนาคุณภาพของสวนราชการนั้นตอไป 
 
5.  แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
  5.1 ความหมายของธรรมาภิบาล   
 คําวา Good governance เร่ิมนํามาใชกันเมื่อประมาณ 10 กวาปที่ผานมา  โดยปรากฏใน
รายงานของธนาคารโลก เมื่อป ค.ศ. 1989 เมื่อแนวความคิด Good governance เขามาในประเทศ
ไทยในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ ป พ.ศ. 2540 นักวิชาการหลายทานไดแปลความหมายของคําวา Good 
governance โดยเสนอใชคําวา “กลไกประชารัฐที่ดี”  บาง “ประชารัฐ”  บาง “ธรรมรัฐ”  บาง               
“ศุประศาสนการ”  บาง  แตในที่นี้จะขอใชคําวา “ธรรมาภิบาล”  ซ่ึงเปนที่นิยมใชกันมาก  เพราะคํา
วาธรรมาภิบาลจะมีความหมายอยางกวางครอบคลุมทั้งทางบริหารจัดการที่ดีขององคการธุรกิจ  
และการปกครองที่ดีของภาครัฐ 
 อาจารยธีรยุทธ  บุญมี  ซ่ึงเรียก Good governance  วา  ธรรมรัฐ  ไดใหความหมายวา  คือ
การบริหารการจัดการประเทศที่ดีในทุก ๆ  ดาน  และทุก ๆ ระดับ การบริหารการจัดการที่ดีดังกลาว
จะเกิดขึ้นไดตอเมื่อมีหลักคิดวาทั้งประชาชน ขาราชการบริหารประเทศเปนหุนสวน  (Partnership)  
กันในการกําหนดชะตากรรมประเทศ  แตการเปนหุนสวนไมใชหลักประกันวาจะเกิดธรรมรัฐหรือ  
Good governance ยังตองหมายถึง  การมีกฎเกณฑกติกาที่จะใหเกิดความโปรงใส  ตรวจสอบได  
ประสิทธิภาพ  ความเปนธรรมและการมีสวนรวมของสังคมในการกําหนดนโยบายบริหาร  
ตรวจสอบ ประเมินผลอยางจริงจัง 
 สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาติ (UNDP - United  Nation Development 
Program) หนวยงานสังกัดองคการสหประชาชาติ  ไดใหนิยามความหมายของ  Good governance  
หรือธรรมาภิบาลวา  คือ การใชอํานาจทางการเมือง  การบริหารและเศรษฐกิจในการดําเนินภารกิจ 
กิจกรรมตาง ๆ ของประเทศในทุกระดับโดยมีกลไก กระบวนการ สถาบัน ซ่ึงประชาชนและกลุม
ตาง ๆ สามารถแสดงออกถึงความตองการผลประโยชน  การใชสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย การ
ประสานประนีประนอมความแตกตางโดยผานกลไก  กระบวนการและสถาบันเหลานั้น 
 คุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค  ไดใหความเห็นวา  ธรรมาภิบาล  หรือ  Good governance  
นี้เปนเรื่องที่ทุกสังคม ทุกประเทศไมวาเปนประเทศกําลังพัฒนาหรือพัฒนาแลวตองการใหเกิดขึ้น 
คําวา Governance เปนคําเกาที่มีมานานแลว  หมายถึง  กรอบในการบริหารจัดการขององคการ    
ตาง ๆ  ในการบริหาร  ระบบบริษัทก็จะเรียกวา Corporate good governance ในราชการก็เรียกวา 
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Public governance   ซ่ึงกรอบการบริหารจัดการนี้มีทั้งดีและไมดี  ที่ดีเรียกวา Good governance ที่
ไมดีเรียกวา Bad governance   
 จากความหมายของนักวิชาการที่ไดใหคําจํากัดความเกี่ยวกับ Good governance ดังกลาว
ขางตนนั้น จะเห็นไดวามีแนวความคิดที่คลายคลึงกัน ซ่ึงอาจจะสรุปไดวา Good governance จะให
ความสําคัญกับองคประกอบ  3 สวน คือ 
 1. ภาครัฐ (Public sector) ซ่ึงจะมีสวนเสริมสรางและปฏิรูปการเมือง กฎหมายและการบริหาร
ราชการ 
 2.   ภาคเอกชน (Private sector) ซ่ึงจะมีสวนในการประกอบธุรกิจที่ดีและดําเนินธุรกิจ
อยางซื่อสัตยสุจริต และมีความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวมซึ่งจะทําใหประเทศชาติมีความ
เจริญรุงเรือง 
 3. ภาคประชาชนหรือองคกรตางๆ (Civil society) จะมีสวนในการเกื้อหนุนในการ
ดําเนินการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยการระดมกลุมตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ตาง ๆ และสามารถตรวจสอบทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนใหตั้งอยูในความถูกตองได 
 กลาวโดยสรุปแลว  ธรรมาภิบาล  (Good governance)  หมายถึง  การบริหารการจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อการพัฒนาของประเทศ  โดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบทั้ง 
3  สวนของสังคม  คือ ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม  และใหมีการสนับสนุนซึ่งกัน
และกันอยางสรางสรรค  กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองอยางสมดุล  
สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ  ตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนาประเทศชาติให
เปนไปอยางมั่นคงยั่งยืน  และมีเสถียรภาพ  ซ่ึงธรรมาภิบาลประกอบดวย  6  หลัก  ดังนี้        
 1. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม 
เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎขอบังคับเหลานั้น โดย
ถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของตัวบุคคล 
 2. หลักคุณธรรม  ไดแก  การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม  โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของ
รัฐ ยึดถือ   หลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกันเพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย  
ประกอบวิชาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
 3. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
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 4. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ  ไมวาดวยการแจงความเห็น  การไต
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ   
 5. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 6. หลักความคุมคาไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาบริการที่
มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 
 
6.  แนวคิดการพัฒนา 
 6.1 แนวคิดและกระบวนทัศนใหมเก่ียวกับการพัฒนา    
 กระบวนทรรศน  (Paradigm)  หมายถึง ทัศนะพื้นฐานอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง
อันกําหนดแบบแผนการคิดและการปฏิบัติในประชาคมหนึ่งๆเมื่อใดทัศนะพื้นฐานดังกลาว
เปลี่ยนแปลงจะทําใหแบบแผนการคิดและการปฏิบัติที่เกี่ยวของเปลี่ยนแปลงไปดวย (Paradigm 
shift)  เร่ืองราวเกี่ยวกับการพัฒนาและความหมายของการพัฒนามีการเปลี่ยนแปลงของกระบวน
ทัศนที่เต็มไปดวยความขัดแยงและเกิดวิวาทะในการชวงชิงอํานาจในการนิยามความหมายมาตั้งแต
การเริ่มกอกําเนิดของทฤษฎีแรกแหงการพัฒนา (The First Theory of Development)  ในสมัยของ
ประธานาธิบดี แฮร่ี  เทอแมน (Harry Trueman) ของจักรวรรดินิยมอเมริกาภายหลังจากการยุติลง
ของสงครามโลกครั้งที่สอง ตามมาดวยการตอสูระหวางสนองลัทธิ คือ เสรีนิยมและสังคมนิยม 
รวมทั้งนโยบายสี่เปาหมาย (Point four programme) เพื่อถวงดุลยอํานาจ ชวงชิงและครอบงํา
ประเทศออนแอใหเปนฐานกําลังในการตอสูกับปฏิปกษ สงครามระหวางลัทธิไดดําเนินติดตอกัน
มาจนกระทั่งเกิดการลมสลายของลัทธิสังคมนิยมโซเวียตรวมทั้งการเปลี่ยนทาที แนวทาง และ
นโยบายทางการเมืองของพันธมิตรหลาย ๆ ประเทศ การลมสลายของลัทธิเศรษฐกิจการเมืองของ
ประเทศที่เปนปฏิปกษทําใหเกิดการแพรกระจายและขยายตัวของแนวคิดเศรษฐศาสตรและแสหลัก 
(Main stream economy) ประเทศบริเวณและกึ่งบริวารซึ่งเปรียบเสมือนประเทศอาณานิคมยุคใหม 
(New colony) ของจักรวรรดินิยมอเมริกา ไดนําเอาแนวคิดแบบเศรษฐศาสตรกระแสหลัก รวมทั้ง
แนวคิดแบบปณิฐานนิยมไปกําหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศจนประจักษตอมาวา แนวคิดดัง
กลาวหาไดสอดคลองกับวัฒนธรรม รวมทั้งวิถีการดํารงชีวิต (Mode of living) ของผูคนสวนใหญ
ในสังคมของตนแมแตนอยโดยแนวคิดดังกลาวไดกอใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล
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อยางไรขอบเขตรวม     ทั้งเปนสาเหตุใหเกิดการทําลายลางระบบนิเวศ ระบบศีลธรรม วัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางไมยั้งคิด จนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนทรรศน
ใหม รวมทั้งการกอกําเนิดของกระบวนทรรศนใหมในการพัฒนาขึ้น 
 6.2 กระบวนทรรศนใหมในการพัฒนา  
 กระบวนทรรศนใหมในการพัฒนา  (New development paradigm) หมายถึง กระบวน
ความคิดและการปฏิบัติที่ทุกฝายเขามาเรียนรูรวมกันโดยการทํางานดวยกันใชความพยายามรวมกัน
และไมมาเปนปกปกษตอกัน 
 วิธีการสงเสริมใหคนมีความรักกันและมีความรูรวมกัน มีการคนควาวิจัยจนไดเครื่องมือ
ที่เรียกวา (AIC) ซ่ึงเปนวิธีการและเทคนิคในการเอาคนที่จะทํางานรวมกันทั้งหมดในระบบเขามา
ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ซ่ึงจะดําเนินการใน 3 ขั้น คือ 
 ขั้นที่ 1  คือ A : Appreciation 
 ขั้นที่ 2  คือ I  : Influence 
 ขั้นที่ 3  คือ C : Control 
 ขั้นที่ 1  คือ A : Appreciation คือการทําใหทุกคนเกิดการยอมรับและชื่นชมคนอื่นโดยไม
รูสึกหรือแสดงการตอตานหรือวิพากษวิจารณ 
 ในกระบวนการขั้นนี้ ทุกคนจะมีโอกาสแสดงออกอยางทัดเทียมกันดวยภาพ ขอเขียน และ
คําพูด วาเขาเห็นสถานการณในปจจุบันเปนอยางไร และเขาอยากจะเห็นความสําเร็จในอนาคตเปน
อยางไร ซ่ึงจะทําใหทุกคนมีโอกาสใชขอเท็จจริง เหตุผล และความรูสึก ตลอดจนการแสดงออกใน
ลักษณะตาง ๆ ตามขอเท็จจริง เมื่อทุกคนไดแสดงออกโดยไดรับการยอมรับจากคนอื่นๆ จะทําใหคนมี
ความรูสึกที่ดี มีความสุข มีความอบอุน และเกิด พลังรวม ขึ้นในระหวางคนที่มาประชุมดวยกัน 
 ในชวงของการแสดงออกวาแตละคนอยากจะเห็นความสําเร็จในอนาคตเปนอยางไร เปน
การใชจินตนาการที่ไมถูกจํากัดดวยปจจัยและสถานการณตาง ๆ ในปจจุบัน จึงทําใหเกิดความคิด
สรางสรรค การมองการณไกล การมองภาพกวางและการคิดสิ่งแปลกใหมไดดีกวาการคิดจากสภาพ
ปญหาหรือขอขัดของที่เกิดขึ้นในปจจุบัน นั่นคือ การใช จิตนาการ (Imagination) ซ่ึงจะมีพลังมาก
ขึ้นกลายเปน วิสัยทัศนรวม (Shared vision) หรือ อุดมการณรวม (Shared ideal) ซ่ึงไดแก ส่ิงที่มุง
มาดปรารถนารวมกันหรือเปาหมาย นั่นเอง 
 ขั้นที่ 2  คือ I : Influence คือ การใชความคิดริเร่ิมสรางสรรคที่แตละคนมีอยูมาชวยกัน
กําหนดวิธีการสําคัญหรือยุทธศาสตร (Strategy) ที่จะทําใหบรรลุวิสัยทัศนรวมหรืออุดมการณรวม
ของกลุมไดอยางดีที่สุด ในขั้นนี้ ทุกคนมีโอกาสทัดเทียมกันที่จะใหขอคิดเห็นวา วิธีการสําคัญที่จะ
ทําใหบรรลุวิสัยทัศนรวมหรืออุดมการณรวมนั้นประกอบดวยอะไรบาง 
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 เมื่อทุกคนแสดงความคิดเห็นแลวจะนําวิธีการ ที่เสนอแนะทั้งหมดมาจัดหมวดหมู 
แยกแยะ และพิจารณารวมกัน จนกระทั่งได “วิธีการสําคัญ” ที่กลุมเห็นพองตองกันวา จะนําไปสู
ความสําเร็จตามที่กลุมตองการซึ่งในการพิจารณาเลือกวิธีการสําคัญนั้น  สมาชิกกลุมจะมี 
ปฏิสัมพันธ (Influence หรือ Interaction) ซ่ึงกันและกันสูง รวมถึงการถกเถียงโตแยงกันดวย ทั้งนี้
เพื่อใหไดวิธีการที่กลุมเห็นรวมกันวาดีที่สุด เนื่องจากเปนการถกเถียงโตแยงในระดับวิธีการ
ดังกลาว มี เปาหมาย หรือ อุดมการณ รวมกัน ฉะนั้น กลุมยังมีแนวโนมที่จะรักษาความสามัคคีไว
ไดโดยไมยากนัก 
 ขั้นที่ 3  คือ C : Control คือ การนํา วิธีการสําคัญ มากําหนดเปน แผนปฏิบัติการ (Action 
plan) อยางละเอียดวา ทําอะไร มีหลักการและเหตุผลอยางไร มีกําหนดเวลาอยางไร ใครรับผิดชอบ
เปนหลัก ใครตองใหความรวมมือ จะตองใชงบประมาณคาใชจายเทาไร จากแหลงใด จะมีรายได
จากการดําเนินงานดังกลาวหรือไม ถามีประมาณเทาไร และรายละเอียดอื่น ๆ ตามที่เห็นวาควรระบุ
ไวในขั้นนี้ สมาชิกกลุมแตละคนจะเลือกเองวา สมัครใจจะเปนผูรับผิดชอบหลักในเรื่องใด จะเปน
ผูใหความรวมมือในเรื่องใดจะเปนผูรวมคิดแผนปฏิบัติการ ขอใดเปนการกําหนดขอผูกพัน 
(Commitment) ใหตนเองเพื่อ ควบคุม (Control) ใหเกิดการกระทําอันจะนําไปสูการบรรลุผลที่เปน
เปาหมายหรืออุดมการณรวมกันของกลุมในที่สุด 
 นอกจากการเขารับผิดชอบหรือไมความรวมมือตาม แผนปฏิบัติการ ที่กลุมรวมกัน
กําหนดขึ้นแลว สมาชิกกลุมในแตละคนยังอาจกําหนด ขอผูกพันเฉพาะตัว (Personal commitment) 
ไดอีกดวย เพื่อเปนการใชพลังในสวนของตัวเองแตละคนใหเกิดผลในทางสรางสรรคมากที่สุด 
 กระบวนการ AIC จะสรางพลังสรางสรรคขึ้น เมื่อฝายตาง ๆ เขามาทํากิจกรรมรวมกัน
ดวยความรักความเมตตา ตัว A (Appreciation) คือ ธรรมะอยางสูง ไดแก ความรักและความเมตตา
คนอื่น ตองรับฟง อดทนและยอมรับฟงความคิดเห็นของคนอื่นซึ่งตรงกับหลักของพระพุทธศาสนา 
ฉะนั้น “A” ทําใหเกิดพลังความดีเขามา อาจเรียกวาเปน “การพัฒนาทางจิตวิญญาณ” (Spiritual 
development) พอคนที่เขามารวมกิจกรรมมีความรักความเมตตาตอกัน ก็จะเกิดการเรียนรูรวมกัน 
จากการทํางานดวยกัน ที่เรียกวา Interactive learning through action จึงใหการพัฒนาประสบ
ความสําเร็จ เพราะทําใหเกิด “การเรียนรู” ที่แทจริง ซ่ึงมีพลังมาก ปกติแลวคนมักจะเรียนรูกันยาก 
 เพราะฉะนั้น การพัฒนา ตองการ การเรียนรู อยางมากของทุกฝาย นั่นคือ ตองมี “I” 
(Influence) ไดแก การเรียนรูรวมกันใหเกิดพลัง และตองมี “C” (Control) ซ่ึงไดแก การจัดการ
(Management) และ แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ที่กําหนดวาใคร จะทําอะไร อยางไร เมื่อใด มี
คาใชจายเทาไร จะไดเงินจากไหน ถาไมพอจะทําอยางไร เปนตน 
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7.  การวางแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ลักษณะของแผนพัฒนาสามป  เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ
โดยมีหลักคิดที่วา  ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่งๆ  จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่ง
แนวทางและภายใตแนวทางการพัฒนาหนึ่ง  จะมีโครงการ/กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ/
กิจกรรมที่จะตองนํามาดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการในแตละ
ยุทธศาสตรการพัฒนา  ซ่ึงจะมีผลตอวัตถุประสงค  เปาหมาย  จุดมุงหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน  
และวิสัยทัศนในที่สุด 
 นอกจากนั้น  แผนพัฒนาสามปเปนแผนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจาย
ประจําป  กลาวคือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป  โดยนําโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป  ในปที่จะจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป  ไปจัดทํางบประมาณ  เพื่อใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไป
ดวยความรอบคอบ  และผานกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน  
 ดังที่ไดเคยกลาวมาแลวถึงนิยามของแผนพัฒนาสามป  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2546  วา 
 แผนพัฒนาสามป  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป  ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผน
กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 
 ดังนั้น  โครงการที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาสามป  โดยเฉพาะในแผนประจําปแรกของหวง
ระยะเวลาสามปนั้นควรมีสภาพความพรอมอยางนอย  2  ประการ  คือ 
 1. มีความนานอนของกิจกรรมที่จะดําเนินการ  โดยควรมีการประเมินถึงความเปนไป
ไดของโครงการ/กิจกรรม  รวมทั้งผลประโยชนสาธารณะที่จะไดรับจากโครงการ/กิจกรรม 
 2. กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสามป ควรมีความพรอมในเรื่อง
รูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพื่อใหสามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะ
นําไปใชจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไป  
 แผนพัฒนาสามป  มีลักษณะกวางๆดังตอไปนี้ 
 1. เปนเอกสารที่แสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 2. เปนเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที่
ชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดําเนินการ 
 3. เปนเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการเปนหวงระยะเวลาสามป 
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 4. เปนเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับ
งบประมาณรายจายประจําป 
 7.1 ประโยชนของแผนพัฒนาสามป 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามป  เปนเครื่องมือที่จะชวยใหองคกรแกครองสวนทองถ่ินได
พิจารณา  อยางรอบครอบใหเห็นถึงความเชื่อมดยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตางๆ  ที่อาจมี
ความเชื่อมโยง  และสงผลทั้งในเชิงสนับสนุน  และเปนอุปสรรคตอกัน  เพื่อใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนํามาตัดสินใจ  กําหนดแนวทางการดําเนินงานและใชทรัพยากรการบริหารของ
ทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดประโยชนสาธารณะสูงสุด 
 ทรัพยากรการบริหาร  โยทั่วไปประกอบดวยปจจัยดังตอไปนี้ 
 เงิน  ทั้งเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง  และแหลงงบประมาณ
ภายนอกรวมทั้ง  มาตรการประหยัดงบประมาณรายจายดวย 
 คน  ซ่ึงหมายความรวมตั้งแตผูบริหารทองถ่ิน  พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทุกระดับ  ซ่ึงจะมีความแตกตาง  หลากหลายทั้งดานความรู  ทักษะ  และทัศนคติ  ซ่ึงองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะตองนําศักยภาพของกําลังคนเหลานั้นมาใช  รวมทั้งตองพัฒนากําลังคนเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และถาพิจารณาในความหมายอยาง
กวาง  และอาจหมายความรวมถึงประชาชนในทองถ่ินซึ่งในทองถ่ินซึ่งจะมีสวนในการพัฒนา
ทองถ่ินดวย 
 วัสดุอุปกรณ  หมายถึง  เครื่องจักร  เครื่องมือ  รวมทั้งอาคารสถานที่จะสามารถนํามาใช
ในการบริหารจัดการทองถ่ินใหเกิดการพัฒนาสูงสุด  โดยมีการพัฒนาวัสดุอุปกรณ  ใหมีความ
ทันสมัยเพื่อรองรับความกาวหนาของสังคมโดยสวนรวมไดอยางเทาทัน  และใชวัสดุอุปกรณ
ดังกลาวอยางเต็มศักยภาพ 
 การบริหารจัดการ  เปนสิ่งที่จะชวยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการขางตนใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและมีสภาพการพัฒนาอยางยั่งยืน  การบริหารจัดการเปนทั้งศาสตรและศิลปที่
ตองศึกษาและนําไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
 7.2 ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  
 หลังจากที่ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรแลวก็จะตองถึงขั้นตอนในการแปลงสูการปฏิบัติโดยการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ซ่ึงได
กําหนดขั้นตอนการจัดทําเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปดําเนินการ 7 ขั้นตอน
ดังนี้  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2546 : 37-43) 
 ขั้นตอนที่  1  การเตรียมการจัดทําแผน 
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 1. หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาควรเขาพบผูบริหารทองถ่ิน  เพื่อช้ีแจง
วัตถุประสงค  ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ตลอดจนเพื่อใหผูบริหาร
ทราบถึงภารกิจที่จะตองดําเนินการตอไป  และดําเนินการเสนอโครงการจัดทํา  แผนพัฒนาสามป  
หวงป พ.ศ. 2546 ถึง 2549 ผานปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติ  
โครงการดังกลาวจะเปนการกําหนดทรัพยากรในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  และกําหนดปฏิทิน
การทํางานไวอยางชัดเจน 
 2. หนวยงานที่ รับผิดชอบ  แจงโครงการที่ไดรับอนุมัติใหเกี่ยวของทราบ  ไดแก 
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน หนวยงาน
ภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาคม 
 ขั้นตอนที่  2  การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

1. ในขั้นตอนนี้  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา  จะสรุปยุทธศาสตรการ
พัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  พรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ  ปญหา
ความตองการของทองถ่ิน  รวมทั้งสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด/อําเภอ  และนโยบายของ
ผูบริหารทองถ่ิน  เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

2. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน จัดการประชุมรวมระหวางคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ินประชาคมทองถ่ินและสวนราชการที่เกี่ยวของ  เพื่อรวมกันพิจารณา  โดยในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป  ในครั้งแรกใหเวทีการประชุมรวมกันดังกลาว  คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา  
แนวทางการพัฒนาที่สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป  เพื่อเปนกรอบในการ
พิจารณาจัดทําโครงการหรือกิจกรรมในแผนพัฒนาสามปตอไป 
 แตสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามปคร้ังตอไป  (เมื่อครบรอบหนึ่งป)  ใหเวทีการ
ประชุมรวม  พิจารณาทบทวนดูวา  จากยุทธศาสตร  แนวทางการพัฒนาที่ไดคัดเลือกและโครงการ/
กิจกรรม  ที่กําหนดไว  ยังมีความเหมาะสมหรือไมซ่ึงในขั้นตอนนี้  ในการจัดทําแผนพัฒนาสามป
ในปตอไปจะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา  แนวทางการพัฒนาที่จะนํามาใชเปนกรอบ  
การจัดทํา  แผนพัฒนาสามปก็ได  รวมทั้งกําหนดโครงการ/กิจกรรม  ที่จะเพิ่มเติมหรือตัดทอนลงได 

3. เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว  เวทีการประชุมรวมพิจารณาวาจะมีโครงการ/
กิจกรรมอะไรบางที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพัฒนา
ที่คัดเลือกมาใชเปนกรอบในการพัฒนา 

4. โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากําหนดอาจมีเปนจํานวนมาก  ดังนั้น  ในขั้นตอนนี้
จะตองมีการดําเนินการ  ดังนี้ 
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  4.1 พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหวางยุทธศาสตรหรือระหวางแนวทางการพัฒนา
เชน  ใน  “ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก”  ไดกําหนด  “แนวทางการ
พัฒนาสินคาหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ”  โดยเวทีการประชุมรวมไดกําหนด” โครงการพัฒนาดาน
การตลาดฯ”  ซ่ึงอาจจะมีความสัมพันธกับ  “ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยว”  ซ่ึงได
กําหนด  “แนวทางการพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร  ศิลปะ  วัฒนธรรม”  โดยได
กําหนด  “โครงการปรับปรุง  สถานที่ประวัติศาสตรปราสาทเกา”  หากพิจารณาแลว  จะเห็นไดวา
โครงการทั้งสองที่มาจากยุทธศาสตรการพัฒนาคนละยุทธศาสตรกัน  แตมีความเชื่อมโยงและ
สนับสนุนกันไดในเชิงการเสริมสรางรายไดใหแกประชาชนโดยการนําผลิตภัณฑมาขายให
นักทองเที่ยว  ซ่ึงหากกําหนดในแผนพัฒนาสามปแลว  จะตองกําหนดหวงเวลาการดําเนินงานที่
สอดคลองกัน 
  4.2  ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการ
ดําเนินการของชุมชนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนามา
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  4.3 มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ /กิจกรรม   เพื่อที่จะบรรจุลงใน
แผนพัฒนาสามปไดอยางเหมาะสม และนอกจากนั้นยังเปนการจัดลําดับโครงการไวเพื่อทํา
แผนพัฒนาสามป ในชวงถัดไปดวย เนื่องจากในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
ยุทธศาสตรการพัฒนา  อาจจะตองใชเวลาตอเนื่องนานกวาสามป  ดังนั้น  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจึงจําเปนตองพิจารณาแนวทางการจัดทําโครงการ/กิจกรรมที่ตอเนื่องไปในระยะยาวดวย  
ซ่ึงอาจจะยังไมสามารถระบุไวในชวงสามป  ของการจัดทําแผนพัฒนาสามปได  เชน  โครงการ
จัดการขยะมูลฝอยอาจมีกิจกรรมหลากหลาย  ที่ตองดําเนินการตอเนื่อง 
  4.4  เนื่องจากกิจกรรมที่จะตองดําเนินการมีความหลากหลาย  ดังนั้น  ในขั้นตอนของ
การพิจารณากําหนดกิจกรรม  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองคํานึงถึงสิ่งตางๆ  ดังตอไปนี้  1)  
งบประมาณรายรับ  รายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  2)  ทรัพยากรการบริหารอื่นๆ  ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ  3)  ภาคีการพัฒนาที่สามารถเขามารวมดําเนินการ  หรือมีภารกิจ
รับผิดชอบการดําเนินการในเรื่องนั้นๆ 
 เมื่อพิจารณาดานตางๆ  ดังกลาว  แลวจะตองแยกประเภทของโครงการออกอยางนอย
สามประเภท คือ โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง กลาวคือ มีขีดความสามารถ
ทั้งทางดานกําลังเงิน  กําลังคน  วัสดุอุปกรณ  และความรูทางดานการบริหารจัดการที่จะดําเนินการ
ไดเอง  โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนินการเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  เนื่องจากเปนงานอยูในอํานาจหนาที่  แตองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินไมสามารถหรือไมประสงคจะดําเนินการ  จึงมอบใหหนวยงานอื่นดําเนินการแทนโดยการ
ตั้งงบประมาณเปนเงินอุดหนุนใหตามระเบียบวิธีการของทางราชการ และโครงการที่ขอรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานอื่น ทั้งราชการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่น
และภาคเอกชนอันเนื่องมาจากเปนโครงการขนาดใหญ  หรือเปนโครงการที่หนวยงานดังกลาวเปน
หนวยงานปฏิบัติและมีหนาที่จัดบริการสาธารณะดังกลาวอยูแลว  ทั้งนี้รวมถึงโครงการเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ  (ซ่ึงมีกรอบในการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนอยูแลว โดยองคกรกครองสวนทองถ่ินที่
จะเสนอขอรับการสนับสนุนตองอยูในเงื่อนไขของการขอรับเงิน  อุดหนุนเฉพาะกิจดังกลาว) 
 ขั้นตอนที่  3  การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

1. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  ดําเนินการสํารวจและเก็บ
รวบรวมขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ซ่ึงนอกจากจะตองเก็บรวบรวมขอมูล
พื้นฐานทั่วไปแลวยังจะตองวิเคราะหวา  ยุทธศาสตรการพัฒนาแนวทางการพัฒนาที่เลือก ตองการ
ขอมูลประเภทใดเปนพิเศษ  ตองการขอมูลของหวงเวลาใด  และจะเก็บขอมูลจากแหลงใด เพื่อเปน
ขอมูลที่จะนํามาวิเคราะหแนวทางการพัฒนา โครงการ/กิจกรรมไดอยางถูกตอง โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลจะตองเก็บขอมูลทั้งขอมูลภายในองคกรและขอมูลภายนอก  เพื่อสามารถนํามา
วิเคราะห  SWOT (การวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  และอุปสรรค)  ได 
 2. การวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย  4  กิจกรรมหลักคือ 
  2.1  การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 
  2.2 การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา 
  2.3 การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
  24. การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป 
 ขั้นตอนที่  4  การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 

1. หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลว  ใหที่ประชุมรวมกันพิจารณา
คัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา  มาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา  
โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป  โดยนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทําเปน
วัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
 ตัวอยาง  วัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
  1.1 เพื่อสงเสริมการจัดตั้งกลุมอาชีพ 
  1.2 เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีรายไดเสริม 
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 บางครั้ง  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา
ตั้งแตขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินแลว  แตอาจนํามาปรับปรุงใหชัดเจนและ
สอดคลองกับสถานการณในชวงสามป  

2. ในขั้นตอนนี้  ที่ประชุมจะรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่
จะตองดําเนินการตามแนวทางที่คัดเลือก  และโดยที่กิจกรรมที่จะดําเนินการยอมมีความหลากหลาย  
ซ่ึงที่ประชุมจะตองพิจารณาในประเด็นดังตอไปนี้ดวยคือ 
  2.1 พิจารณากิจกรรมที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแนวทางการ
พัฒนาที่กําหนดอยางรอบคอบ เพื่อใหไดโครงการ/กิจกรรมที่ครบถวน ซ่ึงอาจจะมีทั้งโครงการ/
กิจกรรมที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง โครงการ/กิจกรรมที่รวมดําเนินการกับ
หนวยงานอื่น หรือโครงการ/กิจกรรมที่หนวยงานอื่นเปนผูดําเนินการ 
  2.2 พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม ควรพิจารณาทั้งภายใต
แนวทางเดียวกันและระหวางแนวทางการพัฒนา 
  2.3 พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมทั้งในดานกระบวนการการดําเนินงาน
และในดานของผลการดําเนินการ เพื่อบรรจุกิจกรรมลงในปตางๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม 
  2.4 พิจารณาคัดเลือกโครงการจากความจําเปนเรงดวน ขีดความสามารถทาง
ทรัพยากรการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือความเชื่อมโยงของกิจกรรม และ
ระยะเวลาที่จะดําเนินการ 
 ขั้นตอนที่  5  การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินพิจารณาคัดเลือกโครงการที่
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป  มาจัดทํารายละเอียดโครงการ ในดานเปาหมาย 
ผลผลิต ผลลัพธ  งบประมาณ  ระยะเวลา  ผูรับผิดชอบ  และตัวช้ีวัดความสําเร็จ โดยเนนการศึกษา
รายละเอียดของกิจกรรมที่จะดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป  เพื่อใหสามารถนําไปจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 
 ขั้นตอนที่  6  การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  จัดทํารางแผนพัฒนาสามป  
โดยมีเคาโครงประกอบไปดวย  7  สวน  ดังนี้ 
  สวนที่  1  บทนํา 
  สวนที่  2  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  สวนที่  3  ผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมา 
  สวนที่  4  สรุปยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  
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  สวนที่  5  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
  สวนที่  6  บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
  สวนที่  7  การติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติ 
 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดเวทีประชาคม ซ่ึงประกอบดวย
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ประชาคมทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเสนอรางแผนพัฒนาสาม
ปและรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ   แลวนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปใหสมบูรณ 
 3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนํารางแผนพัฒนาสามปที่
ปรับปรุงแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อพิจารณา 
 ขั้นตอนที่  7  การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
 1.   คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน เสนอรางแผนพัฒนาสามปที่ผานการพิจารณาให
ผูบริหารทองถ่ินเสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินหรือเสนอคณะอนุกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณีที่มีการมอบอํานาจเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 2.   ผูบริหารทองถ่ินนํารางแผนพัฒนาสามปที่ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณี
ที่มีการมอบอํานาจเสนอขอรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน 
 3.   เมื่อสภาทองถ่ินพิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาสามปแลว สภาทองถ่ินจะสงใหผูบริหาร
ทองถ่ินประกาศใชแผนพัฒนาสามปและนําไปปฏิบัติ รวมทั้งแจงสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนา
จังหวัด คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน คณะอนุกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งประกาศใหประชาชนและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของไดทราบโดยทั่วถึง 
 
8.  แผนพัฒนาสามปเทศบาลตําบลบานสราง 
 แผนพัฒนาสามปคือ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลที่สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา  อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้น
สําหรับปงบประมาณแตละป  ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป
โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป จัดทําเพื่อใหทราบถึงภาพรวมการพัฒนาของ
เทศบาลในอนาคต   

1. วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลตําบลบานสราง  “สภาพแวดลอมดีเลิศ  เปนแหลงกําเนิด
ของเสื้อผากีฬาชั้นนํา  เศรษฐกิจกาวลํ้า  เปนผูนําการศึกษา  ชาวประชารวมใจใฝคุณธรรม” 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานสราง  มีดังนี้ 
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  2.1 ยุทธศาสตรที่  1  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  และโครงสราง
พื้นฐาน 
   2.2.1   แนวทางการใชที่ดิน 
   2.2.2   แนวทางการพัฒนากอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน ทอระบาย
น้ําและทาเทียบเรือ 
   2.2.3   แนวทางการพัฒนาระบบประปา 
   2.2.4   แนวทางการพัฒนาระบบจราจร 
  2.2  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ   
   2.2.1  แนวทางการพัฒนาดานพัฒนาสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน 
  2.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม                            
              2.3.1  แนวทางการพัฒนาดานพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิตใหแกประชาชน 
  2.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา        
                   2.4.1   แนวทางการพัฒนาสงเสริมการศึกษา 
                  2.4.2   แนวทางการพัฒนาสงเสริมการกีฬาและกิจกรรมนันทนาการ 
         2.4.3   แนวทางการพัฒนาสงเสริมวัฒนธรรมและประเพณี 
         2.4.4   แนวทางการพัฒนาเพิ่มชองทางในการรับขอมูลขาวสารแกประชาชน 
  2.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม             
                     2.5.1 แนวทางการพัฒนาดานการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   2.5.2 แนวทางการพัฒนาดานการจัดระบบน้ําเสีย 
   2.5.3 แนวทางดานการบําบัดและการกําจัดขยะ 
   2.5.4 แนวทางการพัฒนาดานสุขภาพและปองกันโรค    
                    2.6 ยุทธศาสตรการเมืองการบริหาร       
   2.6.1 แนวทางการพัฒนาสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานของทองถ่ิน 
                       2.6.2   แนวทางการพัฒนาความรูใหแกพนักงานสวนทองถ่ิน 
      2.6.3   แนวทางการพัฒนาจัดซื้อวัสดุอุปกรณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                         2.6.4  แนวทางการพัฒนาฝกฝนทบทวนความรูของอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือน 
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  2.6.5 แนวทางการพัฒนาปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่
ปฏิบัติงาน 
   2.6.6 แนวทางการพัฒนาปรับปรุงและพัฒนารายได 
   2.6.7 แนวทางการพัฒนารักษาความปลอดภัยของชุมชน 
 3. นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถ่ิน 
  3.1 แผนงานโครงสรางพื้นฐาน 
   3.1.1 พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการจัดใหมีสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
ตาง ๆ เชน จัดสรางถนนหนทางเพื่ออํานวยความสะดวกในการคมนาคมและสัญจรไปมาของ
ราษฎร รวมทั้งการดูแลบํารุง รักษา และซอมแซม ถนนสายตาง ๆ ใหอยูในสภาพที่สามารถใชการ
ไดดี  ใหมีการวางระบบการระบายน้ําโดยวางรางระบายน้ําพรอมวางทอระบายน้ําตามถนนสาย
ตางๆ ในเขตเทศบาลตําบลบานสราง เพื่อรองรับปริมาณน้ําฝนในชวงฤดูฝนและปองกันปญหาน้ํา
ทวมในอนาคตจัดใหมีระบบการบริการดานการประปาในเขตเทศบาลใหครอบคลุมพื้นที่และมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเนนการใหบริการประชาชน แบบรวดเร็วและทันใจ   ปรับปรุงภูมิทัศน
บริเวณรอบบึงบานสรางใหสวยงาม  ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณขางริมถนนโรจนะใหเปน ถนน ค.
ส.ล.  และทางเทาใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานปรับปรุงระบบงานทะเบียนราษฎร โดยการจัดทํา
หองทะเบียนราษฎรเพื่อใหบริการแกประชาชนผูมาติดตอใหไดรับความสะดวก   รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   และเปนการเตรียมความพรอมในการรองรับงานทะเบียนจากอําเภอบาง
ปะอินมาสูเทศบาล ดวยระบบออนไลน 
   3.1.2 แผนพัฒนาสังคม 
    3.1.2.1 จายเบี้ยยังชีพสูงอายุ คนพิการ จัดตั้งชมรมผูสูงอายุ สงเคราะห
ผูเสียชีวิตและผูยากจน 
    3.1.2.2 พัฒนาการศึกษา จัดสรางศูนยคอมพิวเตอรและหองสมุด 
    3.1.2.3 พัฒนาเด็กและเยาวชนใหหันมารักการเลนกีฬา ทําใหมีสุขภาพ
อนามัยที่แข็งแรงสมบูรณและหางไกจากยาเสพติด โดยจัดใหการจัดตั้งชมรมกีฬาในเขตเทศบาล
ตําบลบานสราง และมีการจัดกิจกรรมกีฬาในโครงการ ๆ ของเทศบาล 
    3.1.2.4 จัดใหมีลานกีฬา  สวนสาธารณะในเขตเทศบาลจัดใหมีการ
สงเคราะหแกคนชราและผูยากไรรวมทั้งผูดอยโอกาส ในเขตเทศบาลตําบลบานสราง เชน การจาย
เบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุและผูพิการ รวมท้ังจัดสรรทุนเรียนดีแตยากจนใหแกเด็กนักเรียนในเขต
เทศบาลตําบลบานสราง ตลอดจนจัดสรรเงินชวยเหลือใหกับผูปวยโรคเอดสและสงเคราะหแก
ราษฎรผูเสียชีวิตในเขตเทศบาลตําบลบานสราง ใหมีการจัดกิจกรรมในงานประเพณี และวันสําคัญ
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ตาง ๆ  เชน วันสงกรานต วันลอยกระทง วันเด็ก ฯลฯ รวมถึงวันสําคัญของชาติอ่ืน ๆ เพื่อให
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบานสรางไดมีสวนรวมในการเขารวมกิจกรรมงานนั้น ๆ  จัดใหมี
ลานกีฬาและสวนสาธารณะในพื้นที่เพื่อสงเสริมการจัดกิจกรรมตาง ๆ ในการออกกําลังกาย และ
เปนการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเมทศบาลใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
   3.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
    3.1.3.1 พัฒนาอาชีพกลุมแมบาน, กลุมอาชีพตางๆ ในเขตเทศบาลตําบล    
บานสราง 
    3.1.3.2 ปรับปรุงตลาดนัดชุมชนใหเปนระเบียบเรียบรอย 
    3.1.3.3   จัดตั้งกลุมอาชีพของเทศบาลตําบลบานสราง 
    3.1.3.4    สงเสริมการใหความรูในเรื่องอาชีพ ตาง ๆ ใหแกประชาชนในเขต
เทศบาล เพื่อจะไดมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เชนการจัดกิจกรรมการฝกอบรม สัมมนาและศึกษาดูงาน
ใหแกกลุมอาชีพในเขตเทศบาลจัดใหมีการปรับปรุงการบริการในตลาดนัดชุมชนใหดีขึ้น  และ
จัดหาซื้อที่ดินเพื่อสรางตลาดสดเทศบาลตําบลบานสราง สงเสริมกลุมอาชีพตาง ๆ ในเขตเทศบาล
ตําบลบานสราง โดยการจัดสรรเงินอุดหนุนและหาวิทยากรมาฝกอบรมใหแกกลุมอาชีพตางๆ
รวมทั้งการจัดกาฝกอบรมอาชีพ และจัดใหมีการจัดตั้งกลุมอาชีพในเขตเทศบาลตําบลบาสนสราง 
เพื่อเปนการสงเสริมใหประชาชนมีการพัฒนารายไดและมีการคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พัฒนาระบบการ
จัดเก็บภาษีที่เปนรายไดของเทศบาลใหดีขึ้นจัดทําแผนที่ภาษีเขาระบบใหดีขึ้น 
   3.1.4 แผนพัฒนาการบริหารจัดการ 
    3.1.4.1  จัดการดําเนินการกอสรางสํานักงานเทศบาลตําบลบานสราง 
    3.1.4.2 จัดซื้อที่ดิน หรือ ถมดิน เพื่อใชเปนสถานที่ดําเนินการกอสราง
สํานักงาน สวนสาธารณะ ลานกีฬา ในเขตเทศบาลตําบลบานสราง 
    3.1.4.3    จัดซื้อรถปคอัพ เพื่อใชในการติดตอราชการกับหนวยงานตาง ๆ  
    3.1.4.4 จัดใหมีการพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชในแตละหนวยงานจัดซื้อที่ดิน
พรอมถมดิน หรือถมดิน เพื่อใชเปนสถานที่ในการดําเนินการกอสรางสํานักงานเทศบาลตําบลบาน
สราง ลานกีฬา สวนสาธารณะในเขตเทศบาล เพื่อสําหรับใหบริการแกประชาชนในเขตเทศบาล 
และหนวยงานราชการอื่น ๆ ในการติดตอราชการไดอยางสะดวก รวดเร็ว และเพื่อสงเสริมให
ประชาชนมีคุณภาพที่ดีขึ้น จัดซื้อจัดหาวัสดุอุปกรณตาง ๆ ในสํานักงานรวมทั้งสรรหาบุคลากรใน
หนวยงานฝายตาง ๆ ใหเพียงพอตอปริมาณงานและเพื่อใหบริการประชาชนไดอยางเต็มที่และ
รวดเร็ว 
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   3.1.5   แผนพัฒนาสิ่งแวดลอม 
    3.1.5.1 ปรับปรุงตลาดสดในเขตเทศบาลใหไดมาตรฐาน 
    3.1.5.2  ปรับปรุงบอขยะ 
    3.1.5.3  จัดการพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยตางๆ เชน 
รถขยะ  
    3.1.5.4  จัดการฝกอบรมใหเด็กและเยาวชนมีจิตสํานึกในการชวยกัน
อนุรักษส่ิงแวดลอม 
    3.1.5.5   จัดใหมีการพัฒนาแหลงน้ําทางธรรมชาติและบํารุงรักษาทางน้ําใน
เขตเทศบาล 
                   3.1.5.6  จัดใหมีการขุดลอกคูคลองและกําจัดผักตบชวา 
                  3.1.5.7   จัดใหมีการระบบการบําบัดน้ําเสีย และพัฒนาระบบการระบายน้ํา 
    3.1.5.8 จัดใหมีกําจัดขยะ ระบบปด (แบบไรมลพิษ) จัดใหมีตลาดสดที่ได
มาตรฐานในชุมชนทุกชุมชน มีการจัดเก็บขยะที่มีคุณภาพ มีระบบการกําจัดขยะมูลฝอยระบบปด 
(แบบไรมลพิษ) ที่ไดมาตรฐาน เพื่อใชสําหรับการใหบริการแกประชาชนในเขตเทศบาลไดอยาง
ทั่วถึง ประกอบกับ เพื่อรองรับการขยายตัวในชุมชนของเทศบาลในอนาคตดวย มีการพัฒนาแหลง
น้ํา ระบบการบําบัดน้ําเสียที่มีคุณภาพทําใหประชาชนในเขตเทศบาลมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 
9.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวางแผนพัฒนาตําบล  ดังนี้ 
 ยงยุทธ  ศรีประดู (2542 : 95) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปญหาในการปฏิบัติงานตามกระบวนการ 
วางแผนปฏิบัติการประจําของโรงเรียนประถมศึกษา  ตามทัศนะของผูบริหารสถานศึกษาและครู  
อาจารย  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดบุรีรัมย  ผลการวิจัยพบวา 

1. ขั้นเตรียมการวางแผน  ปญหาสําคัญที่พบ  เชน  บุคลากรขาดความรู ความสามารถ  
ขาดการศึกษานโยบายของหนวยเหนือ สาเหตุสําคัญคือ แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานที่ไมมี
ประสบการณ ซ่ึงไดแกไขปญหาโดยจัดใหมีการประชุมอบรมคณะทํางาน ไดเห็นความสําคัญของ
การวางแผน  ในโรงเรียนขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก ปญหาสําคัญที่พบ เชนขาดการ
ประชุมวางแผน  สาเหตุที่สําคัญคือ  ขาดการวางแผนและการประสานงานที่ดี  โรงเรียนไดแกไข
ปญหาโดยจัดระบบการวางแผนและประสานงานที่ดี  ผูเกี่ยวของตองมีสวนรวมในการประชุมแผน 

2. ขั้นการวางแผน ปญหาที่พบ เชน บุคลากรขาดการมีสวนรวม ในการกําหนด
วัตถุประสงค  ขาดระบบการวิเคราะหขอมูลที่ดี สาเหตุที่สําคัญ คือ บุคลากรขาดความรู ความเขาใจ
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ในการปฏิบัติงาน ซ่ึงไดแกไขโดยจัดอบรมบุคลากร  และใหมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงค
ในโรงเรียนขนาดใหญ ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก ปญหาสําคัญที่พบ เชน บุคลากรขาดความรู 
ความเขาใจในการปฏิบัติงาน  ขาดการสํารวจขอมูลและวิเคราะห สาเหตุสําคัญคือ บุคลากรขาด
ความรูและประสบการณ โรงเรียนไดแกไขปญหาโดยจัดประชุมอบรมใหความรูแกบุคลากร
จัดระบบสารสนเทศที่ดี 

3. ขั้นการปฏิบัติตามแผน  ปญหาที่สําคัญที่พบ  เชน  ขาดการเตรียมการและปฏิบัติ       
ตามแผน  สาเหตุสําคัญ  คือ  ขาดบุคลากรและขาดงบประมาณ  ซ่ึงไดแกไขโดยจัดใหมีระบบการ
นิเทศภายในจัดหาบุคลากรและงบประมาณจากภายนอกสนับสนุนในโรงเรียนขนาดใหญ  ขนาด
กลาง  และขนาดเล็ก  ปญหาสําคัญที่พบ  คือ  ขาดการปฏิบัติตามแผน  สาเหตุสําคัญคือ  ขาด
บุคลากรและงบประมาณ  โรงเรียนไดแกปญหาโดยจัดประชุมกอนปฏิบัติตามแผน  จัดหาบุคลากร
และงบประมาณจากภายนอก 

4. ขั้นติดตามและประเมินผล  ปญหาที่สําคัญที่พบ  เชน  ขาดระบบกํากับ  ติดตามและ
ประเมินผลที่ดี  สาเหตุสําคัญ  คือ  ขาดบุคลากรรับผอดชอบ  ซ่ึงไดแกไขแตงตั้งคณะกรรมการทํา
หนาที่กํากับติดตามและประเมินผล  ในโรงเรียนขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  ปญหา
สําคัญที่พบ  เชน  ขาดระบบการกํากับติดตามผลและประเมินผลที่ดี  สาเหตุสําคัญ  คือ  ขาด
บุคลากรรับผิดชอบ  ขาดเทคนิคและวิธีการที่ดี  โรงเรียนไดแกไขปญหาโดยแตงตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบงานจัดใหมีการอบรมศึกษาดูงาน 
 เศกสิน  ศรีวัฒนานุกูลกิจ  และคณะ  (2546 : 78)  ไดทําการศึกษาเรื่องขีดความสามสารถ
ในการวางแผนพัฒนาตําบลของผูนําทองถ่ินระดับตําบล : ศึกษาเปรียบเทียบระหวางตําบลที่อยูใกล
และหางไกลศูนยกลางความเจริญ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงความรู  ความสามารถของผูนํา
ทองถ่ินระดับตําบล ในเรื่องการวางแผนพัฒนาตําบลวามีมากนอยเพียงใดและในลักษณะใด  โดย
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยเปนคณะกรรมการสภาตําบลในเขตจังหวัดเชียงใหม  จํานวน  278  คน  
ผลการวิจัยพบวา 1)  คณะกรรมการสภาตําบลที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน  ไมมีความแตกตางกัน
ในเรื่องขีดความสามารถในการวางแผนพัฒนาตําบล  2)  ในการวางแผนและตัดสินใจนั้นไมคอยใช
ขอมูลประกอบการตัดสินใจ  3)  คณะกรรมการสภาตําบลสวนใหญมีความรูสึกวาตนเองมีสวนรวม
ในการวางแผนพัฒนาตําบลของตน  4)  ผูนําทองถ่ินมีความสํานึกวาการวางแผนจะทําใหส่ิงที่
ตนเองคาดหวังประสบผลสําเร็จ  และ  5)  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการวางแผนนั้น  คือ  
การไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับเรื่องการวางแผนสม่ําเสมอ 
 เกรียงไกร  ทองจิตติ  (2547 : 46)  ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลตอกระบวนการวางแผนพัฒนาตําบล  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบูรณ  โดยมีความมุง

 
 



61 
 

หมายเพื่อดูระดับขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลในกระบวนการวางแผน  ศึกษา
ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข  ผลการศึกษาพบวา  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอ
กระบวนการวางแผนพัฒนาตําบลโดยรวม  เชน  มีความสามารถในการจัดเตรียมการวางแผนทั้งใน
การเก็บรวบรวมขอมูล  การประมวลและการวิเคราะหขอมูล  รวมทั้งการกําหนดทางเลือกและการ
เลือกทางเลือกอยูในระดับปานกลาง  ทางดานขีดความสามรถในการลงมือปฏิบัติตามแผน  พบวา  
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีขีดความสามารถในการลงมือปฏิบัติตามแผน  เชน  การแบง
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  มีการจัดสรรทรัพยากรที่ใชในการปฏิบัติงาน  มีการกําหนด
แผนงานในการปฎิบัติและยังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผน  อยูใน
ระดับมาก  ทางดานขีดความสามารถในการประเมินผล  พบวา  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมี
ขีดความสามารถในการประเมินผล  เชน  มีการประเมินผลกอนลงมือปฏิบัติ  มีการประเมินผล
ในขณะดําเนินการปฏิบัติ  มีการประเมินผลหลังลงมือปฏิบัติ  และประเมินผลความคุมคาของแผน
อยูในระดับปานกลางดานปญหาอุปสรรคของกระบวนการวางแผน  พบวา  สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลมีปญหาอุปสรรคของกระบวนการวางแผน  เชน  แผนไมตรงกับความตองการของ
ประชาชน  และประชาชนไมคอยใหความรวมมือในการใหขอมูลจริง  ขาดบุคลการที่มีความรูใน
การวางแผน  และงบประมาณในการวางแผนไมเพียงพอ  อยูในระดับปานกลาง  
 รุงอรุณ   บุญสายันต  และคณะ  (บทคัดยอ : 2547) ไดศึกษาเรื่องการศึกษาธรรมาภิบาล
ไทย: กรณีศึกษาภูมิปญญาอีสาน มีวัตถุประสงคการวิจัยเพื่อ 1) เพื่อศึกษาแนวคิด เนื้อหาสาระ ดัชนี
ของ “ธรรมาภิบาล” จากมุมมองของภูมิปญญาชาวบานอีสาน 2) เพื่อศึกษาปจจัยมีผลตอการนํา 
“ธรรมาภิบาล” มาใชในการพัฒนาและการดํารงชีวิตอยูในชุมชนทองถ่ิน  ซ่ึงการศึกษาวิจัยคร้ังนี้
เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 1) ประชากรและกลุม
ตัวอยาง เปนผูนําที่เกี่ยวของกับการสืบทอดภูมิปญญาในภาคอีสาน ไดแก กลุมพระนักพัฒนาและ
พระนักศึกษา กลุมผูนําชาวบานดานประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน และกลุมชาวบานดานการพัฒนา
ชุมชน จํานวน 36 คน ซ่ึงเปนบุคคลที่มีบทบาทมีอิทธิพลเหนือชาวบานคนอื่นๆและผูนํานั้นไดเกิด
หรือมีประสบการณการทํางานหรือมีภูมิลําเนาปจจุบันในภาคอีสาน 2) การเก็บขอมูลและการ
วิเคราะหขอมูลการวิจัย โดยระดมความคิดเห็นแบบมีสวนรวม โดยใชประเด็นคําถามสําคัญเปน
เครื่องมือในการวิจัย  พรอมทั้งรวบรวม เรียบเรียง สรุปผลการระดมความคิดเห็นเปนของกลุม ใน
การวิเคราะหขอมูล ใชกรอบแนวความคิด งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษา ผนวกกับขอเท็จจริงที่
เกิดขึ้นจากกระบวนการมีสวนรวมในการศึกษาวิจัย  ผลการวิจัย พบวา  สภาพการรับรู “คํา” วา 
“ธรรมาภิบาล” มีเพียงกลุมพระนักพัฒนาและพระนักศึกษาที่เคยไดยินและรับรู เนื่องจากทานเปน
ปญญาชน หรือ  ผูที่ไดเรียนรูในการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  สวนผูนําชาวบานดานการพัฒนา
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ชุมชน เคยไดยินเปนบางคนแตไมเขาใจวาหมายถึงอะไร ผูนําชาวบานดานประเพณีวัฒนธรรม
ทองถ่ินไมเคยไดยินเลย สวนในแตละ “องคประกอบ” ของ “ธรรมาภิบาล” นั้น ผูชาวบานดานการ
พัฒนาชุมชนและดานประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน เคยไดยินและรับรูมากอน เชน “คํา” วา คุณธรรม 
การมีสวนรวม และรับผิดชอบ ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนวิถีปฏิบัติของชุมชนโดยภาพรวมของแนวคิด 
ความหมาย สาระสําคัญ และ ดัชนี / ตัวช้ีวัด ของ “ธรรมาภิบาล” โลกตะวันออก ในพื้นที่ภาคอีสาน 
ประเทศไทย มีดังนี้  1) แนวคิด สวนใหญไดรับอิทธิพลจากพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาประจําชาติ 
จึงทําใหแนวคิดเกี่ยวพันกับหลักการและศีลในพุทธศาสนา  ประกอบกับมีความเชื่อเร่ืองของผีสาง
เทวดา และความเชื่อบรรพบุรุษที่ยังมีชีวิตอยูไดอบรมสั่งสอนผานการปฏิบัติเปนประเพณี 
วัฒนธรรมตางๆ  2) ความหมาย ของนิติธรรม คุณธรรม ความโปรงใส การมีสวนรวม ความ
รับผิดชอบ ความคุมคา มีความหมายใกลเคียงกับ “ธรรมาภิบาล” ของโลกตะวันตก 3) สาระสําคัญ 
หรือ แนวทางในการปฏิบัติของ “ธรรมาภิบาล” โลกตะวันออก มีความละเอียดรอบคอบ เนนทั้งการ
ควบคุมทั้งปจจัยภายในรางกาย (จิตใจ ปญญา) และปจจัยภายนอกรางกาย (ความสัมพันธกับบุคคล
อ่ืนและสังคม) และยังมองการณไกลไปถึงชวงเวลาในอนาคต  4) ดัชนี / ตัวช้ีวัด ที่เห็นเปนรูปธรรม
ของแตละตัว เกิดจากการยึดถือตามกรอบแนวคิด การปฏิบัติจริงที่เกิดขึ้นในวิถีชีวิตปะจําวันของ
ชุมชน สวนปจจัยที่มีผลตอการนํา “ธรรมาภิบาล” มาใชในงานพัฒนาและการดํารงชีวิตในชุมชน
ทองถ่ินที่เกี่ยวของกับ “การถายทอดภูมิปญญา”  1. ปจจัยภายในชุมชน ไดแก 1) ความศรัทธาทาง
ศาสนา  การเผยแพรศาสนาของพระสงฆและความศรัทธาในศาสนาพุทธของชาวบาน 2) ความเชื่อ
ผีสางตางๆ ที่สอดคลองกับวิถีภูมิปญญาการจัดการเรื่องตางๆในชุมชน 3) ความเชื่อบรรพบุรุษ ที่ส่ัง
สม เรียนรู สืบทอดจากบรรพบุรุษ นอกจากนี้ไดคนพบปจจัยอ่ืนๆ เชน 4) ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
เกี่ยวกับปญหาผูนําและชาวบาน ขาดคุณธรรมและความซื่อสัตยสุจริต 2. ปจจัยภายนอกชุมชน 
ไดแก 1) การเรียนรูจากขาราชการ นักพัฒนาเอกชน ไดสรางการเรียนรูในเรื่องที่เกี่ยวกับ “ธรรมาภิ
บาล” ใหกับชาวบานนอยมาก  2) อ่ืนๆ  2.1) ปญหาอันเกิดจากโครงสราง และแนวทางการพัฒนา
ประเทศ ดานการศึกษาของประเทศไทย  ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ผูนําประเทศไมเปน
แบบอยางที่ดีใหกับชุมชน กฎหมายของประเทศไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนแผนพัฒนา
ประเทศในอดีต-ปจจุบันมีการสั่งการจากเบื้องบนสวนกลางประชาชนขาดการมีสวนรวมในการ
กําหนดทิศทางการพัฒนา นโยบายของรัฐบาลบางเรื่องเปนสิ่งที่ดีมากแตระบบการสื่อสารสราง
ความเขาใจใหกับประชาชนไมชัดเจนไมทั่วถึง  และปญหาคอรัปชั่น 2.2) ปญหาอันเกิดจาก
ผลกระทบจากปญหาตางๆที่มีตอประชาชน ประเทศชาติ การไดรับผลกระทบของนโยบายการ
พัฒนาประเทศ โครงการขนาดใหญของรัฐ กฎหมายที่ไมเปนธรรม ประชาชนอยูในกระแสการ
บริโภคนิยม ปญหาของการสืบทอดภูมิปญญาในชุมชนทองถ่ิน ลักษณะของคนในปจจุบันจะขาด
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จิตสํานึกเพื่อสวนรวมขาดความเสียสละขาดวินัย ประเพณีวัฒนธรรมมีความเสื่อมถอย และ
ทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว 

 
 


