
 
 

 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล  
ของเทศบาลตําบลบานสรางครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีจากเอกสารและผลงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการศึกษา  ดังนี้ 
 1.   แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
 2.   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  (พ.ศ.2550 - 2554) 
 3.   ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2546 
 4.   พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
 5.   แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
 6.   แนวคิดการพัฒนา 
 7.   การวางแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 8.   แผนพัฒนาสามปเทศบาลตําบลบานสราง 
  9.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 1.1 ความหมายการปกครองสวนทองถิ่น 
 การปกครองทองถ่ิน (Local government) หมายถึง การปกครองชุมชนหรือทองถ่ินใด
ทองถ่ินหนึ่งของประเทศ โดยมีองคกรหรือหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นมาเปนนิติบุคคล ซ่ึงประกอบไป
ดวยเจาหนาที่ที่ประชาชนเลือกตั้งเขามา เพื่อดําเนินงานตามกําหนดระยะเวลา โดยมีงบประมาณ
เปนของตนเอง และมีอํานาจอิสระของตน ในการดําเนินกิจการของทองถ่ินที่รัฐบาลไดมอบหมาย
ให ทั้งนี้ โดยสวนกลางหรือรัฐบาลเปนเพียงผูคอยควบคุมเทานั้น 
 การปกครองทองถ่ิน เปนผลมาจากความคิดของหลักการกระจายอํานาจ ซ่ึงเปนวิธีการที่
รัฐบาลไดมอบอํานาจหนาที่บางอยางในการปกครองและในการจัดบริการสาธารณะ ใหแกทองถ่ิน
รับไปดําเนินงานดวยงบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง ทําใหเปนการเปดโอกาสใหประชาชน
ในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครอง และดําเนินกิจการในเรื่องที่เกี่ยวกับทองถ่ินโดยเฉพาะ ตามที่
ไดรับมอบหมาย การใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองและบริหารทองถ่ิน ถือไดวาเปน
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การสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะหลักการกระจายอํานาจยึดถือเสรีภาพ
ของประชาชนเปนสําคัญ โดยใหประชาชนมีอิสระตามสมควรในการดําเนินงานปกครอง และ
จัดทําบริการสาธารณะตาง ๆ ไดเอง เปนการปกครองตนเองตามหลักของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  
 กฎหมายหลักที่กําหนดรูปแบบ การปกครองทองถ่ินของประเทศไทยในปจจุบัน 
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ซ่ึงไดกําหนดการจัด
ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน ในทองถ่ินที่เห็นสมควรใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครอง อันเปนการดําเนินการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอํานาจ และได
กําหนดใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน ดังนี้  
 1.  องคการบริหารสวนจังหวัด  
 2.  เทศบาล  
 3.  สุขาภิบาล  
 4.  ราชการสวนทองถ่ินอื่นที่กฎหมายกําหนด  
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน จะมีรูปแบบการปกครองทองถ่ิน 3 
รูปแบบดวยกันคือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และสุขาภิบาล สําหรับราชการสวนทองถ่ิน
อ่ืนที่กฎหมายกําหนดไดแก กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ซ่ึงเปนรูปแบบการปกครองเฉพาะที่ 
และองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนรูปแบบการปกครองทองถ่ินลาสุด ดังนั้นการปกครอง
ทองถ่ินของไทย จึงมี 6 รูปแบบดวยกันคือ  
 1.  องคการบริหารสวนจังหวัด  
 2.  เทศบาล  
 3.  สุขาภิบาล* 
 4.  กรุงเทพมหานคร  
 5.  เมืองพัทยา  
 6.  องคการบริหารสวนตําบล  
 อนึ่ง ในป พ.ศ.2542 นี้ ทางราชการไดประกาศใหสุขาภิบาลทุกแหงทั่วประเทศ ยกฐานะ
ขึ้นเปนเทศบาลตําบลทั้งหมด ซ่ึงจะมีการเลือกตั้งคณะทํางานและสมาชิกสภาเทศบาลใหมและเลือก
เพิ่มจากกรรมการสุขาภิบาลเดิมในปนี้  
 1.2 โครงสรางของการจัดองคการและการบริหารเทศบาล  
 พระราชบัญญัติเทศบาล ไดกําหนดรูปแบบโครงสรางของการจัดองคการและการ
บริหารงานของเทศบาลจําลองมาจากการปกครองแบบรัฐสภา ซ่ึงเปนการปกครองประเทศมาใชกับ
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เทศบาลดวย คือมีสภาเทศบาลซึ่งมีสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง ทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติและฝาย
ควบคุมการบริหารเทศบาล ทํานองเดียวกันกับสภาผูแทนราษฎร และมีคณะเทศมนตรีเปนฝาย
บริหาร ทํานองเดียวกับรัฐมนตรี ซ่ึงสภาเทศบาลใหความเห็นชอบในการแตงตั้งคณะเทศมนตรีจาก
สมาชิกสภาเทศบาล สภาเทศบาล ประกอบดวยสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้งเขามาจํานวนที่กฎหมายวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งไดกําหนดไว ตามประเภทของเทศบาล คือ เทศบาลตําบล   
มีสมาชิกจํานวน 12 คน เทศบาลเมือง มีสมาชิกจํานวน 18 คน และเทศบาลนคร มีสมาชิกจํานวน   
24 คน  
 สภาเทศบาลเปนองคกรฝายนิติบัญญัติของเทศบาล มีหนาที่ในการตราเทศบัญญัติ อนุมัติ
งบประมาณประจําปของเทศบาล และควบคุมการบริหารกิจการของเทศบาล คณะเทศมนตรี คณะ
เทศมนตรีทําหนาที่เปนฝายบริหารของเทศบาล ประกอบดวยนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี มี
จํานวนกําหนดไวตามประเภทของเทศบาล ดังนี้  
 เทศบาลตําบล มีนายกเทศมนตรี 1 คน และเทศมนตรี 2 คน  
 เทศบาลเมือง มีนายกเทศมนตรี 1 คน และเทศมนตรี 2 คน แตในกรณีที่เทศบาลเมืองแหง
ใด มีรายไดจัดเก็บตั้งแต 20 ลานบาทขึ้นไป ใหมีเทศมนตรีเพิ่มไดอีก 1 คน  
 เทศบาลนคร มีนายกเทศมนตรี 1 คนและเทศมนตรีอีก 4 คน  
 ผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงตั้งนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี จากผูที่เปนสมาชิกสภา
เทศบาล ดวยความเห็นชอบของสมาชิกสภาเทศบาล คณะเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่ควบคุมและ
รับผิดชอบการบริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมาย โดยมีนายกเทศมนตรีเปนหัวหนาผูนํา
ทองถ่ิน หมายถึงบุคคลที่เปนผูนําในทองถ่ิน ซ่ึงสวนใหญจะเปนผูมีอิทธิพล มีอํานาจทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองในทองถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงบุคคลเหลานี้ จะเปนที่ยอมรับของสังคมในทองถ่ินดวย 
โดยทั่วไปผูนําทองถ่ินแบงออกเปน 2 ประเภท คือ  
 1.  ผูนําที่เปนทางการ หมายถึง ขาราชการประเภทตาง ๆ เชน ผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอ กํานัน ผูใหญบานรวมไปถึงครูประชาบาลดวย  
 2.  ผูนําที่ไมเปนทางการ เชน ผูนํากลุมอาชีพตาง ๆ เชนนายกสมาคมตาง ๆ ในทองถ่ิน
เปนตน ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันวา ในการพัฒนาประชาธิปไตยนั้น ควรสงเสริมและพัฒนาผูนําประเภท
นี้ใหมากกวาผูนําที่เปนทางการ เพราะผูนําประเภทนี้มักเขาไปคลุกคลีและสัมผัสกับประชาชน
มากกวา 
 กลุมผลประโยชน หมายถึง กลุมหรือคณะบุคคลที่รวมตัวกันขึ้นมา เพื่อใหไดมาซึ่ง
อํานาจและผลประโยชนบางอยาง ซ่ึงจะแตกตางไปจากพรรคการเมืองคือ กลุมผลประโยชนไม
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ตองการเขาไปบริหารประเทศ แตตองการเพียงเขาไปมีอิทธิพลหรือผลประโยชน เหนือนโยบาย
ของรัฐบาลเทานั้น  
 พรรคการเมือง หมายถึง คณะบุคคลที่รวมตัวกันขึ้นมาเปนองคการ ตามแนวความคิดเห็น
หรือหลักการบางอยางที่เห็นพองตองกัน เพื่อกําหนดประเด็นปญหา และคัดเลือกบุคคลเขาไป
สมัครรับเลือกตั้ง โดยมีจุดมุงหมายที่จะเขาไปควบคุมการดําเนินงานของรัฐบาล หรือเปนรัฐบาล
เสียเองเพื่อทําตามนโยบายของพรรคการเมือง  
 สรุป เมื่อพิจารณาใหดีแลวจะเห็นวา พรรคการเมือง กลุมผลประโยชนและผูนําทองถ่ิน มี
ความสําคัญและความจําเปนตอการพัฒนาการเมืองสวนทองถ่ินเปนอยางมาก เพราะกลุมบุคคล
เหลานี้ จะนําเอาปญหาหรือเสียงสะทอนของประชาชนในทองถ่ิน ไปเสนอยังรัฐบาลหรือหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เพื่อที่รัฐบาลจะไดนําเอาปญหาเหลานี้ไปแกไขตอไป  
 1.3 การจัดองคการและการบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดในปจจุบัน 
 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 บัญญัติไววา ในจังหวัดหนึ่งใหมี
องคการบรหิารสวนจังหวัด ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ิน เขตขององคการบริหารสวนจังหวัด
คือเขตจังหวัด การจัดองคการบริหารสวนจังหวัด ใหสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนในเขตจังหวัด และมีวาระการดํารงตําแหนงครั้งละ 4 ป มีนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งกันเองของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภา
จังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตจังหวัด 
ตากกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด โดยมีหลักเกณฑวา ให
ถือเอาจํานวนราษฎรในแตละจังหวัดตามขอมูลทะเบียนราษฎร ที่ประกาศในปสุดทายกอนการ
เลือกตั้งเปนเกณฑ ดังนี้  
 1.  จังหวัดใดที่มีจํานวนราษฎรไมเกิน 500,000 คน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัดได 24 คน  
 2.  จังหวัดใดที่มีจํานวนราษฎรเกินกวา 500,000 คน แตไมถึง 1,000,000 คน ใหมี
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได 30 คน  
 3.  จังหวัดใดที่มีจํานวนราษฎรเกินกวา 1,000,000 คน แตไมถึง 1,500,000 คน ใหมี
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได 36 คน  
 4.  จังหวัดใดที่มีจํานวนราษฎรเกินกวา 1,500,000 คน แตไมถึง 2,000,000 คน ใหมี
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได 42 คน  
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 5. จังหวัดใดที่มีจํานวนราษฎรเกินกวา 2,000,000 คน ขึ้นไป ใหมีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดได 48 คน  
             ในวันเริ่มสมัยประชุมประจําปของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ใหสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดเลือกประธานสภา 1 คน และรองประธานสภาจํานวน 2 คน และนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่ดําเนินกิจการของสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด และดําเนินการประชุมใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับของการประชุมสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด สวนรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดทําหนาที่เปนผูชวย
ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ปฏิบัติงานตามหนาที่ที่ประธานสภาสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดมอบหมายให สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด มีสิทธิตั้งกระทูถามนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด ในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยวของกับการบริหารราชการในสวนขององคการบริหาร
สวนจังหวัด นอกจากนี้สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สามารถเสนอขอสอบถามตอ
ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัดชี้แจงขอเท็จจริงใด ๆ อันเกี่ยวกับ
งานในหนาที่ของราชการสวนภูมิภาค และใหหัวหนาหนวยราชการอื่น ๆ ตามกฎหมายวาดวยการ
บริหารราชการแผนดิน ซ่ึงมาปฏิบัติหนาที่ในเขตจังหวัดชี้แจงขอเท็จจริงใด ๆ ที่เกี่ยวของกับงานใน
หนาที่ได นายกองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่ที่จะตองดําเนินกิจการใด ๆ ที่เปนหนาที่ของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ตามมติของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และตามกฎหมายที่
บัญญัติไว เมื่อเร่ิมประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  ใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดเลือกผูใดผูหนึ่ง เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน และนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด สามารถตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด จากสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด ตามเกณฑ ดังนี้ (สิงหทอง.  2554 : เว็บไซต) 
 1.  ถามีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 24 คนหรือ 30 คน ใหมีรองนายก
องคการฯ ได 2 คน  
 2.  ถามีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 36 คนหรือ 42 คน ใหมีรองนายก
องคการฯ ได 3 คน  
 3.  ถามีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 48 คน ใหมีรองนายกองคการฯ ได 4 คน   
 
2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10  (พ.ศ.2550 - 2554) 
 2.1 แนวคิด ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนฯ 10 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  10 ยังยึดพื้นฐานแนวคิดที่สําคัญภายใตหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”  เพื่อใหสามารถพึ่งตนเอง  มีภูมิคุมกันและสรางสมดุลของการพัฒนาใหเกิดขึ้นทุกมิติ  
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โดยอาศัยทุนของประเทศที่มีสะสมอยูมากมาย  ทั้งทุนทางเศรษฐกิจ  ทุนทางสังคม  และทุนทาง
ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใชใหเกิดประโยชนและเสริมสรางใหเขมแข็ง  เปน
รากฐานการพัฒนาประเทศใหเกิดความยั่งยืนทั้งในระดับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชนและสังคม  
รวมทั้งระดับประเทศ 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะแผนฯ 10  ภายใตแนวคิด  สศช. (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ไดนําผลการระดมความคิดในเวทีตางๆ  มาสังเคราะหและ
กําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 1.   การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู               
โดยพัฒนาศักยภาพคนไทยใหมีความรอบรูคูคุณธรรม   มีสุขภาวะที่ดี พรอมรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงเปนกําลังปญญาในการพัฒนาประเทศใหสามารถกาวทันโลกไดอยางรูเทาทันและ
อยางมั่นคม สังคมไทยมีความสงบสุข รักษาไวซ่ึงความเปนไทย และมีการเตรียมความพรอมสู
สังคมผูสูงอายุอยางมีคุณภาพ 
 2.   การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ                
ใหความสําคัญกับการสรางสังคมที่ เปนธรรม สงเสริมกระบวนการเรียนรู ดํารงไวซ่ึงความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย เชื่อมโยงเครือขายการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง 
รวมทั้งสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชนและการแกไขปญหาความยากจน 
 3.  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและการแขงขันไดในชวงศตวรรษแหงเอเชีย 
ปรับฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง โดยบริหารเศรษฐกิจมหภาคใหมีเสถียรภาพลดการ
พึ่งพาจากภายนอกและพึ่งพาตนเองใหมากขึ้น เสริมสรางความเขมแข็งภาคการผลิต ควบคูกับการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกพลังงานและบริหารองคความรูและกลไกที่เกี่ยวของ 
 4.   การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และการสรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการจัดการองคความรู ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากร สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถ่ินอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร สงเสริมการผลิตและการ
บริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการวางรากฐานสําหรับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจบน
ฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว   
 5.   การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน โดยปรับ
โครงสราง กลไกและกระจายการจัดสรรทรัพยากรสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชน กระจายอํานาจ 
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดบริการสาธารณะที่ตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ เพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการประเทศ และเสริมสราง
ประชาธิปไตยในสังคมไทย 

 
 



15 
 

3.   ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น   พ.ศ. 2546 
 อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 20 แหง พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 
2545 มาตรา 5 แหง พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติ องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 
2540 มาตรา 77 แหง พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติ ระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และ มาตรา 5 แหง พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ ศ. 2537 รัฐมนตรีวาการกระทรวงหาดไทยจึงออกระเบียบไวดังนี้ (ยงยุทธ     
ศรีประดู.  2546 : 45) 
 

 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2546” 
 ขอ 2[1]ระเบียบนี้ใชเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป 
 ขอ 3 ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งอื่นใดซึ่งขัดหรือแยง
กับระเบียบนี้  
 ขอ 4 ในระเบียบนี้ 
  “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมาย
จัดตั้ง ยกเวน  
 “สภาทองถ่ิน” หมายความวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาลสภาเมืองพัทยา 
สภาองคการบริหารสวนตําบลและสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
  “คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน” หมายความวา คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหาร
สวนจังหวัด คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
  “คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาทอง ถ่ิน”  หมายความว า 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการ
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สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
เมืองพัทยา คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และ
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมาย
จัดตั้ง 
  “คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน” หมายความวา 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
  “อําเภอ” หมายความรวมถึงกิ่งอําเภอดวย 
  “ผูบริหารทองถ่ิน” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี
ในกรณีที่เทศบาลมีการบริหารรูปแบบนายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรีในกรณีที่
เทศบาลมีการบริหารรูปแบบคณะเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา คณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้ง 
  “นายอําเภอ” หมายความรวมถึงปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอดวย 
  “แผนพัฒนา” หมายความรวมถึงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาสามป 
  “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศนพันธกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาใน
อนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนาอําเภอ 
  “แผนพัฒนาสามป” หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการ
กําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมี
ความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อ
ปรับปรุงเปนประจําทุกป 
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  “แผนปฏิบัติการ” หมายความวา แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริง
ทั้งหมดในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําปงบประมาณนั้น 
  “โครงการพัฒนา” หมายความวา  โครงการที่มีวัตถุประสงคสนองตอแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพื่อใหการพัฒนา
บรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดไว 
  “การแกไข” หมายความวา การแกไขขอผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนปฏิบัติการ
ใหถูกตอง โดยไมทําใหวัตถุประสงคและสาระสําคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป 
  “การเพิ่มเติม” หมายความวา การเพิ่มเติมแผนงาน โครงการที่ไมมีอยูในแผนพัฒนา
สามป ใหปรากฏไวในแผนพัฒนาสามป 
  “การเปลี่ยนแปลง” หมายความวา การทําใหวัตถุประสงคและสาระสําคัญของ
แผนพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
  “ประชาคม” หมายความวา การรวมตัวกันของชุมชน องคกรภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน เพื่อรวมกันแกไขปญหาหรือกระทําการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงคภายใต
ระบบการจัดการที่มีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย ซ่ึงการจัดองคกรใหเปนไปตามที่ทาง
ราชการกําหนด 
  “ประชาคมทองถ่ิน” หมายความวา ประชาคมจังหวัดสําหรับเขตองคการบริหารสวน
จังหวัด ประชาคมเมืองสําหรับเขตเทศบาล เมืองพัทยาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
ที่มีกฎหมายจัดตั้ง ประชาคมตําบลสําหรับเขตองคการบริหารสวนตําบล 
  “ประชาคมอําเภอ” หมายความวาประชาคมในเขตอําเภอ 
  “ประชาคมหมูบาน” หมายความวาประชาคมในเขตหมูบาน 
  ขอ 5 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจตีความ
และวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีปฏิบัติเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้ได 
  ในกรณีที่มีเหตุจําเปน ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยกเวน หรือผอนผันการปฏิบัติ
ตามระเบียบนี้ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในเขตจังหวัด  แลวรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ยกเวนหรือผอนผัน” 
  หมวด 1 องคกรจัดทําแผนพัฒนาและองคกรประสานแผนพัฒนา 
  ขอ 6 องคกรจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวย 
  (1)  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 
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  (2)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 
  ขอ 7 คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวย 
  (1)  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ประธานกรรมการ 
  (2)  รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดทุกคน กรรมการ 
  (3)  ปลัดจังหวัด กรรมการ 
  (4)  หัวหนาสํานักงานจังหวัด กรรมการ 
  (5)  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด กรรมการ 
  (6)  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัด
คัดเลือก จํานวนสามคน กรรมการ 
  (7)  ผูทรงคุณวุฒิที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  (8)  หัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน จังหวัด กรรมการ 
  (9) ผูแทนคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดที่คณะกรรมการพัฒนาจังหวัดคัดเลือก
จํานวนสามคน กรรมการ 
  (10) ผูแทนรัฐวิสาหกิจในจังหวัดที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดคัดเลือกจํานวน
สามคน กรรมการ 
  (11) ผูแทนประชาคมจังหวัดที่ประชาคมจังหวัดคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  (12) ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด กรรมการและเลขานุการ 
  (13) ผู อํานวยการกองแผนและงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด 
ผูชวยเลขานุการ 
  กรรมการตาม ขอ 7(6) (7) (9) (10) และ (11) ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป
และอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
  ขอ 8 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ประกอบดวย 
  (1)  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ประธานกรรมการ 
  (2)  หัวหนาสวนการบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด กรรมการ 
  (3)  เจาหนาที่สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดที่โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดมอบหมาย กรรมการ 
  (4)  ผูแทนประชาคมจังหวัดที่ประชาคมจังหวดัคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  (5)  ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ กรรมการ และเลขานุการ 
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  (6)  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนหรือขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
ที่ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมาย ผูชวยเลขานุการ 
  ขอ 9 องคกรจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล เมืองพัทยาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง ประกอบดวย 
  (1)  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล เมืองพัทยาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่
มีกฎหมายจัดตั้ง 
           (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล เมืองพัทยาหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
  ขอ 10 คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล เมืองพัทยาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
ที่มีกฎหมายจัดตั้ง ประกอบดวย 
  (1)  นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยาหรือ หัวหนาผูบริหารขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ประธานกรรมการ 
  (2)  เทศมนตรีทุกคน รองนายกเทศมนตรี ทุกคน รองนายกเมืองพัทยาทุกคนหรือ ผู
ดํารงตําแหนงในองคกรปกครอง สวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งที่ เทียบเทาเทศมนตรี
รองนายกเทศมนตรี หรือรองนายกเมืองพัทยาทุกคน กรรมการ 
  (3)  สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาเมืองพัทยา หรือสมาชิกสภาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งที่สภาเทศบาล สภาเมืองพัทยาหรือสภาองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง คัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  (4)  ผูทรงคุณวุฒิที่สภาเทศบาล สภาเมืองพัทยา หรือสภาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่นที่มี กฎหมายจัดตั้งคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  (5)  ผูแทนคณะกรรมการพัฒนาอําเภอที่ คณะกรรมการพัฒนาอําเภอคัดเลือก จํานวน
สามคน กรรมการ 
  (6)  ผูแทนรัฐวิสาหกิจที่นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยาหรือหัวหนาผูบริหาร ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ที่มีกฎหมายจัดตั้งคัดเลือกจํานวน ไมเกินสองคน 
กรรมการ 
  (7)  ผูแทนประชาคมเมืองที่ประชาคมเมือง คัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  (8)  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด กรรมการ 
  (9)  หัวหนากลุมสงเสริมการปกครอง ทองถ่ินจังหวัด กรรมการ 
  (10)  ปลัดอําเภอผูรับผิดชอบงานแผนพัฒนาอําเภอหรือปลัดอําเภอที่นายอําเภอ 
มอบหมาย กรรมการ 
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  (11)  ปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยาหรือพนักงานสวนทองถ่ินขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมาย จัดตั้งที่เทียบเทาปลัดเทศบาลหรื ปลัดเมืองพัทยา กรรมการ
และเลขานุการ 
  (12)  รองปลัดเทศบาล รองปลัดเมืองพัทยา หรือพนักงานสวนทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมาย จัดตั้งที่เทียบเทารองปลัดเทศบาลหรือ รองปลัดเมือง
พัทยาที่ไดรับมอบหมาย ผูชวยเลขานุการ 
  (13)  ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน หัวหนากองวิชาการและแผนงาน หัวหนา
งานวิเคราะหนโยบายและแผน ของเทศบาลหรือเมืองพัทยา พนักงาน สวนทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่กฎหมายจัดตั้ง ที่เทียบเทาผูอํานวยการกองวิชาการ และ
แผนงานของเทศบาลหรือเมืองพัทยา หรือพนักงานสวนทองถ่ินที่ผูบริหาร ทองถ่ิน
มอบหมาย แลวแตกรณี ผูชวยเลขานุการ 
  กรรมการตาม ขอ 10(3) (4) (5) (6) และ (7) ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป
และอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
  ขอ 11 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล เมืองพัทยาหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ประกอบดวย 
  (1)  ปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยาหรือ พนักงานสวนทองถ่ินขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งที่ เทียบเทาปลัดเทศบาล หรือปลัดเมืองพัทยา ประธาน
กรรมการ 
  (2)  รองปลัดเทศบาลทุกคน รองปลัดเมืองพัทยา ทุกคนหรือพนักงานสวนทองถ่ิน
ขององคกร ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ที่เทียบเทารองปลัดเทศบาลหรือ
รองปลัด เมืองพัทยาทุกคน กรรมการ 
  (3)  หัวหนาสวนการบริหารของเทศบาล เมืองพัทยาหรือองคกรปกครอง สวน
ทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง กรรมการ 
  (4)  ผูแทนประชาคมเมืองของเทศบาล เมืองพัทยาหรือองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน
อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งที่ ประชาคมเมืองนั้นคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  (5)  ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน หัวหนากองวิชาการและแผนงาน หัวหนา
งานวิเคราะหนโยบายและแผน ของเทศบาลหรือเมืองพัทยา หรือพนักงาน สวนทองถ่ิน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งที่เทียบเทาผูอํานวยการ กองวิชาการ
และแผนงานของเทศบาลหรือ เมืองพัทยา หรือพนักงานสวนทองถ่ินที่ ผูบริหารทองถ่ิน
มอบหมาย แลวแตกรณี กรรมการและเลขานุการ 

 
 



21 
 

  ขอ 12 องคกรจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 
  (1)  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
        (2)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
  ขอ 13 คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 
  (1)  ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประธานกรรมการ 
  (2)  กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ทุกคน กรรมการ 
  (3)  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่สภาองคการบริหารสวนตําบลคัดเลือก 
จํานวนสามคน กรรมการ 
 (4)  ผูทรงคุณวุฒิที่สภาองคการบริหารสวนตําบลคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  (5)  ผูแทนคณะกรรมการพัฒนาอําเภอที่คณะกรรมการพัฒนาอําเภอคัดเลือก จํานวน
สามคน กรรมการ 
  (6)  ผูแทนรัฐวิสาหกิจที่ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลคัดเลือก 
จํานวนไมเกินสองคน กรรมการ 
  (7)  ผูแทนประชาคมตําบลที่ประชาคมตําบลคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  (8)  กํานันในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล กรรมการ 
  (9)  ผูใหญบานในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่คัดเลือกกันเองจํานวนไมเกิน
สามคน กรรมการ 
  (10) ผูแทนหัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด กรรมการ 
  (11)  ปลัดอําเภอผูรับผิดชอบประจําตําบล กรรมการ 
  (12)  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล กรรมการและเลขานุการ 
  (13)  หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือผูที่ประธานกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย ผูชวยเลขานุการ 
  กรรมการตาม ขอ 13(3) (4) (5) (6) (7) และ (9) ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสอง
ปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
  ขอ  14 คณะกรรมการสนับสนุนจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
ประกอบดวย 
  (1)  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ประธานกรรมการ 
  (2)  รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหาร สวน
ตําบลและหัวหนาสวนการบริหาร ขององคการบริหารสวนตําบลทุกสวน กรรมการ 
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  (3)  ผูมีความรูดานการจัดทําแผนพัฒนาที่ คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหาร สวน
ตําบลคัดเลือกจํานวนไมเกินสามคน กรรมการ 
  (4)  ผูแทนประชาคมตําบลที่ประชาคมตําบล คัดเลือกจํานวนสองคน กรรมการ 
  (5)  พนักงานสวนตําบลที่ประธานกรรมการ บริหารองคการบริหารสวนตําบล 
มอบหมาย กรรมการและเลขานุการ 
  ขอ 15 คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
  (1)  กําหนดแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การผังเมือง ปญหาของ
ทองถ่ินและใหคําปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน 
  (2)  รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแกไขปญหา
เกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา 
  (3)  พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนปฏิบัติการ 
  (4)  ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตาม ขอ 30(2) 
  (5)  พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  (6)  แตงตั้ งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่นเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่
เห็นสมควร 
  (7)  ในกรณีองคการบริหารสวนตําบลใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล มีหนาที่ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหาความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ินและจัดทําเปนโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทํา
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดวย 
  ขอ 16 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมีหนาที่จัดทําราง
แผนพัฒนา ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา ที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด
จัดทํารางแผนปฏิบัติการ และจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตาม ขอ 
30(1) 
  ขอ 17 ในเขตจังหวัดหนึ่งใหมีองคกรประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 
  (1)  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน 
  (2)  คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ 
  ขอ 18 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 
  (1)  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ประธานกรรมการ 
  (2)  ผูแทนนายกเทศมนตรีที่คัดเลือกกันเอง จํานวนสามคน กรรมการ 
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  (3)  นายกเมืองพัทยาเฉพาะจังหวัดชลบุรี และ/หรือหัวหนาผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมาย จัดตั้งเฉพาะจังหวัดที่ตั้งขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้น กรรมการ 
  (4)  ผูแทนประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่คัดเลือกกันเอง
จํานวนสามคน กรรมการ 
  (5)  ผูแทนปลัดเทศบาลที่คัดเลือกกันเอง จํานวนสามคน กรรมการ 
  (6)  ปลัดเมืองพัทยาเฉพาะจังหวัดชลบุรีและ/ หรือพนักงานสวนทองถ่ินขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมาย จัดตั้งที่เทียบเทาปลัดเทศบาลหรือปลัดเมืองพัทยา
เฉพาะจังหวัดที่ตั้งของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น กรรมการ 
  (7)  ผูแทนปลัดองคการบริหารสวนตําบล ที่คัดเลือกกันเองจํานวนสามคน กรรมการ 
  (8)  ผูแทนคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด ที่คัดเลือกกันเองจํานวนสามคน กรรมการ 
  (9)  ผูเชี่ยวชาญดานการผังเมือง ที่ผูวาราชการจังหวัดคัดเลือก กรรมการ 
  (10)  ผูแทนประชาคมจังหวัดที่คัดเลือก กันเองจํานวนสามคน กรรมการ 
  (11)  หัวหนาสํานักงานจังหวัด กรรมการ 
  (12)  หัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด กรรมการ 
  (13)  ผูทรงคุณวุฒิที่ผูวาราชการจังหวัด คัดเลือกจํานวนสองคน กรรมการ 
  (14)  ผูแทนสถาบันการศึกษาที่ผูวาราชการ จังหวัดคัดเลือกจํานวนสองคน กรรมการ 
  (15)  ผูแทนรัฐวิสาหกิจที่ผูวาราชการ จังหวัดคัดเลือกจํานวนสองคน กรรมการ 
  (16)  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด กรรมการและเลขานุการ 
  (17)  หัวหนาฝายนโยบายและแผนสํานักงานจังหวัด กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
  ใหผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมอบหมายเปนที่ปรึกษา
ของคณะกรรมการ 
  ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินการจัดใหมีการคัดเลือกกรรมการตาม 
ขอ 18(2) (4) (5) (7) (8) และ (10) และคัดเลือกกรรมการตาม ขอ 18(9) (13) (14) และ (15) 
โดยใหกรรมการดังกลาวมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีก
ได และใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูประกาศแตงตั้งคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถ่ิน 
  ขอ 19 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
  (1)  กําหนดกรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด 
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  (2)  ประสานยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาของจังหวัดและ
อําเภอ 
  (3)  ตรวจสอบ วิเคราะหและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด 
  (4)  ใหความเห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและรางแผนพัฒนาสามปของ
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบลและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ทั้งนี้ อาจมอบอํานาจการใหความเห็นชอบราง
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาและรางแผนพัฒนาสามปของเทศบาล และองคการบริหารสวน
ตําบลใหกับคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอได 
  (5)  รวบรวมขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใชประโยชนในการ
ประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายในเขตจังหวัด 
  (6)  สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ระดับอําเภอรวมทั้งแตงตั้งคณะอนุกรรมการอื่น หรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่
เห็นสมควร 
  ขอ 20 คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ ประกอบดวย 
  (1)  นายอําเภอ ประธานอนุกรรมการ 
  (2)  สมาชิกสภาจังหวัดในเขตอําเภอทุกคน อนุกรรมการ 
  (3)  นายกเทศมนตรีทุกเทศบาลในเขตอําเภอ อนุกรรมการ 
  (4)  ผูแทนประธานกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ ที่
คัดเลือกกันเองจํานวนไมเกินหกคน อนุกรรมการ 
  (5)  ผูแทนคณะกรรมการพัฒนาอําเภอ ที่คัดเลือกกันเองจํานวนสามคน อนุกรรมการ 
  (6)  ผูทรงคุณวุฒิที่นายอําเภอ คัดเลือกจํานวนไมเกินสามคน อนุกรรมการ 
  (7)  ผูแทนประชาคมอําเภอ ที่คัดเลือกกันเองจํานวนสามคน อนุกรรมการ 
  (8)  ผูแทนรัฐวิสาหกิจที่นายอําเภอ คัดเลือกจํานวนสองคน อนุกรรมการ 
  (9)  ผูเชี่ยวชาญดานการผังเมือง ที่นายอําเภอคัดเลือก อนุกรรมการ 
  (10)  ผูที่นายอําเภอมอบหมาย อนุกรรมการและเลขานุการ 
  (11)  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
มอบหมาย อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 
 



25 
 

  ใหนายอําเภอมีอํานาจหนาที่ดําเนินการจัดใหมีการคัดเลือกอนุกรรมการตาม ขอ 
20(5) และ (7) และคัดเลือกอนุกรรมการตาม ขอ 20(6) (8) และ (9) โดยอนุกรรมการ
ดังกลาวมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได และให
นายอําเภอเปนผูประกาศแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน ระดับอาํเภอ
แลวรายงานคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน 
  ขอ 21 คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน ระดับอําเภอมีอํานาจหนาที่
ชวยเหลือคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินในการดําเนินการ ดังนี้ 
  (1)  ตรวจสอบ วิเคราะหและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเขตอําเภอ 
  (2)  จัดทําความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา  ใหความเห็นชอบรางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาและรางแผนพัฒนาสามป ของเทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอตามที่คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินมอบหมาย 
  (3)  ใหความเห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและรางแผนพัฒนาสามป ตามที่
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินมอบอํานาจ 
  (4)  รวบรวมขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใชประโยชนในการ
ประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายในเขตอําเภอ 
  (5)  ดําเนินการอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินมอบหมาย 
  ขอ 22 การประชุมของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินและคณะอนุกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอตองมีกรรมการ หรืออนุกรรมการมาประชุมไม
นอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการหรืออนุกรรมการทั้งหมดแลวแตกรณีจึงจะเปนองค
ประชุม 
  ใหประธานกรรมการ ประธานอนุกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาประธาน
กรรมการ ประธานอนุกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหรองประธาน
กรรมการ รองประธานอนุกรรมการ เปนประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ไมมีรองประธาน
กรรมการ รองประธานอนุกรรมการ ใหกรรมการ อนุกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการ 
อนุกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
  การวินิจฉัยช้ีขาดของการประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการ อนุกรรมการคนหนึ่ง
ใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียง
เพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
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 หมวด 2 ผูทรงคุณวุฒิ 
  ขอ 23 ผูทรงคุณวุฒิตองมีสมบัติตาม (1) และมีลักษณะตองหามตาม (2) ถึง (7) 
ดังตอไปนี้ 
  (1)  เปนผูมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตย สุจริต สามารถตรวจสอบพฤติกรรมได 
  (2)  เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินนั้น 
  (3)  เปนพนักงานหรือลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
  (4)  เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรง หรือทางออมในสัญญากับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่ตนเปนกรรมการหรืออนุกรรมการ 
  (5)  ติดยาเสพติดใหโทษ 
  (6)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือ 
รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาที่หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ 
  (7)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้นไป และพนโทษ
มายังไมถึงหาปนับถึงวันที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูทรงคุณวุฒิ เวนแตในความผิด
อันไดกระทําโดยประมาท 
  ขอ 24 ผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีก
ได 
  ขอ 25 ผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
  (1)  ครบวาระการดํารงตําแหนง 
  (2)  ตาย 
  (3)  ลาออก โดยยื่นหนังสือตอประธานกรรมการ ประธานอนุกรรมการที่ตนดํารง
ตําแหนง 
 (4)  คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่ผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงอยูเห็นวามี
เหตุอันควร และมมีติจํานวนไมนอยกวาสองในสามใหออก 
  (5)  มีลักษณะตองหามตาม ขอ 23 
  หมวด 3 การจัดทําและประสานแผนพัฒนา 
  ขอ 26 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบนี้โดยมี
ขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 
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  (1)  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมเพื่อทราบปญหา ความตองการประเด็น
การพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวของจากประชาคมทองถ่ิน สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวของเพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  (2)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและ
ขอมูลนํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน 
  (3)  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคมทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน หรือ
เสนอคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณีที่มีการมอบอํานาจ 
  (4)  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน หรือคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณีที่มีการมอบอํานาจพิจารณา ใหความเห็นชอบราง
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาภายใน กําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาจากผูบริหารทองถ่ิน 
  หากคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน หรือคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณีที่มีการมอบอํานาจไมเห็นชอบ ใหสงรางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินพรอมชี้แจงเหตุผลใหผูบริหารทองถ่ินทราบ ภายในกําหนด
สามสิบวันที่ไดรับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจากผูบริหารทองถ่ิน 
  (5)  ผูบริหารทองถ่ินนํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ิน หรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณี
ที่มีการมอบอํานาจที่พิจารณาแลวตาม ขอ 26(4) เสนอขอรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน 
  (6)  สภาทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาภายใน กําหนด
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจากผูบริหารทองถ่ิน และเมื่อ
อนุมัติแลวผูบริหารทองถ่ินประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา หากสภาทองถ่ินไม
อนุมัติใหสงรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพรอมชี้แจงเหตุผลใหผูบริหารทองถ่ินทราบ 
เพื่อเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาแลวแจงผลการพิจารณาใหผูบริหารทองถ่ินทราบ
ภายใน กําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจากผูบริหาร
ทองถ่ิน ความเห็นของผูวาราชการจังหวัดถือเปนที่สุด 
  ในกรณีของเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการจังหวัดอาจมอบ
อํานาจใหนายอําเภอพิจารณาได 
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  ขอ 27 การจัดทําแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอน
ดําเนินการ ดังนี้ 
  (1)  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับประชาคมทองถ่ินกําหนดประเด็นหลักการ
พัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศนพันธกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา รวมทั้งสอดคลองกับปญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน 
  (2)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมประเด็นหลักการ
พัฒนา  ปญหาความตองการและขอมูลนํ ามาจัดทํ าร างแผนพัฒนาสามป เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  (3)  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามป เพื่อใหผูบริหาร
ทองถ่ินเสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน หรือเสนอคณะอนุกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณีที่มีการมอบอํานาจ 
  (4)  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ ในกรณีที่มีการมอบอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบราง
แผนพัฒนาสามป ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางแผนพัฒนาสามป จาก
ผูบริหารทองถ่ิน 
  ถาคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ ในกรณีที่มีการมอบอํานาจไมเห็นชอบ ใหสงราง
แผนพัฒนาสามปพรอมชี้แจงเหตุผลใหผูบริหารทองถ่ินทราบภายในกําหนดสามสิบวันนบั
แตวันที่ ไดรับรางแผนพัฒนาสามปจากผูบริหารทองถ่ิน 
  (5)  ผูบริหารทองถ่ินนํารางแผนพัฒนาสามปที่คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถ่ิน หรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณีที่มีการ
มอบอํานาจที่พิจารณาแลวตาม ขอ 27(4) เสนอขอรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน 
  (6)  สภาทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปภายในกําหนดสามสิบวันนับ 
แตวันที่ไดรับรางแผนพัฒนาสามปจากผูบริหารทองถ่ิน และเมื่ออนุมัติแลวผูบริหาร
ทองถ่ินประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
  ในกรณีที่สภาทองถ่ินไมอนุมัติใหสงรางแผนพัฒนาสามปพรอมชี้แจงเหตุผลให
ผูบริหารทองถ่ินทราบ เพื่อเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาแลวแจงผลการพิจารณาให
ผูบริหารทองถ่ินทราบภายในกําหนดสามสิบวันนับ แตวันที่ไดรับรางแผนพัฒนาสามป
จากผูบริหารทองถ่ิน ความเห็นของผูวาราชการจังหวัดถือเปนที่สุด 
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  ในกรณีของเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการจังหวัดอาจมอบ
อํานาจใหนายอําเภอพิจารณาได 
  ขอ 28 แผนพัฒนาสามปใหจัดทําและทบทวนใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายนกอน
งบประมาณประจําป 
  ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําแผนพัฒนาสามปแลวรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบ 
  ในกรณีของเทศบาลผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหนายอําเภอได เมื่อมีการ
ขยายเวลาใหแจงจังหวัดเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 
  สําหรับองคการบริหารสวนตําบล อํานาจของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคสองให
เปนอํานาจของนายอําเภอแลวแจงจังหวัด เพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 
  ขอ 29 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทํา
หรือรวมจัดทํารางแผนพัฒนาได โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้ 
  (1)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางขอกําหนด
ขอบขาย และรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอก
ดําเนินการ เพื่อเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  (2)  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขาย 
และรายละเอียดของงานแลวเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
  (3)  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน 
  การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งหนวยงานหรือบุคคลภายนอกเพื่อจัดทํา หรือรวม
จัดทํารางแผนพัฒนาใหดําเนินการตามกฎหมาย หรือระเบียบที่เกี่ยวของวาดวยการนั้น 
  ขอ 30 ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกที่จัดทํา หรือรวมจัดทํารางแผนพัฒนา
ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการจัดทํารางแผนพัฒนาตามระเบียบนี้ 
 หมวด 4 การแกไข การเพิ่มเติมหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา 
  ขอ 31 การแกไขแผนพัฒนาเปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน 
  ขอ 32 การเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบนี้ 
โดยมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 
  (1)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางแผนพัฒนาสาม
ปที่เพิ่มเติม หรือรางแผนพัฒนาสามปที่เปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
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  (2)  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามปที่เพิ่มเติม หรือราง
แผนพัฒนาสามปที่เปลี่ยนแปลงเพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ิน หรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณี
ที่มีการมอบอํานาจ 
  (3)  ใหนํา ขอ 27(4) ถึง (6) มาใชโดยอนุโลม 
  ขอ 33 การเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบนี้โดยมี
ขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 
  (1)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา ที่เปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผล และความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน 
  (2)  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคมทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาที่เปล่ียนแปลง เพื่อใหผูบริหารทองถ่ิน เสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ ในกรณีที่มีการ
มอบอํานาจ 
  (3)  ใหนํา ขอ 26(4) ถึง (6) มาใชโดยอนุโลม 
  หมวด 5 การนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 
  ขอ 34 ใหผูบริหารทองถ่ินประกาศใชแผนพัฒนาที่ไดรับการอนุมัติแลวและนําไป
ปฏิบัติรวมทั้งแจงสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน
ระดับอําเภอ ในสวนที่เกี่ยวของและประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกัน
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ประกาศใช และติดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
แลวใหจังหวัดจัดสงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหกระทรวงมหาดไทยทราบ 
  ขอ 35 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป รวมทั้งจัดหาแหลงงบประมาณอื่นเพื่อใหมีการปฏิบัติตาม
แผนงาน โครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป 
  ขอ  36 การจัดทําแผนปฏิบัติการใหดําเนินการตามระเบียบนี้  โดยมีขั้นตอน
ดําเนินการ ดังนี้ 
  (1)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวมรวมแผนงาน 
โครงการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
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รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นๆ ที่ดําเนินการในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว
จัดทํารางแผนปฏิบัติการ เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  (2)  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนปฏิบัติการ แลวเสนอผูบริหาร
ทองถ่ินประกาศเปนแผนปฏิบัติการ ทั้งนี้ใหปดประกาศแผนปฏิบัติการภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่ประกาศ เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันและตองปดประกาศไว
อยางนอยสามสิบวัน 
  ขอ 37 แผนปฏิบัติการใหจัดทําเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปงบประมาณนั้น หรือ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่อนุมัติใหเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามปเพื่อให
ดําเนิน โครงการในปงบประมาณนั้น 
  ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําแผนปฏิบัติการ ตามวรรคหนึ่ง
สําหรับเทศบาลผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหนายอําเภอได เมื่อมีการขยายเวลาให
แจงจังหวัดทราบ  ในกรณีองคการบริหารสวนตําบล อํานาจของผูวาราชการจังหวัดตาม
วรรคสองใหเปนอํานาจของนายอําเภอ  การแกไขแผนปฏิบัติการเปนอํานาจของผูบริหาร
ทองถ่ิน 
 หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  ขอ 38 ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ประกอบดวย 
  (1)  ประธานสภาทองถ่ิน ประธานคณะกรรมการ 
  (2)  ผูแทนสมาชิกสภาทองถ่ินที่คัดเลือกกันเอง จํานวนสองคน กรรมการ 
  (3)  ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่คัดเลือกกันเอง จํานวนสองคน กรรมการ 
  (4)  ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่สภาทองถ่ิน คัดเลือกจํานวนสองคน กรรมการ 
  (5)  ผูแทนฝายบริหารที่คัดเลือกกันเอง จํานวนสองคน กรรมการ 
  (6)  ผูทรงคุณวุฒิที่สภาทองถ่ินคัดเลือก จํานวนสองคน กรรมการ 
  โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ 
  ขอ 39 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
  (1)  กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  (2)  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  (3)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ตอสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประกาศผลการติดตาม
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และประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบ โดยทั่วกันอยางนอยปละหนึ่ง
คร้ังภายในเดือนธันวาคมของทุกป ทั้งนี้ใหติดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
  (4)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
  ขอ 40 เพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมและเพื่อใหการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสอดคลอง กับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย
อาจจัดใหมีการติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดตามความเหมาะสม 

 
4.  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
 ในการดําเนินการปฏิรูประบบราชการ นอกจากจะมีการกําหนดนโยบายในรูปแบบของ
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการแลว รัฐบาลยังไดมีออกพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยมีความประสงคจะใหใชบังคับกับสวนราชการในทุกกระทรวง 
ทบวง กรม ทั้งที่เปนราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค รวมทั้งหนวยงานอื่นที่อยูในกํากับ
ของราชการฝายบริหารที่มีการจัดตั้งขึ้นและมีการปฏิบัติราชการเชนเดียวกับกระทรวง ทบวง กรม 
ดังมี รายละเอียดของหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และกรอบแนวทางการ
ดําเนินการที่สําคัญ ดังนี้ (พระราชกฤษฎีกา.  2554 : เว็บไซต)   
 หมวดที่ 1 เปนการกําหนดขอบเขตความหมาย 
 หมวดที่ 2 กําหนดแนวทางการบริหารราชการ 
 หมวดที่ 3 กลาวถึง “การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ” 
 หมวดที่ 4 การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา 
 หมวดที่ 5 การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 หมวดที่ 6 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ 
 หมวดที่ 7 การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน  
 หมวดที่ 8 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ   
 หมวดที่ 1 เปนการกําหนดขอบเขตความหมายของคําวา “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี” 
  โดยชี้ใหเห็นถึงวัตถุประสงคของการบริหารราชการ และแนวทางปฏิบัติราชการของทุก
สวนราชการในการกระทําภารกิจวาจะตองมีเปาหมายดังนี้ 
 1. เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
 2. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
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 3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
 4. ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ซ่ึงไดแก การกําหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานและการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน จัดใหมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานเสร็จสิ้นที่จุดบริการใกลตัวกับประชาชน รวมทั้งการปฏิบัติงานในรูป One – step service 
 5. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ ซ่ึงไดแก การทบทวนและ
ปรับปรุงกระบวนการ และขั้นตอนทํางานใหมอยูเสมอ ทบทวนลําดับความสําคัญ และความจําเปน
ทางแผนงานและโครงการทุกระยะ การยุบเลิกสวนราชการที่ไมจําเปน และปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ตาง ๆ ใหเหมาะสมกับเหตุการณอยูเสมอ 
 6. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก และไดรับการตอบสนองความตองการ ซ่ึง
ไดแก การปฏิบัติราชการที่มุงเนนกับความตองการและความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ
เปนหลัก โดยมีการสํารวจความตองการของประชาชน และความพึงพอใจของผูรับบริการอยาง
สม่ําเสมอ เพื่อนํามา ปรับปรุงการปฏิบัติราชการ 
 7.  มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ ซ่ึงไดแก การตรวจสอบและวัดผล
การปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดระบบการควบคุมตนเอง   
 หมวดที่ 2 กําหนดแนวทางการบริหารราชการ   
  ในความหมายของ “การบริหารราชการใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนวาตองอยูใน
แนวทางที่ถือวาประชาชนเปนศูนยกลางในการไดรับบริการจากรัฐ” ดังตอไปนี้ 
 1.  การกําหนดภารกิจแตละเรื่องรัฐและสวนราชการมีหนาที่ตองกําหนดใหอยูในกรอบ
ที่มีวัตถุประสงค เพื่อใหบรรลุเปาหมายใหเกิดประโยชนสูงสุดของประเทศ ความสงบ และ
ปลอดภัยของสังคมสวนรวม และความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชนโดยทั่วไป และ
สอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
 2. ตองจัดวางระบบใหการปฏิบัติราชการเปนไป โดยมีความซื่อสัตยสุจริตสามารถ
ตรวจสอบได และมุงใหเกิดประโยชนแกประชาชนในภาพรวม 
 3. กอนเริ่มดําเนินการในภารกิจใด ตองมีการศึกษาวิเคราะหผลดีและผลเสียใหครบถวน
ทุกดาน มีการวางกลไกการทํางานชัดเจนทุกขั้นตอนและโปรงใส ในกรณีที่มีผลกระทบตอ
ประชาชนตองมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือมีการชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชน 
ใหไดทราบถึงประโยชนที่สวนรวมจะไดรับจากภารกิจนั้น 
 4. เมื่ออยูในระหวางการดําเนินการตามภารกิจใด ตองรับฟงความคิดเห็นและสํารวจ
ความพึงพอใจของสังคมโดยรวม เพื่อปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมอยูเสมอ 
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 5.  ในกรณีที่พบปญหาอุปสรรคตองจัดใหมีการแกไขปญหานั้นโดยเร็ว และถาเปน
ปญหาจากสวนราชการอื่นตองแจงใหสวนราชการที่เกี่ยวของแกไขปรับปรุงโดยเร็ว ในการ
ดําเนินการของสวนราชการที่ตามหมวดนี้ 
  5.1  จะตองคํานึงถึงการใหบริการประชาชนเปนศูนยกลางในการไดรับการบริการ
จากรัฐเปนหลักสําคัญ การกําหนดภารกิจแตละเรื่องตองมีดัชนีช้ีวัดและแสดงผลลัพธใหเห็นโดย
ชัดเจน ประชาชนไดรับประโยชนจากภารกิจนั้นตรงตอความตองการของประชาชน หรือเกิดผลตอ
การพัฒนาชีวิต ความเปนอยู และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางยั่งยืนโดยคํานึงถึง
ประโยชนของประชาชนสวนรวม และแตละรายควบคูกัน 
  5.2 การดําเนินการใหมีความโปรงใส  จะเกิดขึ้นไดเมื่อสวนราชการไดสราง
หลักเกณฑการปฏิบัติในแตละเรื่องขึ้นไวอยางชัดเจน และตรวจสอบไดในทุกขั้นตอน และเปดเผย
ขอมูลทุกขั้นตอนในการปฏิบัติภารกิจใหประชาชนไดรับทราบ 
  5.3 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขอมูล
เกี่ยวกับภารกิจหรือโครงการที่สวนราชการจะดําเนินการ ซ่ึงมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูโดย
ปกติของประชาชนในชุมชนนั้น การทําความเขาใจถึงผลกระทบและแนวทางแกปญหาที่สวน
ราชการจะดําเนินการ และการปรึกษาหารือรวมกันระหวางภาครัฐและของประชาชน โดยให
ประชาชนแสดงความคิดเห็นและรัฐ ตองรับฟงและแกไขปญหาจนประชาชนเกิดความพอใจ และมี
สวนรวมในการผลักดันภารกิจนั้นเกิดผลสําเร็จ   
 หมวดที่ 3 กลาวถึง “การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ”   
  ซ่ึงหมายถึง การบริหารงานมุงเนนผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานที่สอดคลองเปนไป
ในแนวทางเดียวกันกับภารกิจและวัตถุประสงคที่กําหนดขึ้นไวสําหรับงานนั้น ๆ โดยผลลัพธที่
เกิดขึ้นมีความคุมคากับการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถกําหนดตัวช้ีวัดผลการ
ทํางานไดอยางชัดเจน บทบัญญัติในหมวด3 เปนการกําหนดวิธีการปฏิบัติราชการเพื่อใหเกิดผล
สัมฤทธิ์ ซ่ึงจะวาดวยการกําหนดแผนการทํางานที่มีวัตถุประสงคและตัวช้ีวัดผลลัพธของงาน ดังนี้ 
 1. การปฏิบัติของสวนราชการตองสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของภารกิจที่กระทําไดอยาง
ชัดเจน โดยตองปฏิบัติดังตอไปนี้ 
  1.1  ในการจัดทําภารกิจตาง ๆ สวนราชการตองมีแผนปฏิบัติงานลวงหนากอนลงมือ
ดําเนินการ 
  1.2 แผนปฏิบัติงานตองมีรายละเอียดที่แสดงใหเห็นถึงขั้นตอนระยะเวลา และ
งบประมาณที่จะตองใช เปาหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวช้ีวัดความสําเร็จของ
ภารกิจ 
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  1.3 ตองมีระบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงานนั้น 
  1.4 ในกรณีที่มีผลกระทบตอประชาชน  สวนราชการตองแกไขหรือบรรเทา
ผลกระทบ หรือเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสม 
 2.  การบริหารราชการแบบบูรณาการ 
 การบริหารงานแบบบูรณาการ คือ การรวมมือกันในระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของ 
เพื่อใหมีการปฏิบัติงานรวมกันหรือมีแผนการดําเนินงานที่สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะทํา
ใหภารกิจที่สําคัญของรัฐในแตละดานเกิดผลสําเร็จเปนประโยชนแกประชาชนสวนรวม และมี
ความประหยัดโดยใชทรัพยากรรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งสามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติราชการใหเกิดความ รวดเร็วและมีประสิทธิภาพจากการรวมมือปฏิบัติงานของทุกฝายที่
เกี่ยวของ ซ่ึงในพระราชกฤษฎีกานี้มีแนวทาง ดังตอไปนี้ 
  2.1  ในกรณีที่สวนราชการหลายแหงมีภารกิจใดที่เกี่ยวของสัมพันธกันใหสวน
ราชการทุกแหงที่มีภารกิจเกี่ยวของกันนั้นกําหนดแนวทางปฏิบัติราชการ เพื่อใหมีการบริหาร
จัดการทั้งในดานการวางแผน การใชทรัพยากร และการดําเนินการรวมกัน โดยกําหนดเปาหมายให
เกิดผลสําเร็จ ในภารกิจนั้นเปนเอกภาพเดียวกัน 
  2.2 โดยที่ขณะนี้ รัฐบาลไดมีนโยบายในการใหมีการบริหารราชการแบบบูรณาการ
ในจังหวัดและในตางประเทศ โดยในจังหวัดนั้นเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
ระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  พ .ศ .  2546 และในตางประเทศเปนไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ฉะนั้น ในพระราชกฤษฎีกานี้
จึงบัญญัติรองรับการดําเนินการ ดังกลาว โดยใหสวนราชการทุกแหงมีหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติ
ราชการของผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนาคณะผูแทนในตางประเทศ เพื่อใหการบริหารราชการ
เปนผลสําเร็จ โดยสามารถใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายไดอยางครบถวนตามความจําเปน ซ่ึงในการ
ดําเนินการดังกลาวตองใชการมอบอํานาจ และในขณะนี้ไดมีการกําหนดรายละเอียดไวแลวใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2546 
 3. การพัฒนาสวนราชการใหเปนองคการแหงการเรียนรู  
 ในการบริหารราชการแนวใหม สวนราชการจะตองพัฒนาความรู ความเชี่ยวชาญให
เพียงพอแกการปฏิบัติงาน ใหสอดคลองกับสภาพสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและ
สถานการณของตางประเทศที่มีผลกระทบตอประเทศไทยโดยตรง ซ่ึงในการบริหารราชการตาม
พระราชกฤษฎีกานี้จะตองมีการวางแผนการปฏิบัติราชการทุกระยะ ตองมีการปรับแผนเพื่อให
บรรลุเปาหมาย ตองมีการกําหนดผลสัมฤทธิ์ของงานที่เปนความจริง ฉะนั้น แนวความคิดของ
ผูปฏิบัติงานภาครัฐจะตองเปลี่ยนแปลงทัศนคติเดิมเสียใหม จากการที่ยึดแนวความคิดวาตอง

 
 



36 
 

ปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว ตั้งแตอดีตจน ตอเนื่องถึงปจจุบัน เนนการสรางความคิด
ใหม ๆ ตามวิชาการสมัยใหมและนํามาปรับใชกับการปฏิบัติราชการตลอดเวลา ในพระราชกฤษฎีกา
ฉบับนี้จึงกําหนดเปนหลักการวา สวนราชการตองมีการพัฒนาความรูเพื่อใหมีลักษณะเปนองคการ
แหงการเรียนรูอยางสม่ําเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
  3.1 ตองสรางระบบใหสามารถรับรูขาวสารไดอยางกวางขวาง 
  3.2 ตองสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ เพื่อนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติ
ราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
  3.3 ตองมีการสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ  สรางวิ สัยทัศนและ 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการ เพื่อใหขาราชการทุกคนเปนผูมีความรูความสามารถในวิชาการ
สมัยใหมตลอดเวลา มีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และมีคุณธรรม 
  3.4 ตองมีการสรางความมีสวนรวมในหมูขาราชการใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูซ่ึง
กันและกัน เพื่อการนํามาพัฒนาใชในการปฏิบัติราชการรวมกันใหเกิดประสิทธิภาพ 
 4.  การจัดทําคํารับรองในการปฏิบัติราชการ 
 ในการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธ์ินั้น จะมีแผนงานในการปฏิบัติราชการกํากับการ
ดําเนินการอยูเสมอ เพื่อแสดงนโยบายของรัฐบาลใหเห็นเปาหมายการบริหารงานในระดับชาติเปน
ภาพรวมของภารกิจของรัฐ ซ่ึงจะแสดงออกมาในรูปแผนการบริหารราชการแผนดิน และสวน
ราชการทุกแหงจะมีการกําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อนํานโยบายที่ รัฐบาลกําหนดแปลงไปสู
ภาคปฏิบัติ ซึ่งจะกําหนดวิธีดําเนินการและผลสําเร็จของงานที่มีตัวช้ีวัดไดวาเกิดผลสัมฤทธิ์ตรงตาม
เปาหมาย ฉะนั้น เพื่อใหมีการดําเนินการตามแผนตาง ๆ บรรลุผลสําเร็จอยางแทจริงโดยมี
ผูรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานนั้น จึงกําหนดมาตรการใหมีจัดทําคํารับรองในการปฏิบัติราชการ
(Performance agreement) ขึ้นเพื่อเปนมาตรการสําคัญในการกํากับการปฏิบัติ ราชการใหเกิดผล
สัมฤทธิ์ ในการจัดทําคํารับรองในการปฏิบัติราชการนั้นจะจัดทําในรูปแบบการทําความตกลง
รวมกันระหวางผูกําหนดนโยบายกับผูรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติแตละเรื่อง โดยเปน
การทําความตกลงระหวางรัฐมนตรีกับปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงกับอธิบดี หรือผูดํารงตําแหนง
อ่ืน ๆ ที่ตองรับผิดชอบปฏิบัติภารกิจตามแผนงาน ทั้งนี้ การดําเนินการตามหลักการนี้จะนํามาใช
เมื่อ ก.พ.ร. ไดวิเคราะหและจัดทํารูปแบบ และหลักเกณฑของการทําความตกลงในการปฏิบัติงาน
เสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อนํามาใชในการปฏิบัติงานของแตละระดับการจัดทําคํารับรองในการ
ปฏิบัติราชการนอกจากเปนมาตรการในการกํากับการปฏิบัติราชการเพื่อเปนหลักประกันการ
ปฏิบัติงานตามแผนใหเกิดผลสําเร็จแลว ยังใชเปนขอมูลในการประเมินศักยภาพของบุคคลผูดํารง
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ตําแหนงตาง ๆ และความเหมาะสมในการมอบหมายความรับผิดชอบตอไป รวมถึงจะเปนขอมูล
เพื่อสรางแรงจูงใจและจายคาตอบแทนตามผลงาน (Performance-related pay) ไดในระยะตอไปดวย 
 5. การจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน 
 เพื่อใหการบริหารราชการมีเปาหมายที่ชัดเจนและทุกสวนราชการสามารถกําหนด
ยุทธศาสตรการปฏิบัติราชการใหเปนไปอยางตอเนื่อง รวมทั้งกําหนดความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการซึ่งจะเปนที่มาของการจัดทําขอตกลงวาดวยผลงานใหเกิดขึ้น และทุกคนในองคกรของ
ภาครัฐรวมทั้งประชาชนจะสามารถทราบไดวาในแตละปทิศทางของการบริหารประเทศจะ
ดําเนินการในเรื่องใด การดําเนินการในสวนนี้จึงกําหนดใหมีแผนตางๆ ที่จะตองจัดทําขึ้น ดังนี้ 
  5.1 แผนการบริหารราชการแผนดิน เปนแผนการบริหารของรัฐบาลมีระยะเวลา 4 ป 
ซ่ึงเปนการนํานโยบายของรัฐบาลมาแปลงเปนแผนโดยสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐตาม
รัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ เพื่อกําหนดหัวขอที่สําคัญในแตละเรื่อง ที่จะใชเปน
แนวทางการบริหารราชการแผนดินที่มีเปาหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน การกําหนดผูที่จะตอง
รับผิดชอบรายไดรายจายและทรัพยากรที่ตองใช ระยะเวลา และการติดตามประเมินผล ในการ
ดําเนินการนั้น  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณ จะเปนผูรับผิดชอบ
รวมกันในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยจะเริ่มจัดทําเมื่อรัฐบาลไดแถลงนโยบาย
ตอรัฐสภาแลว จะตองทําใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน เพื่อประกาศใชเปนแผนชาติที่มีผลผูกพันทุก
สวนราชการตองนําไปปฏิบัติ 
  5.2 แผนนิติบัญญัติ เปนการจัดทําแผนดานกฎหมายที่จะตองจัดใหมีหรือแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายเพื่อเปนกลไกรองรับการดําเนินการตามแผนการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงจะมีการกําหนด
สาระสําคัญของกฎหมาย ผูรับผิดชอบ และระยะเวลาการดําเนินการที่สอดคลองกับระยะเวลาของ
แผนการบริหารราชการแผนดินในการดําเนินการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะรับผิดชอบรวมกันเพื่อจัดทําแผนนิติบัญญัติขึ้น เมื่อมีแผนนิติบัญญัติแลว 
ทุกสวนราชการ ที่เกี่ยวของจะตองนําไปจัดทํากฎหมาย ใหสอดคลองกับเนื้อหาและระยะเวลา เพื่อให
มีกฎหมายเปนกลไกสนับสนุนการดําเนินการตามแผนการบริหารราชการแผนดินไดตอไป 
  5.3  แผนปฏิบัติราชการ เปนแผนของทุกสวนราชการที่จะแปลงแผนบริหารราชการ
แผนดินซึ่งเปนการกําหนดในเชิงนโยบายใหเปนแนวทางการปฏิบัติราชการตามความรับผิดชอบ
ของสวนราชการนั้น ซ่ึงจะตองมีการจัดทําเปน 2 ระยะ คือ 
   5.3.1 แผนปฏิบัติราชการสี่ป เพื่อเปนการวางแผนระยะยาวในการปฏิบัติตาม
ภารกิจในขอบเขตความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ ใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน 
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   5.3.2  แผนปฏิบัติราชการประจําป เพื่อเปนการกําหนดแผนการปฏิบัติ ราชการ
ในแตละปโดยแปลงมาจากแผนสี่ปนั้นวา ในปหนึ่งมีภารกิจใดจําเปนตองกระทํา โดยมีเปาหมาย
และผลสัมฤทธิ์ของงานอยางไร ซ่ึงแผนปฏิบัติราชการประจําปนี้จะเปนสิ่งที่กําหนดงบประมาณ
ของสวนราชการในปนั้นดวย เพราะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกันแผนปฏิบัติราชการประจําปของ
สวนราชการใดแลว สํานัก งบประมาณจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณ เพื่อใหเพียงพอแกการ
ปฏิบัติงานให เกิดผลสําเร็จ  และการโอน  งบประมาณจะทําได เมื่อมีการปรับแผนตามที่
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไว คือ ภารกิจใดไมอาจดําเนินการตอไปไดหรือ
หมดความจําเปนหรือไมเปนประโยชน หรือตองเสียคาใชจายเกินความจําเปนหรือมีความจําเปน
อยางอื่น และในการปรับแผนนั้นจะตองแกไขแผนบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองกันดวย 
สวนแผนปฏิบัติราชการใดคณะรัฐมนตรีไมอนุมัติจะจัดสรรงบประมาณใหมิได และเมื่อส้ินปสวน
ราชการตองรายงานแสดงผลสัมฤทธิ์เสนอตอคณะรัฐมนตรีหลักการในขอนี้มีขึ้น เพื่อรองรับการ
ปรับปรุงระบบงบประมาณ  แบบมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน ซ่ึงขณะนี้กําลังดําเนินการปรับปรุง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณที่กําหนดใหสวนราชการตองมีแผนระยะยาว แผนระยะปาน
กลางขึ้นไวเพื่อการจัดสรรงบประมาณดวย ฉะนั้น เมื่อมีการตรากฎหมายวิธีการงบประมาณ
กําหนดใหมีแนวทางดังกลาว สํานักงบประมาณ และ ก.พ.ร. จะตองรวมกันกําหนดแนวทางการ
จัดทําแผนปฏิบัติราชการใหสามารถใชได โดยสอดคลองกับการจัดทํางบประมาณ 
   5.3.3 ความตอเนื่องในการปฏิบัติราชการ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรี 
หัวหนาสวนราชการมีหนาที่สรุปผลและใหขอมูลตอนายกรัฐมนตรีคนใหม เพื่อใชเปนขอมูลการ
กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน   
 หมวดที่ 4 การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา  
  เปนการกําหนดวิธีการทํางานของสวนราชการ ทั้งในกรณีที่ใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ทํางานและสามารถวัดความคุมคา ในการปฏิบัติแตละภารกิจ โดยกําหนดใหสวนราชการตอง
ปฏิบัติตามหลักการ ดังนี้ 

1. หลักความโปรงใส  
 สวนราชการตองประกาศกําหนดเปาหมาย และแผนการทํางาน ระยะเวลาแลวเสร็จ และ
งบประมาณที่ตองใชเพื่อใหขาราชการและประชาชนทราบ ซ่ึงจะทําใหการทํางานมีความโปรงใส
สามารถตรวจสอบแผนการทํางานได 
 2. หลักความคุมคา  
  2.1 สวนราชการตองจัดทําบัญชีตนทุนในงานบริการสาธารณะแตละประเภท และ
รายจายตอหนวยของบริการสาธารณะ เพื่อการเปรียบเทียบความคุมคาระหวางปจจัยนําเขากับ
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ผลลัพธที่ เกิดขึ้น ซ่ึงหากรายจายตอหนวยของงานบริการสาธารณะของสวนราชการใด สูงกวา
รายจายตอหนวยของงานบริการสาธารณะประเภทเดียวกันของสวนราชการอื่น สวนราชการนั้น
ตองจัดทําแผนการลดรายจายตอหนวย เพื่อดําเนินการปรับปรุงการทํางานตอไป ซ่ึงรายละเอียดใน
การจัดทําบัญชีตนทุนกรมบัญชีกลางจะเปนผูกําหนดขึ้น 
  2.2  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จะเปนผู
ตรวจสอบความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจแหงรัฐ เพื่อรายงานตอคณะรัฐมนตรีประเมินวาภารกิจใด
สมควร ทําตอไปหรือยุบเลิก โดยคํานึงถึงประโยชนที่รัฐและประชาชนจะพึงไดรับจากภารกิจนั้น 
และในการประเมินความคุมคาจะตองคํานึงถึงประเภทและสภาพของแตละภารกิจ ความเปนไปได 
ประโยชนที่รัฐและประชาชนจะไดรับ โดยเทียบกับรายจายของรัฐ ทั้งนี้ มิใชคํานวณเปนตัวเงิน
เทานั้น แตตองคํานึงถึงประโยชนไดเสียของสังคมดวย 
  2.3 การจัดซื้อจัดจางจะตองกระทําโดยเปดเผยและเที่ยงธรรม โดยจะตองชั่งน้ําหนัก
ถึงประโยชนและผลเสียตอสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคที่จะใช ราคา และ
ประโยชนระยะยาวของสวนราชการ ซ่ึงมิใชถือราคาต่ําสุดเปนเกณฑอยางเดียว แตคํานึงถึงการใช
ทรัพยากรอยางคุมคาในระยะยาวที่จะทําใหตนทุนการบริการสาธารณะต่ําลงได โดยจะตองมีการ
ปรับปรุงระเบียบวาดวยการพัสดุเพื่อใหเปนไปตามหลักการดังกลาว 
 3.  หลักความชัดเจนในการปฏิบัติราชการ (หลักความรับผิดชอบ) 
  3.1  ในการปฏิบัติราชการระหวางสวนราชการดวยกัน ถาการปฏิบัติงานของ สวน
ราชการหนึ่งตองไดรับความเห็นชอบ หรืออนุญาตจากอีกสวนราชการหนึ่ง สวนราชการผูเห็นชอบ
หรืออนุญาตตองดําเนินการภายใน 15 วัน เวนแตจะไดประกาศกําหนดเวลาไวลวงหนาแลววาตอง
เกินกวา 15 วัน เพราะตองปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย ถามีการเห็นชอบหรืออนุมัติเกินเวลา 
ขาราชการที่เกี่ยวของตองรับผิดชอบ 
  3.2  การวินิจฉัยช้ีขาดปญหาใด ๆ สวนราชการตองเปนผูพิจารณาวินิจฉัย โดยเร็ว 
และหลีกเลี่ยงการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณา ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดหลักที่ชัดเจนในการรับผิดชอบ
ของสวนราชการ และมิใหใชเวลานานในการพิจารณาในรูปแบบของคณะกรรมการ 
  3.3 ในกรณีที่เปนการพิจารณาในรูปแบบคณะกรรมการใหมีผลผูกพันผูแทน สวน
ราชการแมจะมิไดเขารวมประชุม และจะตองมีการบันทึกฝายขางนอยไวดวย ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดหลัก
ที่ชัดเจนในความรับผิดชอบของผูปฏิบัติหนาที่แทนสวนราชการในคณะกรรมการ อันจะกอใหเกิด
ผลสรุปของงานที่แนนอนไมเปล่ียนแปลงโดยสวนราชการนั้นในภายหลัง 
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  3.4 การสั่งราชการตองเปนลายลักษณอักษร ถามีการสั่งการดวยวาจาตองบันทึก
คําสั่งนั้นไว ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการสั่งเพื่อปฏิบัติราชการที่ตองมีหลักฐานยืนยันคําสั่งที่
แนนอน มีความรับผิดชอบทั้งผูส่ังและผูปฏิบัติงาน   
 หมวดที่ 5 การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน   
  กําหนดหนาที่ใหสวนราชการปฏิบัติเพื่อเปน การลดระยะเวลาในการพิจารณา การสั่ง 
การอนุญาต การอนุมัติหรือการปฏิบัติราชการที่มีผลโดยตรงตอประชาชนใหเกิดความสะดวกและ
รวดเร็วขึ้น ดังนี้ 
 1. การกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
  1.1  สวนราชการตองจัดใหมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจลงไปสูผูดํารงตําแหนง
ที่มีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการในเรื่องนั้นโดยตรง โดยมุงผลใหเกิดความสะดวกและ
รวดเร็วในการบริการประชาชน 
  1.2 สวนราชการตองจัดใหมีหลักเกณฑการควบคุม ติดตาม และกํากับดูแลการใช
อํานาจและความรับผิดชอบของผูรับมอบอํานาจและผูมอบอํานาจ เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบและ
เปนกรอบการปฏิบัติหนาที่ แตตองไมเพิ่มขั้นตอนเกินจําเปน และใหใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือ
โทรคมนาคมตามความเหมาะสม เพื่อใหเกิดการลดขั้นตอนในการติดตอราชการ เพิ่มประสิทธิภาพ
และประหยัดคาใชจาย และเมื่อมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเปนประการใดแลว ใหเผยแพรให
ประชาชนทราบดวย 
  1.3  ก.พ.ร. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
หรือแนวทางในการกระจายอํานาจ ความรับผิดชอบ และการลดขั้นตอน เพื่อใหสวนราชการถือ
ปฏิบัติก็ได 
  1.4  สวนราชการแตละแหงตองจัดทําแผนภูมิขั้นตอน และระยะเวลาการดําเนินการ 
รวมทั้งรายละเอียดอื่นโดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนตรวจสอบได ซ่ึงจะเปนการลดขั้นตอนการ
ติดตอสอบถามหรือการทําความเขาใจเรื่องสําหรับประชาชนที่จะมาขอรับบริการจากรัฐได
โดยสะดวกและรวดเร็ว 
 2.  การจัดตั้งศูนยการบริการรวม 
  2.1 ใหเปนหนาที่ของแตละกระทรวงตองจัดสวนราชการภายในที่รับผิดชอบ ในการ
ปฏิบัติงานกับประชาชนใหรวมเปนศูนยบริการรวมแหงเดียวที่ประชาชนจะสามารถติดตอสอบถาม 
ขอขอมูล ขออนุญาตหรือขออนุมัติไดพรอมกันทุกเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงนั้น 
  2.2  กระทรวงตองจัดใหมีเจาหนาที่และแบบพิมพที่จําเปนในศูนยบริการรวม เพื่อให
เจาหนาที่นั้นบริการประชาชนไดอยางครบถวน โดยเจาหนาที่นั้นจะตองสามารถแจงรายละเอียดรับ
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เอกสารหลักฐานที่จําเปน แจงใหทราบระยะเวลาการดําเนินการ และเปนผูติดตอประสานกับสวน
ราชการอื่น เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมายหรือกฎในเรื่องนั้น ๆ  
  2.3  ในการดําเนินการของศูนยบริการรวม ถาหากมีปญหาหรืออุปสรรคที่ไมอาจ
ดําเนินการได เพราะไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายหรือกฎระเบียบกําหนดไว ให
สวนราชการแจงให ก.พ.ร. ทราบเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีใหมีการปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบ
นั้นตอไป 
  2.4 แนวทางการจัดตั้งศูนยบริการรวมของกระทรวงนี้ ใหผูวาราชการจังหวัดและ
นายอําเภอจัดใหมีขึ้นในจังหวัดหรืออําเภอ แลวแตกรณี ตามที่ตนตองรับผิดชอบดวย   
 หมวดที่ 6 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ   
 มีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการมี หนาที่ตรวจสอบภายในของสวนราชการตนเอง เพื่อ
การปรับปรุงภารกิจใหเปนไปโดยเหมาะสมกับสภาพการณที่เปลี่ยนไปของสังคม หรือสอดคลอง
กับการปฏิบัติงานตามนโยบายหรือแผนการปฏิบัติราชการ ดังตอไปนี้ 
 1. การทบทวนภารกิจ 
  1.1  สวนราชการจะตองทบทวนภารกิจตามระยะเวลาที่ ก .พ.ร. กําหนด  เพื่อ
ตรวจสอบวาภารกิจใดมีความจําเปนตองดําเนินการตอไปหรือไม โดยคํานึงถึงแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน นโยบายของรัฐ เงินงบประมาณของประเทศ ความคุมคาของภารกิจ ซ่ึงหากเห็น
ควรเปลี่ยนแปลงตองเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อปรับปรุงอํานาจหนาที่ โครงสรางและอัตรากําลังให
สอดคลองกับภารกิจที่จะยกเลิกปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงขึ้น 
  1.2 ในกรณีที่ ก.พ.ร. ไดทําการวิเคราะหความจําเปนของภารกิจของสวนราชการใด
แลว อาจเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับปรุงภารกิจ อํานาจหนาที่ โครงสรางหรืออัตรากําลัง
ของสวนราชการใดก็ได 
 2.  การทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
  2.1 สวนราชการมีหนาที่สํารวจและทบทวนเพื่อยกเลิก ปรับปรุง หรือจัดใหมีขึ้น
ใหมสําหรับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ ที่อยูในความรับผิดชอบเพื่อใหทันสมัยอยูเสมอ 
และเพื่อใหลดภาระของประชาชน โดยตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย 
  2.2 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนาที่ตรวจสอบกฎหมาย กฎ ระเบียบ ฯลฯ 
ของทุกสวนราชการ ที่ไมเหมาสมแกกาลสมัยหรือไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาประเทศหรือเปน
ภาระแกประชาชน เพื่อเสนอใหมีการแกไข ปรับปรุง หรือยกเลิก ซ่ึงโดยปกติสวนราชการจะตอง
ดําเนินการแกไขปรับปรุงตอไป แตถาไมเห็นดวยกับขอเสนอจะตองเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรี
วินิจฉัยตอไป   
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 หมวดที่ 7 การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน    
  เปนการกําหนดแนวทางที่สวนราชการตองจัดใหมีขึ้นเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแก
ประชาชนใหไดรับบริการโดยเร็ว ในขณะเดียวกันก็จะสามารถตรวจสอบความตองการของ
ประชาชน รับรูสภาพปญหาและแกไขปญหาไดตอไป โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

1. การกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
 สวนราชการที่มีภารกิจในการใหบริการประชาชน หรือติดตอประสานงาน ระหวางสวน
ราชการดวยกัน ตองกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน และประกาศใหประชาชนไดรับทราบ และ
เปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาตองตรวจสอบใหขาราชการของตนมีการปฏิบัติงานแลวเสร็จตาม
ระยะเวลาดวยในกรณีที่ ก.พ.ร. เห็นวา สวนราชการใดไมกําหนดระยะเวลาหรือกําหนดเวลาที่ลาชา
เกินสมควร ก.พ.ร. จะกําหนดเวลาแลวเสร็จ เพื่อใหสวนราชการนั้นตองปฏิบัติก็ได 
 2.  การจัดระบบสารสนเทศ 
  2.1  สวนราชการตองจัดใหมีระบบเครือขายสารสนเทศเพื่ออํานวยความสะดวกแก
ประชาชน เพื่อติดตอสอบถามหรือใชบริการของสวนราชการนั้นได 
  2.2 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตองจัดใหมีระบบเครือขาย
สารสนเทศกลาง เพื่อใหมีการเชื่อมโยงขอมูลระหวางสวนราชการ และจะตองชวยเหลือสวน
ราชการอื่นในการจัดทําระบบเครือขายสารสนเทศ 
 3.  การรับฟงขอรองเรียน 
  3.1  สวนราชการตองจัดใหมีระบบการตอบคําถามเกี่ยวกับงานในหนาที่ของ สวน
ราชการใหประชาชนไดทราบ โดยตองมีระยะเวลาในการตอบใหชัดเจน 
  3.2 ในกรณีที่สวนราชการไดรับคํารองเรียน ขอเสนอแนะ หรือความคิดเห็น จาก
ประชาชนในการชี้แจง ปญหาอุปสรรค ความยุงยาก หรือปญหาในวิธีปฏิบัติราชการ สวนราชการ
จะตองนํามาพิจารณาดําเนินการใหลุลวงไปและแจงผลใหผูแจงทราบดวย 
  3.3 สวนราชการที่มีหนาที่ออกกฎเพื่อบังคับสวนราชการอื่นใหปฏิบัติตาม มีหนาที่
ตองตรวจสอบวากฎนั้นเปนอุปสรรคหรือเกิดความยุงยาก ซํ้าซอน หรือลาชาหรือไม เพื่อปรับปรุง
ใหเหมาะสม และถาไดรับการรองเรียนจากสวนราชการหรือขาราชการ ใหสวนราชการที่ออกกฎ
พิจารณา โดยทันทีและแจงผลใหทราบ  
 4.  การเปดเผยขอมูล 
  4.1 สวนราชการมีหนาที่ตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการใหทราบ
โดยทั่วไป เวนแตกรณีจําเปนตองกระทําเปนความลับเพื่อความมั่นคงหรือรักษาความสงบเรียบรอย 
หรือคุมครองสิทธิของประชาชน 
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  4.2 สวนราชการตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจาย รายการจัดซื้อ จัดจาง 
และสัญญาใด ๆ ที่มีการดําเนินการ โดยหามทําสัญญาใดที่มีขอความหามมิใหเปดเผยขอความหรือ
ขอตกลงในสัญญา เวนแตขอมูลที่ไดรับความคุมครองโดยกฎหมาย   
 หมวดที่ 8 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ   
  มีขึ้นเพื่อการวัดผลการปฏิบัติราชการวา มีผลสัมฤทธิ์ตรงตามเปาหมายที่กําหนดขึ้นไว
หรือไม คุณภาพ และความพึงพอใจอยูในระดับที่ยอมรับได หรือไม รวมทั้งการตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการภายในองคกร โดยมีการดําเนินการดังนี้ 
 1. การประเมินผลโดยคณะผูประเมินอิสระ เพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ของภารกิจความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ และความคุมคาในภารกิจ 
 2.  การประเมินผลประสิทธิภาพในการบังคับบัญชา 
 3. การประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการ ซ่ึงตองกระทําทั้งการปฏิบัติงาน
เฉพาะตัว และประโยชนของหนวยงานที่ผูนั้นสังกัดอยู ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการปฏิบัติงานในลักษณะที่
เปนทีมทํางานมากขึ้น 
 4.  ในกรณีที่การปฏิบัติราชการของสวนราชการใดผานการประเมินที่แสดงวาอยูใน
มาตรฐานและการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายอยางมีผลดี ใหมีการจัดสรรเงิน เพื่อเปนบําเหน็จ
ความชอบของสวนราชการหรือเปนเงินรางวัลการเพิ่มประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อเปนการจูงใจให       
สวนราชการพัฒนาการปฏิบัติราชการใหบังเกิดประสิทธิภาพตามความมุงหมาย 
 หลักการของการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้ ประกอบดวย 
  4.1 การประเมินผลสวนราชการวาไดดําเนินการใหเกิดผลสัมฤทธิ์เพียงใดซึ่งจะวัด
จากผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) วาเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม คุณภาพของการ
ใหบริการซึ่งอาจวัดไดจากความสะดวกในการขอรับบริการ (Convenience) ความไมยุงยากตอการ
ทําความเขาใจ (Simplicity) การใหบริการที่ถูกตองและรวดเร็ว (Accuracy and timeliness) รวมทั้ง
การสํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการและความคุมคาในการใชทรัพยากรกับประโยชนที่ไดรับ 
  4.2 การประเมินผูปฏิบัติงานโดยแยกเปนการประเมินผูบังคับบัญชา เพื่อใหเกิด การ
สะทอนกลับของการปฏิบัติงานในฐานะผูบริหาร เพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุงใหเกิดเปนทีม
ทํางานที่มีประสิทธิภาพ และการประเมินเจาหนาที่ซ่ึงเปนการประเมินศักยภาพของเจาหนาที่แต      
ละราย เพื่อวัดความสามารถเฉพาะตัวและความสามารถในการมีสวนรวมในผลสําเร็จของภารกิจใน
ความรับผิดชอบของหนวยราชการนั้นหลักเกณฑและวิธีประเมิน ก.พ.ร. จะเปนผูกําหนด
รายละเอียดตอไป โดยผลที่ไดรับจากการประเมินผล หากอยูในเกณฑที่นาพึงพอใจจะเปนเครื่อง      
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ช้ีวัดความสําเร็จในการบริหารงานแบบมุงสัมฤทธิ์และสวนราชการจะไดรับรางวัลตอบแทน เพื่อ
การพัฒนาคุณภาพของสวนราชการนั้นตอไป 
 
5.  แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
  5.1 ความหมายของธรรมาภิบาล   
 คําวา Good governance เร่ิมนํามาใชกันเมื่อประมาณ 10 กวาปที่ผานมา  โดยปรากฏใน
รายงานของธนาคารโลก เมื่อป ค.ศ. 1989 เมื่อแนวความคิด Good governance เขามาในประเทศ
ไทยในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ ป พ.ศ. 2540 นักวิชาการหลายทานไดแปลความหมายของคําวา Good 
governance โดยเสนอใชคําวา “กลไกประชารัฐที่ดี”  บาง “ประชารัฐ”  บาง “ธรรมรัฐ”  บาง               
“ศุประศาสนการ”  บาง  แตในที่นี้จะขอใชคําวา “ธรรมาภิบาล”  ซ่ึงเปนที่นิยมใชกันมาก  เพราะคํา
วาธรรมาภิบาลจะมีความหมายอยางกวางครอบคลุมทั้งทางบริหารจัดการที่ดีขององคการธุรกิจ  
และการปกครองที่ดีของภาครัฐ 
 อาจารยธีรยุทธ  บุญมี  ซ่ึงเรียก Good governance  วา  ธรรมรัฐ  ไดใหความหมายวา  คือ
การบริหารการจัดการประเทศที่ดีในทุก ๆ  ดาน  และทุก ๆ ระดับ การบริหารการจัดการที่ดีดังกลาว
จะเกิดขึ้นไดตอเมื่อมีหลักคิดวาทั้งประชาชน ขาราชการบริหารประเทศเปนหุนสวน  (Partnership)  
กันในการกําหนดชะตากรรมประเทศ  แตการเปนหุนสวนไมใชหลักประกันวาจะเกิดธรรมรัฐหรือ  
Good governance ยังตองหมายถึง  การมีกฎเกณฑกติกาที่จะใหเกิดความโปรงใส  ตรวจสอบได  
ประสิทธิภาพ  ความเปนธรรมและการมีสวนรวมของสังคมในการกําหนดนโยบายบริหาร  
ตรวจสอบ ประเมินผลอยางจริงจัง 
 สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาติ (UNDP - United  Nation Development 
Program) หนวยงานสังกัดองคการสหประชาชาติ  ไดใหนิยามความหมายของ  Good governance  
หรือธรรมาภิบาลวา  คือ การใชอํานาจทางการเมือง  การบริหารและเศรษฐกิจในการดําเนินภารกิจ 
กิจกรรมตาง ๆ ของประเทศในทุกระดับโดยมีกลไก กระบวนการ สถาบัน ซ่ึงประชาชนและกลุม
ตาง ๆ สามารถแสดงออกถึงความตองการผลประโยชน  การใชสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย การ
ประสานประนีประนอมความแตกตางโดยผานกลไก  กระบวนการและสถาบันเหลานั้น 
 คุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค  ไดใหความเห็นวา  ธรรมาภิบาล  หรือ  Good governance  
นี้เปนเรื่องที่ทุกสังคม ทุกประเทศไมวาเปนประเทศกําลังพัฒนาหรือพัฒนาแลวตองการใหเกิดขึ้น 
คําวา Governance เปนคําเกาที่มีมานานแลว  หมายถึง  กรอบในการบริหารจัดการขององคการ    
ตาง ๆ  ในการบริหาร  ระบบบริษัทก็จะเรียกวา Corporate good governance ในราชการก็เรียกวา 
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Public governance   ซ่ึงกรอบการบริหารจัดการนี้มีทั้งดีและไมดี  ที่ดีเรียกวา Good governance ที่
ไมดีเรียกวา Bad governance   
 จากความหมายของนักวิชาการที่ไดใหคําจํากัดความเกี่ยวกับ Good governance ดังกลาว
ขางตนนั้น จะเห็นไดวามีแนวความคิดที่คลายคลึงกัน ซ่ึงอาจจะสรุปไดวา Good governance จะให
ความสําคัญกับองคประกอบ  3 สวน คือ 
 1. ภาครัฐ (Public sector) ซ่ึงจะมีสวนเสริมสรางและปฏิรูปการเมือง กฎหมายและการบริหาร
ราชการ 
 2.   ภาคเอกชน (Private sector) ซ่ึงจะมีสวนในการประกอบธุรกิจที่ดีและดําเนินธุรกิจ
อยางซื่อสัตยสุจริต และมีความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวมซึ่งจะทําใหประเทศชาติมีความ
เจริญรุงเรือง 
 3. ภาคประชาชนหรือองคกรตางๆ (Civil society) จะมีสวนในการเกื้อหนุนในการ
ดําเนินการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยการระดมกลุมตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ตาง ๆ และสามารถตรวจสอบทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนใหตั้งอยูในความถูกตองได 
 กลาวโดยสรุปแลว  ธรรมาภิบาล  (Good governance)  หมายถึง  การบริหารการจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อการพัฒนาของประเทศ  โดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบทั้ง 
3  สวนของสังคม  คือ ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม  และใหมีการสนับสนุนซึ่งกัน
และกันอยางสรางสรรค  กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองอยางสมดุล  
สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ  ตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนาประเทศชาติให
เปนไปอยางมั่นคงยั่งยืน  และมีเสถียรภาพ  ซ่ึงธรรมาภิบาลประกอบดวย  6  หลัก  ดังนี้        
 1. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม 
เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎขอบังคับเหลานั้น โดย
ถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของตัวบุคคล 
 2. หลักคุณธรรม  ไดแก  การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม  โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของ
รัฐ ยึดถือ   หลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกันเพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย  
ประกอบวิชาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
 3. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
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 4. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ  ไมวาดวยการแจงความเห็น  การไต
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ   
 5. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 6. หลักความคุมคาไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาบริการที่
มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 
 
6.  แนวคิดการพัฒนา 
 6.1 แนวคิดและกระบวนทัศนใหมเก่ียวกับการพัฒนา    
 กระบวนทรรศน  (Paradigm)  หมายถึง ทัศนะพื้นฐานอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง
อันกําหนดแบบแผนการคิดและการปฏิบัติในประชาคมหนึ่งๆเมื่อใดทัศนะพื้นฐานดังกลาว
เปลี่ยนแปลงจะทําใหแบบแผนการคิดและการปฏิบัติที่เกี่ยวของเปลี่ยนแปลงไปดวย (Paradigm 
shift)  เร่ืองราวเกี่ยวกับการพัฒนาและความหมายของการพัฒนามีการเปลี่ยนแปลงของกระบวน
ทัศนที่เต็มไปดวยความขัดแยงและเกิดวิวาทะในการชวงชิงอํานาจในการนิยามความหมายมาตั้งแต
การเริ่มกอกําเนิดของทฤษฎีแรกแหงการพัฒนา (The First Theory of Development)  ในสมัยของ
ประธานาธิบดี แฮร่ี  เทอแมน (Harry Trueman) ของจักรวรรดินิยมอเมริกาภายหลังจากการยุติลง
ของสงครามโลกครั้งที่สอง ตามมาดวยการตอสูระหวางสนองลัทธิ คือ เสรีนิยมและสังคมนิยม 
รวมทั้งนโยบายสี่เปาหมาย (Point four programme) เพื่อถวงดุลยอํานาจ ชวงชิงและครอบงํา
ประเทศออนแอใหเปนฐานกําลังในการตอสูกับปฏิปกษ สงครามระหวางลัทธิไดดําเนินติดตอกัน
มาจนกระทั่งเกิดการลมสลายของลัทธิสังคมนิยมโซเวียตรวมทั้งการเปลี่ยนทาที แนวทาง และ
นโยบายทางการเมืองของพันธมิตรหลาย ๆ ประเทศ การลมสลายของลัทธิเศรษฐกิจการเมืองของ
ประเทศที่เปนปฏิปกษทําใหเกิดการแพรกระจายและขยายตัวของแนวคิดเศรษฐศาสตรและแสหลัก 
(Main stream economy) ประเทศบริเวณและกึ่งบริวารซึ่งเปรียบเสมือนประเทศอาณานิคมยุคใหม 
(New colony) ของจักรวรรดินิยมอเมริกา ไดนําเอาแนวคิดแบบเศรษฐศาสตรกระแสหลัก รวมทั้ง
แนวคิดแบบปณิฐานนิยมไปกําหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศจนประจักษตอมาวา แนวคิดดัง
กลาวหาไดสอดคลองกับวัฒนธรรม รวมทั้งวิถีการดํารงชีวิต (Mode of living) ของผูคนสวนใหญ
ในสังคมของตนแมแตนอยโดยแนวคิดดังกลาวไดกอใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล
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อยางไรขอบเขตรวม     ทั้งเปนสาเหตุใหเกิดการทําลายลางระบบนิเวศ ระบบศีลธรรม วัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางไมยั้งคิด จนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนทรรศน
ใหม รวมทั้งการกอกําเนิดของกระบวนทรรศนใหมในการพัฒนาขึ้น 
 6.2 กระบวนทรรศนใหมในการพัฒนา  
 กระบวนทรรศนใหมในการพัฒนา  (New development paradigm) หมายถึง กระบวน
ความคิดและการปฏิบัติที่ทุกฝายเขามาเรียนรูรวมกันโดยการทํางานดวยกันใชความพยายามรวมกัน
และไมมาเปนปกปกษตอกัน 
 วิธีการสงเสริมใหคนมีความรักกันและมีความรูรวมกัน มีการคนควาวิจัยจนไดเครื่องมือ
ที่เรียกวา (AIC) ซ่ึงเปนวิธีการและเทคนิคในการเอาคนที่จะทํางานรวมกันทั้งหมดในระบบเขามา
ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ซ่ึงจะดําเนินการใน 3 ขั้น คือ 
 ขั้นที่ 1  คือ A : Appreciation 
 ขั้นที่ 2  คือ I  : Influence 
 ขั้นที่ 3  คือ C : Control 
 ขั้นที่ 1  คือ A : Appreciation คือการทําใหทุกคนเกิดการยอมรับและชื่นชมคนอื่นโดยไม
รูสึกหรือแสดงการตอตานหรือวิพากษวิจารณ 
 ในกระบวนการขั้นนี้ ทุกคนจะมีโอกาสแสดงออกอยางทัดเทียมกันดวยภาพ ขอเขียน และ
คําพูด วาเขาเห็นสถานการณในปจจุบันเปนอยางไร และเขาอยากจะเห็นความสําเร็จในอนาคตเปน
อยางไร ซ่ึงจะทําใหทุกคนมีโอกาสใชขอเท็จจริง เหตุผล และความรูสึก ตลอดจนการแสดงออกใน
ลักษณะตาง ๆ ตามขอเท็จจริง เมื่อทุกคนไดแสดงออกโดยไดรับการยอมรับจากคนอื่นๆ จะทําใหคนมี
ความรูสึกที่ดี มีความสุข มีความอบอุน และเกิด พลังรวม ขึ้นในระหวางคนที่มาประชุมดวยกัน 
 ในชวงของการแสดงออกวาแตละคนอยากจะเห็นความสําเร็จในอนาคตเปนอยางไร เปน
การใชจินตนาการที่ไมถูกจํากัดดวยปจจัยและสถานการณตาง ๆ ในปจจุบัน จึงทําใหเกิดความคิด
สรางสรรค การมองการณไกล การมองภาพกวางและการคิดสิ่งแปลกใหมไดดีกวาการคิดจากสภาพ
ปญหาหรือขอขัดของที่เกิดขึ้นในปจจุบัน นั่นคือ การใช จิตนาการ (Imagination) ซ่ึงจะมีพลังมาก
ขึ้นกลายเปน วิสัยทัศนรวม (Shared vision) หรือ อุดมการณรวม (Shared ideal) ซ่ึงไดแก ส่ิงที่มุง
มาดปรารถนารวมกันหรือเปาหมาย นั่นเอง 
 ขั้นที่ 2  คือ I : Influence คือ การใชความคิดริเร่ิมสรางสรรคที่แตละคนมีอยูมาชวยกัน
กําหนดวิธีการสําคัญหรือยุทธศาสตร (Strategy) ที่จะทําใหบรรลุวิสัยทัศนรวมหรืออุดมการณรวม
ของกลุมไดอยางดีที่สุด ในขั้นนี้ ทุกคนมีโอกาสทัดเทียมกันที่จะใหขอคิดเห็นวา วิธีการสําคัญที่จะ
ทําใหบรรลุวิสัยทัศนรวมหรืออุดมการณรวมนั้นประกอบดวยอะไรบาง 
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 เมื่อทุกคนแสดงความคิดเห็นแลวจะนําวิธีการ ที่เสนอแนะทั้งหมดมาจัดหมวดหมู 
แยกแยะ และพิจารณารวมกัน จนกระทั่งได “วิธีการสําคัญ” ที่กลุมเห็นพองตองกันวา จะนําไปสู
ความสําเร็จตามที่กลุมตองการซึ่งในการพิจารณาเลือกวิธีการสําคัญนั้น  สมาชิกกลุมจะมี 
ปฏิสัมพันธ (Influence หรือ Interaction) ซ่ึงกันและกันสูง รวมถึงการถกเถียงโตแยงกันดวย ทั้งนี้
เพื่อใหไดวิธีการที่กลุมเห็นรวมกันวาดีที่สุด เนื่องจากเปนการถกเถียงโตแยงในระดับวิธีการ
ดังกลาว มี เปาหมาย หรือ อุดมการณ รวมกัน ฉะนั้น กลุมยังมีแนวโนมที่จะรักษาความสามัคคีไว
ไดโดยไมยากนัก 
 ขั้นที่ 3  คือ C : Control คือ การนํา วิธีการสําคัญ มากําหนดเปน แผนปฏิบัติการ (Action 
plan) อยางละเอียดวา ทําอะไร มีหลักการและเหตุผลอยางไร มีกําหนดเวลาอยางไร ใครรับผิดชอบ
เปนหลัก ใครตองใหความรวมมือ จะตองใชงบประมาณคาใชจายเทาไร จากแหลงใด จะมีรายได
จากการดําเนินงานดังกลาวหรือไม ถามีประมาณเทาไร และรายละเอียดอื่น ๆ ตามที่เห็นวาควรระบุ
ไวในขั้นนี้ สมาชิกกลุมแตละคนจะเลือกเองวา สมัครใจจะเปนผูรับผิดชอบหลักในเรื่องใด จะเปน
ผูใหความรวมมือในเรื่องใดจะเปนผูรวมคิดแผนปฏิบัติการ ขอใดเปนการกําหนดขอผูกพัน 
(Commitment) ใหตนเองเพื่อ ควบคุม (Control) ใหเกิดการกระทําอันจะนําไปสูการบรรลุผลที่เปน
เปาหมายหรืออุดมการณรวมกันของกลุมในที่สุด 
 นอกจากการเขารับผิดชอบหรือไมความรวมมือตาม แผนปฏิบัติการ ที่กลุมรวมกัน
กําหนดขึ้นแลว สมาชิกกลุมในแตละคนยังอาจกําหนด ขอผูกพันเฉพาะตัว (Personal commitment) 
ไดอีกดวย เพื่อเปนการใชพลังในสวนของตัวเองแตละคนใหเกิดผลในทางสรางสรรคมากที่สุด 
 กระบวนการ AIC จะสรางพลังสรางสรรคขึ้น เมื่อฝายตาง ๆ เขามาทํากิจกรรมรวมกัน
ดวยความรักความเมตตา ตัว A (Appreciation) คือ ธรรมะอยางสูง ไดแก ความรักและความเมตตา
คนอื่น ตองรับฟง อดทนและยอมรับฟงความคิดเห็นของคนอื่นซึ่งตรงกับหลักของพระพุทธศาสนา 
ฉะนั้น “A” ทําใหเกิดพลังความดีเขามา อาจเรียกวาเปน “การพัฒนาทางจิตวิญญาณ” (Spiritual 
development) พอคนที่เขามารวมกิจกรรมมีความรักความเมตตาตอกัน ก็จะเกิดการเรียนรูรวมกัน 
จากการทํางานดวยกัน ที่เรียกวา Interactive learning through action จึงใหการพัฒนาประสบ
ความสําเร็จ เพราะทําใหเกิด “การเรียนรู” ที่แทจริง ซ่ึงมีพลังมาก ปกติแลวคนมักจะเรียนรูกันยาก 
 เพราะฉะนั้น การพัฒนา ตองการ การเรียนรู อยางมากของทุกฝาย นั่นคือ ตองมี “I” 
(Influence) ไดแก การเรียนรูรวมกันใหเกิดพลัง และตองมี “C” (Control) ซ่ึงไดแก การจัดการ
(Management) และ แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ที่กําหนดวาใคร จะทําอะไร อยางไร เมื่อใด มี
คาใชจายเทาไร จะไดเงินจากไหน ถาไมพอจะทําอยางไร เปนตน 
 

 
 



49 
 

7.  การวางแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ลักษณะของแผนพัฒนาสามป  เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ
โดยมีหลักคิดที่วา  ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่งๆ  จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่ง
แนวทางและภายใตแนวทางการพัฒนาหนึ่ง  จะมีโครงการ/กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ/
กิจกรรมที่จะตองนํามาดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการในแตละ
ยุทธศาสตรการพัฒนา  ซ่ึงจะมีผลตอวัตถุประสงค  เปาหมาย  จุดมุงหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน  
และวิสัยทัศนในที่สุด 
 นอกจากนั้น  แผนพัฒนาสามปเปนแผนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจาย
ประจําป  กลาวคือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป  โดยนําโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป  ในปที่จะจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป  ไปจัดทํางบประมาณ  เพื่อใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไป
ดวยความรอบคอบ  และผานกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน  
 ดังที่ไดเคยกลาวมาแลวถึงนิยามของแผนพัฒนาสามป  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2546  วา 
 แผนพัฒนาสามป  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป  ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผน
กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 
 ดังนั้น  โครงการที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาสามป  โดยเฉพาะในแผนประจําปแรกของหวง
ระยะเวลาสามปนั้นควรมีสภาพความพรอมอยางนอย  2  ประการ  คือ 
 1. มีความนานอนของกิจกรรมที่จะดําเนินการ  โดยควรมีการประเมินถึงความเปนไป
ไดของโครงการ/กิจกรรม  รวมทั้งผลประโยชนสาธารณะที่จะไดรับจากโครงการ/กิจกรรม 
 2. กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสามป ควรมีความพรอมในเรื่อง
รูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพื่อใหสามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะ
นําไปใชจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไป  
 แผนพัฒนาสามป  มีลักษณะกวางๆดังตอไปนี้ 
 1. เปนเอกสารที่แสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 2. เปนเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที่
ชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดําเนินการ 
 3. เปนเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการเปนหวงระยะเวลาสามป 
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 4. เปนเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับ
งบประมาณรายจายประจําป 
 7.1 ประโยชนของแผนพัฒนาสามป 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามป  เปนเครื่องมือที่จะชวยใหองคกรแกครองสวนทองถ่ินได
พิจารณา  อยางรอบครอบใหเห็นถึงความเชื่อมดยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตางๆ  ที่อาจมี
ความเชื่อมโยง  และสงผลทั้งในเชิงสนับสนุน  และเปนอุปสรรคตอกัน  เพื่อใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนํามาตัดสินใจ  กําหนดแนวทางการดําเนินงานและใชทรัพยากรการบริหารของ
ทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดประโยชนสาธารณะสูงสุด 
 ทรัพยากรการบริหาร  โยทั่วไปประกอบดวยปจจัยดังตอไปนี้ 
 เงิน  ทั้งเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง  และแหลงงบประมาณ
ภายนอกรวมทั้ง  มาตรการประหยัดงบประมาณรายจายดวย 
 คน  ซ่ึงหมายความรวมตั้งแตผูบริหารทองถ่ิน  พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทุกระดับ  ซ่ึงจะมีความแตกตาง  หลากหลายทั้งดานความรู  ทักษะ  และทัศนคติ  ซ่ึงองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะตองนําศักยภาพของกําลังคนเหลานั้นมาใช  รวมทั้งตองพัฒนากําลังคนเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และถาพิจารณาในความหมายอยาง
กวาง  และอาจหมายความรวมถึงประชาชนในทองถ่ินซึ่งในทองถ่ินซึ่งจะมีสวนในการพัฒนา
ทองถ่ินดวย 
 วัสดุอุปกรณ  หมายถึง  เครื่องจักร  เครื่องมือ  รวมทั้งอาคารสถานที่จะสามารถนํามาใช
ในการบริหารจัดการทองถ่ินใหเกิดการพัฒนาสูงสุด  โดยมีการพัฒนาวัสดุอุปกรณ  ใหมีความ
ทันสมัยเพื่อรองรับความกาวหนาของสังคมโดยสวนรวมไดอยางเทาทัน  และใชวัสดุอุปกรณ
ดังกลาวอยางเต็มศักยภาพ 
 การบริหารจัดการ  เปนสิ่งที่จะชวยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการขางตนใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและมีสภาพการพัฒนาอยางยั่งยืน  การบริหารจัดการเปนทั้งศาสตรและศิลปที่
ตองศึกษาและนําไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
 7.2 ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  
 หลังจากที่ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรแลวก็จะตองถึงขั้นตอนในการแปลงสูการปฏิบัติโดยการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ซ่ึงได
กําหนดขั้นตอนการจัดทําเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปดําเนินการ 7 ขั้นตอน
ดังนี้  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2546 : 37-43) 
 ขั้นตอนที่  1  การเตรียมการจัดทําแผน 
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 1. หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาควรเขาพบผูบริหารทองถ่ิน  เพื่อช้ีแจง
วัตถุประสงค  ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ตลอดจนเพื่อใหผูบริหาร
ทราบถึงภารกิจที่จะตองดําเนินการตอไป  และดําเนินการเสนอโครงการจัดทํา  แผนพัฒนาสามป  
หวงป พ.ศ. 2546 ถึง 2549 ผานปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติ  
โครงการดังกลาวจะเปนการกําหนดทรัพยากรในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  และกําหนดปฏิทิน
การทํางานไวอยางชัดเจน 
 2. หนวยงานที่ รับผิดชอบ  แจงโครงการที่ไดรับอนุมัติใหเกี่ยวของทราบ  ไดแก 
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน หนวยงาน
ภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาคม 
 ขั้นตอนที่  2  การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

1. ในขั้นตอนนี้  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา  จะสรุปยุทธศาสตรการ
พัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  พรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ  ปญหา
ความตองการของทองถ่ิน  รวมทั้งสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด/อําเภอ  และนโยบายของ
ผูบริหารทองถ่ิน  เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

2. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน จัดการประชุมรวมระหวางคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ินประชาคมทองถ่ินและสวนราชการที่เกี่ยวของ  เพื่อรวมกันพิจารณา  โดยในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป  ในครั้งแรกใหเวทีการประชุมรวมกันดังกลาว  คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา  
แนวทางการพัฒนาที่สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป  เพื่อเปนกรอบในการ
พิจารณาจัดทําโครงการหรือกิจกรรมในแผนพัฒนาสามปตอไป 
 แตสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามปคร้ังตอไป  (เมื่อครบรอบหนึ่งป)  ใหเวทีการ
ประชุมรวม  พิจารณาทบทวนดูวา  จากยุทธศาสตร  แนวทางการพัฒนาที่ไดคัดเลือกและโครงการ/
กิจกรรม  ที่กําหนดไว  ยังมีความเหมาะสมหรือไมซ่ึงในขั้นตอนนี้  ในการจัดทําแผนพัฒนาสามป
ในปตอไปจะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา  แนวทางการพัฒนาที่จะนํามาใชเปนกรอบ  
การจัดทํา  แผนพัฒนาสามปก็ได  รวมทั้งกําหนดโครงการ/กิจกรรม  ที่จะเพิ่มเติมหรือตัดทอนลงได 

3. เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว  เวทีการประชุมรวมพิจารณาวาจะมีโครงการ/
กิจกรรมอะไรบางที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพัฒนา
ที่คัดเลือกมาใชเปนกรอบในการพัฒนา 

4. โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากําหนดอาจมีเปนจํานวนมาก  ดังนั้น  ในขั้นตอนนี้
จะตองมีการดําเนินการ  ดังนี้ 
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  4.1 พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหวางยุทธศาสตรหรือระหวางแนวทางการพัฒนา
เชน  ใน  “ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก”  ไดกําหนด  “แนวทางการ
พัฒนาสินคาหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ”  โดยเวทีการประชุมรวมไดกําหนด” โครงการพัฒนาดาน
การตลาดฯ”  ซ่ึงอาจจะมีความสัมพันธกับ  “ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยว”  ซ่ึงได
กําหนด  “แนวทางการพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร  ศิลปะ  วัฒนธรรม”  โดยได
กําหนด  “โครงการปรับปรุง  สถานที่ประวัติศาสตรปราสาทเกา”  หากพิจารณาแลว  จะเห็นไดวา
โครงการทั้งสองที่มาจากยุทธศาสตรการพัฒนาคนละยุทธศาสตรกัน  แตมีความเชื่อมโยงและ
สนับสนุนกันไดในเชิงการเสริมสรางรายไดใหแกประชาชนโดยการนําผลิตภัณฑมาขายให
นักทองเที่ยว  ซ่ึงหากกําหนดในแผนพัฒนาสามปแลว  จะตองกําหนดหวงเวลาการดําเนินงานที่
สอดคลองกัน 
  4.2  ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการ
ดําเนินการของชุมชนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนามา
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  4.3 มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ /กิจกรรม   เพื่อที่จะบรรจุลงใน
แผนพัฒนาสามปไดอยางเหมาะสม และนอกจากนั้นยังเปนการจัดลําดับโครงการไวเพื่อทํา
แผนพัฒนาสามป ในชวงถัดไปดวย เนื่องจากในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
ยุทธศาสตรการพัฒนา  อาจจะตองใชเวลาตอเนื่องนานกวาสามป  ดังนั้น  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจึงจําเปนตองพิจารณาแนวทางการจัดทําโครงการ/กิจกรรมที่ตอเนื่องไปในระยะยาวดวย  
ซ่ึงอาจจะยังไมสามารถระบุไวในชวงสามป  ของการจัดทําแผนพัฒนาสามปได  เชน  โครงการ
จัดการขยะมูลฝอยอาจมีกิจกรรมหลากหลาย  ที่ตองดําเนินการตอเนื่อง 
  4.4  เนื่องจากกิจกรรมที่จะตองดําเนินการมีความหลากหลาย  ดังนั้น  ในขั้นตอนของ
การพิจารณากําหนดกิจกรรม  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองคํานึงถึงสิ่งตางๆ  ดังตอไปนี้  1)  
งบประมาณรายรับ  รายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  2)  ทรัพยากรการบริหารอื่นๆ  ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ  3)  ภาคีการพัฒนาที่สามารถเขามารวมดําเนินการ  หรือมีภารกิจ
รับผิดชอบการดําเนินการในเรื่องนั้นๆ 
 เมื่อพิจารณาดานตางๆ  ดังกลาว  แลวจะตองแยกประเภทของโครงการออกอยางนอย
สามประเภท คือ โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง กลาวคือ มีขีดความสามารถ
ทั้งทางดานกําลังเงิน  กําลังคน  วัสดุอุปกรณ  และความรูทางดานการบริหารจัดการที่จะดําเนินการ
ไดเอง  โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนินการเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  เนื่องจากเปนงานอยูในอํานาจหนาที่  แตองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินไมสามารถหรือไมประสงคจะดําเนินการ  จึงมอบใหหนวยงานอื่นดําเนินการแทนโดยการ
ตั้งงบประมาณเปนเงินอุดหนุนใหตามระเบียบวิธีการของทางราชการ และโครงการที่ขอรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานอื่น ทั้งราชการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่น
และภาคเอกชนอันเนื่องมาจากเปนโครงการขนาดใหญ  หรือเปนโครงการที่หนวยงานดังกลาวเปน
หนวยงานปฏิบัติและมีหนาที่จัดบริการสาธารณะดังกลาวอยูแลว  ทั้งนี้รวมถึงโครงการเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ  (ซ่ึงมีกรอบในการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนอยูแลว โดยองคกรกครองสวนทองถ่ินที่
จะเสนอขอรับการสนับสนุนตองอยูในเงื่อนไขของการขอรับเงิน  อุดหนุนเฉพาะกิจดังกลาว) 
 ขั้นตอนที่  3  การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

1. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  ดําเนินการสํารวจและเก็บ
รวบรวมขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ซ่ึงนอกจากจะตองเก็บรวบรวมขอมูล
พื้นฐานทั่วไปแลวยังจะตองวิเคราะหวา  ยุทธศาสตรการพัฒนาแนวทางการพัฒนาที่เลือก ตองการ
ขอมูลประเภทใดเปนพิเศษ  ตองการขอมูลของหวงเวลาใด  และจะเก็บขอมูลจากแหลงใด เพื่อเปน
ขอมูลที่จะนํามาวิเคราะหแนวทางการพัฒนา โครงการ/กิจกรรมไดอยางถูกตอง โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลจะตองเก็บขอมูลทั้งขอมูลภายในองคกรและขอมูลภายนอก  เพื่อสามารถนํามา
วิเคราะห  SWOT (การวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  และอุปสรรค)  ได 
 2. การวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย  4  กิจกรรมหลักคือ 
  2.1  การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 
  2.2 การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา 
  2.3 การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
  24. การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป 
 ขั้นตอนที่  4  การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 

1. หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลว  ใหที่ประชุมรวมกันพิจารณา
คัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา  มาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา  
โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป  โดยนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทําเปน
วัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
 ตัวอยาง  วัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
  1.1 เพื่อสงเสริมการจัดตั้งกลุมอาชีพ 
  1.2 เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีรายไดเสริม 
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 บางครั้ง  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา
ตั้งแตขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินแลว  แตอาจนํามาปรับปรุงใหชัดเจนและ
สอดคลองกับสถานการณในชวงสามป  

2. ในขั้นตอนนี้  ที่ประชุมจะรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่
จะตองดําเนินการตามแนวทางที่คัดเลือก  และโดยที่กิจกรรมที่จะดําเนินการยอมมีความหลากหลาย  
ซ่ึงที่ประชุมจะตองพิจารณาในประเด็นดังตอไปนี้ดวยคือ 
  2.1 พิจารณากิจกรรมที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแนวทางการ
พัฒนาที่กําหนดอยางรอบคอบ เพื่อใหไดโครงการ/กิจกรรมที่ครบถวน ซ่ึงอาจจะมีทั้งโครงการ/
กิจกรรมที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง โครงการ/กิจกรรมที่รวมดําเนินการกับ
หนวยงานอื่น หรือโครงการ/กิจกรรมที่หนวยงานอื่นเปนผูดําเนินการ 
  2.2 พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม ควรพิจารณาทั้งภายใต
แนวทางเดียวกันและระหวางแนวทางการพัฒนา 
  2.3 พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมทั้งในดานกระบวนการการดําเนินงาน
และในดานของผลการดําเนินการ เพื่อบรรจุกิจกรรมลงในปตางๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม 
  2.4 พิจารณาคัดเลือกโครงการจากความจําเปนเรงดวน ขีดความสามารถทาง
ทรัพยากรการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือความเชื่อมโยงของกิจกรรม และ
ระยะเวลาที่จะดําเนินการ 
 ขั้นตอนที่  5  การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินพิจารณาคัดเลือกโครงการที่
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป  มาจัดทํารายละเอียดโครงการ ในดานเปาหมาย 
ผลผลิต ผลลัพธ  งบประมาณ  ระยะเวลา  ผูรับผิดชอบ  และตัวช้ีวัดความสําเร็จ โดยเนนการศึกษา
รายละเอียดของกิจกรรมที่จะดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป  เพื่อใหสามารถนําไปจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 
 ขั้นตอนที่  6  การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  จัดทํารางแผนพัฒนาสามป  
โดยมีเคาโครงประกอบไปดวย  7  สวน  ดังนี้ 
  สวนที่  1  บทนํา 
  สวนที่  2  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  สวนที่  3  ผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมา 
  สวนที่  4  สรุปยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  
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  สวนที่  5  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
  สวนที่  6  บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
  สวนที่  7  การติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติ 
 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดเวทีประชาคม ซ่ึงประกอบดวย
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ประชาคมทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเสนอรางแผนพัฒนาสาม
ปและรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ   แลวนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปใหสมบูรณ 
 3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนํารางแผนพัฒนาสามปที่
ปรับปรุงแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อพิจารณา 
 ขั้นตอนที่  7  การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
 1.   คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน เสนอรางแผนพัฒนาสามปที่ผานการพิจารณาให
ผูบริหารทองถ่ินเสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินหรือเสนอคณะอนุกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณีที่มีการมอบอํานาจเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 2.   ผูบริหารทองถ่ินนํารางแผนพัฒนาสามปที่ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอในกรณี
ที่มีการมอบอํานาจเสนอขอรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน 
 3.   เมื่อสภาทองถ่ินพิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาสามปแลว สภาทองถ่ินจะสงใหผูบริหาร
ทองถ่ินประกาศใชแผนพัฒนาสามปและนําไปปฏิบัติ รวมทั้งแจงสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนา
จังหวัด คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน คณะอนุกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งประกาศใหประชาชนและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของไดทราบโดยทั่วถึง 
 
8.  แผนพัฒนาสามปเทศบาลตําบลบานสราง 
 แผนพัฒนาสามปคือ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลที่สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา  อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้น
สําหรับปงบประมาณแตละป  ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป
โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป จัดทําเพื่อใหทราบถึงภาพรวมการพัฒนาของ
เทศบาลในอนาคต   

1. วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลตําบลบานสราง  “สภาพแวดลอมดีเลิศ  เปนแหลงกําเนิด
ของเสื้อผากีฬาชั้นนํา  เศรษฐกิจกาวลํ้า  เปนผูนําการศึกษา  ชาวประชารวมใจใฝคุณธรรม” 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานสราง  มีดังนี้ 
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  2.1 ยุทธศาสตรที่  1  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  และโครงสราง
พื้นฐาน 
   2.2.1   แนวทางการใชที่ดิน 
   2.2.2   แนวทางการพัฒนากอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน ทอระบาย
น้ําและทาเทียบเรือ 
   2.2.3   แนวทางการพัฒนาระบบประปา 
   2.2.4   แนวทางการพัฒนาระบบจราจร 
  2.2  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ   
   2.2.1  แนวทางการพัฒนาดานพัฒนาสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน 
  2.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม                            
              2.3.1  แนวทางการพัฒนาดานพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิตใหแกประชาชน 
  2.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา        
                   2.4.1   แนวทางการพัฒนาสงเสริมการศึกษา 
                  2.4.2   แนวทางการพัฒนาสงเสริมการกีฬาและกิจกรรมนันทนาการ 
         2.4.3   แนวทางการพัฒนาสงเสริมวัฒนธรรมและประเพณี 
         2.4.4   แนวทางการพัฒนาเพิ่มชองทางในการรับขอมูลขาวสารแกประชาชน 
  2.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม             
                     2.5.1 แนวทางการพัฒนาดานการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   2.5.2 แนวทางการพัฒนาดานการจัดระบบน้ําเสีย 
   2.5.3 แนวทางดานการบําบัดและการกําจัดขยะ 
   2.5.4 แนวทางการพัฒนาดานสุขภาพและปองกันโรค    
                    2.6 ยุทธศาสตรการเมืองการบริหาร       
   2.6.1 แนวทางการพัฒนาสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานของทองถ่ิน 
                       2.6.2   แนวทางการพัฒนาความรูใหแกพนักงานสวนทองถ่ิน 
      2.6.3   แนวทางการพัฒนาจัดซื้อวัสดุอุปกรณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                         2.6.4  แนวทางการพัฒนาฝกฝนทบทวนความรูของอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือน 
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  2.6.5 แนวทางการพัฒนาปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่
ปฏิบัติงาน 
   2.6.6 แนวทางการพัฒนาปรับปรุงและพัฒนารายได 
   2.6.7 แนวทางการพัฒนารักษาความปลอดภัยของชุมชน 
 3. นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถ่ิน 
  3.1 แผนงานโครงสรางพื้นฐาน 
   3.1.1 พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการจัดใหมีสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
ตาง ๆ เชน จัดสรางถนนหนทางเพื่ออํานวยความสะดวกในการคมนาคมและสัญจรไปมาของ
ราษฎร รวมทั้งการดูแลบํารุง รักษา และซอมแซม ถนนสายตาง ๆ ใหอยูในสภาพที่สามารถใชการ
ไดดี  ใหมีการวางระบบการระบายน้ําโดยวางรางระบายน้ําพรอมวางทอระบายน้ําตามถนนสาย
ตางๆ ในเขตเทศบาลตําบลบานสราง เพื่อรองรับปริมาณน้ําฝนในชวงฤดูฝนและปองกันปญหาน้ํา
ทวมในอนาคตจัดใหมีระบบการบริการดานการประปาในเขตเทศบาลใหครอบคลุมพื้นที่และมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเนนการใหบริการประชาชน แบบรวดเร็วและทันใจ   ปรับปรุงภูมิทัศน
บริเวณรอบบึงบานสรางใหสวยงาม  ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณขางริมถนนโรจนะใหเปน ถนน ค.
ส.ล.  และทางเทาใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานปรับปรุงระบบงานทะเบียนราษฎร โดยการจัดทํา
หองทะเบียนราษฎรเพื่อใหบริการแกประชาชนผูมาติดตอใหไดรับความสะดวก   รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   และเปนการเตรียมความพรอมในการรองรับงานทะเบียนจากอําเภอบาง
ปะอินมาสูเทศบาล ดวยระบบออนไลน 
   3.1.2 แผนพัฒนาสังคม 
    3.1.2.1 จายเบี้ยยังชีพสูงอายุ คนพิการ จัดตั้งชมรมผูสูงอายุ สงเคราะห
ผูเสียชีวิตและผูยากจน 
    3.1.2.2 พัฒนาการศึกษา จัดสรางศูนยคอมพิวเตอรและหองสมุด 
    3.1.2.3 พัฒนาเด็กและเยาวชนใหหันมารักการเลนกีฬา ทําใหมีสุขภาพ
อนามัยที่แข็งแรงสมบูรณและหางไกจากยาเสพติด โดยจัดใหการจัดตั้งชมรมกีฬาในเขตเทศบาล
ตําบลบานสราง และมีการจัดกิจกรรมกีฬาในโครงการ ๆ ของเทศบาล 
    3.1.2.4 จัดใหมีลานกีฬา  สวนสาธารณะในเขตเทศบาลจัดใหมีการ
สงเคราะหแกคนชราและผูยากไรรวมทั้งผูดอยโอกาส ในเขตเทศบาลตําบลบานสราง เชน การจาย
เบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุและผูพิการ รวมท้ังจัดสรรทุนเรียนดีแตยากจนใหแกเด็กนักเรียนในเขต
เทศบาลตําบลบานสราง ตลอดจนจัดสรรเงินชวยเหลือใหกับผูปวยโรคเอดสและสงเคราะหแก
ราษฎรผูเสียชีวิตในเขตเทศบาลตําบลบานสราง ใหมีการจัดกิจกรรมในงานประเพณี และวันสําคัญ
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ตาง ๆ  เชน วันสงกรานต วันลอยกระทง วันเด็ก ฯลฯ รวมถึงวันสําคัญของชาติอ่ืน ๆ เพื่อให
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบานสรางไดมีสวนรวมในการเขารวมกิจกรรมงานนั้น ๆ  จัดใหมี
ลานกีฬาและสวนสาธารณะในพื้นที่เพื่อสงเสริมการจัดกิจกรรมตาง ๆ ในการออกกําลังกาย และ
เปนการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเมทศบาลใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
   3.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
    3.1.3.1 พัฒนาอาชีพกลุมแมบาน, กลุมอาชีพตางๆ ในเขตเทศบาลตําบล    
บานสราง 
    3.1.3.2 ปรับปรุงตลาดนัดชุมชนใหเปนระเบียบเรียบรอย 
    3.1.3.3   จัดตั้งกลุมอาชีพของเทศบาลตําบลบานสราง 
    3.1.3.4    สงเสริมการใหความรูในเรื่องอาชีพ ตาง ๆ ใหแกประชาชนในเขต
เทศบาล เพื่อจะไดมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เชนการจัดกิจกรรมการฝกอบรม สัมมนาและศึกษาดูงาน
ใหแกกลุมอาชีพในเขตเทศบาลจัดใหมีการปรับปรุงการบริการในตลาดนัดชุมชนใหดีขึ้น  และ
จัดหาซื้อที่ดินเพื่อสรางตลาดสดเทศบาลตําบลบานสราง สงเสริมกลุมอาชีพตาง ๆ ในเขตเทศบาล
ตําบลบานสราง โดยการจัดสรรเงินอุดหนุนและหาวิทยากรมาฝกอบรมใหแกกลุมอาชีพตางๆ
รวมทั้งการจัดกาฝกอบรมอาชีพ และจัดใหมีการจัดตั้งกลุมอาชีพในเขตเทศบาลตําบลบาสนสราง 
เพื่อเปนการสงเสริมใหประชาชนมีการพัฒนารายไดและมีการคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พัฒนาระบบการ
จัดเก็บภาษีที่เปนรายไดของเทศบาลใหดีขึ้นจัดทําแผนที่ภาษีเขาระบบใหดีขึ้น 
   3.1.4 แผนพัฒนาการบริหารจัดการ 
    3.1.4.1  จัดการดําเนินการกอสรางสํานักงานเทศบาลตําบลบานสราง 
    3.1.4.2 จัดซื้อที่ดิน หรือ ถมดิน เพื่อใชเปนสถานที่ดําเนินการกอสราง
สํานักงาน สวนสาธารณะ ลานกีฬา ในเขตเทศบาลตําบลบานสราง 
    3.1.4.3    จัดซื้อรถปคอัพ เพื่อใชในการติดตอราชการกับหนวยงานตาง ๆ  
    3.1.4.4 จัดใหมีการพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชในแตละหนวยงานจัดซื้อที่ดิน
พรอมถมดิน หรือถมดิน เพื่อใชเปนสถานที่ในการดําเนินการกอสรางสํานักงานเทศบาลตําบลบาน
สราง ลานกีฬา สวนสาธารณะในเขตเทศบาล เพื่อสําหรับใหบริการแกประชาชนในเขตเทศบาล 
และหนวยงานราชการอื่น ๆ ในการติดตอราชการไดอยางสะดวก รวดเร็ว และเพื่อสงเสริมให
ประชาชนมีคุณภาพที่ดีขึ้น จัดซื้อจัดหาวัสดุอุปกรณตาง ๆ ในสํานักงานรวมทั้งสรรหาบุคลากรใน
หนวยงานฝายตาง ๆ ใหเพียงพอตอปริมาณงานและเพื่อใหบริการประชาชนไดอยางเต็มที่และ
รวดเร็ว 
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   3.1.5   แผนพัฒนาสิ่งแวดลอม 
    3.1.5.1 ปรับปรุงตลาดสดในเขตเทศบาลใหไดมาตรฐาน 
    3.1.5.2  ปรับปรุงบอขยะ 
    3.1.5.3  จัดการพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยตางๆ เชน 
รถขยะ  
    3.1.5.4  จัดการฝกอบรมใหเด็กและเยาวชนมีจิตสํานึกในการชวยกัน
อนุรักษส่ิงแวดลอม 
    3.1.5.5   จัดใหมีการพัฒนาแหลงน้ําทางธรรมชาติและบํารุงรักษาทางน้ําใน
เขตเทศบาล 
                   3.1.5.6  จัดใหมีการขุดลอกคูคลองและกําจัดผักตบชวา 
                  3.1.5.7   จัดใหมีการระบบการบําบัดน้ําเสีย และพัฒนาระบบการระบายน้ํา 
    3.1.5.8 จัดใหมีกําจัดขยะ ระบบปด (แบบไรมลพิษ) จัดใหมีตลาดสดที่ได
มาตรฐานในชุมชนทุกชุมชน มีการจัดเก็บขยะที่มีคุณภาพ มีระบบการกําจัดขยะมูลฝอยระบบปด 
(แบบไรมลพิษ) ที่ไดมาตรฐาน เพื่อใชสําหรับการใหบริการแกประชาชนในเขตเทศบาลไดอยาง
ทั่วถึง ประกอบกับ เพื่อรองรับการขยายตัวในชุมชนของเทศบาลในอนาคตดวย มีการพัฒนาแหลง
น้ํา ระบบการบําบัดน้ําเสียที่มีคุณภาพทําใหประชาชนในเขตเทศบาลมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 
9.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวางแผนพัฒนาตําบล  ดังนี้ 
 ยงยุทธ  ศรีประดู (2542 : 95) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปญหาในการปฏิบัติงานตามกระบวนการ 
วางแผนปฏิบัติการประจําของโรงเรียนประถมศึกษา  ตามทัศนะของผูบริหารสถานศึกษาและครู  
อาจารย  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดบุรีรัมย  ผลการวิจัยพบวา 

1. ขั้นเตรียมการวางแผน  ปญหาสําคัญที่พบ  เชน  บุคลากรขาดความรู ความสามารถ  
ขาดการศึกษานโยบายของหนวยเหนือ สาเหตุสําคัญคือ แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานที่ไมมี
ประสบการณ ซ่ึงไดแกไขปญหาโดยจัดใหมีการประชุมอบรมคณะทํางาน ไดเห็นความสําคัญของ
การวางแผน  ในโรงเรียนขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก ปญหาสําคัญที่พบ เชนขาดการ
ประชุมวางแผน  สาเหตุที่สําคัญคือ  ขาดการวางแผนและการประสานงานที่ดี  โรงเรียนไดแกไข
ปญหาโดยจัดระบบการวางแผนและประสานงานที่ดี  ผูเกี่ยวของตองมีสวนรวมในการประชุมแผน 

2. ขั้นการวางแผน ปญหาที่พบ เชน บุคลากรขาดการมีสวนรวม ในการกําหนด
วัตถุประสงค  ขาดระบบการวิเคราะหขอมูลที่ดี สาเหตุที่สําคัญ คือ บุคลากรขาดความรู ความเขาใจ
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ในการปฏิบัติงาน ซ่ึงไดแกไขโดยจัดอบรมบุคลากร  และใหมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงค
ในโรงเรียนขนาดใหญ ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก ปญหาสําคัญที่พบ เชน บุคลากรขาดความรู 
ความเขาใจในการปฏิบัติงาน  ขาดการสํารวจขอมูลและวิเคราะห สาเหตุสําคัญคือ บุคลากรขาด
ความรูและประสบการณ โรงเรียนไดแกไขปญหาโดยจัดประชุมอบรมใหความรูแกบุคลากร
จัดระบบสารสนเทศที่ดี 

3. ขั้นการปฏิบัติตามแผน  ปญหาที่สําคัญที่พบ  เชน  ขาดการเตรียมการและปฏิบัติ       
ตามแผน  สาเหตุสําคัญ  คือ  ขาดบุคลากรและขาดงบประมาณ  ซ่ึงไดแกไขโดยจัดใหมีระบบการ
นิเทศภายในจัดหาบุคลากรและงบประมาณจากภายนอกสนับสนุนในโรงเรียนขนาดใหญ  ขนาด
กลาง  และขนาดเล็ก  ปญหาสําคัญที่พบ  คือ  ขาดการปฏิบัติตามแผน  สาเหตุสําคัญคือ  ขาด
บุคลากรและงบประมาณ  โรงเรียนไดแกปญหาโดยจัดประชุมกอนปฏิบัติตามแผน  จัดหาบุคลากร
และงบประมาณจากภายนอก 

4. ขั้นติดตามและประเมินผล  ปญหาที่สําคัญที่พบ  เชน  ขาดระบบกํากับ  ติดตามและ
ประเมินผลที่ดี  สาเหตุสําคัญ  คือ  ขาดบุคลากรรับผอดชอบ  ซ่ึงไดแกไขแตงตั้งคณะกรรมการทํา
หนาที่กํากับติดตามและประเมินผล  ในโรงเรียนขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  ปญหา
สําคัญที่พบ  เชน  ขาดระบบการกํากับติดตามผลและประเมินผลที่ดี  สาเหตุสําคัญ  คือ  ขาด
บุคลากรรับผิดชอบ  ขาดเทคนิคและวิธีการที่ดี  โรงเรียนไดแกไขปญหาโดยแตงตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบงานจัดใหมีการอบรมศึกษาดูงาน 
 เศกสิน  ศรีวัฒนานุกูลกิจ  และคณะ  (2546 : 78)  ไดทําการศึกษาเรื่องขีดความสามสารถ
ในการวางแผนพัฒนาตําบลของผูนําทองถ่ินระดับตําบล : ศึกษาเปรียบเทียบระหวางตําบลที่อยูใกล
และหางไกลศูนยกลางความเจริญ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงความรู  ความสามารถของผูนํา
ทองถ่ินระดับตําบล ในเรื่องการวางแผนพัฒนาตําบลวามีมากนอยเพียงใดและในลักษณะใด  โดย
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยเปนคณะกรรมการสภาตําบลในเขตจังหวัดเชียงใหม  จํานวน  278  คน  
ผลการวิจัยพบวา 1)  คณะกรรมการสภาตําบลที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน  ไมมีความแตกตางกัน
ในเรื่องขีดความสามารถในการวางแผนพัฒนาตําบล  2)  ในการวางแผนและตัดสินใจนั้นไมคอยใช
ขอมูลประกอบการตัดสินใจ  3)  คณะกรรมการสภาตําบลสวนใหญมีความรูสึกวาตนเองมีสวนรวม
ในการวางแผนพัฒนาตําบลของตน  4)  ผูนําทองถ่ินมีความสํานึกวาการวางแผนจะทําใหส่ิงที่
ตนเองคาดหวังประสบผลสําเร็จ  และ  5)  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการวางแผนนั้น  คือ  
การไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับเรื่องการวางแผนสม่ําเสมอ 
 เกรียงไกร  ทองจิตติ  (2547 : 46)  ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลตอกระบวนการวางแผนพัฒนาตําบล  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบูรณ  โดยมีความมุง
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หมายเพื่อดูระดับขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลในกระบวนการวางแผน  ศึกษา
ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข  ผลการศึกษาพบวา  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอ
กระบวนการวางแผนพัฒนาตําบลโดยรวม  เชน  มีความสามารถในการจัดเตรียมการวางแผนทั้งใน
การเก็บรวบรวมขอมูล  การประมวลและการวิเคราะหขอมูล  รวมทั้งการกําหนดทางเลือกและการ
เลือกทางเลือกอยูในระดับปานกลาง  ทางดานขีดความสามรถในการลงมือปฏิบัติตามแผน  พบวา  
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีขีดความสามารถในการลงมือปฏิบัติตามแผน  เชน  การแบง
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  มีการจัดสรรทรัพยากรที่ใชในการปฏิบัติงาน  มีการกําหนด
แผนงานในการปฎิบัติและยังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผน  อยูใน
ระดับมาก  ทางดานขีดความสามารถในการประเมินผล  พบวา  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมี
ขีดความสามารถในการประเมินผล  เชน  มีการประเมินผลกอนลงมือปฏิบัติ  มีการประเมินผล
ในขณะดําเนินการปฏิบัติ  มีการประเมินผลหลังลงมือปฏิบัติ  และประเมินผลความคุมคาของแผน
อยูในระดับปานกลางดานปญหาอุปสรรคของกระบวนการวางแผน  พบวา  สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลมีปญหาอุปสรรคของกระบวนการวางแผน  เชน  แผนไมตรงกับความตองการของ
ประชาชน  และประชาชนไมคอยใหความรวมมือในการใหขอมูลจริง  ขาดบุคลการที่มีความรูใน
การวางแผน  และงบประมาณในการวางแผนไมเพียงพอ  อยูในระดับปานกลาง  
 รุงอรุณ   บุญสายันต  และคณะ  (บทคัดยอ : 2547) ไดศึกษาเรื่องการศึกษาธรรมาภิบาล
ไทย: กรณีศึกษาภูมิปญญาอีสาน มีวัตถุประสงคการวิจัยเพื่อ 1) เพื่อศึกษาแนวคิด เนื้อหาสาระ ดัชนี
ของ “ธรรมาภิบาล” จากมุมมองของภูมิปญญาชาวบานอีสาน 2) เพื่อศึกษาปจจัยมีผลตอการนํา 
“ธรรมาภิบาล” มาใชในการพัฒนาและการดํารงชีวิตอยูในชุมชนทองถ่ิน  ซ่ึงการศึกษาวิจัยคร้ังนี้
เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 1) ประชากรและกลุม
ตัวอยาง เปนผูนําที่เกี่ยวของกับการสืบทอดภูมิปญญาในภาคอีสาน ไดแก กลุมพระนักพัฒนาและ
พระนักศึกษา กลุมผูนําชาวบานดานประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน และกลุมชาวบานดานการพัฒนา
ชุมชน จํานวน 36 คน ซ่ึงเปนบุคคลที่มีบทบาทมีอิทธิพลเหนือชาวบานคนอื่นๆและผูนํานั้นไดเกิด
หรือมีประสบการณการทํางานหรือมีภูมิลําเนาปจจุบันในภาคอีสาน 2) การเก็บขอมูลและการ
วิเคราะหขอมูลการวิจัย โดยระดมความคิดเห็นแบบมีสวนรวม โดยใชประเด็นคําถามสําคัญเปน
เครื่องมือในการวิจัย  พรอมทั้งรวบรวม เรียบเรียง สรุปผลการระดมความคิดเห็นเปนของกลุม ใน
การวิเคราะหขอมูล ใชกรอบแนวความคิด งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษา ผนวกกับขอเท็จจริงที่
เกิดขึ้นจากกระบวนการมีสวนรวมในการศึกษาวิจัย  ผลการวิจัย พบวา  สภาพการรับรู “คํา” วา 
“ธรรมาภิบาล” มีเพียงกลุมพระนักพัฒนาและพระนักศึกษาที่เคยไดยินและรับรู เนื่องจากทานเปน
ปญญาชน หรือ  ผูที่ไดเรียนรูในการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  สวนผูนําชาวบานดานการพัฒนา
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ชุมชน เคยไดยินเปนบางคนแตไมเขาใจวาหมายถึงอะไร ผูนําชาวบานดานประเพณีวัฒนธรรม
ทองถ่ินไมเคยไดยินเลย สวนในแตละ “องคประกอบ” ของ “ธรรมาภิบาล” นั้น ผูชาวบานดานการ
พัฒนาชุมชนและดานประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน เคยไดยินและรับรูมากอน เชน “คํา” วา คุณธรรม 
การมีสวนรวม และรับผิดชอบ ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนวิถีปฏิบัติของชุมชนโดยภาพรวมของแนวคิด 
ความหมาย สาระสําคัญ และ ดัชนี / ตัวช้ีวัด ของ “ธรรมาภิบาล” โลกตะวันออก ในพื้นที่ภาคอีสาน 
ประเทศไทย มีดังนี้  1) แนวคิด สวนใหญไดรับอิทธิพลจากพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาประจําชาติ 
จึงทําใหแนวคิดเกี่ยวพันกับหลักการและศีลในพุทธศาสนา  ประกอบกับมีความเชื่อเร่ืองของผีสาง
เทวดา และความเชื่อบรรพบุรุษที่ยังมีชีวิตอยูไดอบรมสั่งสอนผานการปฏิบัติเปนประเพณี 
วัฒนธรรมตางๆ  2) ความหมาย ของนิติธรรม คุณธรรม ความโปรงใส การมีสวนรวม ความ
รับผิดชอบ ความคุมคา มีความหมายใกลเคียงกับ “ธรรมาภิบาล” ของโลกตะวันตก 3) สาระสําคัญ 
หรือ แนวทางในการปฏิบัติของ “ธรรมาภิบาล” โลกตะวันออก มีความละเอียดรอบคอบ เนนทั้งการ
ควบคุมทั้งปจจัยภายในรางกาย (จิตใจ ปญญา) และปจจัยภายนอกรางกาย (ความสัมพันธกับบุคคล
อ่ืนและสังคม) และยังมองการณไกลไปถึงชวงเวลาในอนาคต  4) ดัชนี / ตัวช้ีวัด ที่เห็นเปนรูปธรรม
ของแตละตัว เกิดจากการยึดถือตามกรอบแนวคิด การปฏิบัติจริงที่เกิดขึ้นในวิถีชีวิตปะจําวันของ
ชุมชน สวนปจจัยที่มีผลตอการนํา “ธรรมาภิบาล” มาใชในงานพัฒนาและการดํารงชีวิตในชุมชน
ทองถ่ินที่เกี่ยวของกับ “การถายทอดภูมิปญญา”  1. ปจจัยภายในชุมชน ไดแก 1) ความศรัทธาทาง
ศาสนา  การเผยแพรศาสนาของพระสงฆและความศรัทธาในศาสนาพุทธของชาวบาน 2) ความเชื่อ
ผีสางตางๆ ที่สอดคลองกับวิถีภูมิปญญาการจัดการเรื่องตางๆในชุมชน 3) ความเชื่อบรรพบุรุษ ที่ส่ัง
สม เรียนรู สืบทอดจากบรรพบุรุษ นอกจากนี้ไดคนพบปจจัยอ่ืนๆ เชน 4) ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
เกี่ยวกับปญหาผูนําและชาวบาน ขาดคุณธรรมและความซื่อสัตยสุจริต 2. ปจจัยภายนอกชุมชน 
ไดแก 1) การเรียนรูจากขาราชการ นักพัฒนาเอกชน ไดสรางการเรียนรูในเรื่องที่เกี่ยวกับ “ธรรมาภิ
บาล” ใหกับชาวบานนอยมาก  2) อ่ืนๆ  2.1) ปญหาอันเกิดจากโครงสราง และแนวทางการพัฒนา
ประเทศ ดานการศึกษาของประเทศไทย  ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ผูนําประเทศไมเปน
แบบอยางที่ดีใหกับชุมชน กฎหมายของประเทศไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนแผนพัฒนา
ประเทศในอดีต-ปจจุบันมีการสั่งการจากเบื้องบนสวนกลางประชาชนขาดการมีสวนรวมในการ
กําหนดทิศทางการพัฒนา นโยบายของรัฐบาลบางเรื่องเปนสิ่งที่ดีมากแตระบบการสื่อสารสราง
ความเขาใจใหกับประชาชนไมชัดเจนไมทั่วถึง  และปญหาคอรัปชั่น 2.2) ปญหาอันเกิดจาก
ผลกระทบจากปญหาตางๆที่มีตอประชาชน ประเทศชาติ การไดรับผลกระทบของนโยบายการ
พัฒนาประเทศ โครงการขนาดใหญของรัฐ กฎหมายที่ไมเปนธรรม ประชาชนอยูในกระแสการ
บริโภคนิยม ปญหาของการสืบทอดภูมิปญญาในชุมชนทองถ่ิน ลักษณะของคนในปจจุบันจะขาด
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จิตสํานึกเพื่อสวนรวมขาดความเสียสละขาดวินัย ประเพณีวัฒนธรรมมีความเสื่อมถอย และ
ทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว 

 
 


