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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมลู 
 
  การวิจัยเร่ือง แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป ตามธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตําบลบานสราง อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา 
คร้ังนี้ คือ ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบานสราง อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จํานวน 200  คน เครื่องมือที่ใช เปนแบบสอบถาม ประกอบดวยแบบสอบถามขอมูลทั่วไป 
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป ตามหลักธรรมาภิบาล ผูวิจัยสามารถเก็บแบบสอบถามคืนได
จํานวน 103 ฉบับ ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน 2 สวนตามลําดับ ดังนี้ 
 สวนที่  1 ผลการวิเคราะหขอมูลกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบล
บานสราง อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบดวย 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่  1  ผลการวิ เคราะหขอมูลทั่วไปของประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบล          
บานสราง อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก        
ธรรมาภิบาลของประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
    ตอนที่ 3  ปญหาและขอเสนอแนะในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก   
ธรรมาภิบาล 
 สวนที่   2 แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบล
บานสราง อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
     โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
สวนท่ี 1  ผลการวิเคราะหขอมูลกระบวนการจัดทําแผนพฒันาสามปของเทศบาลตําบลบานสราง 
กกกอําเภอบางปะอิน จังหวดัพระนครศรอียุธยา  
 ตอนที่  1  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบานสราง   
อําเภอบางปะอิน   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบานสราง ตําบล 
บานสราง อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตาม เพศ อายุ  ระดับการศึกษา  
จํานวนครั้งที่เขารวมกิจกรรมและตําแหนง โดยหาคาความถี่และคารอยละ ดังแสดงในตาราง 1 
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ตาราง  1  แสดงจํานวนประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบานสราง อําเภอบางปะอิน  
กกกจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
   

เพศ   
 ชาย 37 35.9 
 หญิง 66 48.0 

รวม 103 100.0 
อายุ (ป)   
 20 – 30 ป 16 15.5 
 31 – 40 ป 20 19.4 
 41 – 50 ป 23 22.3 
 51 – 60 ป 33 32.0 
 60 ปขึ้นไป 11 10.7 

รวม 103 100.0 
ระดับการศึกษา   
 ประถมศึกษา 10 9.7 
 มัธยมศึกษาตอนตน 21 20.4 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย 22 21.4 
 อนุปริญญา (ปวท., ปวส.) 18 17.5 
 ปริญญาตรี 28 27.2 
 สูงกวาปริญญาตรี 4 3.9 

รวม 103 100.0 
จํานวนครั้งที่เขารวมกิจกรรม   
 ไมเคยเขารวม 20 19.4 
 เขารวม 1 ถึง 2  คร้ัง 17 16.5 
 เขารวม 3-4  คร้ัง 16 15.5 
 เขารวม  5  คร้ัง ขึ้นไป 22 21.4 
 เขารวมทุกครัง้ 28 27.2 

รวม 103 100.0 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
 
ตําแหนง/ตัวแทนกลุม 

  

 ผูบริหารทองถ่ินผูบริหารทองถ่ิน 7 6.8 
 ขาราชการ/พนักงาน  (ทต.บานสราง) 21 20.4 
 สมาชิกสภาเทศบาลตําบล 12 11.7 
 กลุมแมบาน/กลุม อสม./เกษตรกร 5 4.9 
 ผูทรงคุณวุฒ ิ 2 1.9 
 ผูแทนชุมชน 25 24.3 
 ตัวแทนผูประกอบการ/ภาคเอกชน 5 4.9 
 คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 26 25.2 

รวม 103 100.0 
   

 
 จากตาราง 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบาน
สราง  อําเภอบางบาลปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีดังนี้ ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของ
ประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบานสราง พบวาเพศชายจํานวน 37 คน รอยละ 35.9 และเพศ
หญิง จํานวน 66 คนรอยละ 64.1 แสดงวามีเพศหญิงคิดเปนสองเทาของเพศชาย อายุของผูตอบ
แบบสอบถามที่มีอายุ ระหวาง51-60   ป  มีจํานวนมากที่สุด  จํานวน 33  คน รอยละ 32.0  รองลงมา
อายุ 41-50 ป จํานวน 23 คน รอยละ 22.3 อายุระหวาง 31-40  ป จํานวน20 คน รอยละ 19.4 อายุ
ระหวาง 20–30 ปจํานวน  16  คน  รอยละ 15.5  และ  60  ปขึ้นไป  จํานวน  11  คน  รอยละ  10.7  
ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม ระดับปริญญาตรี จํานวน 28  คน รอยละ 27.2 มีจํานวน
มากที่สุด รองลงมา  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  จํานวน 22 คน รอยละ 21.4 ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 21 คน รอยละ 20.4 ระดับอนุปริญญา (ปวท.,ปวส.) จํานวน 18 คน รอย
ละ 17.5  ระดับประถมศึกษา จํานวน 10 คน รอยละ 9.7 และสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 4 คน รอยละ 
3.9 ตามลําดับ 
 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบานสราง จํานวน
คร้ังที่เขารวมกิจกรรม  พบวา เขารวมทุกครั้งมากที่สุด  จํานวน 28 คน รอยละ 27.2 รองลงมา             
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เขารวม  5  คร้ังขึ้นไป  จํานวน  22  คน  รอยละ  21.4  ไมเคยเขารวม  จํานวน  20  คน  รอยละ  19.4  
เขารวม 1 – 2  คร้ัง  จํานวน  17  คน  รอยละ  16.5  และเขารวม  3 – 4  คร้ัง  จํานวน  16  คน  รอยละ  
15.5 ตามลําดับ  ตําแหนงหรือเปนตัวแทนของผูตอบแบบสอบถาม พบวาเปนคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ินมากที่สุดจํานวน  26  คน  รอยละ  25.2  รองลงมาเปนผูแทนชุมชน จํานวน 25 คน รอยละ  
24.3  ขาราชการ/พนักงาน (ทต.บานสราง)  จํานวน 21 คน  รอยละ  20.4  สมาชิกสภาเทศบาลตําบล  
จํานวน 12 รอยละ  11.7  ผูบริหารทองถ่ินผูบริหารทองถ่ิน จํานวน 7 รอยละ  6.8  กลุมแมบาน/กลุม 
อสม./เกษตรกรกลุมแมบาน/กลุม อสม./เกษตรกร,ตัวแทนผูประกอบการ/ภาคเอกชน จํานวน 5 คน  
รอยละ 4.9 และผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน 2 คน  รอยละ 1.9  ตามลําดับ 
 
 ตอนที่  2  ผลการวิเคราะหเก่ียวกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก         
ธรรมาภิบาลของประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาลของ
ประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบานสราง อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยหา
คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดงรายละเอียดในตาราง 2 – 15  
 
ตาราง  2  แสดงคาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตามความคิดเห็นระดับการปฏิบัติเกี่ยวกับ 
ดดดกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ตามหลักธรรมาภิบาล 
 

หลักธรรมาภิบาล  S.D. ระดับการปฏบิัติ 
    
1.  หลักนิติธรรม 4.11 0.90 มาก 
2.  หลักคุณธรรม 3.93 1.01 มาก 
3.  หลักความโปรงใส 3.90 0.94 มาก 
4.  หลักการมีสวนรวม 3.96 0.91 มาก 
5.  หลักความคุมคา 4.00 0.78 มาก 
6.  หลักความรับผิดชอบ 4.75 0.78 มาก 

รวม 4.11 0.89 มาก 
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 จากตาราง 2 พบวาระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป ตามหลัก            
ธรรมาภิบาล ในภาพรวมกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ียเทากับ  
4.11  เมื่อพิจารณาตามเปนรายขอ พบวา หลักความรับผิดชอบมีระดับการปฏิบัติมากที่สุด                     
มีคาเฉลี่ย 4.75 รองลงมา คือ หลักนิติธรรม มีคาเฉลี่ย 4.11 หลักความคุมคา มีคาเฉลี่ย 4.00 หลักการ
มีสวนรวม มีคาเฉลี่ย 3.96  และหลักความโปรงใส มีคาเฉลี่ย  3.90 
 
ตาราง  3  แสดงระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทาํแผนพฒันาสามป คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ดดดตามหลักนิติธรรม 
 

หลักนิติธรรม  S.D. ระดับการปฏบิัติ 
    
1. เทศบาลมีระดบัการปฏิบัติการเตรียมการ

จัดทําแผนพัฒนาตามระเบยีบขอบังคับ 
4.13 0.957 มาก 

2. เทศบาลมีระดบัการปฏิบัติการเก็บ
รวบรวมขอมลูโดยรับฟง ความตองการ
ของประชาชน 

4.20 0.732 มาก 

3. เทศบาลมีระดบัการปฏิบัติการกําหนด
ทางเลือกโดยใชกลไกประชาพิจารณ 

4.20 0.856 มาก 

4. เทศบาลมีระดบัการปฏิบัติกระบวนการ
ประเมินการจดัทําแผนพัฒนาสามป  
โดยยดึหลักความถูกตอง 

4.11 0.938 มาก 

5. เทศบาลมีระดบัการปฏิบัติการลงมือ
ปฏิบัติตามแผนพัฒนาภายใตกฎระเบยีบ 

3.92 1.007 มาก 

รวม 4.11 0.90 มาก 
    

 
 จากตาราง 3 พบวาระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก                 
ธรรมาภิบาล ดานหลักนิติธรรม มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ 4.11 จัดอยูในระดับมาก                    
เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเก็บรวบรวมขอมูลโดยรับฟงความตองการ
ของประชาชนและเทศบาลมีระดับการปฏิบัติการกําหนดทางเลือกโดยใชกลไกประชาพิจารณ            
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มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ  4.20  และเทศบาลมีระดับการปฏิบัติการกําหนดทางเลือกโดยใชกลไก
ประชาพิจารณ  มีคาเฉลี่ย  4.20  เชนกัน  รองลงมา คือ เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเตรียมการ
จัดทําแผนพัฒนาตามระเบียบขอบังคับมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.13 และขอที่นอยที่สุด คือ เทศบาลมีระดับ
การปฏิบัติการลงมือปฏิบัติตามแผน พัฒนาภายใตกฎระเบียบ มีคาเฉลี่ยเพียง 3.92 
 
ตาราง  4  แสดงระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
ดดดตามหลักคุณธรรม 
 

หลักคุณธรรม  S.D. ระดับการปฏบิัติ 
 
1.  เทศบาลมีระดับการปฏิบตัิการเตรียมการ  4.19           0.728               มาก 
     จัดทําแผนพัฒนาสามปอยางเปนธรรม 
2.   เทศบาลมีระดบัการปฏิบัติการเก็บรวบรวม      4.00           1.111                มาก 
     ขอมูลแผนพัฒนาสามปอยางเสมอภาคกัน   
 และครอบคลุม 
3.  เทศบาลมีระดบัการปฏิบัติการนําปญหา    3.93           0.983                มาก 
 และสาเหตุของปญหามาวิเคราะหขอมูล 
 ในการจดัทําแผนพัฒนา  ทําใหผลการ 
 วิเคราะหนาเชือ่ถือ 
4.  เทศบาลมีระดับการปฏิบตัิการวางแผน  3.60           1.207                มาก 
     พัฒนาสามปโดยคํานึงถึงการยอมรับรวมกัน 
 ของชุมชน 
   รวม   3.93             1.010                  มาก  

    
 
 จากตาราง  4   จากการสอบถามระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตาม
หลักธรรมาภิบาลดานหลักคุณธรรม มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ 3.93 จัดอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายขอ พบวา เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามปอยางเปนธรรม  มีคาเฉลี่ย
มากที่สุดเทากับ 4.19 รองลงมาคือ เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเก็บรวบรวมขอมูลแผนพัฒนาสามป
อยางเสมอภาคกัน และครอบคลุม มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.00 และขอที่นอยที่สุด  คือ  เทศบาลมีระดับการ
ปฏิบัติการวางแผนพัฒนาสามปโดยคํานึง  ถึงการยอมรับรวมกันของชุมชน  มีคาเฉลี่ยเพียง  3.60 
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ตาราง  5  แสดงระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
ดดดตามหลักความโปรงใส 
 

หลักโปรงใส  S.D. ระดับการปฏบิัติ 
 
1.   เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเตรียมการ         3.86         1.147             มาก 
      จัดทําแผนพัฒนาสามปดวยความโปรงใส 
2.   เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการ         4.05         0.797             มาก 
      ประชาสัมพันธวันเวลาการประชุม 
 แผนใหทราบ 
3.   เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเผยแพร  3.82          0.837            มาก 
 แผนใหทราบโดยทั่วกัน   
4.   เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเปดโอกาส        3.88          0.993            มาก 
     ใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินการ 
 ไดทุกขั้นตอน 
   รวม   3.90         0.94              มาก 

    
 
 จากตาราง  5  จากการสอบถามระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตาม
หลักธรรมาภิบาล ดานหลักความโปรงใส  มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ  3.90 จัดอยูในระดับมาก  
เมื่อพิจารณารายขอ พบวา  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการประชาสัมพันธวันเวลาการประชุมแผน 
ใหทราบ  มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ  4.05  รองลงมาคือเทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเปดโอกาส 
ใหตรวจสอบการดําเนินการไดทุกขั้นตอน  มีคาเฉลี่ยเทากับ  3.88  และขอที่นอยที่สุด  คือ  เทศบาล
มีระดับการปฏิบัติการเผยแพรแผนใหทราบโดยทั่วกัน มีคาเฉลี่ยเพียง  3.82 
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ตาราง  6 แสดงระดบัการปฏิบตัิกระบวนการจัดทําแผนพฒันาสามป  คาเฉลี่ยสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน   
ดดดตามหลักการมีสวนรวม 
 

หลักการมีสวนรวม  S.D. ระดับการปฏบิัติ 
 
1.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชน     3.97        0.822            มาก 
     มีสวนรวมคัดเลือก คณะกรรมการแผน 
2.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชน     3.93        0.963            มาก 
      มีสวนรวมเปนคณะกรรมการแผน 
3.   เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชน      3.72      1.115            มาก 
     รับฟงการประชุมแผน 
4.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชน     4.00      0.897           มาก 
      มีสวนรวมกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงาน 
5.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชน       4.08        0.813            มาก 
      มีสวนรวมเลือกแนวทางการพัฒนา 
6.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชน      4.13      0.813            มาก 
     มีสวนรวมในการจัดทํารายละเอียดโครงการ/ 
 กิจกรรม 
7.   เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชน       4.01            0.869            มาก 
      มีสวนรวมยกรางแผนพัฒนาสามป 
8.   เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชน      3.81             0.971            มาก 
     มีสวนรวมตรวจสอบการใชงบประมาณตาม 
 แผนพัฒนาสามป 
   รวม   3.96            0.91               มาก 

    
 
 จากตาราง  6  พบวาระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก              
ธรรมาภิบาล  ดานหลักการมีสวนรวม   โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ  3.96  จัดอยูใน
ระดับมาก  เมื่อพิจารณารายขอ  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม  มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ  4.13  รองลงมาคือ  เทศบาลมีระดับการ
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ปฏิบัติการใหประชาชนมีสวนรวมเลือกแนวทางการพัฒนา  มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.08 และขอที่นอย
ที่สุด คือ เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชนรับฟงการประชุมแผน  มีคาเฉลี่ยเพียง  3.72 
 
ตาราง  7  แสดงระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
ดดดตามหลักความคุมคา 
 

หลักความคุมคา  S.D. ระดับการปฏบิัติ 
 
1.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเก็บรวบรวมขอมูลได 4.22           0.740           มาก 
     สอดคลองกับความตองการของประชาชน 
2.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการจัดตั้งงบประมาณ     3.84           0.872           มาก 
     อยางประหยัด  เกิดประโยชนสูงสุด 
3.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการวิเคราะหปญหาตางๆ  3.99           0.693           มาก 
     และพิจารณาถึงสภาพปญหาจริงในชุมชน 
4.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการประเมินผลความคุมคา  3.96          0.827            มาก 
     ของแผนจากงบประมาณที่ใช 
   รวม   4.00         0.780            มาก 

    
 
 จากตาราง  7  พบวาระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก            
ธรรมาภิบาลดานหลักความคุมคา  โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ 4.00 จัดอยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายขอ พบวา  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเก็บรวบรวมขอมูลไดสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ  4.22  รองลงมาคือ  เทศบาลมีระดับการ
ปฏิบัติการวิเคราะหปญหาตางๆ  และพิจารณาถึงสภาพปญหาจริงในชุมชน  มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.99 
และขอที่นอยที่ สุด  คือ  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการจัดตั้ งงบประมาณอยางประหยัด                        
เกดิประโยชนสูงสุดมีคาเฉลี่ยเพียง  3.84 
  
   
 
 

 
 



78 
 

ตาราง  8 แสดงระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
ดดดตามหลักความรับผิดชอบ 
 

หลักความรับผิดชอบ  S.D. ระดับการปฏบิัติ 
 
1.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติความรับผิดชอบ           3.99        0.786            มาก 
     ในการจัดการทรัพยากรของทองถ่ิน 
2.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการจัดทําแผนพัฒนา      3.99       0.804            มาก 
     สามปไดทันเวลา  สามารถแกไขปญหาไดทันทวงที 
3.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการขอช้ีแจงหรือกับ            4.00       0.670            มาก 
     ขอเสนอที่ไมสามารถปฏิบัติตามที่ประชุมเสนอ  
4.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการรับฟงขอเสนอแนะ 3.96       0.760            มาก 
     ของประชาชน เพื่อปรับปรุงแกไขการจัดทําแผน 
5.  เทศบาลมีระดับการปฏบิัติการใหความเคารพ              3.75      0.795            มาก 
     ความคิดเห็นที่แตกตาง 
   รวม   3.94     0.760            มาก 

 
 
 จากตาราง  8 พบวาระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก              
ธรรมาภิบาล  ดานหลักความรับผิดชอบ   โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ 3.94  จัดอยูใน
ระดับมากเมื่อพิจารณารายขอ พบวา เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการขอช้ีแจงหรือกับขอเสนอที่ไม
สามารถปฏิบัติตามที่ประชุมเสนอ  มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 4.00 รองลงมาคือ เทศบาลมีระดับการ
ปฏิบัติความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรของทองถ่ิน และเทศบาลมีระดับการปฏิบัติการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปไดทันเวลา  สามารถแกไขปญหาไดทันทวงที  มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.99 และขอ
ที่ นอยที่สุด  คือ  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหความเคารพความคิดเห็นที่แตกตาง มีคาเฉลี่ย
เพียง  3.75 
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ตาราง  9  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตามความคิดเห็นระดบัปญหาเกี่ยวกบักระบวนการ 
ดดดจดัทําแผนพัฒนาสามป  ตามหลักธรรมาภิบาล 
 

หลักธรรมาภิบาล  S.D. ระดับปญหา 
    
1.  หลักนิติธรรม    1.94       0.94 นอย 
2.  หลักคุณธรรม    1.86 0.96 นอย 
3.  หลักความโปรงใส   2.23 0.95 นอย 
4.  หลักการมีสวนรวม   2.27 0.94 นอย 
5.  หลักความคุมคา   2.11 0.92 นอย 
6.  หลักความรับผิดชอบ  2.00 1.02 นอย 
    รวม  2.07 0.96 นอย 

    
 
           จากตาราง  9  พบวาระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล  
ในภาพรวมของระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  อยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ  
2.07  เมื่อพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล พบวา หลักความคุณธรรมเปนหลักที่มีระดับปญหานอย
ที่สุด  มีคาเฉล่ียอยูที่  1.86  รองลงมา  คือ  หลักนิติธรรม  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอยคิดเปนรอยละ  
1.94 หลักความรับผิดชอบ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย คิดเปนรอยละ 2.00 หลักความคุมคา มีคาเฉลี่ย
อยูในระดับนอย คิดเปนรอยละ 2.11 หลักการความโปรงใส มีคาเฉล่ียอยูในระดับนอย คิดเปน    
รอยละ  2.23  และหลักการมีสวนรวมเปนหลักที่มีระดับปญหามากที่สุด มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย  
คิดเปนรอยละ  2.27 
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ตาราง  10  แสดงระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
ดดดตามหลักนิติธรรม 
 

หลักนิติธรรม  S.D. ระดับปญหา 
    
1.   เทศบาลมีระดับปญหาการเตรียมการจัดทําแผน      1.89 0.885          นอย 
      พัฒนาตามระเบียบขอบังคับ  
2.   เทศบาลมีระดับปญหาการเก็บรวบรวมขอมูล         2.11 0.989            นอย 
     โดยรับฟง ความตองการของประชาชน    
3.   เทศบาลมีระดับปญหาการกําหนดทางเลือก  1.85 0.901           นอย 
      โดยใชกลไกประชาพิจารณ      
4.   เทศบาลมีระดับปญหากระบวนการประเมิน           2.00 1.048           นอย          
      การจัดทําแผนพัฒนาสามป โดยยึดหลัก 
 ความถูกตอง 
5.   เทศบาลมีระดับปญหาการลงมือปฏิบัติ 1.86 0.886            นอย 
      ตามแผนพัฒนาภายใตกฎระเบียบ            
        รวม   1.94       0.94             นอย 

    
 
 จากตาราง   10  พบวาระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก            
ธรรมาภิบาล  ดานหลักนิติธรรม   โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ  1.94  จัดอยูในระดับ
นอย  เมื่อพิจารณารายขอ  พบวา เทศบาลมีระดับปญหาการเก็บรวบรวมขอมูลรับฟง ความตองการ
ของประชาชน  มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ  2.11  รองลงมาคือเทศบาลมีระดับปญหากระบวนการ
ประเมินการจัดทําแผนพัฒนาสามป  โดยยึดหลักความถูกตอง มีคาเฉลี่ยเทากับ  2.00  และขอที่มี
ระดับนอยที่สุด  คือเทศบาลมีระดับปญหาการกําหนดทางเลือกโดยใชกลไก ประชาพิจารณ            
มีคาเฉลี่ยเพียง  1.85 
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ตาราง  11  แสดงระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
กกกตามหลักคุณธรรม 
 

หลักคุณธรรม  S.D. ระดับปญหา 
    
1.  เทศบาลมีระดับปญหาการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนา          1.70            0.838         นอยที่สุด 
     สามปอยางเปนธรรม 
2.  เทศบาลมีระดับปญหาการเก็บรวบรวมขอมูลแผนพัฒนา       2.03           1.167            นอย 
     สามปอยางเสมอภาคกัน  และครอบคลุม 
3.  เทศบาลมีระดับปญหาการนําปญหาและสาเหตุของปญหา    1.83            0.890            นอย 
      มาวิเคราะหขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนา  ทําใหผลการ 
      วิเคราะหนาเชื่อถือ 
4.  เทศบาลมีระดับปญหาการวางแผนพัฒนาสามปโดยคํานึง      1.89           1.938    นอย 
     ถึงการยอมรับรวมกันของชุมชน 
   รวม                      1.86            0.960           นอย 

    
 
 จากตาราง   11 พบวาระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก                   
ธรรมาภิบาล  ดานหลักคุณธรรม  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียความคิดเห็นเทากับ  1.86 จัดอยูในระดับ
นอย  เมื่อพิจารณารายขอ  พบวาเทศบาลมีระดับปญหาการเก็บรวบรวมขอมูลแผนพัฒนาสามป
อยางเสมอภาคกัน  และครอบคลุมมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ  2.03  รองลงมาคือ  เทศบาลมีระดับ
ปญหาการวางแผนพัฒนาสามปโดยคํานึงถึงการยอมรับรวมกันของชุมชน   มีคาเฉลี่ยเทากับ  1.89  
และขอที่มีระดับปญหานอยที่สุด  คือ  เทศบาลมีระดับปญหาการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามป
อยางเปนธรรม  มีคาเฉลี่ยเพียง  1.70 
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ตาราง  12  แสดงระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป คาเฉลี่ยสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  
กดดตามหลักความโปรงใส 
       

หลักโปรงใส  S.D. ระดับปญหา 
    
1.   เทศบาลมีระดับปญหาการเตรียมการจัดทําแผน        2.11          0.949             นอย 
      พัฒนาสามปดวยความโปรงใส 
2.   เทศบาลมีระดับปญหาการประชาสัมพันธ                2.31         0.940              นอย 
    วันเวลาการประชุมแผนใหทราบ 
3. เทศบาลมีระดับปญหาการเผยแพรแผน          2.29         0.925              นอย 
 ใหทราบโดยทั่วกัน 
4.   เทศบาลมีระดับปญหาการเปดโอกาสให           2.20          0.964                นอย 
      ประชาชนตรวจสอบการดําเนินการได 
 ทุกขั้นตอน 
   รวม   2.23          0.95               นอย 

    
 
 จากตาราง   12  พบวาระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก                 
ธรรมาภิบาล  ดานหลักความโปรงใส  โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ 2.23 จัดอยูใน
ระดับนอย  เมื่อพิจารณารายขอ  พบวา  เทศบาลมีระดับปญหาการประชาสัมพันธวันเวลา            
การประชุมแผนใหทราบ  มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ  2.31 รองลงมาคือ  เทศบาลมีระดับปญหา    
การเผยแพรแผนใหทราบโดยทั่วกัน  มีคาเฉลี่ยเทากับ  2.29  และขอที่มีระดับปญหานอยที่สุด                   
คือ  เทศบาลมีระดับปญหาการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามปดวยความโปรงใส  มีคาเฉลี่ยเพียง  
2.11 
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ตาราง  13  แสดงระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
กกกตามหลักการมีสวนรวม 
 

หลักการมีสวนรวม  S.D. ระดับปญหา 
    
1.  เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนมีสวนรวม  2.30         0.873               นอย 
     คัดเลือก คณะกรรมการแผน 
2.  เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนมีสวนรวม  2.21         0.956               นอย 
     เปนคณะกรรมการแผน 
3.  เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนรับฟงการ    2.28         0.879               นอย 
     ประชุมแผน 
4.  เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนมีสวนรวม  2.18         0.813               นอย 
      กําหนดปฎิทินการปฏิบัติงาน 
5.  เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนมีสวนรวม   2.17          0.961               นอย 
      เลือกแนวทางการพัฒนา 
6.  เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนมีสวนรวม   2.63          1.111              ปานกลาง 
     ในการจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 
7.  เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนมีสวนรวม    2.16          0.926               นอย 
     ยกรางแผนพัฒนาสามป  
8.  เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนมีสวนรวม    2.19          1.010               นอย 
     ตรวจสอบการใชงบประมาณตามแผนพัฒนาสามป 
   รวม   2.27            0.940              นอย 

    

 
 จากตาราง  13 พบวาระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก                   
ธรรมาภิบาล  ดานหลักการมีสวนรวม  โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ  2.27 จัดอยูใน
ระดับนอย  เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 2.63 รองลงมาคือ เทศบาลมีระดับ
ปญหาการใหประชาชนมีสวนรวมคัดเลือก คณะกรรมการแผน  มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.30 และขอที่มี
ระดับปญหานอยที่สุด คือ  เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนมีสวนรวม  ยกรางแผนพัฒนา
สามป มีคาเฉลี่ยเพียง  2.16 
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ตาราง  14  แสดงระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
ดดดตามหลักความคุมคา 
 

หลักความคุมคา  S.D. ระดับปญหา 
    
1.  เทศบาลมีระดับปญหาการเก็บรวบรวมขอมูลได   2.47      0.948             นอย 
     สอดคลองกับความตองการของประชาชน 
2.  เทศบาลมีระดับปญหาการจัดตั้งงบประมาณ         2.03      0.845             นอย 
     อยางประหยัด  เกิดประโยชนสูงสุด 
3.  เทศบาลมีระดับปญหาการวิเคราะหปญหาตางๆ    2.20       1.088             นอย 
     และพิจารณาถึงสภาพปญหาจริงในชุมชน 
4.  เทศบาลมีระดับปญหาการประเมินผลความคุมคา   1.74     0.804               นอยที่สุด 
    ของแผนจากงบประมาณที่ใช 
   รวม   2.11    0.920              นอย 

    
 
 จากตาราง   14  พบวาระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก                   
ธรรมาภิบาล  ดานหลักความคุมคา  โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ  2.11  จัดอยูในระดับ
นอย  เมื่อพิจารณารายขอ  พบวา  เทศบาลมีระดับปญหาการเก็บรวบรวมขอมูลไดสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ  2.47  รองลงมาคือ  เทศบาลมีระดับปญหา
การวิเคราะหปญหาตางๆ  และพิจารณาถึงสภาพปญหาจริงในชุมชน  มีคาเฉลี่ยเทากับ  2.20               
และขอที่มีระดับปญหานอยที่สุด  คือ  เทศบาลมีระดับปญหาการประเมินผลความคุมคาของแผน
จากงบประมาณที่ใช  มีคาเฉลี่ยเพียง  1.74 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



85 
 

ตาราง  15  แสดงระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
ดดดตามหลักความรับผิดชอบ 
 

หลักความรับผิดชอบ  S.D. ระดับปญหา 
    
1.  เทศบาลมีระดับปญหาความรับผิดชอบในการจัดการ   2.00       1.010            นอย 
     ทรัพยากรของทองถ่ิน 
2.  เทศบาลมีระดับปญหาการจัดทําแผนพัฒนาสามป        1.87       0.882            นอย 
     ไดทันเวลา  สามารถแกไขปญหาไดทันทวงที 
3.  เทศบาลมีระดับปญหาการขอช้ีแจงหรือกับขอเสนอ     1.99      1.089            นอย 
     ที่ไมสามารถปฏิบัติตามที่ประชุมเสนอ 
4.  เทศบาลมีระดับปญหาการรับฟงขอเสนอแนะของ       2.08      1.109            นอย 
     ประชาชน   เพื่อปรับปรุงแกไขการจัดทําแผน 
5.  เทศบาลมีระดับปญหาการใหความเคารพความคิด        2.07       1.012             นอย 
     เห็นที่แตกตาง 
   รวม    2.00      1.020            นอย 

    
 
 จากตาราง   15  พบวาระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก                  
ธรรมาภิบาล  ดานหลักความรับผิดชอบ  โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ  2.00  จัดอยูใน
ระดับนอย  เมื่อพิจารณารายขอ  พบวา  เทศบาลมีระดับปญหาการรับฟงขอเสนอแนะประชาชน   
เพื่อปรับปรุงแกไขการจัดทําแผน  มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ  2.08  รองลงมาคือ  เทศบาลมีระดับ
ปญหาการใหความเคารพความคิดเห็นที่แตกตาง  มีคาเฉลี่ยเทากับ  2.07  และขอที่มีระดับปญหา
นอยที่สุด  คือ  เทศบาลมีระดับปญหาการจัดทําแผนพัฒนาสามปไดทันเวลา  สามารถแกไขปญหา
ไดทันทวงที  มีคาเฉลี่ยเพียง  1.87 
 
 ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก        
ธรรมาภิบาล 
 จากแบบสอบถามมีคําถามปลายเปดเพื่อใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะที่ตองการใหเทศบาลตําบลบานสรางปรับปรุงแกไข  โดยไดแสดงความคิดเห็น  ดังนี้ 
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 ปญหา 
 1. คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาสามปไมมีความพรอม  และไมมีเวลาเขารวมประชุม 
 2. มีเพียงการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ  ขากการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ 
 3. การชี้แจง  ทําความเขาใจ  และการรายงานขอมูลไมชัดเจนเขาใจยาก 
 4. ขาดการนําขอมูลมาวิเคราะหในเชิงลึก  อยางเปนระบบ 
 5. ขาดการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
 6. คณะกรรมการขาดความรู  คามเขาใจวิธีการจัดทําแผนพัฒนาสามป  และการติดตาม
และประเมินผล 
 ขอเสนอแนะ 
 1. ควรมีการประชุมหาขอมูลเบื้องตนจากประชาชนกอนการวางแผน 
 2. ควรมีการอบรมใหความรู  สรางความเขาใจ  ใหคณะกรรมการเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของการวางแผน 
 3. ควรจัดทําแบบสอบถามขอมูลใหครอบคลุมทุกดาน 
 4. ควรนําขอมูลมาสังเคราะหแยกแยะอยางเปนระบบ 
 5. ใชหลักความจริง  ความจําเปน  และความตองการสูงสุดมาจัดลําดับความสําคัญ 
 6. ฝกอบรมคณะกรรมการจัดทําแผน  ใหมีความรู  ความเขาใจ  ในการจัดทําแผนพัฒนา
สามป  และการติดตามและประเมินผล 
 สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 
 1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
 ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปจําแนกตามหลักธรรมาภิบาล พบวา หลักธรรมาภิบาลที่กลุมผูตอบแบบสอบถาม
ใหความเห็นวาอยูในระดับดีที่สุด ไดแก หลักความรับผิดชอบ มีคาเฉลี่ย 4.75 รองลงมา ไดแก หลัก
นิติธรรม อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.11 หลักที่ผูตอบแบบสอบถามใหความเห็นเปนอันดับสาม
ไดแก หลักความคุมคา อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.00 และหลักที่ผูตอบแบบสอบถามใหความเห็น
เปนอันดับที่ส่ี ไดแก หลักการมีสวนรวม อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.96 รองลงมาไดแก หลัก
คุณธรรม อยูในระดับนอย  มีคาเฉลี่ย 3.93 และดานที่ผูตอบแบบสอบถามใหความเห็นอยูในระดับ
นอยทีสุดไดแก หลักความโปรงใสมีคาเฉลี่ย  3.90 
 2.  ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก            
ธรรมาภิบาล 
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 ผูตอบแบบสอบถามใหความเห็นเกี่ยวกับระดับปญหากระบวนการพัฒนาสามปตามหลัก
ธรรมาภิบาล  พบวาหลักธรรมาภิบาลที่กลุมผูตอบแบบสอบถามใหความคิดเห็นวามีระดับปญหา
มากที่สุด  ไดแก  หลักการมีสวนรวม  มีคาเฉลี่ย  2.27  รองลงมา  ไดแก  หลักความโปรงใส  อยูใน
ระดับนอย  มีคาเฉลี่ย  2.23  หลักที่ผูตอบแบบสอบถามใหความเห็นเปนอันดับสามไดแกหลักความ
คุมคา  มีคาเฉลี่ย   2.11 และหลักที่ ผูตอบแบบสอบถามใหความคิดเห็นเปนอันดับสี่ ไดแก              
หลักความรับผิดชอบ  อยูในระดับนอย มีคาเฉล่ีย  2.00  รองลงมาไดแกหลักนิติธรรมอยูในระดับ
นอยมีคาเฉลี่ย  1.94  และดานที่ผูตอบแบบสอบถามใหความเห็นอยูในระดับปญหานอยที่สุด คือ             
หลักคุณธรรมมีคาเฉลี่ย  1.86 
 
สวนท่ี  2  แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ของเทศบาลตําบลบานสราง
กกกอําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลบานสราง  ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดเห็นความสําคัญของการมีแผนพัฒนาสามปที่ทําใหเกิดความชัดเจนในการทํางาน  จึงได
ยึดถือตามแนวทางเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540  ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2548 และ
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 เพื่อเปดโอกาส
ใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครอง  โดยผานกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้ง  6  ดาน  คือ  ดานการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ
โครงสรางพื้นฐาน  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ดานการพัฒนา
การศึกษา  ดานการพัฒนาสิ่งแวดลอม  ดานการพัฒนาการเมืองการบริหาร  แตที่ผานมาการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลบานสรางสวนใหญเปนการวางแผนรวมกันระหวางคณะ
ผูบริหารกับพนักงานเทศบาล  จากผลการปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการพัฒนาตําบลประจําป  
พบวามีปญหาและไดรับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับปญหาหลายๆดานตามมา  ไดแก  ปญหาเรื่องที่ดิน
สาธารณะ  การมั่วสุมของวัยรุน  และปญหายาเสพติด  เปนตน  เทศบาลตําบลบานสรางตองมีการ
ปรับเปลี่ยนแผนงานโครงการประจําปบางชวงแผนงาน/โครงการ  จึงสงผลทําใหแผนงาน/
โครงการพัฒนาลาชา  ส้ินเปลืองทั้งระยะเวลา  บุคลากร  วัสดุ  อุปกรณ  และงบประมาณ 
 ดวยเหตุผลและความสําคัญดังกลาว  จึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการพัฒนา
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ของเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา   เพื่อหาแนวทางพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก                     
ธรรมาภิบาล  โดยคาดวาการศึกษาครั้งนี้จะเปนประโยชนเพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินการ
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ปรับปรุงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปใหมีคุณภาพ  ทําใหเทศบาลตําบลบานสรางมี
แผนพัฒนาตําบลที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ตอไป  ผูวิจัยไดนําขอมูลที่วิเคราะหไดมากําหนดเปนแนวทางการพัฒนา  จัดทําแผนกลยุทธตาม
แนวทางการพัฒนาที่กําหนด  และแผนปฏิบัติการดังนี้ 

1. กําหนดเปนแนวทางการพัฒนา 
 การกําหนดแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล  
ของเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ตาราง   16  แนวทางและวิธีการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล 
ดดดของเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ผลการวิจัย เปาหมาย แนวทางการพฒันา 
 
1.  หลักนิติธรรม 
     1.1  มีความเหน็ระดับมากขอที ่ การจัดทําแผนพัฒนาสามปเปน - จัดอบรมใหความรูเกีย่วกับ 
   1 2 3 4 และ 5                       ไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ       ระเบียบกระทรวง                                           
                                                 ขอบังคับมากขึ้น                             มหาดไทยวาดวยการจัดทํา 
         และประสานแผนพัฒนา      
         ขององคกรปกครองสวน    
             ทองถ่ิน พ.ศ. 2546 ใหกับ 
             เจาหนาทีแ่ละคณะกรรมการ   
             พัฒนาทองถ่ิน  รวมทั้ง 
         การปฏิบัติตามมาตรฐาน 
             คุณธรรมจริยธรรม  และ 
             ธรรมาภิบาล 
    2.1  มีความเหน็ระดับมากขอที ่
            6,7,8  และ 9             การจัดทําแผนพัฒนาสามป ประชาคมแผนพัฒนาสามป 
                                                        สอดคลองกับปญหาและ   เพื่อรับฟงปญหาและความ 
                                                           ความตองการของประชาชน ตองการของประชาชนภายใน 
                                    เขตเทศบาลตําบลบานสราง 
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ตาราง  16  (ตอ) 
 

ผลการวิจัย เปาหมาย แนวทางการพฒันา 
 

3.  หลักความโปรงใส 
     3.1 มีความเหน็ระดับมากขอที ่ ประชาชนเขาถึงขอมูล            -  จัดใหมีศูนยขอมูลขาวสาร 
  10, 11, 12  และ 13                ที่เกี่ยวกับรายละเอียดของ            สําหรับใหประชาชนเขาถึง 
                                                โครงการและงบประมาณ           ขอมูลและรายละเอียด 
        และสามารถติดตามตรวจ  โครงการและงบประมาณ 
                                            สอบการดําเนนิงานได              -   การเปดเวทีสาธารณะ 
          การรายงานความกาวหนา 
                                                            ของโครงการตอประชาชน  
4.   หลักการมีสวนรวม 
    4.1 มีความเหน็ระดับมากขอที ่
         14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 ประชาชนมีสวนรวมในการ   - จัดทําแผนชุมชนเพื่อเปน

และ 21    ดําเนินโครงการ ไดรับผล  แนวทางในการพัฒนาชุมชน 
         ประโยชนจากการพัฒนารวม  หรือทองถ่ินของตนเองโดย 
                                                           การประเมินผลโครงการ  ยึดหลักการพึ่งพาตนเองได 
5.   หลักความคุมคา 
      5.1 มีความเหน็ระดับมากขอที่  จัดสรรงบประมาณที่มีอยู      - จัดใหมีการติดตามและ 
            22, 23, 24 และ25                  จํากัดใหเปนไปอยาง                    ตรวจสอบความคุมคาของ 
                                                          ประหยดัและคุมคามีประสิทธิ      โครงการ 
        ภาพและประสิทธิผลโดยคํานึง - กาํหนดตัวช้ีวดัในการ 
        ถึงความพึงพอใจของประชาชน  ประเมินผล 

- ประชาสัมพันธใหประชาชน
          เขารวมติดตามประเมินผล 
6.  หลักความรับผิดชอบ 
   6.1 มีความเหน็ระดับมากขอที่     ประชาชนเขาถึงการรองเรียน - จัดตั้งศูนยรับเรื่องรองเรียน 
         26, 27, 28, 29 และ 30      หรือการรองทุกขไดอยาง               หรือรองทุกข 
                                                       สะดวก 
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 2.   จัดทําแผนกลยุทธตามแนวทางการพัฒนาที่กําหนด 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  ของเทศบาลตําบล 
บานสราง  มีกระบวนการและขั้นตอน  ดังนี้ 
  2.1 วิเคราะหสภาพแวดลอม ภายในและภายนอก เพื่อเปนแนวทางในการจัดทํา
วิสัยทัศน พันธกิจ  เปาประสงคและยุทธศาสตร  เปนแนวทางในการพัฒนา 
  2.2 กําหนดวิสัยทัศนดานการจัดทําแผน บรรยายและการดําเนินงานขององคการที่
ตองการใหเกิดขึ้น ตองการที่จะใหเปน 
 3.  กําหนดพันธกิจหรือภารกิจ การกําหนดภารกิจที่องคกรจะตองดําเนินการเพื่อให
บรรลุตามวิสัยทัศนที่กําหนดไว 
 4.   การกําหนดยุทธศาสตรและกลยุทธ แนวทางหรือวิธีการที่นําองคกรไปสูการ
บรรลุผลตามวิสัยทัศนที่กําหนด 
 รายละเอียดของแผนกลยุทธมีดังนี้ 
 แผนกลยุทธเพื่อการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล    
บานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 การวิเคราะหศักยภาพกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลบานสราง  
ดวยเทคนิคการวิเคราะห  SWOT 
 จุดแข็ง  (Strength) 
 1. คณะผูบริหารใหความสําคัญสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาสามป 
 2.  มีหนวยงานเจาภาพหลักทําหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปที่ชัดเจน 
 จุดออน  (Weakness) 
 1. ผูปฏิบัติงานรับผิดชอบงานวิเคราะหนโยบายและแผนยังขาดความรูความเขาใจ
หลักการและการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักหลักธรรมาภิบาล 
 2. คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาสามปไมไดรับการพัฒนาขีดความสามารถใหสูงขึ้น
อยางเปนระบบ 
 3. คณะกรรมการบางสวนขาดแรงจูงใจในการเขารวมประชุม 
 4. ระบบการจัดเก็บขอมูลพื้นฐานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปไมเปนระบบ  
(ระบบการจัดเก็บขอมูล/ฐานขอมูลของชุมชน) 
 5. ขาดระบบการติดตามและประเมินผล 
 6. ไมมีระบบการจัดการขอมูล  การมีขอมูลที่ถูกตองสามารถสะทอนปญหาสถานการณ
ความเปนจริงในชุมชนชวยใหสามารถวางแผนงานได 
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 7. ไมมีการจัดตั้งงบประมาณดานการวางแผน 
สภาพแวดลอมภายนอก  ประกอบดวย 
 โอกาส  (Opportunity) 
 1. หนวยงานที่เกี่ยวของมีความพรอมและใหความรวมมือเปนเครือขายในการรวม
ปฏิบัติงาน 
 2. ความคิดการพัฒนาแบบองครวมที่เนนประชาชนเปนศูนยกลางไดรับการนําไป
กําหนดเปนรากฐานของการปกครองประเทศ 
 ภัยคุกคาม  (Threat) 
 1. การปฏิรูปราชการยังมีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวตลอดเวลา และมีผลกระทบตอ
องคกรบางหนวยงาน ทําใหขาดความเชื่อมั่นในทิศทางการพัฒนา 
 2. โครงสรางการบริหารจัดการของระบบราชการ ยังไมเอื้อเทาที่ควรตอการวาง
แผนการดําเนินการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ แบบองครวมที่ยึดพื้นที่หรือประชาชนเปนศูนยกลาง 
 การกําหนดวิสัยทัศน  (Vision) 
 การพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลบานสราง  ไดกําหนด
วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  ยุทธศาสตรและกลยุทธ  ในการพัฒนาเพื่อเปนกรอบแนวทางใน
การพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ดังนี้ 
 วิสัยทัศน  (Vision) 
 แผนพัฒนาสามปเทศบาลตําบลบานสรางตองมาจากปญหาและความตองการของ
ประชาชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาศักยภาพของชุมชน  และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาล 
 พันธกิจ  (Mission) 
 1. สรางระบบการจัดการความรูดานการจัดทําแผนพัฒนาสามปใหเปนมาตรฐาน 
 2. สงเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรูของบุคลากรดานการจัดทําแผนพัฒนาสามป
ของทุกสวนราชการอยางเปนระบบ 
 3. ดําเนินการและพัฒนาฝกอบรม  โดยการใหความรูความเขาใจทักษะในกระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป  และพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 
 4. สงเสริมการทํางานแบบบูรณาการภายใตหลักการมีสวนรวมเพื่อเสริมสรางทีมงาน
และเครือขาย  โดยเนนการมีสัมพันธภาพที่ดี 
 5. สงเสริมเครือขายความรวมมือกับองคกรตางๆในระดับพื้นที่ 
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 การกําหนดยุทธศาสตรและกลยุทธการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตาม
หลักธรรมภิบาล 
 ยุทธศาสตรที่  1   ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการจัดการความรูและการบริหารจัดการ
ดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
 เปาประสงค 
 เพื่อใหเจาหนาที่จัดทําแผนพัฒนาสามปมีความรู ความเขาใจ ในขั้นตอนและกระบวนการ
จัดทําแผนที่ถูกตอง  และมีแนวทางปฏิบัติและวิธีการดําเนินงานในดานคุณธรรม  จริยธรรม  ทําให
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปเกิดประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล  และบรรลุเปาหมาย
ที่ตั้งไว 
 กลยุทธที่  1  พัฒนาความรู ความเขาใจในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
 กลยุทธที่  2   พัฒนาการบริหารจัดการดานคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล 
 กลยุทธที่  3  กําหนดตัวช้ีวัดในการติดตามประเมินผลตามหลักธรรมาภิบาล 
 กลยุทธที่  4  การติดตามตรวจสอบโดยภาคประชาชน 
 การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ  ผูวิจัยไดกําหนดเปนแนวทางการปฏิบัติงานดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่  1  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการจัดการความรูและการบริหารจัดการ
ดานคุณธรรม จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  
 เปาประสงค 
 เพื่อใหเจาหนาที่จัดทําแผนพัฒนาสามปมีความรู  ความเขาใจ  ในขั้นตอนและกระบวนการ
จัดทําแผนที่ถูกตอง  และมีแนวทางปฏิบัติและวิธีการดําเนินงานในดานคุณธรรม  จริยธรรม  ทําให
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปเกิดประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล  และบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
 กลยุทธที่  1  พัฒนาความรู ความเขาใจในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก
ธรรมาภิบาล แสดงรายละเอียดในตาราง 17 
 กลยุทธที่  2   พัฒนาการบริหารจัดการดานคุณธรรม  จริยธรรมและธรรมาภิบาล แสดง
รายละเอียดในตาราง 18 
 กลยุทธที่  3  กําหนดตัวช้ีวัดในการติดตามประเมินผลตามหลักธรรมาภิบาล แสดง
รายละเอียดในตาราง 19 
 กลยุทธที่  4  การติดตามตรวจสอบโดยภาคประชาชน แสดงรายละเอียดในตาราง 20 
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ตาราง 17 กลยุทธที่ 1 พัฒนาความรูความเขาใจในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก 
กกกธรรมาภิบาล 
 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค งบประมาณ
(บาท) 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

                          
1. แผนการพัฒนาความรู   - เพื่อใหบุคลากรภายใน  20,000.-บาท   สํานักปลัด    ม.ค. – ก.พ.  
     ในองคกรตามหลัก     องคกรที่มีหนาที่     
     ธรรมาภิบาล                  เกี่ยวของมีความเขาใจ 
         ในการจดัทําแผนพัฒนา 
         สามปตามหลัก 
       ธรรมาภิบาล 
2.   จัดทําคูมือการจัดทํา      - เพื่อใหคณะกรรมการ   25,000.-บาท  สํานักปลัด ม.ค. – ก.พ. 
     เจาหนาแผนพัฒนา          ที่ศึกษากระบวนการ 
     สามปตามหลัก      จัดทําแผนพัฒนา 
 ธรรมาภิบาล    สามปตามหลัก 
                                       ธรรมาภิบาล 
3.  แผนงานจดัเวทแีลก    - เพื่อสรางความสามัคคี   20,000.-บาท    สํานักปลัด   ก.พ. – มี.ค. 
     เปล่ียนเรียนรู               และแลกเปลีย่น 
       ความคิดเหน็รวมกัน 

     
 
ตาราง 18  กลยุทธที่ 2  พัฒนาการบริหารจัดการดานคณุธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล 
 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค งบประมาณ
(บาท) 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 
1.  แผนการสรางตัว    - เพื่อวัดผลดานจริยธรรม  10,000.-บาท   สํานักปลัด    ต.ค. – ธ.ค. 
     ช้ีวัดดานธรรมาภิบาล  และธรรมาภิบาลใน 
       องคกร     
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ตาราง 18  (ตอ) 
 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค งบประมาณ
(บาท) 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 

2.  แผนงานพฒันา        - เพื่อเปนกลไกในการ     5,000.-บาท   สํานักปลัด  ม.ค. – ก.พ. 
     ผูรับผิดชอบดาน             ผลักดันการจัดทํา 
 ธรรมาภิบาล         แผนพัฒนาสามปใหม ี
                                        คุณธรรม  จริยธรรม 
       และธรรมาภิบาล 
3.  แผนงานรณรงค   - เพื่อผลักดันเรือ่ง       10,000.-บาท      สํานักปลัด  ก.พ. – มี.ค. 
     ในองคกร                 คุณธรรมจริยธรรม   
                                        และธรรมาภิบาล 
       ในองคกร 

     

 
ตาราง  19  กลยุทธที่ 3  กําหนดตัวช้ีวัดในการติดตามประเมินผลตามหลักธรรมาภิบาล 
 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค งบประมาณ
(บาท) 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 

1.  ประชุมเพื่อกําหนดตัว - เพื่อใชเปนแนวทาง                  - สํานักปลัด    ต.ค. – ธ.ค. 
     ช้ีวัดการจัดทําแผน      ในการประเมนิ เพื่อให    
     พัฒนาสามปตามหลัก      เกิดความชัดเจนเปน   
     ธรรมาภิบาล                   ระบบและมีมาตรฐาน 
          สอดคลองกับหลัก 
       ธรรมาภิบาล 
2.  ติดตามหาผลลัพธ     - เพื่อประเมินผลสําเร็จ             -       สํานักปลัด ม.ค. – ก.พ. 
     ของโครงการตาม           และความคุมคาของ          
     ตัวช้ีวดัที่กาํหนด 
     ตามหลักธรรมาภิบาล      
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ตาราง  20  กลยุทธที่ 4  การติดตามตรวจสอบโดยภาคประชาชน 
 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค งบประมาณ
(บาท) 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 
1.  จัดเวทีรับฟงความคิด    - เพื่อสรุปผลการดําเนิน   20,000.-บาท สํานักปลัด  พ.ค. – มิ.ย. 
      เห็นเพื่อสรุปผลการ        งานและนําผลการดําเนนิ 
  ดําเนินงาน                    งานมาปรับปรุงแกไข 
2.  จัดทําแบบสอบถาม      - เพื่อติดตามตรวจสอบผล  5,000.-บาท     สํานักปลัด ทุกครั้งที่  
     ความคิดเหน็ของ             ผลลัพธของผลที่ไดจาก                                               จัดทํา 
     ประชาชน                     การปฏิบัติงานวา   โครงการ  
                                        ประชาชนมีความ 
       พึงพอใจระดบัใด 
3.  จัดทําเอกสารประชา     - เพื่อประชาสัมพันธให  10,000.-บาท สํานักปลัด    ทุกครั้งที่ 
    สัมพันธโครงการ             ประชาชนเขามารวม         จัดทํา 
                                         ตรวจสอบการดําเนินงาน     โครงการ 
       ทั้งกอนระหวาง   
       และหลังการดาํเนินงาน 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


