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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมลู 
 
  การวิจัยเร่ือง แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป ตามธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตําบลบานสราง อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา 
คร้ังนี้ คือ ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบานสราง อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จํานวน 200  คน เครื่องมือที่ใช เปนแบบสอบถาม ประกอบดวยแบบสอบถามขอมูลทั่วไป 
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป ตามหลักธรรมาภิบาล ผูวิจัยสามารถเก็บแบบสอบถามคืนได
จํานวน 103 ฉบับ ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน 2 สวนตามลําดับ ดังนี้ 
 สวนที่  1 ผลการวิเคราะหขอมูลกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบล
บานสราง อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบดวย 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่  1  ผลการวิ เคราะหขอมูลทั่วไปของประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบล          
บานสราง อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก        
ธรรมาภิบาลของประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
    ตอนที่ 3  ปญหาและขอเสนอแนะในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก   
ธรรมาภิบาล 
 สวนที่   2 แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบล
บานสราง อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
     โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
สวนท่ี 1  ผลการวิเคราะหขอมูลกระบวนการจัดทําแผนพฒันาสามปของเทศบาลตําบลบานสราง 
กกกอําเภอบางปะอิน จังหวดัพระนครศรอียุธยา  
 ตอนที่  1  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบานสราง   
อําเภอบางปะอิน   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบานสราง ตําบล 
บานสราง อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตาม เพศ อายุ  ระดับการศึกษา  
จํานวนครั้งที่เขารวมกิจกรรมและตําแหนง โดยหาคาความถี่และคารอยละ ดังแสดงในตาราง 1 
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ตาราง  1  แสดงจํานวนประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบานสราง อําเภอบางปะอิน  
กกกจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
   

เพศ   
 ชาย 37 35.9 
 หญิง 66 48.0 

รวม 103 100.0 
อายุ (ป)   
 20 – 30 ป 16 15.5 
 31 – 40 ป 20 19.4 
 41 – 50 ป 23 22.3 
 51 – 60 ป 33 32.0 
 60 ปขึ้นไป 11 10.7 

รวม 103 100.0 
ระดับการศึกษา   
 ประถมศึกษา 10 9.7 
 มัธยมศึกษาตอนตน 21 20.4 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย 22 21.4 
 อนุปริญญา (ปวท., ปวส.) 18 17.5 
 ปริญญาตรี 28 27.2 
 สูงกวาปริญญาตรี 4 3.9 

รวม 103 100.0 
จํานวนครั้งที่เขารวมกิจกรรม   
 ไมเคยเขารวม 20 19.4 
 เขารวม 1 ถึง 2  คร้ัง 17 16.5 
 เขารวม 3-4  คร้ัง 16 15.5 
 เขารวม  5  คร้ัง ขึ้นไป 22 21.4 
 เขารวมทุกครัง้ 28 27.2 

รวม 103 100.0 

 
 



71 
 

ตาราง 1 (ตอ) 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
 
ตําแหนง/ตัวแทนกลุม 

  

 ผูบริหารทองถ่ินผูบริหารทองถ่ิน 7 6.8 
 ขาราชการ/พนักงาน  (ทต.บานสราง) 21 20.4 
 สมาชิกสภาเทศบาลตําบล 12 11.7 
 กลุมแมบาน/กลุม อสม./เกษตรกร 5 4.9 
 ผูทรงคุณวุฒ ิ 2 1.9 
 ผูแทนชุมชน 25 24.3 
 ตัวแทนผูประกอบการ/ภาคเอกชน 5 4.9 
 คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 26 25.2 

รวม 103 100.0 
   

 
 จากตาราง 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบาน
สราง  อําเภอบางบาลปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีดังนี้ ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของ
ประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบานสราง พบวาเพศชายจํานวน 37 คน รอยละ 35.9 และเพศ
หญิง จํานวน 66 คนรอยละ 64.1 แสดงวามีเพศหญิงคิดเปนสองเทาของเพศชาย อายุของผูตอบ
แบบสอบถามที่มีอายุ ระหวาง51-60   ป  มีจํานวนมากที่สุด  จํานวน 33  คน รอยละ 32.0  รองลงมา
อายุ 41-50 ป จํานวน 23 คน รอยละ 22.3 อายุระหวาง 31-40  ป จํานวน20 คน รอยละ 19.4 อายุ
ระหวาง 20–30 ปจํานวน  16  คน  รอยละ 15.5  และ  60  ปขึ้นไป  จํานวน  11  คน  รอยละ  10.7  
ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม ระดับปริญญาตรี จํานวน 28  คน รอยละ 27.2 มีจํานวน
มากที่สุด รองลงมา  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  จํานวน 22 คน รอยละ 21.4 ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 21 คน รอยละ 20.4 ระดับอนุปริญญา (ปวท.,ปวส.) จํานวน 18 คน รอย
ละ 17.5  ระดับประถมศึกษา จํานวน 10 คน รอยละ 9.7 และสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 4 คน รอยละ 
3.9 ตามลําดับ 
 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบานสราง จํานวน
คร้ังที่เขารวมกิจกรรม  พบวา เขารวมทุกครั้งมากที่สุด  จํานวน 28 คน รอยละ 27.2 รองลงมา             
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เขารวม  5  คร้ังขึ้นไป  จํานวน  22  คน  รอยละ  21.4  ไมเคยเขารวม  จํานวน  20  คน  รอยละ  19.4  
เขารวม 1 – 2  คร้ัง  จํานวน  17  คน  รอยละ  16.5  และเขารวม  3 – 4  คร้ัง  จํานวน  16  คน  รอยละ  
15.5 ตามลําดับ  ตําแหนงหรือเปนตัวแทนของผูตอบแบบสอบถาม พบวาเปนคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ินมากที่สุดจํานวน  26  คน  รอยละ  25.2  รองลงมาเปนผูแทนชุมชน จํานวน 25 คน รอยละ  
24.3  ขาราชการ/พนักงาน (ทต.บานสราง)  จํานวน 21 คน  รอยละ  20.4  สมาชิกสภาเทศบาลตําบล  
จํานวน 12 รอยละ  11.7  ผูบริหารทองถ่ินผูบริหารทองถ่ิน จํานวน 7 รอยละ  6.8  กลุมแมบาน/กลุม 
อสม./เกษตรกรกลุมแมบาน/กลุม อสม./เกษตรกร,ตัวแทนผูประกอบการ/ภาคเอกชน จํานวน 5 คน  
รอยละ 4.9 และผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน 2 คน  รอยละ 1.9  ตามลําดับ 
 
 ตอนที่  2  ผลการวิเคราะหเก่ียวกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก         
ธรรมาภิบาลของประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาลของ
ประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบานสราง อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยหา
คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดงรายละเอียดในตาราง 2 – 15  
 
ตาราง  2  แสดงคาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตามความคิดเห็นระดับการปฏิบัติเกี่ยวกับ 
ดดดกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ตามหลักธรรมาภิบาล 
 

หลักธรรมาภิบาล  S.D. ระดับการปฏบิัติ 
    
1.  หลักนิติธรรม 4.11 0.90 มาก 
2.  หลักคุณธรรม 3.93 1.01 มาก 
3.  หลักความโปรงใส 3.90 0.94 มาก 
4.  หลักการมีสวนรวม 3.96 0.91 มาก 
5.  หลักความคุมคา 4.00 0.78 มาก 
6.  หลักความรับผิดชอบ 4.75 0.78 มาก 

รวม 4.11 0.89 มาก 
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 จากตาราง 2 พบวาระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป ตามหลัก            
ธรรมาภิบาล ในภาพรวมกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ียเทากับ  
4.11  เมื่อพิจารณาตามเปนรายขอ พบวา หลักความรับผิดชอบมีระดับการปฏิบัติมากที่สุด                     
มีคาเฉลี่ย 4.75 รองลงมา คือ หลักนิติธรรม มีคาเฉลี่ย 4.11 หลักความคุมคา มีคาเฉลี่ย 4.00 หลักการ
มีสวนรวม มีคาเฉลี่ย 3.96  และหลักความโปรงใส มีคาเฉลี่ย  3.90 
 
ตาราง  3  แสดงระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทาํแผนพฒันาสามป คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ดดดตามหลักนิติธรรม 
 

หลักนิติธรรม  S.D. ระดับการปฏบิัติ 
    
1. เทศบาลมีระดบัการปฏิบัติการเตรียมการ

จัดทําแผนพัฒนาตามระเบยีบขอบังคับ 
4.13 0.957 มาก 

2. เทศบาลมีระดบัการปฏิบัติการเก็บ
รวบรวมขอมลูโดยรับฟง ความตองการ
ของประชาชน 

4.20 0.732 มาก 

3. เทศบาลมีระดบัการปฏิบัติการกําหนด
ทางเลือกโดยใชกลไกประชาพิจารณ 

4.20 0.856 มาก 

4. เทศบาลมีระดบัการปฏิบัติกระบวนการ
ประเมินการจดัทําแผนพัฒนาสามป  
โดยยดึหลักความถูกตอง 

4.11 0.938 มาก 

5. เทศบาลมีระดบัการปฏิบัติการลงมือ
ปฏิบัติตามแผนพัฒนาภายใตกฎระเบยีบ 

3.92 1.007 มาก 

รวม 4.11 0.90 มาก 
    

 
 จากตาราง 3 พบวาระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก                 
ธรรมาภิบาล ดานหลักนิติธรรม มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ 4.11 จัดอยูในระดับมาก                    
เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเก็บรวบรวมขอมูลโดยรับฟงความตองการ
ของประชาชนและเทศบาลมีระดับการปฏิบัติการกําหนดทางเลือกโดยใชกลไกประชาพิจารณ            
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มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ  4.20  และเทศบาลมีระดับการปฏิบัติการกําหนดทางเลือกโดยใชกลไก
ประชาพิจารณ  มีคาเฉลี่ย  4.20  เชนกัน  รองลงมา คือ เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเตรียมการ
จัดทําแผนพัฒนาตามระเบียบขอบังคับมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.13 และขอที่นอยที่สุด คือ เทศบาลมีระดับ
การปฏิบัติการลงมือปฏิบัติตามแผน พัฒนาภายใตกฎระเบียบ มีคาเฉลี่ยเพียง 3.92 
 
ตาราง  4  แสดงระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
ดดดตามหลักคุณธรรม 
 

หลักคุณธรรม  S.D. ระดับการปฏบิัติ 
 
1.  เทศบาลมีระดับการปฏิบตัิการเตรียมการ  4.19           0.728               มาก 
     จัดทําแผนพัฒนาสามปอยางเปนธรรม 
2.   เทศบาลมีระดบัการปฏิบัติการเก็บรวบรวม      4.00           1.111                มาก 
     ขอมูลแผนพัฒนาสามปอยางเสมอภาคกัน   
 และครอบคลุม 
3.  เทศบาลมีระดบัการปฏิบัติการนําปญหา    3.93           0.983                มาก 
 และสาเหตุของปญหามาวิเคราะหขอมูล 
 ในการจดัทําแผนพัฒนา  ทําใหผลการ 
 วิเคราะหนาเชือ่ถือ 
4.  เทศบาลมีระดับการปฏิบตัิการวางแผน  3.60           1.207                มาก 
     พัฒนาสามปโดยคํานึงถึงการยอมรับรวมกัน 
 ของชุมชน 
   รวม   3.93             1.010                  มาก  

    
 
 จากตาราง  4   จากการสอบถามระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตาม
หลักธรรมาภิบาลดานหลักคุณธรรม มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ 3.93 จัดอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายขอ พบวา เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามปอยางเปนธรรม  มีคาเฉลี่ย
มากที่สุดเทากับ 4.19 รองลงมาคือ เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเก็บรวบรวมขอมูลแผนพัฒนาสามป
อยางเสมอภาคกัน และครอบคลุม มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.00 และขอที่นอยที่สุด  คือ  เทศบาลมีระดับการ
ปฏิบัติการวางแผนพัฒนาสามปโดยคํานึง  ถึงการยอมรับรวมกันของชุมชน  มีคาเฉลี่ยเพียง  3.60 
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ตาราง  5  แสดงระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
ดดดตามหลักความโปรงใส 
 

หลักโปรงใส  S.D. ระดับการปฏบิัติ 
 
1.   เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเตรียมการ         3.86         1.147             มาก 
      จัดทําแผนพัฒนาสามปดวยความโปรงใส 
2.   เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการ         4.05         0.797             มาก 
      ประชาสัมพันธวันเวลาการประชุม 
 แผนใหทราบ 
3.   เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเผยแพร  3.82          0.837            มาก 
 แผนใหทราบโดยทั่วกัน   
4.   เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเปดโอกาส        3.88          0.993            มาก 
     ใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินการ 
 ไดทุกขั้นตอน 
   รวม   3.90         0.94              มาก 

    
 
 จากตาราง  5  จากการสอบถามระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตาม
หลักธรรมาภิบาล ดานหลักความโปรงใส  มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ  3.90 จัดอยูในระดับมาก  
เมื่อพิจารณารายขอ พบวา  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการประชาสัมพันธวันเวลาการประชุมแผน 
ใหทราบ  มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ  4.05  รองลงมาคือเทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเปดโอกาส 
ใหตรวจสอบการดําเนินการไดทุกขั้นตอน  มีคาเฉลี่ยเทากับ  3.88  และขอที่นอยที่สุด  คือ  เทศบาล
มีระดับการปฏิบัติการเผยแพรแผนใหทราบโดยทั่วกัน มีคาเฉลี่ยเพียง  3.82 
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ตาราง  6 แสดงระดบัการปฏิบตัิกระบวนการจัดทําแผนพฒันาสามป  คาเฉลี่ยสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน   
ดดดตามหลักการมีสวนรวม 
 

หลักการมีสวนรวม  S.D. ระดับการปฏบิัติ 
 
1.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชน     3.97        0.822            มาก 
     มีสวนรวมคัดเลือก คณะกรรมการแผน 
2.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชน     3.93        0.963            มาก 
      มีสวนรวมเปนคณะกรรมการแผน 
3.   เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชน      3.72      1.115            มาก 
     รับฟงการประชุมแผน 
4.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชน     4.00      0.897           มาก 
      มีสวนรวมกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงาน 
5.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชน       4.08        0.813            มาก 
      มีสวนรวมเลือกแนวทางการพัฒนา 
6.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชน      4.13      0.813            มาก 
     มีสวนรวมในการจัดทํารายละเอียดโครงการ/ 
 กิจกรรม 
7.   เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชน       4.01            0.869            มาก 
      มีสวนรวมยกรางแผนพัฒนาสามป 
8.   เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชน      3.81             0.971            มาก 
     มีสวนรวมตรวจสอบการใชงบประมาณตาม 
 แผนพัฒนาสามป 
   รวม   3.96            0.91               มาก 

    
 
 จากตาราง  6  พบวาระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก              
ธรรมาภิบาล  ดานหลักการมีสวนรวม   โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ  3.96  จัดอยูใน
ระดับมาก  เมื่อพิจารณารายขอ  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม  มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ  4.13  รองลงมาคือ  เทศบาลมีระดับการ
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ปฏิบัติการใหประชาชนมีสวนรวมเลือกแนวทางการพัฒนา  มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.08 และขอที่นอย
ที่สุด คือ เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหประชาชนรับฟงการประชุมแผน  มีคาเฉลี่ยเพียง  3.72 
 
ตาราง  7  แสดงระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
ดดดตามหลักความคุมคา 
 

หลักความคุมคา  S.D. ระดับการปฏบิัติ 
 
1.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเก็บรวบรวมขอมูลได 4.22           0.740           มาก 
     สอดคลองกับความตองการของประชาชน 
2.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการจัดตั้งงบประมาณ     3.84           0.872           มาก 
     อยางประหยัด  เกิดประโยชนสูงสุด 
3.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการวิเคราะหปญหาตางๆ  3.99           0.693           มาก 
     และพิจารณาถึงสภาพปญหาจริงในชุมชน 
4.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการประเมินผลความคุมคา  3.96          0.827            มาก 
     ของแผนจากงบประมาณที่ใช 
   รวม   4.00         0.780            มาก 

    
 
 จากตาราง  7  พบวาระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก            
ธรรมาภิบาลดานหลักความคุมคา  โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ 4.00 จัดอยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายขอ พบวา  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการเก็บรวบรวมขอมูลไดสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ  4.22  รองลงมาคือ  เทศบาลมีระดับการ
ปฏิบัติการวิเคราะหปญหาตางๆ  และพิจารณาถึงสภาพปญหาจริงในชุมชน  มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.99 
และขอที่นอยที่ สุด  คือ  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการจัดตั้ งงบประมาณอยางประหยัด                        
เกดิประโยชนสูงสุดมีคาเฉลี่ยเพียง  3.84 
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ตาราง  8 แสดงระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
ดดดตามหลักความรับผิดชอบ 
 

หลักความรับผิดชอบ  S.D. ระดับการปฏบิัติ 
 
1.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติความรับผิดชอบ           3.99        0.786            มาก 
     ในการจัดการทรัพยากรของทองถ่ิน 
2.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการจัดทําแผนพัฒนา      3.99       0.804            มาก 
     สามปไดทันเวลา  สามารถแกไขปญหาไดทันทวงที 
3.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการขอช้ีแจงหรือกับ            4.00       0.670            มาก 
     ขอเสนอที่ไมสามารถปฏิบัติตามที่ประชุมเสนอ  
4.  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการรับฟงขอเสนอแนะ 3.96       0.760            มาก 
     ของประชาชน เพื่อปรับปรุงแกไขการจัดทําแผน 
5.  เทศบาลมีระดับการปฏบิัติการใหความเคารพ              3.75      0.795            มาก 
     ความคิดเห็นที่แตกตาง 
   รวม   3.94     0.760            มาก 

 
 
 จากตาราง  8 พบวาระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก              
ธรรมาภิบาล  ดานหลักความรับผิดชอบ   โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ 3.94  จัดอยูใน
ระดับมากเมื่อพิจารณารายขอ พบวา เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการขอช้ีแจงหรือกับขอเสนอที่ไม
สามารถปฏิบัติตามที่ประชุมเสนอ  มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 4.00 รองลงมาคือ เทศบาลมีระดับการ
ปฏิบัติความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรของทองถ่ิน และเทศบาลมีระดับการปฏิบัติการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปไดทันเวลา  สามารถแกไขปญหาไดทันทวงที  มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.99 และขอ
ที่ นอยที่สุด  คือ  เทศบาลมีระดับการปฏิบัติการใหความเคารพความคิดเห็นที่แตกตาง มีคาเฉลี่ย
เพียง  3.75 
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ตาราง  9  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตามความคิดเห็นระดบัปญหาเกี่ยวกบักระบวนการ 
ดดดจดัทําแผนพัฒนาสามป  ตามหลักธรรมาภิบาล 
 

หลักธรรมาภิบาล  S.D. ระดับปญหา 
    
1.  หลักนิติธรรม    1.94       0.94 นอย 
2.  หลักคุณธรรม    1.86 0.96 นอย 
3.  หลักความโปรงใส   2.23 0.95 นอย 
4.  หลักการมีสวนรวม   2.27 0.94 นอย 
5.  หลักความคุมคา   2.11 0.92 นอย 
6.  หลักความรับผิดชอบ  2.00 1.02 นอย 
    รวม  2.07 0.96 นอย 

    
 
           จากตาราง  9  พบวาระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล  
ในภาพรวมของระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  อยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ  
2.07  เมื่อพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล พบวา หลักความคุณธรรมเปนหลักที่มีระดับปญหานอย
ที่สุด  มีคาเฉล่ียอยูที่  1.86  รองลงมา  คือ  หลักนิติธรรม  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอยคิดเปนรอยละ  
1.94 หลักความรับผิดชอบ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย คิดเปนรอยละ 2.00 หลักความคุมคา มีคาเฉลี่ย
อยูในระดับนอย คิดเปนรอยละ 2.11 หลักการความโปรงใส มีคาเฉล่ียอยูในระดับนอย คิดเปน    
รอยละ  2.23  และหลักการมีสวนรวมเปนหลักที่มีระดับปญหามากที่สุด มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย  
คิดเปนรอยละ  2.27 
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ตาราง  10  แสดงระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
ดดดตามหลักนิติธรรม 
 

หลักนิติธรรม  S.D. ระดับปญหา 
    
1.   เทศบาลมีระดับปญหาการเตรียมการจัดทําแผน      1.89 0.885          นอย 
      พัฒนาตามระเบียบขอบังคับ  
2.   เทศบาลมีระดับปญหาการเก็บรวบรวมขอมูล         2.11 0.989            นอย 
     โดยรับฟง ความตองการของประชาชน    
3.   เทศบาลมีระดับปญหาการกําหนดทางเลือก  1.85 0.901           นอย 
      โดยใชกลไกประชาพิจารณ      
4.   เทศบาลมีระดับปญหากระบวนการประเมิน           2.00 1.048           นอย          
      การจัดทําแผนพัฒนาสามป โดยยึดหลัก 
 ความถูกตอง 
5.   เทศบาลมีระดับปญหาการลงมือปฏิบัติ 1.86 0.886            นอย 
      ตามแผนพัฒนาภายใตกฎระเบียบ            
        รวม   1.94       0.94             นอย 

    
 
 จากตาราง   10  พบวาระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก            
ธรรมาภิบาล  ดานหลักนิติธรรม   โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ  1.94  จัดอยูในระดับ
นอย  เมื่อพิจารณารายขอ  พบวา เทศบาลมีระดับปญหาการเก็บรวบรวมขอมูลรับฟง ความตองการ
ของประชาชน  มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ  2.11  รองลงมาคือเทศบาลมีระดับปญหากระบวนการ
ประเมินการจัดทําแผนพัฒนาสามป  โดยยึดหลักความถูกตอง มีคาเฉลี่ยเทากับ  2.00  และขอที่มี
ระดับนอยที่สุด  คือเทศบาลมีระดับปญหาการกําหนดทางเลือกโดยใชกลไก ประชาพิจารณ            
มีคาเฉลี่ยเพียง  1.85 
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ตาราง  11  แสดงระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
กกกตามหลักคุณธรรม 
 

หลักคุณธรรม  S.D. ระดับปญหา 
    
1.  เทศบาลมีระดับปญหาการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนา          1.70            0.838         นอยที่สุด 
     สามปอยางเปนธรรม 
2.  เทศบาลมีระดับปญหาการเก็บรวบรวมขอมูลแผนพัฒนา       2.03           1.167            นอย 
     สามปอยางเสมอภาคกัน  และครอบคลุม 
3.  เทศบาลมีระดับปญหาการนําปญหาและสาเหตุของปญหา    1.83            0.890            นอย 
      มาวิเคราะหขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนา  ทําใหผลการ 
      วิเคราะหนาเชื่อถือ 
4.  เทศบาลมีระดับปญหาการวางแผนพัฒนาสามปโดยคํานึง      1.89           1.938    นอย 
     ถึงการยอมรับรวมกันของชุมชน 
   รวม                      1.86            0.960           นอย 

    
 
 จากตาราง   11 พบวาระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก                   
ธรรมาภิบาล  ดานหลักคุณธรรม  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียความคิดเห็นเทากับ  1.86 จัดอยูในระดับ
นอย  เมื่อพิจารณารายขอ  พบวาเทศบาลมีระดับปญหาการเก็บรวบรวมขอมูลแผนพัฒนาสามป
อยางเสมอภาคกัน  และครอบคลุมมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ  2.03  รองลงมาคือ  เทศบาลมีระดับ
ปญหาการวางแผนพัฒนาสามปโดยคํานึงถึงการยอมรับรวมกันของชุมชน   มีคาเฉลี่ยเทากับ  1.89  
และขอที่มีระดับปญหานอยที่สุด  คือ  เทศบาลมีระดับปญหาการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามป
อยางเปนธรรม  มีคาเฉลี่ยเพียง  1.70 
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ตาราง  12  แสดงระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป คาเฉลี่ยสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  
กดดตามหลักความโปรงใส 
       

หลักโปรงใส  S.D. ระดับปญหา 
    
1.   เทศบาลมีระดับปญหาการเตรียมการจัดทําแผน        2.11          0.949             นอย 
      พัฒนาสามปดวยความโปรงใส 
2.   เทศบาลมีระดับปญหาการประชาสัมพันธ                2.31         0.940              นอย 
    วันเวลาการประชุมแผนใหทราบ 
3. เทศบาลมีระดับปญหาการเผยแพรแผน          2.29         0.925              นอย 
 ใหทราบโดยทั่วกัน 
4.   เทศบาลมีระดับปญหาการเปดโอกาสให           2.20          0.964                นอย 
      ประชาชนตรวจสอบการดําเนินการได 
 ทุกขั้นตอน 
   รวม   2.23          0.95               นอย 

    
 
 จากตาราง   12  พบวาระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก                 
ธรรมาภิบาล  ดานหลักความโปรงใส  โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ 2.23 จัดอยูใน
ระดับนอย  เมื่อพิจารณารายขอ  พบวา  เทศบาลมีระดับปญหาการประชาสัมพันธวันเวลา            
การประชุมแผนใหทราบ  มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ  2.31 รองลงมาคือ  เทศบาลมีระดับปญหา    
การเผยแพรแผนใหทราบโดยทั่วกัน  มีคาเฉลี่ยเทากับ  2.29  และขอที่มีระดับปญหานอยที่สุด                   
คือ  เทศบาลมีระดับปญหาการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามปดวยความโปรงใส  มีคาเฉลี่ยเพียง  
2.11 
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ตาราง  13  แสดงระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
กกกตามหลักการมีสวนรวม 
 

หลักการมีสวนรวม  S.D. ระดับปญหา 
    
1.  เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนมีสวนรวม  2.30         0.873               นอย 
     คัดเลือก คณะกรรมการแผน 
2.  เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนมีสวนรวม  2.21         0.956               นอย 
     เปนคณะกรรมการแผน 
3.  เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนรับฟงการ    2.28         0.879               นอย 
     ประชุมแผน 
4.  เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนมีสวนรวม  2.18         0.813               นอย 
      กําหนดปฎิทินการปฏิบัติงาน 
5.  เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนมีสวนรวม   2.17          0.961               นอย 
      เลือกแนวทางการพัฒนา 
6.  เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนมีสวนรวม   2.63          1.111              ปานกลาง 
     ในการจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 
7.  เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนมีสวนรวม    2.16          0.926               นอย 
     ยกรางแผนพัฒนาสามป  
8.  เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนมีสวนรวม    2.19          1.010               นอย 
     ตรวจสอบการใชงบประมาณตามแผนพัฒนาสามป 
   รวม   2.27            0.940              นอย 

    

 
 จากตาราง  13 พบวาระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก                   
ธรรมาภิบาล  ดานหลักการมีสวนรวม  โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ  2.27 จัดอยูใน
ระดับนอย  เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 2.63 รองลงมาคือ เทศบาลมีระดับ
ปญหาการใหประชาชนมีสวนรวมคัดเลือก คณะกรรมการแผน  มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.30 และขอที่มี
ระดับปญหานอยที่สุด คือ  เทศบาลมีระดับปญหาการใหประชาชนมีสวนรวม  ยกรางแผนพัฒนา
สามป มีคาเฉลี่ยเพียง  2.16 
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ตาราง  14  แสดงระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
ดดดตามหลักความคุมคา 
 

หลักความคุมคา  S.D. ระดับปญหา 
    
1.  เทศบาลมีระดับปญหาการเก็บรวบรวมขอมูลได   2.47      0.948             นอย 
     สอดคลองกับความตองการของประชาชน 
2.  เทศบาลมีระดับปญหาการจัดตั้งงบประมาณ         2.03      0.845             นอย 
     อยางประหยัด  เกิดประโยชนสูงสุด 
3.  เทศบาลมีระดับปญหาการวิเคราะหปญหาตางๆ    2.20       1.088             นอย 
     และพิจารณาถึงสภาพปญหาจริงในชุมชน 
4.  เทศบาลมีระดับปญหาการประเมินผลความคุมคา   1.74     0.804               นอยที่สุด 
    ของแผนจากงบประมาณที่ใช 
   รวม   2.11    0.920              นอย 

    
 
 จากตาราง   14  พบวาระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก                   
ธรรมาภิบาล  ดานหลักความคุมคา  โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ  2.11  จัดอยูในระดับ
นอย  เมื่อพิจารณารายขอ  พบวา  เทศบาลมีระดับปญหาการเก็บรวบรวมขอมูลไดสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ  2.47  รองลงมาคือ  เทศบาลมีระดับปญหา
การวิเคราะหปญหาตางๆ  และพิจารณาถึงสภาพปญหาจริงในชุมชน  มีคาเฉลี่ยเทากับ  2.20               
และขอที่มีระดับปญหานอยที่สุด  คือ  เทศบาลมีระดับปญหาการประเมินผลความคุมคาของแผน
จากงบประมาณที่ใช  มีคาเฉลี่ยเพียง  1.74 
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ตาราง  15  แสดงระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
ดดดตามหลักความรับผิดชอบ 
 

หลักความรับผิดชอบ  S.D. ระดับปญหา 
    
1.  เทศบาลมีระดับปญหาความรับผิดชอบในการจัดการ   2.00       1.010            นอย 
     ทรัพยากรของทองถ่ิน 
2.  เทศบาลมีระดับปญหาการจัดทําแผนพัฒนาสามป        1.87       0.882            นอย 
     ไดทันเวลา  สามารถแกไขปญหาไดทันทวงที 
3.  เทศบาลมีระดับปญหาการขอช้ีแจงหรือกับขอเสนอ     1.99      1.089            นอย 
     ที่ไมสามารถปฏิบัติตามที่ประชุมเสนอ 
4.  เทศบาลมีระดับปญหาการรับฟงขอเสนอแนะของ       2.08      1.109            นอย 
     ประชาชน   เพื่อปรับปรุงแกไขการจัดทําแผน 
5.  เทศบาลมีระดับปญหาการใหความเคารพความคิด        2.07       1.012             นอย 
     เห็นที่แตกตาง 
   รวม    2.00      1.020            นอย 

    
 
 จากตาราง   15  พบวาระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก                  
ธรรมาภิบาล  ดานหลักความรับผิดชอบ  โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ  2.00  จัดอยูใน
ระดับนอย  เมื่อพิจารณารายขอ  พบวา  เทศบาลมีระดับปญหาการรับฟงขอเสนอแนะประชาชน   
เพื่อปรับปรุงแกไขการจัดทําแผน  มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ  2.08  รองลงมาคือ  เทศบาลมีระดับ
ปญหาการใหความเคารพความคิดเห็นที่แตกตาง  มีคาเฉลี่ยเทากับ  2.07  และขอที่มีระดับปญหา
นอยที่สุด  คือ  เทศบาลมีระดับปญหาการจัดทําแผนพัฒนาสามปไดทันเวลา  สามารถแกไขปญหา
ไดทันทวงที  มีคาเฉลี่ยเพียง  1.87 
 
 ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก        
ธรรมาภิบาล 
 จากแบบสอบถามมีคําถามปลายเปดเพื่อใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะที่ตองการใหเทศบาลตําบลบานสรางปรับปรุงแกไข  โดยไดแสดงความคิดเห็น  ดังนี้ 
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 ปญหา 
 1. คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาสามปไมมีความพรอม  และไมมีเวลาเขารวมประชุม 
 2. มีเพียงการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ  ขากการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ 
 3. การชี้แจง  ทําความเขาใจ  และการรายงานขอมูลไมชัดเจนเขาใจยาก 
 4. ขาดการนําขอมูลมาวิเคราะหในเชิงลึก  อยางเปนระบบ 
 5. ขาดการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
 6. คณะกรรมการขาดความรู  คามเขาใจวิธีการจัดทําแผนพัฒนาสามป  และการติดตาม
และประเมินผล 
 ขอเสนอแนะ 
 1. ควรมีการประชุมหาขอมูลเบื้องตนจากประชาชนกอนการวางแผน 
 2. ควรมีการอบรมใหความรู  สรางความเขาใจ  ใหคณะกรรมการเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของการวางแผน 
 3. ควรจัดทําแบบสอบถามขอมูลใหครอบคลุมทุกดาน 
 4. ควรนําขอมูลมาสังเคราะหแยกแยะอยางเปนระบบ 
 5. ใชหลักความจริง  ความจําเปน  และความตองการสูงสุดมาจัดลําดับความสําคัญ 
 6. ฝกอบรมคณะกรรมการจัดทําแผน  ใหมีความรู  ความเขาใจ  ในการจัดทําแผนพัฒนา
สามป  และการติดตามและประเมินผล 
 สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 
 1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
 ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปจําแนกตามหลักธรรมาภิบาล พบวา หลักธรรมาภิบาลที่กลุมผูตอบแบบสอบถาม
ใหความเห็นวาอยูในระดับดีที่สุด ไดแก หลักความรับผิดชอบ มีคาเฉลี่ย 4.75 รองลงมา ไดแก หลัก
นิติธรรม อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.11 หลักที่ผูตอบแบบสอบถามใหความเห็นเปนอันดับสาม
ไดแก หลักความคุมคา อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.00 และหลักที่ผูตอบแบบสอบถามใหความเห็น
เปนอันดับที่ส่ี ไดแก หลักการมีสวนรวม อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.96 รองลงมาไดแก หลัก
คุณธรรม อยูในระดับนอย  มีคาเฉลี่ย 3.93 และดานที่ผูตอบแบบสอบถามใหความเห็นอยูในระดับ
นอยทีสุดไดแก หลักความโปรงใสมีคาเฉลี่ย  3.90 
 2.  ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก            
ธรรมาภิบาล 
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 ผูตอบแบบสอบถามใหความเห็นเกี่ยวกับระดับปญหากระบวนการพัฒนาสามปตามหลัก
ธรรมาภิบาล  พบวาหลักธรรมาภิบาลที่กลุมผูตอบแบบสอบถามใหความคิดเห็นวามีระดับปญหา
มากที่สุด  ไดแก  หลักการมีสวนรวม  มีคาเฉลี่ย  2.27  รองลงมา  ไดแก  หลักความโปรงใส  อยูใน
ระดับนอย  มีคาเฉลี่ย  2.23  หลักที่ผูตอบแบบสอบถามใหความเห็นเปนอันดับสามไดแกหลักความ
คุมคา  มีคาเฉลี่ย   2.11 และหลักที่ ผูตอบแบบสอบถามใหความคิดเห็นเปนอันดับสี่ ไดแก              
หลักความรับผิดชอบ  อยูในระดับนอย มีคาเฉล่ีย  2.00  รองลงมาไดแกหลักนิติธรรมอยูในระดับ
นอยมีคาเฉลี่ย  1.94  และดานที่ผูตอบแบบสอบถามใหความเห็นอยูในระดับปญหานอยที่สุด คือ             
หลักคุณธรรมมีคาเฉลี่ย  1.86 
 
สวนท่ี  2  แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ของเทศบาลตําบลบานสราง
กกกอําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลบานสราง  ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดเห็นความสําคัญของการมีแผนพัฒนาสามปที่ทําใหเกิดความชัดเจนในการทํางาน  จึงได
ยึดถือตามแนวทางเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540  ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2548 และ
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 เพื่อเปดโอกาส
ใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครอง  โดยผานกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้ง  6  ดาน  คือ  ดานการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ
โครงสรางพื้นฐาน  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ดานการพัฒนา
การศึกษา  ดานการพัฒนาสิ่งแวดลอม  ดานการพัฒนาการเมืองการบริหาร  แตที่ผานมาการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลบานสรางสวนใหญเปนการวางแผนรวมกันระหวางคณะ
ผูบริหารกับพนักงานเทศบาล  จากผลการปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการพัฒนาตําบลประจําป  
พบวามีปญหาและไดรับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับปญหาหลายๆดานตามมา  ไดแก  ปญหาเรื่องที่ดิน
สาธารณะ  การมั่วสุมของวัยรุน  และปญหายาเสพติด  เปนตน  เทศบาลตําบลบานสรางตองมีการ
ปรับเปลี่ยนแผนงานโครงการประจําปบางชวงแผนงาน/โครงการ  จึงสงผลทําใหแผนงาน/
โครงการพัฒนาลาชา  ส้ินเปลืองทั้งระยะเวลา  บุคลากร  วัสดุ  อุปกรณ  และงบประมาณ 
 ดวยเหตุผลและความสําคัญดังกลาว  จึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการพัฒนา
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ของเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา   เพื่อหาแนวทางพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก                     
ธรรมาภิบาล  โดยคาดวาการศึกษาครั้งนี้จะเปนประโยชนเพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินการ
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ปรับปรุงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปใหมีคุณภาพ  ทําใหเทศบาลตําบลบานสรางมี
แผนพัฒนาตําบลที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ตอไป  ผูวิจัยไดนําขอมูลที่วิเคราะหไดมากําหนดเปนแนวทางการพัฒนา  จัดทําแผนกลยุทธตาม
แนวทางการพัฒนาที่กําหนด  และแผนปฏิบัติการดังนี้ 

1. กําหนดเปนแนวทางการพัฒนา 
 การกําหนดแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล  
ของเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ตาราง   16  แนวทางและวิธีการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล 
ดดดของเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ผลการวิจัย เปาหมาย แนวทางการพฒันา 
 
1.  หลักนิติธรรม 
     1.1  มีความเหน็ระดับมากขอที ่ การจัดทําแผนพัฒนาสามปเปน - จัดอบรมใหความรูเกีย่วกับ 
   1 2 3 4 และ 5                       ไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ       ระเบียบกระทรวง                                           
                                                 ขอบังคับมากขึ้น                             มหาดไทยวาดวยการจัดทํา 
         และประสานแผนพัฒนา      
         ขององคกรปกครองสวน    
             ทองถ่ิน พ.ศ. 2546 ใหกับ 
             เจาหนาทีแ่ละคณะกรรมการ   
             พัฒนาทองถ่ิน  รวมทั้ง 
         การปฏิบัติตามมาตรฐาน 
             คุณธรรมจริยธรรม  และ 
             ธรรมาภิบาล 
    2.1  มีความเหน็ระดับมากขอที ่
            6,7,8  และ 9             การจัดทําแผนพัฒนาสามป ประชาคมแผนพัฒนาสามป 
                                                        สอดคลองกับปญหาและ   เพื่อรับฟงปญหาและความ 
                                                           ความตองการของประชาชน ตองการของประชาชนภายใน 
                                    เขตเทศบาลตําบลบานสราง 
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ตาราง  16  (ตอ) 
 

ผลการวิจัย เปาหมาย แนวทางการพฒันา 
 

3.  หลักความโปรงใส 
     3.1 มีความเหน็ระดับมากขอที ่ ประชาชนเขาถึงขอมูล            -  จัดใหมีศูนยขอมูลขาวสาร 
  10, 11, 12  และ 13                ที่เกี่ยวกับรายละเอียดของ            สําหรับใหประชาชนเขาถึง 
                                                โครงการและงบประมาณ           ขอมูลและรายละเอียด 
        และสามารถติดตามตรวจ  โครงการและงบประมาณ 
                                            สอบการดําเนนิงานได              -   การเปดเวทีสาธารณะ 
          การรายงานความกาวหนา 
                                                            ของโครงการตอประชาชน  
4.   หลักการมีสวนรวม 
    4.1 มีความเหน็ระดับมากขอที ่
         14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 ประชาชนมีสวนรวมในการ   - จัดทําแผนชุมชนเพื่อเปน

และ 21    ดําเนินโครงการ ไดรับผล  แนวทางในการพัฒนาชุมชน 
         ประโยชนจากการพัฒนารวม  หรือทองถ่ินของตนเองโดย 
                                                           การประเมินผลโครงการ  ยึดหลักการพึ่งพาตนเองได 
5.   หลักความคุมคา 
      5.1 มีความเหน็ระดับมากขอที่  จัดสรรงบประมาณที่มีอยู      - จัดใหมีการติดตามและ 
            22, 23, 24 และ25                  จํากัดใหเปนไปอยาง                    ตรวจสอบความคุมคาของ 
                                                          ประหยดัและคุมคามีประสิทธิ      โครงการ 
        ภาพและประสิทธิผลโดยคํานึง - กาํหนดตัวช้ีวดัในการ 
        ถึงความพึงพอใจของประชาชน  ประเมินผล 

- ประชาสัมพันธใหประชาชน
          เขารวมติดตามประเมินผล 
6.  หลักความรับผิดชอบ 
   6.1 มีความเหน็ระดับมากขอที่     ประชาชนเขาถึงการรองเรียน - จัดตั้งศูนยรับเรื่องรองเรียน 
         26, 27, 28, 29 และ 30      หรือการรองทุกขไดอยาง               หรือรองทุกข 
                                                       สะดวก 
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 2.   จัดทําแผนกลยุทธตามแนวทางการพัฒนาที่กําหนด 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  ของเทศบาลตําบล 
บานสราง  มีกระบวนการและขั้นตอน  ดังนี้ 
  2.1 วิเคราะหสภาพแวดลอม ภายในและภายนอก เพื่อเปนแนวทางในการจัดทํา
วิสัยทัศน พันธกิจ  เปาประสงคและยุทธศาสตร  เปนแนวทางในการพัฒนา 
  2.2 กําหนดวิสัยทัศนดานการจัดทําแผน บรรยายและการดําเนินงานขององคการที่
ตองการใหเกิดขึ้น ตองการที่จะใหเปน 
 3.  กําหนดพันธกิจหรือภารกิจ การกําหนดภารกิจที่องคกรจะตองดําเนินการเพื่อให
บรรลุตามวิสัยทัศนที่กําหนดไว 
 4.   การกําหนดยุทธศาสตรและกลยุทธ แนวทางหรือวิธีการที่นําองคกรไปสูการ
บรรลุผลตามวิสัยทัศนที่กําหนด 
 รายละเอียดของแผนกลยุทธมีดังนี้ 
 แผนกลยุทธเพื่อการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล    
บานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 การวิเคราะหศักยภาพกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลบานสราง  
ดวยเทคนิคการวิเคราะห  SWOT 
 จุดแข็ง  (Strength) 
 1. คณะผูบริหารใหความสําคัญสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาสามป 
 2.  มีหนวยงานเจาภาพหลักทําหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปที่ชัดเจน 
 จุดออน  (Weakness) 
 1. ผูปฏิบัติงานรับผิดชอบงานวิเคราะหนโยบายและแผนยังขาดความรูความเขาใจ
หลักการและการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักหลักธรรมาภิบาล 
 2. คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาสามปไมไดรับการพัฒนาขีดความสามารถใหสูงขึ้น
อยางเปนระบบ 
 3. คณะกรรมการบางสวนขาดแรงจูงใจในการเขารวมประชุม 
 4. ระบบการจัดเก็บขอมูลพื้นฐานในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปไมเปนระบบ  
(ระบบการจัดเก็บขอมูล/ฐานขอมูลของชุมชน) 
 5. ขาดระบบการติดตามและประเมินผล 
 6. ไมมีระบบการจัดการขอมูล  การมีขอมูลที่ถูกตองสามารถสะทอนปญหาสถานการณ
ความเปนจริงในชุมชนชวยใหสามารถวางแผนงานได 
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 7. ไมมีการจัดตั้งงบประมาณดานการวางแผน 
สภาพแวดลอมภายนอก  ประกอบดวย 
 โอกาส  (Opportunity) 
 1. หนวยงานที่เกี่ยวของมีความพรอมและใหความรวมมือเปนเครือขายในการรวม
ปฏิบัติงาน 
 2. ความคิดการพัฒนาแบบองครวมที่เนนประชาชนเปนศูนยกลางไดรับการนําไป
กําหนดเปนรากฐานของการปกครองประเทศ 
 ภัยคุกคาม  (Threat) 
 1. การปฏิรูปราชการยังมีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวตลอดเวลา และมีผลกระทบตอ
องคกรบางหนวยงาน ทําใหขาดความเชื่อมั่นในทิศทางการพัฒนา 
 2. โครงสรางการบริหารจัดการของระบบราชการ ยังไมเอื้อเทาที่ควรตอการวาง
แผนการดําเนินการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ แบบองครวมที่ยึดพื้นที่หรือประชาชนเปนศูนยกลาง 
 การกําหนดวิสัยทัศน  (Vision) 
 การพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลบานสราง  ไดกําหนด
วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  ยุทธศาสตรและกลยุทธ  ในการพัฒนาเพื่อเปนกรอบแนวทางใน
การพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ดังนี้ 
 วิสัยทัศน  (Vision) 
 แผนพัฒนาสามปเทศบาลตําบลบานสรางตองมาจากปญหาและความตองการของ
ประชาชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาศักยภาพของชุมชน  และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาล 
 พันธกิจ  (Mission) 
 1. สรางระบบการจัดการความรูดานการจัดทําแผนพัฒนาสามปใหเปนมาตรฐาน 
 2. สงเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรูของบุคลากรดานการจัดทําแผนพัฒนาสามป
ของทุกสวนราชการอยางเปนระบบ 
 3. ดําเนินการและพัฒนาฝกอบรม  โดยการใหความรูความเขาใจทักษะในกระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป  และพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 
 4. สงเสริมการทํางานแบบบูรณาการภายใตหลักการมีสวนรวมเพื่อเสริมสรางทีมงาน
และเครือขาย  โดยเนนการมีสัมพันธภาพที่ดี 
 5. สงเสริมเครือขายความรวมมือกับองคกรตางๆในระดับพื้นที่ 
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 การกําหนดยุทธศาสตรและกลยุทธการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตาม
หลักธรรมภิบาล 
 ยุทธศาสตรที่  1   ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการจัดการความรูและการบริหารจัดการ
ดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
 เปาประสงค 
 เพื่อใหเจาหนาที่จัดทําแผนพัฒนาสามปมีความรู ความเขาใจ ในขั้นตอนและกระบวนการ
จัดทําแผนที่ถูกตอง  และมีแนวทางปฏิบัติและวิธีการดําเนินงานในดานคุณธรรม  จริยธรรม  ทําให
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปเกิดประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล  และบรรลุเปาหมาย
ที่ตั้งไว 
 กลยุทธที่  1  พัฒนาความรู ความเขาใจในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
 กลยุทธที่  2   พัฒนาการบริหารจัดการดานคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล 
 กลยุทธที่  3  กําหนดตัวช้ีวัดในการติดตามประเมินผลตามหลักธรรมาภิบาล 
 กลยุทธที่  4  การติดตามตรวจสอบโดยภาคประชาชน 
 การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ  ผูวิจัยไดกําหนดเปนแนวทางการปฏิบัติงานดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่  1  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการจัดการความรูและการบริหารจัดการ
ดานคุณธรรม จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  
 เปาประสงค 
 เพื่อใหเจาหนาที่จัดทําแผนพัฒนาสามปมีความรู  ความเขาใจ  ในขั้นตอนและกระบวนการ
จัดทําแผนที่ถูกตอง  และมีแนวทางปฏิบัติและวิธีการดําเนินงานในดานคุณธรรม  จริยธรรม  ทําให
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปเกิดประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล  และบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
 กลยุทธที่  1  พัฒนาความรู ความเขาใจในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก
ธรรมาภิบาล แสดงรายละเอียดในตาราง 17 
 กลยุทธที่  2   พัฒนาการบริหารจัดการดานคุณธรรม  จริยธรรมและธรรมาภิบาล แสดง
รายละเอียดในตาราง 18 
 กลยุทธที่  3  กําหนดตัวช้ีวัดในการติดตามประเมินผลตามหลักธรรมาภิบาล แสดง
รายละเอียดในตาราง 19 
 กลยุทธที่  4  การติดตามตรวจสอบโดยภาคประชาชน แสดงรายละเอียดในตาราง 20 
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ตาราง 17 กลยุทธที่ 1 พัฒนาความรูความเขาใจในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก 
กกกธรรมาภิบาล 
 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค งบประมาณ
(บาท) 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

                          
1. แผนการพัฒนาความรู   - เพื่อใหบุคลากรภายใน  20,000.-บาท   สํานักปลัด    ม.ค. – ก.พ.  
     ในองคกรตามหลัก     องคกรที่มีหนาที่     
     ธรรมาภิบาล                  เกี่ยวของมีความเขาใจ 
         ในการจดัทําแผนพัฒนา 
         สามปตามหลัก 
       ธรรมาภิบาล 
2.   จัดทําคูมือการจัดทํา      - เพื่อใหคณะกรรมการ   25,000.-บาท  สํานักปลัด ม.ค. – ก.พ. 
     เจาหนาแผนพัฒนา          ที่ศึกษากระบวนการ 
     สามปตามหลัก      จัดทําแผนพัฒนา 
 ธรรมาภิบาล    สามปตามหลัก 
                                       ธรรมาภิบาล 
3.  แผนงานจดัเวทแีลก    - เพื่อสรางความสามัคคี   20,000.-บาท    สํานักปลัด   ก.พ. – มี.ค. 
     เปล่ียนเรียนรู               และแลกเปลีย่น 
       ความคิดเหน็รวมกัน 

     
 
ตาราง 18  กลยุทธที่ 2  พัฒนาการบริหารจัดการดานคณุธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล 
 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค งบประมาณ
(บาท) 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 
1.  แผนการสรางตัว    - เพื่อวัดผลดานจริยธรรม  10,000.-บาท   สํานักปลัด    ต.ค. – ธ.ค. 
     ช้ีวัดดานธรรมาภิบาล  และธรรมาภิบาลใน 
       องคกร     
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ตาราง 18  (ตอ) 
 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค งบประมาณ
(บาท) 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 

2.  แผนงานพฒันา        - เพื่อเปนกลไกในการ     5,000.-บาท   สํานักปลัด  ม.ค. – ก.พ. 
     ผูรับผิดชอบดาน             ผลักดันการจัดทํา 
 ธรรมาภิบาล         แผนพัฒนาสามปใหม ี
                                        คุณธรรม  จริยธรรม 
       และธรรมาภิบาล 
3.  แผนงานรณรงค   - เพื่อผลักดันเรือ่ง       10,000.-บาท      สํานักปลัด  ก.พ. – มี.ค. 
     ในองคกร                 คุณธรรมจริยธรรม   
                                        และธรรมาภิบาล 
       ในองคกร 

     

 
ตาราง  19  กลยุทธที่ 3  กําหนดตัวช้ีวัดในการติดตามประเมินผลตามหลักธรรมาภิบาล 
 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค งบประมาณ
(บาท) 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 

1.  ประชุมเพื่อกําหนดตัว - เพื่อใชเปนแนวทาง                  - สํานักปลัด    ต.ค. – ธ.ค. 
     ช้ีวัดการจัดทําแผน      ในการประเมนิ เพื่อให    
     พัฒนาสามปตามหลัก      เกิดความชัดเจนเปน   
     ธรรมาภิบาล                   ระบบและมีมาตรฐาน 
          สอดคลองกับหลัก 
       ธรรมาภิบาล 
2.  ติดตามหาผลลัพธ     - เพื่อประเมินผลสําเร็จ             -       สํานักปลัด ม.ค. – ก.พ. 
     ของโครงการตาม           และความคุมคาของ          
     ตัวช้ีวดัที่กาํหนด 
     ตามหลักธรรมาภิบาล      
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ตาราง  20  กลยุทธที่ 4  การติดตามตรวจสอบโดยภาคประชาชน 
 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค งบประมาณ
(บาท) 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 
1.  จัดเวทีรับฟงความคิด    - เพื่อสรุปผลการดําเนิน   20,000.-บาท สํานักปลัด  พ.ค. – มิ.ย. 
      เห็นเพื่อสรุปผลการ        งานและนําผลการดําเนนิ 
  ดําเนินงาน                    งานมาปรับปรุงแกไข 
2.  จัดทําแบบสอบถาม      - เพื่อติดตามตรวจสอบผล  5,000.-บาท     สํานักปลัด ทุกครั้งที่  
     ความคิดเหน็ของ             ผลลัพธของผลที่ไดจาก                                               จัดทํา 
     ประชาชน                     การปฏิบัติงานวา   โครงการ  
                                        ประชาชนมีความ 
       พึงพอใจระดบัใด 
3.  จัดทําเอกสารประชา     - เพื่อประชาสัมพันธให  10,000.-บาท สํานักปลัด    ทุกครั้งที่ 
    สัมพันธโครงการ             ประชาชนเขามารวม         จัดทํา 
                                         ตรวจสอบการดําเนินงาน     โครงการ 
       ทั้งกอนระหวาง   
       และหลังการดาํเนินงาน 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


