
 
บทที่  5 

สรุปผล  อภปิรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัย  เ ร่ืองแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก                     
ธรรมาภิบาล  ของเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เปนการ
วิจัยเชิงพรรณา (Descriptive research) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษากระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา   2) ศึกษาปญหาในการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล               
ของเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ  3) เสนอแนวทางใน
การพัฒนาการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลบานสราง                       
อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  การดําเนินการวิจัย  โดยใชกลุมเปาหมาย ไดแก                      
คณะผูบริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  ขาราชการ  พนักงาน  แกนนําชุมชน  กํานันผูใหญบาน  
คณะกรรมการชุมชน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  จํานวน  103  คน  เครื่องมือที่ใชในการศึกษา
เปนแบบสอบถาม  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 สวนท่ี  1  ผลการวิเคราะหกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล          
ของเทศบาลตําบลบานสราง  แบงเปน  3  ตอนประกอบดวย 
 ตอนที่  1   ผลการวิเคราะหปจจัยสวนบุคล  ของผูตอบแบบสอบถามกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล  ของเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  พบวา  ผูตอบแบบสอบถาม  มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุด  จํานวน
คร้ังที่เขารวมประชุมจัดทําแผนสวนใหญเขารวมทุกครั้ง  และเปนผูบริหารทองถ่ิน  7  คน  สมาชิก
สภาเทศบาล  12  คน  ขาราชการ  21  คน  กลุมแมบาน  5  คน  ผูทรงคุณวุฒิ  2  คน  ตัวแทนชุมชน  
25  คน  ตัวแทนผูประกอบการ  5  คน  และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  26  คน 
 ตอนที่  2   ผลการวิ เคราะหระดับการปฎิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป          
ตามหลักธรรมาภิบาล  พบวาในภาพรวมกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  อยูในระดับมาก              
มีคาเฉลี่ยเทากับ  3.96  เมื่อพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล  พบวา  หลักความรับผิดชอบเปนหลักที่ดี
ที่สุด มีคาเฉลี่ยอยูที่  4.78  รองลงมา  คือ  หลักนิติธรรม  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ  
4.11 หลักความคุมคามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 4.00  หลักการมีสวนรวม มีคาเฉลี่ย

 
 



 97

อยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ  3.96  และหลักความโปรงใส  มีคาเฉลี่นอยูในระดับมาก  คิดเปน
รอยละ  3.90  และผลการวิเคราะหระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป ตามหลักธรรมา          
ภิบาล  พบวาในภาพรวมของระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  อยูในระดับนอย                   
มีคาเฉลี่ยเทากับ  2.07  เมื่อพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล  พบวา  หลักความคุณธรรมเปนหลักที่มี
ระดับปญหานอยที่สุด  มีคาเฉลี่ยอยูที่  1.86  รองลงมา  คือ  หลักนิติธรรม  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับ
นอย คิดเปนรอยละ  1.94  หลักความรับผิดชอบ  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย  คิดเปนรอยละ  2.00 
หลักความคุมคา  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย  คิดเปนรอยละ  2.11  หลักการความโปรงใส  มีคาเฉลี่ย
อยูในระดับนอย  คิดเปนรอยละ  2.23   และหลักการมีสวนรวม  มีคาเฉลี่นอยูในระดับนอย  คิดเปน
รอยละ  2.27 
 ตอนที่  3  ปญหาและขอเสนอแนะในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก               
ธรรมาภิบาล ของเทศบาลตําบลบานสรางจากแบบสอบถามมีคําถามปลายเปดเพื่อใหผูตอบ
แบบสอบถามไดแสดงความคิดห็นและขอเสนอแนะที่ตองการใหเทศบาลตําบลบานสรางปรับปรุง
แกไข  โดยไดแสดงความคิดเห็น  ดังนี้ 
 ปญหา 

1. คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาสามปไมมีความพรอม  และไมมีเวลาเขารวมประชุม 
2. มีเพียงการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ  ขาดการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ 
3. การชี้แจง  ทําความเขาใจ  และการรายงานขอมูลไมชัดเจนเขาใจยาก 
4. ขาดการนําขอมูลมาวิเคราะหในเชิงลึก  อยางเปนระบบ 
5. ขาดการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
6. คณะกรรมการขาดความรู  ความเขาใจวิธีการจัดทําแผนพัฒนาสามป  และการ

ติดตามและประเมินผล 
 ขอเสนอแนะ 

1. ควรมีการประชุมหาขอมูลเบื้องตนจากประชาชนกอนการวางแผน 
2. ควรมีการอบรมใหความรู  สรางความเขาใจ  ใหคณะกรรมการเล็งเห็นถึงความสําคัญ

ของการวางแผน 
3. ควรจัดทําแบบสอบถามขอใหมูลและรายละเอียดในการสอบถามใหครอบคลุม           

ทุกดาน 
4. ควรนําขอมูลมาสังเคราะหแยกแยะอยาวเปนระบบ 
5. ใชหลักความจริง  ความจําเปน  และความตองการสูงสุดมาจัดลําดับความสําคัญ 
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6. ฝกอบรมคณะกรรมการจัดทําแผน  ใหมีความรู  ความเขาใจ  ในการจัดทําแผนพัฒนา
สามป  และการติดตามและประเมินผล 
 สวนท่ี  2  แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล 
ของเทศบาลตําบลบานสราง 
 แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล  ของ
เทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มีเปาหมายสําคัญเพื่อให
ตําบลบานสรางมีแผนพัฒนาที่มาจากความรวมมือของพหุภาคีทุกภาคสวน  มีประสิทธิภาพเกิด
ประสิทธิผลตอประชาชน  เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางจริง  ซ่ึงใช
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการจัดการความรูและการบริหารจัดการดานคุณธรรม  จริยธรรม         
และธรรมาภิบาล  ที่เชื่อวาเมื่อคณะกรรมการกระบวนการจัดทําแผนที่ดีจะทําใหไดแผนพัฒนา
ทองถ่ินที่มีประสิทธิภาพ  ดังภาพประกอบ 
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2.  พัฒนาการบริหาร
จัดการดาน
คุณธรรม  
จริยธรรม  และ
ธรรมาภิบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  2    แผนกลยทุธการพัฒนากระบวนการจดัทําแผนพัฒนาสามป 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แผนพฒันาสามปเทศบาลตําบลบานสราง  ตองมาจากปญหาและความตองการของทุกภาคสวน  
สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล  มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลตอประชาชน  

เพื่อนําไปสูการพัฒนาคณุภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

1.   แผนงานการพัฒนา
ความรูในองคกร
ตามหลัก                   
ธรรมาภิบาล 

2.  จัดทําคูมือ
แผนพัฒนาสามป
ตามหลัก                   
ธรรมาภิบาล 

3.  แผนงานจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู 

1.  แผนการสราง
ตัวช้ีวัดดาน                        
ธรรมาภิบาล 

2.  แผนงานพัฒนา
ผูรับผิดชอบดาน    
ธรรมาภิบาล 

3.  แผนงานรณรงค
ในองคกร 

1. ประชุมเพื่อกําหนด
ตัวช้ีวัดการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป
ตามหลักธรรมา       
ภิบาล 

2. ติดตามหาผลลัพธ
ของโครงการตาม
ตัวช้ีวัดท่ีกําหนด
ตามหลักธรรมา       
ภิบาล 

1.  จัดเวทีรับฟงความ
คิดเห็นเพื่อสรปุผล
การดําเนินงาน 

2.  จัดทําบบสอบถาม
ความคิดเห็นของ
ประชาชน 

3.  จัดทําเอกสาร
ประชาสัมพันธ
โครงการ 

 

แผนงาน/โครงการ 

1.  พัฒนาความรูความ 
เขาใจในกระบวน 
การจัดทําแผนพัฒนา
สามปตามหลัก           
ธรรมาภิบาล 

3.  กําหนดตัวช้ีวัดใน
การติดตาม
ประเมินผลตาม
หลักธรรมาภิบาล 

 

4. การติดตาม
ตรวจสอบโดย
ภาคประชาชน 

 

กลยุทธ 

 
 
 

การพัฒนาระบบการจัดการความรูและการบริหารจัดการดานคุณธรรม  จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
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อภิปรายผล 
 การวิจัยเร่ืองกระบวนการจัดแผนพัฒนาสามปตามหลัธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลบานสราง  
อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สามารถอภิปรายผลจากขอคนพบไดสาระสําคัญ  ดังนี้ 
 1.  จากการศึกษาระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก               
ธรรมาภิบาล  ในภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ  3.96 หลักธรรมาภิบาลที่ดีที่สุด ไดแก             
หลักความรับผิดชอบ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุดเปนรอยละ 4.78 จากผลของการวิเคราะหระดับ
การปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล  มีคาเฉลี่ยซ่ึงอยูในระดับมาก  
สืบเนื่องมาจากเทศบาลตําบลบานสรางไดนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ. 2542  มาประยุกตใชในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ของเทศบาล
ตําบลบานสราง  โดยพัฒนาขาราชการไทยไปสูคุณลักษณะที่พึงประสงค  ที่เหมาะสมกับระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐที่ดี  คือ ขาราชการตองเปนผูที่ทํางานอยางมีศักดิ์ศรี ขยันตั้งใจทํางาน มี
ศีลธรรม คุณธรรม ปรับตัวไดทันโลก รับผิดชอบตอผลงาน มีใจและการกระทําที่เปนประชาธิปไตย
และทํางานมุงเนนผลงานเพื่อใหระบบราชการไทยมีความเปนเลิศ  และสอดคลองกับ  เกรียงไกร  
ทองจิตติ  (2547 : 46) ที่ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของสมากชิกองคการบริหารสวนตําบลตอ
กระบวนการวางแผนพัฒนาตําบล ซ่ึงพบวา องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีขีดความสามารถ
ในการปฎิบัติงานตามแผน มีการแบงความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน มีการจัดสรรทรัพยากรที่ใช
ในการปฏิบัติ  
 จากการศึกษาระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล             
ในภาพรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.07 เมื่อพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล  พบวา            
หลักความคุณธรรมเปนหลักที่มีระดับปญหานอยที่สุด มีคาเฉลี่ยอยูที่ 1.86 ซ่ึงสอดคลองกับ
กระบวนการปฏิบัติการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล  ของเทศบาลตําบลบานสราง  
ที่มีระดับการปฏิบัติในระดับมาก  สืบเนื่องจากเทศบาลตําบลบานสรางไดนําผลการประเมินการ
บริหารจัดการบานเมือง ที่ดี  มาปรับปรุงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ของเทศบาลตําบล
บานสรางอยางตอเนื่อง  และสอดคลองกับ  เศกสิน  ศรีวัฒนานุกูลกิจ  และคณะ (2546 : 78) ที่ได
รายงานเรื่อง ขีดความสามารถในการวางแผนพัฒนาของผูนําทองถ่ินระดับตําบล : ศึกษาเปรียบเทียบ
ระหวางตําบลที่อยูใกลและหางไกลศูนยกลางความเจริญพบวา  คณะกรรมการตําบล ไมคอยใช
ขอมูลในการประกอบการตัดสินใจ 
 ดังนั้น หลักธรรมาภิบาลเปนทั้งหลักการขั้นพื้นฐานและยุทธศาสตรที่สังคมโลกตองการ
ใหเกิดขึ้นและนํามาใชเพื่อลด บรรเทา และแกไขปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะปญหาการฉอราษฎร         
บังหลวง ชวยสรางคุณคาและจิตสํานึกทางปญญา วัฒนธรรม และจริยธรรมทั้งดานเศรษฐกิจและ
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การเมือง ทําใหมีความเปนธรรมในสังคม มีความโปรงใสไดรับการยอมรับและเชื่อถือ                     
มีประสิทธิภาพ และคุณภาพมาตรฐานสูงขึ้น มีการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนภูมิคุมกันที่ทําใหมีความ
เขมแข็งมีเสถียรภาพ มีความมั่นคงปลอดภัยทุกภาคของสังคมอยูรวมกันอยางสันติสุขและมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี สําหรับประเทศไทยไดนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิรูปการเมืองโดยได
วางรากฐานแนวคิดนี้ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หลายประเด็น           
เชน ความโปรงใส การตรวจสอบ ความมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวม ความรับผิดชอบ และ          
การกระจายอํานาจ (สุทัศน สิงหเสนี.  2542 : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2540 
อางอิงใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี.  2544 : 41 ; ประพัฒน โพธิวรคุณ.   2544 : 1 – 15) 
ปจจุบันหลักธรรมาภิบาลจึงไดกลายเปนมาตรฐานสากลที่องคการและหนวยงานทั่วไปตองการให
เกิดขึ้นซึ่งกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ในหมวด 13 
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ มาตรา 279 -280 วาการพิจารณา 
สรรหา กล่ันกรอง หรือแตงตั้งบุคคลใด เขาสูตําแหนงที่มี สวนเกี่ยวของในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้ง
การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้นจะตองเปนไปตาม
ระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย อันแสดงใหเห็นถึงการ
ใหความสําคัญกับมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือเจาหนาที่
ของรัฐแตละประเภทใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้นนั่นเอง 
 2.   แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ตามหลักธรรมาภิบาล                
ของเทสบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มีวิธีการพัฒนาความรู
ความรู  และการบริหารจัดการดานคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  ประกอบดวย  การ
พัฒนาความรูความเขาใจในกระบวนการจัดทําแผนซึ่งสอดคลองกับ  ยงยุทธ  ศรีประดู  (2542 : 95)  
พบวา  ปญหาสําคัญสวนใหญในการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผน  คือบุคลากรขาดความรู  
ความเขาใจในการปฏิบัติงาน  การพัฒนาปรับปรุงระบบการเก็บรวบรวมขอมูลของทุกชุมชน              
การนําเทคโนโลยีสารสนเทสมาใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  และการสรางระบบการติดตาม
ประเมินผล  ประกอบดวย  การกําหนดตัวช้ีวัดในการประเมินผล  เพื่อใชเปนแนวทางในการ
ประเมินเพื่อใหเกิดความชัดเจน  เปนระบบและมีมาตรฐาน  และสามารถประเมินผลสําเร็จของ
โครงการไดวามีความคุมคาและเปนประโยชนตอประชาชนหรือไม  การติดตามตรวจสอบการ
ดําเนินงาน   ทั้งกอน  ระหวาง   และหลังการดําเนินงาน   ซ่ึงสอดคลองกับสุภาพ   ศรีเมือง                     
(2544 : บทคัดยอ)  ประชาชนสวนใหญไมมีสวนรวมในการตรวจสอบ  จัดทําแบบสอบถามความ
คิดเห็นของประชาชน  เพื่อติดตามตรวจสอบผลลัพธของผลที่ไดจากการปฏิบัติงานวาประชาชนมี
ความพึงพอใจอยูในระดับใด 
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ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
  1.1 เทศบาลตําบลบานสรางควรจะมีขอมูลพื้นฐานของชุมชนและควรเก็บขอมูล
เพิ่มเติมเปนระยะตลอดจนจัดทําคูมือในการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาลพรอมทั้ง
จัดอบรมใหความรูอยางตอเนื่อง 
  1.2 เทศบาลตําบลบานสรางควรจัดประชุมหาขอเท็จจริงจากประชาชนในการ
วางแผนเรื่องตางๆ  เพื่อจะไดทราบขอมลูที่แทจริงจากประชาชน   
  1.3  เทศบาลตําบลบานสรางควรจัดอบรมใหความรูในเรื่องเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดทําแผน  และความรูเร่ืองธรรมาภิบาล  พรอมทั้งจัดทําคูมือการปฏิบัติงานโดยลงรายละเอียดใน
ประเด็นสําคัญ  ใชขอความที่อานเขาใจงาย   
  1.4  เทศบาลตําบลบานสรางควรสงเสริมหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน               
และสงเสริมความสามารถในการบริหารจัดการงานของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลบานสรางใหมี
ความเขมแข็ง  มีประสิทธิภาพ  โดยจัดการสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางคณะกรรมการที่
จัดทําแผน  เจาหนาที่ในระดับตําบลกับคณะกรรมการ  เจาหนาที่ในระดับอําเภอและในระดับ
จังหวัด 
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
  2.1 เพื่อใหไดผลการวิจัยที่แตกตางจากการวิจัยคร้ังนี้  และมีความหลากหลายยิ่งขึ้น  
ควรมีการศึกษาถึงความสัมพันธหรือเปรียบเทียบกันระหวางองคกร  เชน  องคการบริหารสวน
ตําบล  องคกรบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล เพื่อเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
การจัดกระบวนการวางแผนไดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
        2.2  ควรศึกษาถึงผลกระทบของการมีสวนรวมในระดับตางๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นโยบายจากภาครัฐ  และทองถ่ิน  งบประมาณในระดับทองถ่ิน อาจเปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตําบล 
       2.3 เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกในการศึกษาครั้งตอไปควรทําการวิจัยเชิงคุณภาพ หรือ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  เพื่อนําแผนไปสูการปฏิบัติ
ไดมากขึ้น        

 
 


