
 
บทที่  5 

สรุปผล  อภปิรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัย  เ ร่ืองแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก                     
ธรรมาภิบาล  ของเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เปนการ
วิจัยเชิงพรรณา (Descriptive research) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษากระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา   2) ศึกษาปญหาในการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล               
ของเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ  3) เสนอแนวทางใน
การพัฒนาการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลบานสราง                       
อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  การดําเนินการวิจัย  โดยใชกลุมเปาหมาย ไดแก                      
คณะผูบริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  ขาราชการ  พนักงาน  แกนนําชุมชน  กํานันผูใหญบาน  
คณะกรรมการชุมชน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  จํานวน  103  คน  เครื่องมือที่ใชในการศึกษา
เปนแบบสอบถาม  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 สวนท่ี  1  ผลการวิเคราะหกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล          
ของเทศบาลตําบลบานสราง  แบงเปน  3  ตอนประกอบดวย 
 ตอนที่  1   ผลการวิเคราะหปจจัยสวนบุคล  ของผูตอบแบบสอบถามกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล  ของเทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  พบวา  ผูตอบแบบสอบถาม  มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุด  จํานวน
คร้ังที่เขารวมประชุมจัดทําแผนสวนใหญเขารวมทุกครั้ง  และเปนผูบริหารทองถ่ิน  7  คน  สมาชิก
สภาเทศบาล  12  คน  ขาราชการ  21  คน  กลุมแมบาน  5  คน  ผูทรงคุณวุฒิ  2  คน  ตัวแทนชุมชน  
25  คน  ตัวแทนผูประกอบการ  5  คน  และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  26  คน 
 ตอนที่  2   ผลการวิ เคราะหระดับการปฎิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป          
ตามหลักธรรมาภิบาล  พบวาในภาพรวมกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  อยูในระดับมาก              
มีคาเฉลี่ยเทากับ  3.96  เมื่อพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล  พบวา  หลักความรับผิดชอบเปนหลักที่ดี
ที่สุด มีคาเฉลี่ยอยูที่  4.78  รองลงมา  คือ  หลักนิติธรรม  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ  
4.11 หลักความคุมคามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 4.00  หลักการมีสวนรวม มีคาเฉลี่ย
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อยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ  3.96  และหลักความโปรงใส  มีคาเฉลี่นอยูในระดับมาก  คิดเปน
รอยละ  3.90  และผลการวิเคราะหระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป ตามหลักธรรมา          
ภิบาล  พบวาในภาพรวมของระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  อยูในระดับนอย                   
มีคาเฉลี่ยเทากับ  2.07  เมื่อพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล  พบวา  หลักความคุณธรรมเปนหลักที่มี
ระดับปญหานอยที่สุด  มีคาเฉลี่ยอยูที่  1.86  รองลงมา  คือ  หลักนิติธรรม  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับ
นอย คิดเปนรอยละ  1.94  หลักความรับผิดชอบ  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย  คิดเปนรอยละ  2.00 
หลักความคุมคา  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย  คิดเปนรอยละ  2.11  หลักการความโปรงใส  มีคาเฉลี่ย
อยูในระดับนอย  คิดเปนรอยละ  2.23   และหลักการมีสวนรวม  มีคาเฉลี่นอยูในระดับนอย  คิดเปน
รอยละ  2.27 
 ตอนที่  3  ปญหาและขอเสนอแนะในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก               
ธรรมาภิบาล ของเทศบาลตําบลบานสรางจากแบบสอบถามมีคําถามปลายเปดเพื่อใหผูตอบ
แบบสอบถามไดแสดงความคิดห็นและขอเสนอแนะที่ตองการใหเทศบาลตําบลบานสรางปรับปรุง
แกไข  โดยไดแสดงความคิดเห็น  ดังนี้ 
 ปญหา 

1. คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาสามปไมมีความพรอม  และไมมีเวลาเขารวมประชุม 
2. มีเพียงการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ  ขาดการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ 
3. การชี้แจง  ทําความเขาใจ  และการรายงานขอมูลไมชัดเจนเขาใจยาก 
4. ขาดการนําขอมูลมาวิเคราะหในเชิงลึก  อยางเปนระบบ 
5. ขาดการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
6. คณะกรรมการขาดความรู  ความเขาใจวิธีการจัดทําแผนพัฒนาสามป  และการ

ติดตามและประเมินผล 
 ขอเสนอแนะ 

1. ควรมีการประชุมหาขอมูลเบื้องตนจากประชาชนกอนการวางแผน 
2. ควรมีการอบรมใหความรู  สรางความเขาใจ  ใหคณะกรรมการเล็งเห็นถึงความสําคัญ

ของการวางแผน 
3. ควรจัดทําแบบสอบถามขอใหมูลและรายละเอียดในการสอบถามใหครอบคลุม           

ทุกดาน 
4. ควรนําขอมูลมาสังเคราะหแยกแยะอยาวเปนระบบ 
5. ใชหลักความจริง  ความจําเปน  และความตองการสูงสุดมาจัดลําดับความสําคัญ 
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6. ฝกอบรมคณะกรรมการจัดทําแผน  ใหมีความรู  ความเขาใจ  ในการจัดทําแผนพัฒนา
สามป  และการติดตามและประเมินผล 
 สวนท่ี  2  แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล 
ของเทศบาลตําบลบานสราง 
 แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล  ของ
เทศบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มีเปาหมายสําคัญเพื่อให
ตําบลบานสรางมีแผนพัฒนาที่มาจากความรวมมือของพหุภาคีทุกภาคสวน  มีประสิทธิภาพเกิด
ประสิทธิผลตอประชาชน  เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางจริง  ซ่ึงใช
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการจัดการความรูและการบริหารจัดการดานคุณธรรม  จริยธรรม         
และธรรมาภิบาล  ที่เชื่อวาเมื่อคณะกรรมการกระบวนการจัดทําแผนที่ดีจะทําใหไดแผนพัฒนา
ทองถ่ินที่มีประสิทธิภาพ  ดังภาพประกอบ 
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2.  พัฒนาการบริหาร
จัดการดาน
คุณธรรม  
จริยธรรม  และ
ธรรมาภิบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  2    แผนกลยทุธการพัฒนากระบวนการจดัทําแผนพัฒนาสามป 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แผนพฒันาสามปเทศบาลตําบลบานสราง  ตองมาจากปญหาและความตองการของทุกภาคสวน  
สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล  มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลตอประชาชน  

เพื่อนําไปสูการพัฒนาคณุภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

1.   แผนงานการพัฒนา
ความรูในองคกร
ตามหลัก                   
ธรรมาภิบาล 

2.  จัดทําคูมือ
แผนพัฒนาสามป
ตามหลัก                   
ธรรมาภิบาล 

3.  แผนงานจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู 

1.  แผนการสราง
ตัวช้ีวัดดาน                        
ธรรมาภิบาล 

2.  แผนงานพัฒนา
ผูรับผิดชอบดาน    
ธรรมาภิบาล 

3.  แผนงานรณรงค
ในองคกร 

1. ประชุมเพื่อกําหนด
ตัวช้ีวัดการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป
ตามหลักธรรมา       
ภิบาล 

2. ติดตามหาผลลัพธ
ของโครงการตาม
ตัวช้ีวัดท่ีกําหนด
ตามหลักธรรมา       
ภิบาล 

1.  จัดเวทีรับฟงความ
คิดเห็นเพื่อสรปุผล
การดําเนินงาน 

2.  จัดทําบบสอบถาม
ความคิดเห็นของ
ประชาชน 

3.  จัดทําเอกสาร
ประชาสัมพันธ
โครงการ 

 

แผนงาน/โครงการ 

1.  พัฒนาความรูความ 
เขาใจในกระบวน 
การจัดทําแผนพัฒนา
สามปตามหลัก           
ธรรมาภิบาล 

3.  กําหนดตัวช้ีวัดใน
การติดตาม
ประเมินผลตาม
หลักธรรมาภิบาล 

 

4. การติดตาม
ตรวจสอบโดย
ภาคประชาชน 

 

กลยุทธ 

 
 
 

การพัฒนาระบบการจัดการความรูและการบริหารจัดการดานคุณธรรม  จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
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อภิปรายผล 
 การวิจัยเร่ืองกระบวนการจัดแผนพัฒนาสามปตามหลัธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลบานสราง  
อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สามารถอภิปรายผลจากขอคนพบไดสาระสําคัญ  ดังนี้ 
 1.  จากการศึกษาระดับการปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลัก               
ธรรมาภิบาล  ในภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ  3.96 หลักธรรมาภิบาลที่ดีที่สุด ไดแก             
หลักความรับผิดชอบ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุดเปนรอยละ 4.78 จากผลของการวิเคราะหระดับ
การปฏิบัติกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล  มีคาเฉลี่ยซ่ึงอยูในระดับมาก  
สืบเนื่องมาจากเทศบาลตําบลบานสรางไดนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ. 2542  มาประยุกตใชในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ของเทศบาล
ตําบลบานสราง  โดยพัฒนาขาราชการไทยไปสูคุณลักษณะที่พึงประสงค  ที่เหมาะสมกับระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐที่ดี  คือ ขาราชการตองเปนผูที่ทํางานอยางมีศักดิ์ศรี ขยันตั้งใจทํางาน มี
ศีลธรรม คุณธรรม ปรับตัวไดทันโลก รับผิดชอบตอผลงาน มีใจและการกระทําที่เปนประชาธิปไตย
และทํางานมุงเนนผลงานเพื่อใหระบบราชการไทยมีความเปนเลิศ  และสอดคลองกับ  เกรียงไกร  
ทองจิตติ  (2547 : 46) ที่ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของสมากชิกองคการบริหารสวนตําบลตอ
กระบวนการวางแผนพัฒนาตําบล ซ่ึงพบวา องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีขีดความสามารถ
ในการปฎิบัติงานตามแผน มีการแบงความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน มีการจัดสรรทรัพยากรที่ใช
ในการปฏิบัติ  
 จากการศึกษาระดับปญหากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล             
ในภาพรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.07 เมื่อพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล  พบวา            
หลักความคุณธรรมเปนหลักที่มีระดับปญหานอยที่สุด มีคาเฉลี่ยอยูที่ 1.86 ซ่ึงสอดคลองกับ
กระบวนการปฏิบัติการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาล  ของเทศบาลตําบลบานสราง  
ที่มีระดับการปฏิบัติในระดับมาก  สืบเนื่องจากเทศบาลตําบลบานสรางไดนําผลการประเมินการ
บริหารจัดการบานเมือง ที่ดี  มาปรับปรุงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ของเทศบาลตําบล
บานสรางอยางตอเนื่อง  และสอดคลองกับ  เศกสิน  ศรีวัฒนานุกูลกิจ  และคณะ (2546 : 78) ที่ได
รายงานเรื่อง ขีดความสามารถในการวางแผนพัฒนาของผูนําทองถ่ินระดับตําบล : ศึกษาเปรียบเทียบ
ระหวางตําบลที่อยูใกลและหางไกลศูนยกลางความเจริญพบวา  คณะกรรมการตําบล ไมคอยใช
ขอมูลในการประกอบการตัดสินใจ 
 ดังนั้น หลักธรรมาภิบาลเปนทั้งหลักการขั้นพื้นฐานและยุทธศาสตรที่สังคมโลกตองการ
ใหเกิดขึ้นและนํามาใชเพื่อลด บรรเทา และแกไขปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะปญหาการฉอราษฎร         
บังหลวง ชวยสรางคุณคาและจิตสํานึกทางปญญา วัฒนธรรม และจริยธรรมทั้งดานเศรษฐกิจและ
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การเมือง ทําใหมีความเปนธรรมในสังคม มีความโปรงใสไดรับการยอมรับและเชื่อถือ                     
มีประสิทธิภาพ และคุณภาพมาตรฐานสูงขึ้น มีการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนภูมิคุมกันที่ทําใหมีความ
เขมแข็งมีเสถียรภาพ มีความมั่นคงปลอดภัยทุกภาคของสังคมอยูรวมกันอยางสันติสุขและมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี สําหรับประเทศไทยไดนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิรูปการเมืองโดยได
วางรากฐานแนวคิดนี้ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หลายประเด็น           
เชน ความโปรงใส การตรวจสอบ ความมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวม ความรับผิดชอบ และ          
การกระจายอํานาจ (สุทัศน สิงหเสนี.  2542 : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2540 
อางอิงใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี.  2544 : 41 ; ประพัฒน โพธิวรคุณ.   2544 : 1 – 15) 
ปจจุบันหลักธรรมาภิบาลจึงไดกลายเปนมาตรฐานสากลที่องคการและหนวยงานทั่วไปตองการให
เกิดขึ้นซึ่งกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ในหมวด 13 
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ มาตรา 279 -280 วาการพิจารณา 
สรรหา กล่ันกรอง หรือแตงตั้งบุคคลใด เขาสูตําแหนงที่มี สวนเกี่ยวของในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้ง
การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้นจะตองเปนไปตาม
ระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย อันแสดงใหเห็นถึงการ
ใหความสําคัญกับมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือเจาหนาที่
ของรัฐแตละประเภทใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้นนั่นเอง 
 2.   แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ตามหลักธรรมาภิบาล                
ของเทสบาลตําบลบานสราง  อําเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มีวิธีการพัฒนาความรู
ความรู  และการบริหารจัดการดานคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  ประกอบดวย  การ
พัฒนาความรูความเขาใจในกระบวนการจัดทําแผนซึ่งสอดคลองกับ  ยงยุทธ  ศรีประดู  (2542 : 95)  
พบวา  ปญหาสําคัญสวนใหญในการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผน  คือบุคลากรขาดความรู  
ความเขาใจในการปฏิบัติงาน  การพัฒนาปรับปรุงระบบการเก็บรวบรวมขอมูลของทุกชุมชน              
การนําเทคโนโลยีสารสนเทสมาใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  และการสรางระบบการติดตาม
ประเมินผล  ประกอบดวย  การกําหนดตัวช้ีวัดในการประเมินผล  เพื่อใชเปนแนวทางในการ
ประเมินเพื่อใหเกิดความชัดเจน  เปนระบบและมีมาตรฐาน  และสามารถประเมินผลสําเร็จของ
โครงการไดวามีความคุมคาและเปนประโยชนตอประชาชนหรือไม  การติดตามตรวจสอบการ
ดําเนินงาน   ทั้งกอน  ระหวาง   และหลังการดําเนินงาน   ซ่ึงสอดคลองกับสุภาพ   ศรีเมือง                     
(2544 : บทคัดยอ)  ประชาชนสวนใหญไมมีสวนรวมในการตรวจสอบ  จัดทําแบบสอบถามความ
คิดเห็นของประชาชน  เพื่อติดตามตรวจสอบผลลัพธของผลที่ไดจากการปฏิบัติงานวาประชาชนมี
ความพึงพอใจอยูในระดับใด 
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ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
  1.1 เทศบาลตําบลบานสรางควรจะมีขอมูลพื้นฐานของชุมชนและควรเก็บขอมูล
เพิ่มเติมเปนระยะตลอดจนจัดทําคูมือในการจัดทําแผนพัฒนาสามปตามหลักธรรมาภิบาลพรอมทั้ง
จัดอบรมใหความรูอยางตอเนื่อง 
  1.2 เทศบาลตําบลบานสรางควรจัดประชุมหาขอเท็จจริงจากประชาชนในการ
วางแผนเรื่องตางๆ  เพื่อจะไดทราบขอมลูที่แทจริงจากประชาชน   
  1.3  เทศบาลตําบลบานสรางควรจัดอบรมใหความรูในเรื่องเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดทําแผน  และความรูเร่ืองธรรมาภิบาล  พรอมทั้งจัดทําคูมือการปฏิบัติงานโดยลงรายละเอียดใน
ประเด็นสําคัญ  ใชขอความที่อานเขาใจงาย   
  1.4  เทศบาลตําบลบานสรางควรสงเสริมหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน               
และสงเสริมความสามารถในการบริหารจัดการงานของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลบานสรางใหมี
ความเขมแข็ง  มีประสิทธิภาพ  โดยจัดการสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางคณะกรรมการที่
จัดทําแผน  เจาหนาที่ในระดับตําบลกับคณะกรรมการ  เจาหนาที่ในระดับอําเภอและในระดับ
จังหวัด 
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
  2.1 เพื่อใหไดผลการวิจัยที่แตกตางจากการวิจัยคร้ังนี้  และมีความหลากหลายยิ่งขึ้น  
ควรมีการศึกษาถึงความสัมพันธหรือเปรียบเทียบกันระหวางองคกร  เชน  องคการบริหารสวน
ตําบล  องคกรบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล เพื่อเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
การจัดกระบวนการวางแผนไดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
        2.2  ควรศึกษาถึงผลกระทบของการมีสวนรวมในระดับตางๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นโยบายจากภาครัฐ  และทองถ่ิน  งบประมาณในระดับทองถ่ิน อาจเปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตําบล 
       2.3 เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกในการศึกษาครั้งตอไปควรทําการวิจัยเชิงคุณภาพ หรือ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  เพื่อนําแผนไปสูการปฏิบัติ
ไดมากขึ้น        

 
 


