
 

 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 เมื่อมองยอนกลับไปถึงการพัฒนาของประเทศไทยที่ผานมานั้นพบวา ยิ่งรัฐบาลพยายามที่
จะกระทําการพัฒนา แตกลับยิ่งทําใหชุมชนออนแอลง โครงการของรัฐหรือหนวยงานตาง ๆ          
ที่นํามาสูชุมชนนั้น สวนมากจะเปนโครงการที่รัฐหรือหนวยงานไมวาจะเปนทั้งภาคเอกชนหรือ
รัฐบาลไดประโยชนมากกวาประชาชน ทั้งยังเปนการเสริมสรางความตองการที่ไมสมเหตุสมผล 
ฟุมเฟอย เนนบริโภคนิยม สังคมจึงเปลี่ยนเปนกอบโกย สะสม เกินความตองการของการดําเนิน
ชีวิตแบบพอเพียง ทําใหเกิดความเสื่อมโทรทุกดานไมวาจะเปนสภาพแวดลอม คุณภาพชีวิต 
ศีลธรรม และคุณธรรม  
 สาเหตุของความลมเหลวในการพัฒนาที่แลวมาเปรียบเสมือนการสรางพระเจดียจากยอด 
อะไรที่สรางจากยอดโดยไมมีฐานรองรับก็จะพังลง ฐานของสังคม คือ ชุมชนทองถ่ิน การพัฒนา
ของไทยเปนการพัฒนาที่ทิ้งชุมชนทองถ่ิน ทําลายใหชุมชนทองถ่ินออนแอ เปนการพัฒนาที่ทิ้งฐาน
(ประเวศ วสี. 2551 : 11) 
 ที่ผานมาโครงการตางๆ ของชุมชนจะมีรัฐบาลเปนผูกําหนด ใหหนวยราชการไปปฏิบัติ 
ทางราชการแสดงบทบาทในฐานะผูให ประชาชนตกอยูในฐานะผูรับบริการ ซ่ึงเจาหนาที่ของรัฐ 
หรือนักพัฒนาชุมชน มักคิดวาชุมชนเปนเพียงผูที่มาแจงปญหาเทานั้น ซ่ึงความคิดเหลานี้ทําให
ชุมชนหรือประชาชนขาดโอกาสในการมีสวนรวมในกิจกรรมกรรมตางๆ อยางแทจริง และตาม
แนวทางของทางราชการก็ไดกําหนดรูปแบบการพัฒนาสําเร็จรูปใหชุมชน การรวมกลุมกันใน
รูปแบบกรรมการ การประชุมตั้งกฎเกณฑเปนเรื่องใหมที่ชาวบานไมเคยทํา แตเพื่อตองการใหเปนที่
ยอมรับวาเปนคนที่มีการพัฒนา จึงยอมเขารับการอบรม และดําเนินการตามที่ราชการกําหนด คนใน
ชนบทถือวาโครงการตางๆ ที่มาจากภายนอกไมวาจะเปนการสรางถาวรวัตถุตางๆ หรือแมแตการ
สงเสริมอาชีพมิใชเปนงานที่ชาวบานเปนเจาของ เมื่อโครงการสิ้นสุดลง กิจกรรมตางๆจึงสลาย    
ตัวไปในที่สุด ชาวบานไมรูสึกวาตนเองเปนเจาของโครงการพัฒนาเหลานั้น เนื่องจากเปนการ
พัฒนาที่ไมสอดคลองกับปญหาหรือความตองการที่แทจริง (โฆษิต ปนเปยมรัษฎ.  2526 : 207) 
 โรงไฟฟาวังนอยเปนหนวยงานหนึ่งสังกัดของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ตั้งอยู
ในเขตพื้นที่ตําบลวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนหนวยงานหนึ่งที่ใหความสําคัญกับการ
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พัฒนาชุมชนโดยรอบโรงไฟฟาใหมีความเจริญไปพรอมกับการเติบโตของโรงไฟฟาอยางเขมแข็ง
และยั่งยืน  
 ที่ผานมาโรงไฟฟาวังนอยยังใชแนวทางการพัฒนาชุมชนแบบเดิมที่ขาดการมีสวนรวม
ของชุมชนโดยรอบ ยังเชื่อมั่นวาวิธีคิดและวิธีการทํางานชุมชนแบบเดิมของโรงไฟฟาวังนอย เชน
การเชิญผูนําชุมชนมาทัศนศึกษาเยี่ยมชมโรงไฟฟา การประชาสัมพันธแบบทางเดียว การมอบของ 
ที่ระลึก การซื้อใจผูนําโดยการหยิบยื่นผลประโยชน การสนับสนุนโครงการที่เปนการทํางาน         
เชิงสงเคราะห จะทําใหชุมชนไมคัดคานแผนการขยายโรงไฟฟาของ การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย แตกลับพบวาทําใหชุมชนรอบโรงไฟฟายังขาดความเขมแข็ง และไมมีแนวคิดในการ
พึ่งตนเอง หวังพึ่งพาการสนับสนุนโรงไฟฟาวังนอยในทุกๆ โครงการหรือกิจกรรม หากไมไดรับ
การสนับสนุนก็จะเกิดกระแสตอตาน เนื่องจากการทํางานชุมชนแบบเดิมทําใหผลประโยชนตกอยู
กับคนสวนนอย ชาวบานจัดการชุมชนตนเองไดนอยลง แมวาจะมีงบประมาณและเจาหนาที่เพื่อ
แกไขปญหาตางๆ แทนชาวบาน ซ่ึงความพยายามในการแกปญหาเหลานี้กลับยิ่งกอใหเกิดปญหา
ใหมใหชุมชน เพราะแนวทางแกปญหาไมสอดคลองกับศักยภาพหรือวิถีของชุมชนจนสรางให 
เกิดผลกระทบในทางลบตอฐานพลังในการแกปญหาของชุมชนจนชุมชนไมสามารถวิเคราะหหรือ
หาทางเลือกในการจัดการปญหาของชุมชนเองได (จตุรงค บุณยรัตนสุนทร. 2553 : 1-5) 
 ปจจุบันภาครัฐหรือองคกรตาง ๆ ตางก็ใหความสําคัญกับบทบาทของภาคประชาชนใน
การพัฒนาแบบมีสวนรวม ซ่ึงจะเห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10       
ที่ระบุถึงแนวทางการพัฒนาในเชิงยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยใหความสําคัญ
กับการบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ดวยการสงเสริมการรวมตัว รวมคิด รวมทํา       
ในรูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการ
เสริมสรางศักยภาพชุมชนใหสามารถพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชน ในการนําไปสูการ
พึ่งตนเองรวม  ทั้งการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง  รวมถึงการให
ความสําคัญกับการสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชนดวยการบูรณาการกระบวนการผลิต       
บนฐานศักยภาพ และความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล และเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการ
อยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล ดวยการสงเสริม          
สิทธิมนุษยชน และการมีสวนรวมของชุมชน  
 การพัฒนาแนวทางใหมจึงควรเนนที่การพัฒนาคนโดยมีหลักการสําคัญคือ ใหชาวบานได
ดีสวนรวมแกปญหาของชุมชนดวยตนเอง ซ่ึงจะทําใหทราบถึงปญหาที่ตนเองมีอยู ตลอดจนพรอม
ที่จะเปลี่ยนแปลงเพื่อแกไขปญหานั้น ๆ ใหหมดไป เปนการพัฒนาแบบสมัครใจโดยใชวิถี         
ของตนเอง การมีสวนรวมยังจะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ รักและหวงแหนทองถ่ินของตนเอง
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การมีสวนรวมจะตองใหชุมชนเขามามีสวนรวมตั้งแตกระบวนการคนหาปญหา คนหาสาเหตุ 
คนหาแนวทาง และทรัพยากรที่มีอยู ที่จะนํามาใชในการแกไขปญหาตางๆ ไดดวยตนเอง หนวยงาน
รัฐหรือนักพัฒนาจะเปนเพียงผูสรางใหเกิดกระบวนการเหลานั้นขึ้น  
 จากการศึกษาจากเอกสารงานวิจัยเร่ืองกระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชน       
บานโปง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา โครงการตางๆ ทั้งของภาครัฐและเอกชนที่จะเขา
ไปพัฒนา  หรือชวยแกปญหาใหชุมชนความเขาไปในลักษณะที่ชวยสนับสนุนใหชุมชน                  
มีความสามารถในการจัดการปญหา และพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน โดยการดึงศักยภาพหรือความ
เขมแข็งทีมีอยูในชุมชนเปนจุดเริ่มตนในการทํางาน วิธีการทํางานของหนวยงานรัฐที่มีบทบาทใน
การพัฒนา นาจะเขามามีบทบาทในการจัดกระบวนการเรียนรูรวมกับชุมชน โดยวิธีการที่เหมาะสม
นับตั้งแต การศึกษาดูงานหมูบานที่ผานประสบการณ และไดรับความสําเร็จในการหาทางเลือก
สําหรับการแกไขปญหาของตนเอง มีรูปธรรมตัวอยางที่เห็นชัดเจน รวมสรุปความเปนไปไดในการ
นําไปประยุกตใชในหมูบานของตน การเขารวมในเวทีสนทนา การนําเสนอขอมูลขาวสารจาก
ภายนอกใหเกิดการแลกเปลี่ยนในชุมชน จะเปนการดีกวาการที่หนวยงานของรัฐจะนําเงินและ
โครงการตางๆ เขามาในชุมชน และกําหนดกิจกรรมกรรมใหชุมชนเปนเพียงผูใหความรวมมือ   
การแกไขปญหาของรัฐไมควรหยุดนิ่งในเชิงปรากฏการณที่เปนปญหาเฉพาะหนาแตเพียงอยางเดียว
แตควรมองลึกลงไปถึงโครงการทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของชุมชนนั้นๆ จะทําใหการ
แกปญหามีผลที่ยั่งยืน  และสอดคลองกับสภาพความเปนจริงที่ ชุมชนเผชิญอยู  (พรพนิดา               
มุจลินทโมลี.  2548 : 165) 
 ดังนั้นแนวทางการพัฒนาชุมชน  เพื่อใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง  การดําเนินงาน
จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการในการดําเนินงานใหเหมาะสม ใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ทุกขั้นตอนในกระบวนการดําเนินกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของในการพัฒนาชุมชน 
 ฉะนั้นเพื่อให การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สามารถพัฒนาไดตามแผนขยายกําลัง
ผลิตเพื่อรองรับความตองการใชไฟฟาที่เพิ่มสูงขึ้นในอนาคต ควบคูไปกับการรวมพัฒนาชุมชน
โดยรอบอยางแทจริงโรงไฟฟาวังนอยจึงตองปรับเปล่ียนการดําเนินงานมวลชนสัมพันธในรูปแบบ
การสงเคราะหและขาดการมีสวนรวม เปนการพัฒนาชุมชนในมิติกระบวนการ (Process) คือ การ
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนสามารถพึ่งตนเองได จนพัฒนาไปสูการเปนชุมชน
เขมแข็งไดในที่สุด โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมนําไปสูการพึ่งตนเองของชุมชนรอบโรงไฟฟา
วังนอย เปนการเสริมพลังใหกับชุมชน สงเสริมคนในชุมชนไดเรียนรูที่จะแกไขปญหา โดยไมตอง
พึ่งพาคนภายนอกชุมชน  
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 เพื่อใหการดําเนินงานพัฒนาชุมชนมีแนวทางและกระบวนการที่ชัดเจน ผูศึกษาเห็นวา
ควรศึกษาใหทราบถึงกระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งอยางมีสวนรวม และทราบถึงความคิดเห็น
ของผูเชี่ยวชาญดานชุมชนสัมพันธ และคนในชุมชนตอกระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งอยางมี 
สวนรวม เพื่อนํากระบวนการมีสวนรวมที่มีขั้นตอนอันเปนมาตรฐานไปแกไขปญหาของชุมชน
ตางๆ ใหเบาบางลงและกอใหเกิดชุมชนที่เขมแข็งอันเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศใหมี
ความมั่นคงตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษากระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งอยางมีสวนรวม 
 2. เพื่อนําเสนอผลการทดลองใชกระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งอยางมีสวนรวมชุมชน
รอบโรงไฟฟาวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. หนวยในการวิเคราะห ไดแก เอกสารงานวิจัย นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญดานการทํางาน
ชุมชน และประชาชนในชุมชนรอบโรงไฟฟาวังนอย  
 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากร 
 ประชากรในขั้นตอนศึกษากระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งอยางมีสวนรวม ไดแก 
เอกสารงานวิจัย 6 เร่ือง ผูเชี่ยวชาญการทํางานชุมชน ประกอบดวย นักวิชาการ ผูรูดานการทํางาน
ชุมชน ผูที่ทํางานดานชุมชนสัมพันธ จํานวน 3 คน เปนการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ จากผูที่มี
คุณสมบัติที่กําหนดตามเกณฑ ดังนี้ คือ 1) มีประสบการณการทํางานดานชุมชนสัมพันธไมนอยกวา
5 ป 2) ทํางานในองคกรที่เปนทางการซึ่งเปนที่ยอมรับ หรือเปนนักวิชาการดานการพัฒนาชุมชน 
 ประชากรในขั้นตอนการทดลองใชกระบวนการมีสวนรวมและศึกษาความคิดเห็นของ
ประชาชนตอกระบวนการมีสวนรวมประกอบดวย ประชาชนในชุมชนรอบโรงไฟฟาวังนอย 3
ตําบล ไดแก ตําบลชะแมบ ตําบลสนับทึบ และ ตําบลบึงชําออ ครัวเรือนละ 1 คน จํานวน 5,304 คน 
 กลุมตัวอยาง 
 สําหรับขั้นตอนศึกษากระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งอยางมีสวนรวมนั้น ใชกลุม
ตัวอยาง 2 ประเภท คือ เปนเอกสารงานวิจัย จํานวน 6 เร่ือง และกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive sampling) ไดแก ผูเชี่ยวชาญดานการทํางานชุมชน จํานวน 3 คน  
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 ในขั้นตอนการทดลองใชกระบวนการมีสวนรวม ซ่ึงศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอ
กระบวนการมีสวนรวมและผลที่เกิดจากการรวมดําเนินกิจกรรมในกระบวนการมีสวนรวม กลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัย เปนกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแก ประชาชน
ในชุมชนรอบโรงไฟฟาวังนอยที่ผานการทดลองใชกระบวนการมีสวนรวมจาก 3 ตําบล คือ ตําบล
ชะแมบ ตําบลสนับทึบ ตําบลบึงชําออ จํานวน 60 คน 
 3. ตัวแปรที่ศึกษา 
 ขั้นตอนที่ 1 การสังเคราะหกระบวนการมีสวนรวมดวยการวิจัยเอกสาร 

1. ตัวแปรตน คือ เอกสารงานวิจัย 
2. ตัวแปรตาม คือ กระบวนการมีสวนรวมที่สังเคราะหไดจากเอกสาร   

 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนการศึกษากระบวนการมีสวนรวม 
1. ตัวแปรตน คือ ขอมูลพื้นฐานของผูเชี่ยวชาญ เพศ อายุ อาชีพ 
2. ตัวแปรตาม คือ ระดับความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญตอกระบวนการมีสวนรวมที่

เหมาะสม 
3. ผลลัพธ คือ กระบวนการที่เหมาะสมที่ปรับปรุงตามความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนการทดลองใชกระบวนการมีสวนรวม 
1. ตัวแปรตน คือ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
2. ตัวแปรตาม คือ ระดับความเหมาะสมเกี่ยวกับการรวมดําเนินกิจกรรมใน

กระบวนการมีสวนรวม และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับผลที่เกิดจากการรวมดําเนินกิจกรรมใน
กระบวนการทํางานชุมชนแบบมีสวนรวม 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพื่อความเขาใจที่ตรงกัน ผูศึกษาจึงไดใหคํานิยามศัพทที่สําคัญ ดังนี้ 
 กระบวนการสรางความเขมแข็งใหชุมชน หมายถึง การดําเนินงานในการทําใหชุมชนเกิด
ความเขมแข็ง โดยมีขั้นตอนการทํางานอยางตอเนื่องเปนลําดับตามกระบวนการที่กําหนด วางแผน
ไว โดยมีผูใหการสนับสนุน หรือวิทยากรกระบวนการ กระตุนใหคนในชุมชนพบปะกัน คนหา
ปญหา คนหาสาเหตุของปญหา วิเคราะหทุนของชุมชน วางแนวทางแกไขปญหา วางแผนกําหนด
เปาหมาย ดําเนินการ รวมกันรับผลและทบทวนปรับปรุงแกไข 
 ชุมชน หมายถึง การที่บุคคลมารวมตัวกันเปนกลุม มีกิจกรรม วัตถุประสงครวมกัน หรือ
อาศัยอยูในบริเวณเดียวกัน มีการสื่อสาร เรียนรู เอื้ออาทรกัน พึ่งพาอาศัยซ่ึงกัน และกันเปนเครือขาย
เพื่อแกไขปญหา หรือบรรลุวัตถุประสงคเปาหมายที่มีรวมกัน  

ลักษณะชุมขนเขมแข็ง

‐ชุมชนที่เกดิการเรียนรู  
‐ชุมชนที่จัดการทุนของตนเองได  
‐ชุมชนที่ตัดสนิใจไดอยางเปน
อิสระ 
‐ มีธรรมาภิบาล 

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม ผลลัพธ 
‐ งานวิจยัที่เกีย่วของ 

- ผูเชี่ยวชาญดานชุมชน 

- ประชาชนรอบ 

  โรงไฟฟาวังนอย 

 

กระบวนการสราง
ชุมชนเขมแข็งอยาง
มีสวนรวม ชุมชน
รอบโรงไฟฟา      
วังนอย จังหวดั
พระนครศรีอยธุยา 

 

 

 

กรอบการวิเคราะหกระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งมีสวนรวม 

กรณีศึกษาชุมชนรอบโรงไฟฟาวังนอย 

ปจจัยนําเขา  กระบวนการ  ผลลัพธ 

      ขอมูลยอนกลับ 
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 ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง ชุมชนที่สมาชิกของชุมชนมีการเรียนรู สามารถจัดการทุนของ
ตนเองโดยนําไปใชไดอยางเหมาะสม มีการคิดตัดสินใจไดเองอยางเปนอิสระไมตองรอความ
ชวยเหลือจากภายนอกชุมชน และสมาชิกมีการดําเนินกิจกรรมอยางมีธรรมาภิบาลโดยการมี      
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ตลอดทั้งกระบวนการ โดยมีความรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้น
รวมกัน  อันจะสงผลใหชุมชนสามารกปรับตัวให เขากับสถานการณตางๆ  ได เปนอยางดี
 ชุมชนเรียนรู หมายถึง การที่คนในชุมชนสามารถนําเอาความรู ภูมิปญญา ทรัพยากรที่มี
หรือความรูความสามารถ รวมทั้งแนวคิดที่ไดจากการศึกษาอบรมและดูงานตางๆ มาประยุกตใชกับ
สถานการณตางๆ เพื่อแกไขปญหา ทั้งของตนเอง ครอบครัวและชุมชนได   
 จัดการทุนของตนเองได หมายถึง การที่บุคคลในชุมชนรับรูถึงสิ่งที่ตนเองและชุมชนมีอยู
ไดแก ทรัพยากรหรือภูมิปญญาความรู เงิน และความสัมพันธระหวางบุคคล รูปแบบการดําเนินชีวิต
ประเพณี วัฒนธรรมที่มีอยู และสามารถนําสิ่งเหลานี้มาใชไดอยางเหมาะสมในสถานการณตางๆ
หรือนํามาเพิ่มคุณคาหรือมูลคาใหมากขึ้น 
 ความสามารถในการตัดสินใจไดอยางอิสระ หมายถึง การที่บุคคลสามารถเลือกไดเองวา
จะทําอะไรแลวดีกับตัวเองหรือชุมชน โดยไมตองรอถามจากผูอ่ืน โดยมีพื้นฐานในการตัดสินใจจาก
ขอมูลประกอบและมีเปาหมายในการพึ่งตนเองอยางมั่นคง  
 การพึ่งตนเอง หมายถึง การที่บุคคลสามารถทําสิ่งตางๆ ที่ตองการไดดวยตนเอง โดยไม
ตองขอความชวยเหลือจากคนอื่น  
 ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการที่ดี โปรงใส ตรวจสอบได และมีการกระจาย
อํานาจใหคนในชุมชนมีสวนรวม 
 ผูเชี่ยวชาญ หมายถึง ผูที่มีประสบการณการทํางานดานชุมชนสัมพันธไมนอยกวา 5 ป
ทํางานในองคกรที่เปนทางการซึ่งเปนที่ยอมรับ หรือเปนนักวิชาการดานการพัฒนาชุมชน 
 ชุมชนรอบโรงไฟฟาวังนอย หมายถึง ประชาชนในชุมชน 3 ตําบล ไดแก ตําบลชะแมบ
ตําบลสนับทึบ และตําบลบึงชําออ 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ชุมชนรอบโรงไฟฟาวังนอยและโรงไฟฟาวังนอยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันใน
กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งอยางมีสวนรวม 
 2. ไดรูปแบบกระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งอยางมีสวนรวม ของชุมชนรอบ
โรงไฟฟาวังนอย 

 
 


