
 
บทที่ 2 

เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดศึกษาเรื่องกระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งอยางมีสวนรวม
กรณีศึกษาชุมชนรอบโรงไฟฟาวังนอย และผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีจากเอกสาร ตํารา และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนแนวทางในการวางกรอบแนวคิดในการทําวิจัยตามลําดับ ดังนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับชมุชน 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็ง  
 3. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 4. ขอมูลโรงไฟฟาวังนอย 
 5. ทฤษฎีระบบ 
 6. แนวคิดเรื่องการเรียนรู 
 7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
1. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 
 1.1 ความหมายของชุมชน  
 ความหมายของคําวาชุมชน (Community) นั้น แบงออกไดเปนหลายลักษณะ ตามแตผูที่
กลาวถึงจะใหความสําคัญหรือมุงเนนในเรื่องใด  
 อนันท  กาญจนพันธุ (2536 : 64) กลาววา ชุมชนเปนคําใหมในภาษาไทย ไมเคยปรากฏ
ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2493 จึงสันนิษฐานวานาจะเริ่มใชหลังจากนั้นเล็กนอย
โดยแปลจากคําวา Community ในภาษาอังกฤษ ซ่ึงระยะแรกนั้นชุมชนมีความหมายใกลเคียงกับ   
คําวาบาน หรือหมูบานในภาษาไทย ตอมาไดมีการใหความหมายชุมชนที่หลากหลายเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ
จนบางครั้งก็เปนรูปธรรมปรากฏใหเห็นได แตบางครั้งก็มีความหมายเปนนามธรรมที่ยากแกการจับ
ตองได กระทั่งปจจุบันในยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ คําวาชุมชนไดถูกนํามาใชในความหมายที่กวาง
ออกไป รวมไปถึงการรวมตัวกันโดยพบปะกันแตใชส่ืออิเล็กทรอนิกสอีกดวย 
 ราชบัณฑิตยสถาน  (2524 : 72) ชุมชน หมายถึง เขตพื้นที่ ระดับของความคุนเคยและการ
ติดตอระหวางบุคคล ตลอดจนพื้นฐานความยึดเหนี่ยวเฉพาะบางอยางทําใหชุมชนตางไปจาก     
กลุมเพื่อนบาน ชุมชนมีลักษณะทางเศรษฐกิจเปนแบบเลี้ยงตนเองที่จํากัดมากกวาสังคม แตภายใน
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วงจํากัดเหลานั้น ยอมมีการสังสรรคใกลชิดกวา มีความเห็นอกเห็นใจลึกซึ้งกวา อาจจะมีเฉพาะบาง
ประการที่ผูกพันเอกภาพ เชน เชื้อชาติ ตนกําเนิดเดิมของชาติหรือศาสนา 
 สมศักดิ์ ศรีสันติสุข  (2537 : 10) กลาววา ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่มารวมกันในพื้นที่
หนึ่ง มีการกระทําติดตอระหวางกัน มีความสัมพันธรวมกันมีความผูกพันกับพื้นที่ และมีศูนยกลาง
บริการหรือกิจกรรมตางๆ ที่สมาชิกกับชุมชนไดใชประโยชนรวมกัน 
 พระธรรมปฎก  (2539 : 72) ชุมชนเปนการรวมกันของบุคคลเพื่อประกอบกิจกรรมที่เปน
ประโยชน เพื่อการดํารงชีวิตที่ดีงามทั้งของสวนบุคคลและหมูคณะ เปนชุมชนแหงกัลยาณมิตรเพื่อ
การจัดการและคุมครองชีวิตที่ดีรวมกัน 
 ประเวศ วะสี  (2541 : 13-16) ช้ีใหเห็นวา ชุมชนตองมีวัตถุประสงครวมกัน มีความเอื้อ
อาทรตอกัน มีความพยายามทํากิจกรรมรวมกัน ไดเรียนรูรวมกัน ซ่ึงรวมถึงการติดตอส่ือสารกัน
ความเปนชุมชนทําใหกลุมมีศักยภาพสูงมาก และมีพลังที่จะแกปญหาทุกอยาง 
 นอกจากนั้นชุมชนยังหมายถึงกลุมคนที่มีวัฒนธรรม ความเชื่อ ความสนใจรวมกัน พึ่งพา
อาศัยซ่ึงกันและกันในลักษณะของเครือขาย ภายใตบรรทัดฐานเดียวกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค
รวมกัน (สนธยา พลศรี. 2550 : 59, พีระพงษ สุดประเสริฐ. 2544 : 14, ไพบูลย วัฒนศิริธรรม2541 : 8) 
 จากคํานิยามที่ยกมาขางตนสรุปวาชุมชน หมายถึง การที่บุคคลมารวมตัวกันเปนกลุม      
มีกิจกรรม วัตถุประสงครวมกัน อาศัยอยูในบริเวณเดียวกันหรือไมอยูบริเวณเดียวกันก็ได แตจะมี
การสื่อสาร เรียนรู เอื้ออาทรกัน พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันเปนเครือขาย เพื่อแกไขปญหา หรือบรรลุ
วัตถุประสงคเปาหมายที่มีรวมกัน 
 1.2 ลักษณะความเปนชุมชนและองคประกอบของชุมชน 
 นอกจากชุมชนจะมีความหมายที่ครอบคลุมกวางขวางหลายดานแลว ลักษณะของความ
เปนชุมชนก็เชนเดียวกัน โดยนักวิชาการ นักพัฒนาสังคม หรือผูรู ไดนําเสนอถึงลักษณะความเปน
ชุมชน และองคประกอบของชุมชนไวอยางหลากหลาย เชน 
 สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2536 : 10-16) ไดแบงชุมชนออกตามลักษณะใหญๆ เปน 3 ลักษณะ
ดังนี้คือ  
 1. แบงตามเขตการปกครอง จากลักษณะการปกครองของไทยตามพระราชบัญญัติลักษณะ
การปกครองทองที่ พ.ศ.2475 แบงชุมชนได 6 ลักษณะ คือ ชุมชนหมูบาน ชุมชนเขตสุขาภิบาล ชุมชน
เขตเทศบาลตําบล ชุมชนเขตเทศบาลเมือง ชุมชนเขตเทศบาลนคร และชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร  
 2. แบงตามกิจกรรมทางสังคม แบงออกเปน 5 ลักษณะ ไดแก ชุมชนเกษตรกรรม ชุมชน
ศูนยการคา ชุมชนศูนยกลางการขนสง ชุมชนศูนยกลางของการบริการ และชุมชนเขตอุตสาหกรรม  
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 3. แบงตามความสัมพันธของบุคคลในสังคม  เปนการแบงชุมชนในแงของ
ความสัมพันธทางสังคม และเปนการมองในทัศนะของนักสังคมวิทยาที่มองลักษณะชุมชนในดาน
ความสัมพันธทุก ๆ ดาน ไมเพียงแตเฉพาะการเมืองการปกครอง หรือกิจกรรมทางสังคมเทานั้น แต
รวมไปถึงความสัมพันธในสถาบันตาง ๆ ตลอดจนลักษณะทางนิเวศวิทยาอีกดวย โดยลักษณะของ
ชุมชนแบงไดเปน 2 ชุมชน คือ ชุมชนชนบท และชุมชนเมือง  
 สนธยา พลศรี (2550 : 70-71) กลาววา ความหลากหลายของชุมชนทําใหเกิดความ
แตกตางในชุมชนในลักษณะตาง ๆ ความเปนชุมชนจึงเปนการรวมความหลากหลาย ความแตกตาง
เหลานี้เขาดวยกัน หรือมีความเปนเอกภาพในทามกลางความแตกตางที่หลากหลาย ซ่ึงผูคนใน
ชุมชนสามารถดํารงชีวิตอยูรวมกันไดอยางมีความสุข เคารพในวิถีชีวิตของกันและกัน ไมเกิดความ
ขัดแยง ไมเกิดความรุนแรงในสังคม  
 อนุชาติ พวงสําลี  (2542 : 294) บอกถึงลักษณะของความเปนชุมชนนั้น จะมีลักษณะที่
ผูคนหันหนาเขาหากัน เพื่อเผชิญปญหา หรือแรงกดดันจากสังคมภายนอก หรือจากความตั้งใจใน
ความปรารถนารวมกันของคนในสังคมวาตองการใหชุมชนของตนเปนเชนไร โดยความเปนชุมชน
ที่แทจริงนั้นยอมดําเนินไปบนพื้นฐานของความรัก ความเอื้ออาทร กระบวนการเรียนรูรวมกันอยาง
ตอเนื่อง รูจักใจกวางยอมรับความแตกตางและความหลากหลาย ซ่ึงเปนคุณคาหลักของระบอบ
ประชาธิปไตยและความเปนพลเมือง ความเปนชุมชนแตกตางจากการสรางภาพลวงใหหลงนึกวา
เปนชุมชนที่เขมแข็งเหมือนเชน กิจกรรมที่สรางขึ้นมีผูเขารวมมากมาย แตกลับพบวากิจกรรม
ดังกลาวเปนเพียงเรื่องของการเฮโลสาระพา โดยไมสามารถสรางองคความรู ความเขาใจ และ
ยกระดับสํานึกของการพัฒนาขึ้นมาได 
 กาญจนา แกวเทพ  (2538 : 38) กลาวถึงลักษณะความเปนชุมชนจากประสบการณของ
นักพัฒนาที่ไดทํางานคลุกคลีกับการพัฒนาชนบท ในหมูบานตาง ๆ ที่ตองเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจ
หรือปญหาอื่น ๆ มักจะมีกลุมชาวบานอยูกลุมหนึ่งที่กาวออกมาเปนแถวหนาในการพยายามหา
วิธีการตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาชุมชน พยายามระดมสรรพกําลังตาง ๆ ไมวาจะมาจากภายในทองถ่ิน
ของเขาเองหรือแหลงความรูที่มาจากภายนอก เพื่อทําการแกไขปญหาชุมชนโดยอาศัยแนวทางของ
การพึ่งพิงตนเอง  และเปนตัวของตัวเอง  การมีกลุมเชนนี้ดํารงอยูนั้นเองเปนตัวอธิบายถึง
ความสามารถที่ชุมชนชนบทสามารถดํารงอยูได  
 ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2543 : 1-11) กลาววา ความเปนชุมชนมี 4 ลักษณะ ดังนี้  
 1. ชุมชนหมูบาน หมายถึง หมูบานอันเปนเขตการปกครองของรัฐ หากจะประสาน
ความรวมมือกันในระดับสูงขึ้น ก็จะกําหนดจากเขตการปกครองเชนกัน อาทิ กลุมกิจกรรมในระดับ
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ตางๆ หรือ ปจจุบันมีความนิยมจัดตั้งเปนประชาคมตําบล ประชาคมอําเภอ และประชาคมจังหวัด 
โดยฝายราชการจะเปนหลักในการควบคุมกระบวนการจัดการ 
 2. ชุมชนในฐานะขบวนการประชาชน เปนขบวนการทางสังคม เปนอุดมการณเชิงอํานาจ 
ที่เกิดจากความสํานึกของคนในสังคมตอปญหาสาธารณะ หรือปญหาที่ตัวเองรวมเผชิญอยูโดยตรง   
เปนเรื่องวิกฤติ และมีความยุงยากซับซอนยากแกการแกไขดวยวิธีการ และกระบวนการแบบเดิม          
จึงรวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกรเครือขาย ประกอบดวยสมาชิกที่หลากหลายประชาชนปจเจกชน 
องคกรอิสระสาธารณะประโยชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน โดยสมาชิกไมตองมีความสัมพันธกันอยาง
ใกลชิด มีคุณลักษณะที่คลายคลึงกัน หรือมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีทางเลือกในการการ
ติดตอส่ือสารกันในหลายรูปแบบ มารวมตัวเชื่อมโยงกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันแกไขปญหา 
หรือกระทําการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค  ที่มิใช เร่ืองผลประโยชนเฉพาะกลุม แตเปน
ผลประโยชนในวงกวาง และรวมไปถึงการสรางระเบียบกติกาของสังคมขึ้นใหมดวย  
 3. ชุมชนในแนวมนุษยนิยม หรือชุมชนเชิงอุดมคติ ชุมชนในแนวมนุษยนิยมนี้ เปน
แนวคิดเชิงอุดมคติ ซ่ึงมีความคิดวาชุมชนตองกอเกิดมิตรภาพความเอื้ออาทร ความมั่นคงและผูกพัน
มีวัฒนธรรมประเพณีของตนเอง มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยธรรมชาติ และรัฐมักจะมิไดมี
บทบาทที่สําคัญกับสมาชิกชุมชน แนวคิดนี้เชื่อวาสังคมสมัยใหมทําใหเกิดความสูญเสียการเปน
ชุมชนดวยเงื่อนไขที่ไมสามารถตอบสนองใหปจเจกบุคคลเกิดความมั่นคง และไดกลาวถึงลักษณะ
ของชุมชนท่ีเหมาะสมวาควรเปนชุมชนที่มีขนาดเล็ก แตมีโครงสรางที่แนนเหนียว เพราะในชุมชน
ขนาดเล็กเทานั้น จะชวยฟนฟูสภาพความสัมพันธทางสังคมใหดีขึ้น เพราะจะรับผิดชอบตอหนวยที่
เล็กที่สุด และเต็มไปดวยความรวมมือรวมใจ ความรูสึกความเปนเจาของ เปนสังคมที่คนรูจักกัน
อยางใกลชิดและสนิทสนม ความเปนชุมชนในแนวมนุษยนิยมนี้มีลักษณะที่นาสนใจคือ ไมไดให
ความสนใจ หรือความสําคัญกับอาณาบริเวณทางภูมิศาสตรหรือพื้นที่ เนนความสัมพันธระหวาง
เพื่อนมนุษย และเปนลักษณะความรูสึกเชิงอัตวิสัยของความเปนชุมชนหรือแบบแผนในอุดมคติ
กลาวคือ นําเสนอลักษณะชุมชนที่ควรจะเปนชุมชนที่ดี หรือชุมชนในอุดมคติ  
 4. ชุมชนในรูปแบบใหม หรือชุมชนเสมือนจริงเปนชุมชนที่เกิดขึ้นโดยอาศัยการพัฒนา
เทคโนโลยีการสื่อสาร และเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนเครื่องสานความสัมพันธและจิตสํานึกรวม
ของสมาชิก 
 ฮิลเลรี่ (Hillery ; อางอิงจาก ณัฐพัชร ทองคํา. 2549 : 14) กลาวถึงลักษณะความเปนชุมชน
วา ชุมชนจะเกิดขึ้นไดในทุก ๆ ที่ และทุก ๆ สถานการณ หากมีการรวมกันที่ชัดเจนจะทําใหชุมชน 
มีพลัง หากชุมชนใดไมมีความรวมกันในทางใดทางหนึ่งจะทําใหชุมชนออนแอ และขาดพลังชุมชน
ตองมีจิตสํานึกแบบประชาสังคมมีความรัก และตระหนักถึงประโยชนของชุมชนหรือสวนรวม      
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มีความผูกพันกัน มีเครือขายที่เชื่อมโยง และสัมพันธกับกลุมอื่น มีองคความรูและมีความสามารถ
ในการจัดการความรู เปนชุมชนแหงการเรียนรู มีกิจกรรมอยางตอเนื่อง มีระบบการติดตอส่ือสาร 
ซ่ึงกันและกัน แลกเปลี่ยนขาวสาร เปนเครือขายการเรียนรูรวมกัน และมีการบริหารจัดการความ
เปนกลุมที่ดี 
 ปอปปน (Poplin ; อางอิงจาก ณัฐพัชร ทองคํา. 2549 : 15) กลาววา ชุมชนประกอบดวย
ลักษณะ 5 ประการ คือ กลุมคนที่มาอยูรวมกันในพื้นที่หรือบริเวณหนึ่ง สมาชิกมีการติดตอระหวาง
กันทางสังคม สมาชิกมีความสัมพันธตอกันทางสังคม มีความผูกพันทางดานจิตใจตอระบบนิเวศ 
และมีกิจกรรมสวนรวมเพื่อใชประโยชน ขณะที่ อนุชาติ พวงสําลี  (2541 : 11-18) ไดระบุวาชุมชน
นั้นมีลักษณะ 5 ประการ ดังนี้ 
 1. มีความหลากหลาย เชน มีความหลากหลายของการรวมตัว พื้นที่ รูปแบบของ
กิจกรรม ประเด็นความสนใจ/ปญหา และกลุมคนที่มารวมกัน  
 2. มีความเปนชุมชน ที่อาจมีอาณาบริเวณหรือบริบทขนาดใหญที่เชื่อมโยงติดตอกัน
ในทางใดทางหนึ่ง หรือความเปนชุมชนขนาดเล็ก ที่รวมตัวกันดวยความรัก ความผูกพัน ความเอื้อ
อาทร ความสนใจ หรือผลประโยชนรวมกัน  
 3. มีสํานึกสาธารณะ ดวยจิตสํานึกของความเปนพลเมืองของสังคมแหงการเรียนรู 
 4. มีกิจกรรมและความตอเนื่อง บนพื้นฐานกระบวนการกลุม และดวยพื้นฐานแหงการ
เรียนรูจากการปฏิบัติรวมกันที่มีความตอเนื่องและยั่งยืน 
 5. มีเครือขายและการติดตอส่ือสารดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูขาวสาร เพื่อการสรางให
กลุมประชาสังคมมีความยั่งยืน 
 มนตรี กรรพุมาลย  (2539 : 59-60) ไดศึกษาลักษณะของชุมชนจาก เออรวิน แซนเดอร
(Irwin Sander) ซ่ึงเสนอวิธีการแบงประเภทของชุมชนออกเปน 4 วิธี ไดแก  
 1. ชุมชนในแงถ่ินที่อยูโดยมองที่ ที่ตั้งของชุมชน เชน ชุมชนเมือง ชุมชนชานเมือง
ชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท และชุมชนชนบท 
 2. ชุมชนในแงนิเวศวิทยา โดยมองสภาพแวดลอมของพื้นที่เปนสําคัญ ถาคนอยูรวมกัน
มากในพื้นที่หนึ่งจะเปนเขตเมืองที่คนอยูหนาแนน ถาที่อยูมีการบริการและคมนาคมติดตอกันมาก
จะเปนเขตศูนยกลาง ถาอยูในพื้นที่ธุรกิจอุตสาหกรรมจะเปนเขตที่แบงสัดสวนดี 
 3. ชุมชนในแงมนุษยชาติ โดยมองปริมาณคนในชุมชนจะมีมากขึ้นหรือลดลงเนื่องจาก
การอพยพเพื่อการศึกษาหรือการหาอาชีพ 
 4. ชุมชนในแงระบบสังคม โดยมองความสัมพันธของคน เชน เพื่อนบาน และการ
ติดตอสัมพันธกับคนในตําบล อําเภอจังหวัด เปนสายขึ้นหรือลงมา 
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 สมพันธ เตชะอธิก  (2540 : 3-9) นําเสนอองคประกอบที่สําคัญที่จะทําใหความเปนชุมชน
ยังคงอยู ดังนี้ 
 1. มีอุดมการณและมีวิสัยทัศนที่ชัดเจนรวมกัน 
 2. มีเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน 
 3. มีผลประโยชนรวมกันโดยมีการกระจายอยางเปนธรรม 
 4. มีผูนําที่มีความรู ความสามารถ ไดรับการยอมรับนับถือจากผูที่เปนสมาชิกองคกร
และชาวบานทั่วไป ซ่ึงผูนําถือเปนองคประกอบที่สําคัญและชี้วัดความเขมแข็งขององคกรชาวบาน 
เพราะมีผลโดยตรงกับความรวมมือในดานการบริหารจัดการ เชน การตัดสินใจรวมการจัด
โครงสรางองคกรบทบาทหนาที่ การกําหนดกฎกติการวมกัน เปนตน 
 5. มีกิจกรรมที่ตอเนื่องและมีประโยชนตอองคกรสมาชิกและชุมชนซึ่งแสดงใหเห็นถึง
ความกาวหนาในการพัฒนาทรัพยากรที่เปนทุนหรืองบประมาณ เชนทรัพยากรในดานความรู
ประสบการณ และเทคโนโลยี ทรัพยากรในดานการระดมทุนและงบประมาณ และการประสานทุน
ทั้งจากภายใน และภายนอกชุมชน 
 เคนเนท (Kenneth ; อางอิงจาก มนตรี กรรพุมมาลย. 2539 : 5) นักสังคมวิทยาอเมริกัน
กลาววา องคประกอบ 3 ประการที่ใชวัดความเปนชุมชน ไดแก  
 1. นิเวศวิทยาชุมชน (Local ecology) เนนลักษณะของชุมชนที่อยูอาศัย 
 2. สังคมของชุมชน (Local society) เนนลักษณะชุมชนที่มีโครงสรางแบบองครวม
(Holistic structure) เชน กลุมหรือสังคมที่สามารถตอบสนองความตองการรวมหรือผลประโยชน
ของคนในชุมชน  
 3. การกระทํารวมของคนในชุมชน (Community action) เปนความพยายามรวมกันของ
สมาชิกในชุมชน เพื่อแกไขปญหาหรือแสดงออกซึ่งเอกลักษณทางสังคม และความเปนปกแผนของ
ชุมชน  
 ไพบูลย วัฒนศิริธรรม  (2541 : 8) ไดใหประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับ ความเปนองคกร
ชุมชน ประชาคมและประชาสังคมวา องคกรสังคม จะเปนองคกรหรือกลไกการจัดการที่ชุมชน
จัดตั้งขึ้นในรูปแบบตาง ๆ ทั้งที่เปนนิติบุคคลและไมเปนนิติบุคคลเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน
มีการเรียนรู การจัดการและการแกไขปญหารวมกัน สวนประชาคม ในความหมายกวาง ๆ หมายถึง
กลุมประชาชนอันหลากหลายที่เกี่ยวพันกับพื้นที่หรืออาณาเขตหนึ่ง ๆ เชน จังหวัด อําเภอ ลุมน้ํา
และมีความรูสึกรวมเปนเจาของในพื้นที่หรืออาณาเขตนั้น ๆ และประชาสังคม เปนสังคมที่
ประชาชนทั่วไปมีบทบาทสําคัญในการจัดการเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชนโดยอาศัย
องคกร กลไก กระบวนการ และกิจกรรมอันหลากหลายที่ประชาชนจัดขึ้น ๆ หรือ หมายถึงสวน
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ของสังคมที่ไมใชภาครัฐดําเนินงานโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย และไมใชภาคธุรกิจที่ดําเนินงาน
โดยมุงหวังกําไร 
 สนธยา พลศรี  (2548 : 59-62) พบวาชุมชนมีลักษณะสําคัญดังตอไปนี้  
 1. เปนการรวมกันของกลุมคน ในรูปของกลุมสังคม (Social group) สมาชิกดํารงชีวิต
รวมกัน มีการปฏิบัติตอกันทางสังคม หรือมีปฏิกิริยาโตตอบกันทางสังคม เอื้ออาทรตอกันและพึ่งภา
อาศัยซ่ึงกันและกัน 
 2. ขนาดของชุมชนมีขนาดไมเทากัน ซ่ึงจะแตกตางกันไปตามจํานวนสมาชิกของชุมชน
และการดําเนินกิจกรรมของสมาชิก 
 3. สมาชิกของชุมชนมีลักษณะทางประชากรศาสตร เชน สมาชิกมีโครงสรางประชากร
ประกอบดวย เพศ อายุ การอพยพยายถ่ิน เปนตน 
 4. มีอาณาบริเวณทางภูมิศาสตรสําหรับเปนที่อยูอาศัย และเปนที่ประกอบกิจกรรมตางๆ
ของสมาชิก 
 5. มีการจัดระเบียบสังคม เพื่อควบคุมความสัมพันธของสมาชิกในชุมชน 
 6. สมาชิกมีความสัมพันธทางสังคม คือมีการติดตอสัมพันธกัน มีความสนใจทางสังคม
รวมกัน มีกิจกรรมตางๆรวมกันเปนตน  
 7. มีวัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน ซ่ึงเปนการที่สมาชิกมีวิสัยทัศน วัตถุประสงค
เปาหมายเดียวกัน จึงมารวมกับชุมชนเพื่อตอบสนองสิ่งที่ตองการรวมกัน 
 8. สมาชิกมีอุดมการณรวมกันทั้งสวนของชุมชน และอุดมการณที่มีตอชุมชน 
 9. สมาชิกมีจิตสํานึกรวมกันเนื่องจากการมองเห็นหรือตระหนักถึงความจําเปนบาง
ประการ 
 10. มีระบบการติดตอส่ือสารรวมกัน โดยสมาชิกจะมีการติดตอกันอยางทั่วถึงและ
ตอเนื่อง ทําใหเชื่อมโยงเปนชุมชนที่ยั่งยืน 
 11. มีการเรียนรูรวมกัน คือ การที่สมาชิกไดเรียนรูส่ิงตางๆเพื่อการดํารงชีวิตรวมกัน
ระหวางคนภายในชุมชนและภายนอกชุมชน 
 12. สมาชิกมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ 
 13. มีความสัมพันธกันในลักษณะเครือขายคือสมาชิกมีการเชื่อมโยงประสานสัมพันธกัน
ในลักษณะที่เปนหุนสวนของกันและกัน และสรางเครือขายแหงการเรียนรูรวมกันขึ้น 
 14. มีผลกระทบรวมกัน สมาชิกตางไดรับผลที่เกิดขึ้นจากเหตุการณหรือกิจกรรมตางๆ
ของชุมชนรวมกันทั้งที่เปนประโยชนและเปนโทษ 
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 15. มีความเปนพลวัต คือ มีการเปลี่ยนแปลงหรือเคล่ือนไหวอยูตลอดเวลา ชุมชนจึงเปน
แหลงเรียนรูตลอดชีวิต 
 สนธยา พลศรี  (2548 : 59-62) วิเคราะหจากลักษณะของชุมชน พบวาองคประกอบ
โดยทั่วไปของชุมชนมี ดังนี้  
 1. คน  หรือกลุมบุคคลที่รวมกันเปนสมาชิกของชุมชนดวยจิตสํานึกรวมกันมี
ความสัมพันธกัน  
 2. องคกร คือ กลุมคนที่มีการจัดระเบียบ มีวัตถุประสงค วิธีการดําเนินงานเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงครวมกัน  
 3. มีอาณาบริเวณ หรือพื้นที่สําหรับเปนที่อยูอาศัยและดําเนินกิจกรรมรวมกันของ
สมาชิก  
 4. มีการบริหารจัดการชุมชน คือ การดําเนินงานเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกชุมชนใน
รูปแบบตาง ๆ เชน กลุมองคกรตาง ๆ ละแวกบาน หมูบาน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล
ระดับตาง ๆ เปนตน  
 5. มีการจัดระเบียบสังคม คือการมีบรรทัดฐานทางสังคม สถาบันทางสังคมตาง ๆ เพื่อ
เปนแนวทางใหสมาชิกปฏิบัติรวมกัน  
 6. มีระบบความสัมพันธทางสังคม คือ ระเบียบแบบแผนของความสัมพันธกันระหวาง
สมาชิกที่มีลักษณะเปนหุนสวนกัน เปนกัลยาณมิตรและเปนเครือขายซึ่งกันและกัน เปนตน  
 7. มีระบบการติดตอส่ือสาร คือ มีการติดตอส่ือสารระหวางสมาชิกชุมชนอยางทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ ทําใหสมาชิกมีความรูความเขาใจในขอมูลขาวสารและเชื่อมโยงประสานกัน 
ไดงาย  
 8. มีวัฒนธรรมของชุมชน คือ การมีวิถีชีวิตรวมกันมีขนบธรรมเนียมประเพณีเปนของ
ชุมชน ซ่ึงอาจจะมีความหลากหลาย แตสมาชิกของชุมชนยอมรับ และดําเนินชีวิตรวมกันไดอยางมี
ความสุข  
 9. มีทุนของชุมชน เปนทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนและใชประโยชนรวมกันในชุมชนทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรที่คนในชุมชนสรางขึ้น  
 10. มีผลประโยชนรวมกัน เปนผลของการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ซ่ึง
ตองแบงผลประโยชนใหเสมอภาคอยางเปนธรรมเปนที่พอใจของสมาชิกใหเห็นถึงความสําคัญของ
การใชชีวิตรวมกันในชุมชน 
 สรุปไดวา ความเปนชุมชนนั้นประกอบดวยสมาชิกที่มีวัตถุประสงค ความตองการ   
ความมุงหมายรวมกัน โดยมีการดําเนินกิจกรรมรวมกัน ใชทุนของชุมชนและทรัพยากรตาง ๆ ของ
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ชุมชนใหเปนประโยชนรวมกัน ไมจําเปนวาจะตองเปนกลุมเล็กหรือกลุมใหญ มีสมาชิกมาหรือนอย
แตตองมีการติดตอส่ือสารกันอยางตอเนื่อง มีความเชื่อมโยงกัน โดยผลจากการดําเนินกิจกรรมจะ
ตอบสนองความพึงพอใจของสมาชิก และมีความเปนธรรม 
 
2. แนวคิดความเขมแข็งของชุมชน  
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 พ.ศ.2550–2554 นั้นไดมุงเนนให
คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เหมือนกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 และ 9
โดยใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งในการพึ่งตนเองของประชาชนและชุมชนทองถ่ินใน
ชนบทที่เปนฐานรากของสังคม ใหความสําคัญกับการใชทุนทางสังคม ควบคูไปกับทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทุนทางเศรษฐกิจ ใหเปนประโยชนอยางเกื้อกูลกัน  
 ทั้งนี้ ในแผนฯฉบับดังกลาว ใหความสําคัญกับการรวมกลุมและความรวมมือของ
ประชาชนในการสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินอยางยั่งยืน โดยภาครัฐหรือภาคสวนอื่นๆ
ตองมีบทบาทสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน ดวยการใชกระบวนการพัฒนาที่กระจาย
อํานาจและใหความรูแกชุมชนทองถ่ินในการบริหารจัดการตนเอง มีการกําหนดยุทธศาสตรสราง
ความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 
 2.1 ความหมาย องคประกอบ และตัวชี้วัดของชุมชนเขมแข็ง  
 คําวาชุมชนเขมแข็งนั้นมีการใหความหมายไวอยางหลากหลาย ขึ้นอยูกับบริบทของแตละ
ชุมชน มีผูรูหลายทานที่ใหแนวคิด และเกณฑในการชี้วัดวาชุมชนใดเปนชุมชนเขมแข็งไวไดอยาง
นาสนใจ 
 ไพโรจน ภัทรนุกุล  (2545 : 5) กลาววาชุมชนเขมแข็ง หมายถึง การทําอยางไรที่จะทําให
กลุมคนที่หลากหลายของสังคมมารวมกันคิด รวมกันสรางทางเดินใหมเพื่อเปลี่ยนแปลงคุณภาพ
ของประชาชนจากที่รอคอยการถูกพัฒนามาเปนประชาชนพลเมืองที่มีขีดความสามารถในการคิด
และรวมกันพัฒนาทองถ่ินของตัวเองภายใตกระบวนการประชาสังคม ชุมชนเขมแข็งจึงเกิดจากการ
รวมกลุมของประชาชนในลักษณะประชาคม หรือชุมชนที่มีความเขมแข็ง มีศักยภาพมีเสถียรภาพ  
มีการสั่งสมทุนทางปญญาหรือทุนทางเศรษฐกิจ มีคุณธรรมและคุณคาที่ดีงามเปนกรอบยึดเหนี่ยว
และนําไปสูสังคมที่มีคุณภาพ มีภูมิปญญา ภายใตระบบเครือขายความรวมมืออยางเกื้อกูล และ    
เอื้ออาทร 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2543 : 11) ไดใหความหมายของชุมขนเขมแข็งวา ชุมชนที่มีความ
พรอมในปจจัยที่สงเสริมพลังอํานาจของคนในชุมชนในดานสถานการณชุมชนมีการเปลี่ยนแปลง
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ในชุมชน มีพหุภาคีสนับสนุน มีการสื่อสารในชุมชน การมีสวนรวมในชุมชน มีการเรียนรูและ      
มีศักยภาพในชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได 
 หาญศึก ทรงสวัสดิ์  (2550 : 29) กลาววาชุมชนเขมแข็ง หมายถึง ชุมชนที่สามารถคิด
กําหนดทิศทาง วิถีการดําเนินชีวิตที่เปนไปตามความตองการของตนเอง และสามารถแกไขปญหา  
ที่เกิดขึ้น มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเองและสามารถพึ่งตนเอง
ไดทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ภายใตภูมิปญญาของตน
ขณะเดียวกันก็สามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณภายนอกที่เปล่ียนแปลงไป  
 เสรี พงศพิศ  (2548 : 157-158) กําหนดใหชุมชนเขมแข็งมี 4 กรอบ เพื่อหาเกณฑและ
ตัวช้ีวัด ไดแก  
 1. ชุมชนเขมแข็งเพราะเปนชุมชนเรียนรู ชุมชนเชนนี้ไมมีวันออนแอ ไมมีวันนั่งรอ
ความชวยเหลือจากรัฐหรือภายนอก แตจะขวนขวายหาทางแกปญหาดวยสติปญญาของตนเอง
ชุมชนใดมีความรู มีปญญา แมวามีทรัพยากรนอยก็จะมีมากขึ้นเรื่อย ๆ มีเงินนอยก็จะมีเงินมาก แต
ตรงกันขาม ชุมชนใดไมมีความรู ไมมีปญญา แมมีเงินมากก็จะไมเหลือและเปนหนี้  
 2. ชุมชนท่ีเขมแข็งสามารถตัดสินใจไดอยางอิสระ กลาวคือ ตัดสินใจไดเองวาจะทํา
อะไรแลวดีกับตัวเอง ไมตองรอถามจากผูอ่ืนหากเกิดการผิดพลาดขึ้นก็คือตัวเอง ฉะนั้นการที่จะ
ตัดสินใจทําอะไรตองมีขอมูลประกอบและมีเปาหมายในการพึ่งตนเองอยางมั่นคง ไมโลภหรือทํา
เพียงเพราะเห็นผูอ่ืนทําแลวรวย 
 3. ชุมชนที่เขมแข็งสามารถจัดการทุนของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงทุนในที่นี้
ไมไดหมายถึง เงินอยางเดียวเทานั้นแตหมายรวมถึงทรัพยากรหรือภูมิปญญาความรู และทุนทาง
สังคมวัฒนธรรมที่มีอยู 
 4. ชุมชนเขมแข็งมีธรรมาภิบาล หมายถึง มีการบริหารจัดการที่ดี โปรงใส ตรวจสอบได
และมีการกระจายอํานาจใหคนในชุมชนมีสวนรวม 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน  (2541 : 14-17) กําหนดวาชุมชนเขมแข็งมีลักษณะสําคัญดังนี้
สมาชิกของชุมชนจะตองชวยกันเรียนรูใหเทาทันความเปลี่ยนแปลงของโลก และเพิ่มพูนความรู
ความสามารถตลอดจนทักษะตางๆที่จําเปนกับชุมชน นอกจากนั้นจะตองมีการเรียนรูรวมกันเพื่อนํา
กลับมาพัฒนาชุมชนใหเจริญอยางยั่งยืน เรียกไดวาเปนชุมชนเรียนรู ชุมชนที่เขมแข็งจะตองรูจัก
จัดการตัวเอง ดวยการวางแผนหรือมีโครงการสําหรับ มีการจัดกระบวนเตรียมการเพื่อดําเนินการ
ตามแผนที่วางไว ลงมือทําตามขั้นตอนจนเสร็จงาน และตองมีการประเมินการดําเนินงานตาม
ขั้นตอนตาง ๆ วามีปญหาอุปสรรคในขั้นตอนใด หรือไมแลวจะแกไขปญหาอุปสรรคนั้นไดอยางไร
มีการสรุปปญหา พรอมขอเสนอแนะเพื่อนําไปใชประโยชนรวมกันตอไป 
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 นอกจากนี้สมาชิกในชุมชนตองมีความผูกพันความรักความหวงแหนชุมชน รูสึกเปน
เจาของ มีส่ิงที่ยึดเหนี่ยวจิตใจรวมกัน และชุมชนจะตองมีสันติภาพ อันเปนผลการการที่คนใน
ชุมชนมีความสุข ชุมชนมีความสมดุลทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ซ่ึงความมีสันติภาพ
แสดงออกไดหลากหลายรูปแบบ เชน ชุมชนมีความสุข สามัคคีปรองดองกัน มีพลังในการทํางาน
ใหญเพื่อสวนรวม สามารถปกปองชุมชนจากการคุกคามภายนอกได  
 สัญญา สัญญาวิวัฒน (2541 : 14-17) กลาววา ไดมีการวิจัยเพื่อพัฒนาดัชนีความเขมแข็ง
ของชุมชน ในภาพรวมพบวา ดัชนีความเขมแข็งของชุมชนนั้นจะเนนที่ความสามารถพึ่งตนเองได
ของชุมชน ดวยการนําทุนมาใชตอยอดในการจัดการปญหาตาง ๆ ของชุมชน คนในชุมชนจะตอง
เปนคนที่มีปญญา สามารถนําความรูมาใชไดอยางเหมาะสม และยังตองหาความรูจากภายนอก
ชุมชนมาตอยอดความรูเดิมอยูเสมอ ความรักและหวงแหนชุมชน ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สําคัญในการ
ที่ทําใหชุมชนนั้นเปนชุมชนที่เขมแข็งเชนเดียวกัน และความดี ความมีธรรมาภิบาลของคนในชุมชน
จะเปนสิ่งทําใหชุมชนอยูรวมกันไดอยางเปนสุข การที่ชุมชนจะเขมแข็งนั้นตองประกอบดวยการที่
คนในชุมชนเปนคนดี คนเกง และเปนคนที่มีการเรียนรูอยูเสมอ มีการสื่อสารถายทอดความรู
ประสบการณซ่ึงกันและกัน ประกอบกับแนวคิดที่จะพึ่งตนเอง และจัดการกับปญหาตาง ๆ ไดดวย
ตนเอง 
 ศิริ  ทิวะพันธุ และพิทักษ  คลายอ่ํา (2546 : 16-18) ใหทัศนะวาเปาหมายของชุมชน
เขมแข็ง คือ การสรางระบบการเรียนรูของชุมชน โดยผานระบบและกระบวนการสรางความ
เขมแข็งของชุมชนยั่งยืน 10 ระบบ ซ่ึงสัมพันธกันอยางเปนกระบวนการเรียกวา แนวทางการพัฒนา
เพื่อความยั่งยืนของชุมชน หรือชุมชนยั่งยืน ประกอบดวย  
 1. ระบบคุณคาซึ่งเปนนามธรรมที่คอยกํากับการดําเนินกิจกรรมของระบบอื่นๆ โดยมี
คนและการอยูรวมกับเปนชุมชน เปนเปาหมายสําคัญ 
 2. ระบบการเรียนรูของชุมชน ซ่ึงเปนแกนกลางของกิจกรรมทุกระบบเปนการตอเชื่อม
ภูมิปญญาของชุมชนเขากับความรูทางสากล 
 3. ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนคือการทําการเกษตรที่คํานึงถึงผลกระทบตอธรรมชาติเชน
เกษตรผสมผสาน ที่มีเปาหมายเพื่อการบริโภคเปนหลัก 
 4. ระบบธุรกิจชุมชนหรือการจัดการดานการตลาดของผลผลิตชุมชนไมวาจะเปนเพิ่ม
มูลคาหรือลดตนทุนการผลิตไปจนถึงระบบการแลกเปลี่ยนตางๆ 
 5. ระบบอุตสาหกรรมของชุมชนซึ่งจะควบคูไปกับระบบธุรกิจ แตเปนการพัฒนา
ตอเนื่องจากการพึ่งตนเองแบบเดิม 
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 6. ระบบทุนชุมชนคือการพึ่งตนเองดานทุนหรือการจัดการทุนเพื่อตอบสนอง
ปจจัยพื้นฐานของสมาชิกในชุมชน 
 7. ระบบสิ่งแวดลอมหมายรวมถึงจัดการทางกายภาพของชุมชน ดิน น้ํา ปา อากาศ    
การคมนาคม ถนน และอื่น ๆ ที่เอื้อตอการดํารงชีวิตดวย 
 8. ระบบสวัสดิการชุมชนมาจากความคิดเริ่มแรกในการใหชาวบานมีสวัสดิการเหมือน
ขาราชการโดยชุมชนเปนผูจัดการเอง เชนกองทุนชุมชน เพื่อเปนการสรางหลักประกันในชีวิต
รวมกัน เชน การชวยเหลือสมาชิกในชุมชนบางคนที่ไมมีที่ดินทํากินเปนตน 
 9. ระบบการรักษาสุขภาพของชุมชนใชพื้นฐานของแพทยแผนไทยไมเนนที่การรักษา
แตเนนการดูแลสุขภาพ อาหาร ยาสมุนไพรซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับการจัดการการผลิตในระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนและระบบรักษาสิ่งแวดลอมของชุมชน 
 10. ระบบการจัดการของชุมชน ถือวาเปนระบบแมของ 9 ระบบที่ผานมา โดยทุกระบบ
ตองมีการจัดการรวมกันเพื่อใหอยูในทิศทางเดียวกันเปนระบบที่จะทําใหองคกรชุมชนที่เกิดขึ้นเปน
สถาบันทางสังคมที่สมาชิกพึ่งพาได 
 ซ่ึงหากมีการพัฒนาไดในระบบใดระบบหนึ่ง หรือครบทั้ง 10 ระบบในชุมชนเดียว ส่ิงที่
ไดคือ การเกิดเครือขายในชุมชน อันจะนําสูการเกิดชุมชนเขมแข็งไดในที่สุด 
 บัณฑร  ออนดํา  และวิ ริยา  นอยวงคยางค  (2533 : ไมปรากฏเลขหนา) กลาวถึง
องคประกอบที่สําคัญของกระบวนการพัฒนาสูชุมชนเขมแข็ง มีดังนี้  
 1. มีภูมิปญญา หรือความรูที่สืบสานตอกันมา ที่สามารถประยุกตใหสอดคลองตอการ
เปล่ียนแปลงจากภายนอกชุมชนได 
 2. มีกลุมผูนําที่มีคุณธรรมและภูมิปญญา  
 3. มีการจัดตั้งกลุมและจัดระเบียบในชุมชน  
 4. มีเวทีการเรียนรู  และกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องเพื่อใหเทาทันตอการ
เปล่ียนแปลงจากภายนอก 
 ลีลาภรณ  นาครทรรพ  (2538 : 37) ไดกําหนดตัวช้ีวัดสําหรับงานพัฒนาความเขมแข็ง
ขององคกรชุมชน ดังนี้  
 1. มีการนํามิติดานวัฒนธรรมมาผสมผสานในการทํากิจกรรม เพราะการมีรากฐานทาง
วัฒนธรรมจะเปนเครื่องยึดเหนี่ยวใหสามารถสรางองคกรชุมชนที่มีคุณภาพได  
 2. มีประสิทธิภาพในการตอบสนองตอปญหา  
 3. มีการจัดกลุมทํากิจกรรมรวมกัน  
 4. มีการพัฒนากระบวนการเรียนรู  
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 5. มีผูนําที่ไดรับการยอมรับจากสมาชิกและชุมชน 
  6. มีการกระจายผลประโยชนแกสมาชิกอยางยุติธรรม 
 7. ไดรับการยอมรับนับถือจากองคกรภายนอก  
 8. มีการขยายผล ขยายกิจกรรม และขยายเครือขายสมาชิก รวมถึงความรวมมือองคกร
ชุมชนไดเปนอยางดี 
 จากที่ไดศึกษานิยาม องคประกอบและเกณฑช้ีวัด ความเขมแข็งของชุมชน ขางตน
สามารถสรุปไดวา ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง ชุมชนที่สมาชิกของชุมชนมีการเรียนรู สามารถจัดการ
ทุนของตนเองโดยนําไปใชไดอยางเหมาะสม มีการคิดตัดสินใจไดเองอยางเปนอิสระไมตองรอ
ความชวยเหลือจากภายนอกชุมชน และ สมาชิกมีการดําเนินกิจกรรมอยางมีธรรมาภิบาลโดยการมี
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตลอดทั้งกระบวนการ โดยมีความรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้น
รวมกัน  
 2.2 กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็ง 
 พรพนิดา มุจลินทโมลี  (2548 : 151) พบวา กระบวนการจัดการปญหาในชุมชนเกี่ยวของ
กับความเขมแข็งของชุมชน ประกอบดวย การปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนปญหากันในชุมชน การ
วิเคราะหสาเหตุรวมกัน การรวมกันวางแผน และกําหนดกิจกรรมเพื่อแกไขปญหา การที่คนใน
ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกัน เปนพี่นอง มีความชวยเหลือกัน และทํางานรวมกันเสมอทําให     
รูถึงความสามารถของแตละคน เมื่อมีกิจกรรมแกไขปญหาของชุมชน ทุกคนจะมาชวยกันตาม
ความสามารถและความถนัด รวมทั้งมีการทบทวนบทเรียนกันเสมอ หลังจากที่ชุมชนไดรวมมือกัน
แกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น บทเรียนและประสบการณที่ไดรับจากกระบวนการจัดการปญหาทําให
ชุมชนเขมแข็งขึ้น  
 พีระพงษ สุดประเสริฐ  (2544 : 161) ศึกษาเรื่องการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งในเขตปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดชลบุรี พบแนวทางเสริมสรางชุมชนเขมแข็งในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดชลบุรี โดย
กระบวนการ 3 ส. ดังนี้  
 ส.1 สรางกลุมการเรียนรู กระบวนการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ชลบุรีควรเริ่มที่การสรางกลุมการเรียนรู เปนเครื่องมือที่ เหมาะสมการเริ่มตนกระบวนการ
เสริมสรางชุมชนเขมแข็งซึ่งตองอาศัยปจจัยเร่ิมตนอยางนอย 3 ประการ ไดแก ผูนําการเปลี่ยนแปลง 
ผูนําชุมชน และองคความรูในการบริหารจัดการกลุม  
 ส.2 เสริมกระบวนการเรียนรู กลุมการเรียนรูจะเขมแข็งไดดวยการเสริมการเรียนรูให
กลุม 2 ระดับ ไดแก ระดับบุคคล มีเปาหมายเพื่อยกระดับผูนําชุมชนใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง  
ซ่ึงจะตองเปนผูรักการเรียนรูตลอดชีวิต และสามารถเชื่อมตอกับบุคคลและองคกรภายนอกได   
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สวนระดับกลุมนั้น เปนการเรียนรูรวมกัน มีเปาหมายเพื่อใหกลุมสามารถคนหาความจริงในชุมชน
ตั้งโจทยปญหา สรางความเปนตัวตนของกลุม พรอมกับจัดการการเรียนรูเพื่อตอบความตองการ
และแกปญหาได ดวยตัวเอง โดยอาศัยปจจัยสนับสนุนการเรียนรู ไดแก องคกรภายนอก และ
กองทุนสนับสนุนการเรียนรู 
 ส.3 สืบสานกลุมเขมแข็งใหเปนชุมชนเขมแข็ง เมื่อกลุมเขมแข็งจะสืบสานใหเปนชุมชน
เขมแข็งไดอยางยั่งยืน โดยการเชื่อมโยงเครือขาย 2 ระดับ คือ เชื่อมโยงภายใน เชน เชื่อมโยงกลุม
สัจจะออมทรัพย กลุมสวัสดิการและกลุมธุรกิจชุมชนเปนตน และ เชื่อมโยงภายนอก เพื่อเปน
เครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนเขมแข็งอื่น ๆ และองคกรภายนอกเปนการสรางภูมิคุมกัน
ใหแกชุมชน ใหเปนชุมชนเขมแข็งแบบยั่งยืนตอไป โดยมีการเปล่ียนแปลงพัฒนาไปอยางรูเทาทัน
กระแสโลกาภิวัตน  
 สรุปกระบวนการการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดชลบุรี
ประกอบดวย กระบวนการ 3 ส. คือ สราง เสริม และสืบสาน 
 อําภา จันทรากาศ  (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ทุนทางสังคมที่สงผลตอความเขมแข็ง
ของชุมชนพบวา ทุนทางสังคมทั้งทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนบุคคล ทุนกลุม
เครือญาติ และเครือขายที่มีอยูในชุมชนสงผลใหเกิดความเขมแข็ง เพราะชุมชนไดนําทุนดังกลาวมา
เปนพื้นฐานในการเสริมสรางความมั่นคงและยั่งยืนใหกับชุมชน ดวยการมีสวนรวมของผูคนใน
ชุมชน และการมีจิตสํานึกสาธารณะที่ทําใหชุมชนสรางความเขมแข็งได การรวมกลุมกันทําใหเกิด
ความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชุมชนที่ตองดูแลรับผิดชอบรวมกัน เกิดการเรียนรูรวมกันใน
การนําทุนทางสังคมของชุมชนมาใชประโยชนสงผลใหสรางอํานาจตอรองกับภายนอกชุมชนได   
ทั้งยังสงผลกลับมายังชุมชนใหสามารถปรับตัวเขากับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป ที่สําคัญก็ยัง
รักษาความเปนชุมชนตอไปไดอยางมั่นคง 
 มิ่งขวัญ  แดงสุวรรณ (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองกระบวนการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนบานโปง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งของ
ชุมชนบานโปงประกอบดวยทุนทางสังคม ดานประวัติความเปนมานาภูมิใจ  มีทรัพยากรธรรมชาติ
ผูนําชุมชนที่ซ่ือสัตยเสียสละความสัมพันธกันในระบบเครือญาติในชุมชนโดยคนในชุมชนได
คนพบปญหา จึงรวมกลุมกันวิเคราะหหาทางเลือกในการแกไขปญหา โดยใชทุนทางสังคมที่มีอยู
และนํามาใชอยางชาญฉลาด ทําใหชุมชนมีการเรียนรูจากการทํางานรวมกัน มีการจัดการโดยมีแผน
มีโครงการ สมาชิกมีความเสียสละ มีการแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรม มีส่ิงยึดเหนี่ยวความ
เชื่อเดียวกัน ซ่ึงการที่สมาชิกในองคกรเปนคนที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม และมีสันติภาพ จากบริบท
ตาง ๆ ทําใหชุมชนบานโปงเปนชุมชนที่มีความเขมแข็ง 
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 เพิ่มวิทยา  กันทะทรง (2548 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอกระบวนการเสริมสราง
ความมั่นคงเขมแข็งใหกับชุมชนกรณีศึกษาอําเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน พบวา
กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตองมีการจัดตั้งองคกรหรือคณะทํางาน การ
กําหนดกติกา การมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบใหแกสมาชิกที่ชัดเจนและเหมาะสมกับ
โครงการหรือกิจกรรมในชุมชนการประชาสัมพันธใหคนทราบและเขาใจถึงสิ่งที่จะดําเนินการ การ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนควรมีการประสานงานทุนจากทั้งภายใน และภายนอก
ชุมชน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ จํานวนสมาชิกที่เพียงพอกับปริมาณงาน และความตองการใน
ปจจุบัน จึงทําใหเกิดประสิทธิภาพของกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ประชาชน
สามารถที่จะเสนอปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน หรือแสดงความตองการของชุมชน มีสวนรวมในการ
กําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายของชุมชน มีสวนรวมในการคิดตัดสินใจ หรือวางแผนการ
ดําเนินงานของโครงการหรือกิจกรรมในชุมชน 
 สงคราม  แกวกันทะ (2551 : บทคัดยอ) ไดศึกษากระบวนการเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็ง
ใหกับชุมชนอําเภอปาย จังหวัดแมอองสอน พบวา กระบวนการและวิธีการที่สามารถเสริมสราง
ความมั่นคงเขมแข็งใหกับชุมชนอําเภอปายจังหวัดแมฮองสอนนั้น คือ ใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมใน
การจัดทํานโยบายภาครัฐจะตองไมซับซอน และกวางเกินไป ชุมชนตองเขาใจและปฏิบัติไดจริง
และมีความสอดคลองกับพื้นที่ 
 ภัณฑิกา  สหายมิตร  (2551 : บทคัดยอ) ศึกษาทุนทางสังคมที่เสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนบานกิ่วลม ตําบลบอหลวง อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ความเขมแข็ง
ของชุมชนบานกิ่วลม เกิดจากทุนทางสังคมที่มี ทําใหชุมชนมีความรวมมือในการดําเนินกิจกรรม
ตางๆทั้งดานวัฒนธรรมประเพณีและการเมือง โดยใชความสามัคคีความเอื้อเฟอเผ่ือแผ มีการจัดตั้ง
กลุมตาง ๆ เพื่อดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนของสวนรวมและมีประสิทธิภาพในการดําเนินการ
จากการที่สมาชิกกลุมไดเขามีสวนรวมในการดําเนินงานของกลุม มีความเปนเครือขายภายในชุมชน
สูงมีการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ระหวางเพื่อนสมาชิกในชุมชน  และมีการติดตอ
ประสานงานเพื่อประชุม และทํากิจกรรมรวมกันทั้งกลุมที่อยูภายในชุมชนและกลุมภายนอกชุมชน 
 ศิริขวัญ  อุทา (2546 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองกระบวนการจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวม
ในจังหวัดลําพูน ผลการศึกษาพบวา กระบวนการที่กอใหเกิดชุมชนเขมแข็ง คือ กระบวนการทํา
แผนอยางมีสวนรวมโดยทั้ง 5 ชุมชนมีกระบวนการที่คลายคลึงกัน คือการจัดเวทีสรางความเขาใจ
เร่ืองแผนชุมชน การรวบรวมของมูลระดับชุมชน การวิเคราะห/การจัดทําแผนระดับหมูบานระดับ
ตําบลและการสรุปบทเรียน สวนที่แตกตางคือ การคัดเลือกแกนนํากอนการเขารวมทําแผน ระดับ
หมูบานระดับชุมชน การรวบรวมขอมูล มีทั้งการใชแบบสอบถาม การพูดคุย และการจัดเวที
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ชาวบาน จัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวมโดยใชปจจัยภายในไดแก แนวคิด ทักษะ ความรู ความ
เขาใจของวิทยากรกระบวนการ ความเขาใจของแกนนําชุมชนและสมาชิกชุมชนที่เขารวม การ
จัดการทุนของชุมชนที่มีอยูในทุกดาน และมีกระบวนการติดตามผลการดําเนินงานผานการพูดคุย
กับชาวบาน   การสอบถามจากผูเกี่ยวของ และการประชุมรวมกัน ซ่ึงการทํากระบวนการดังกลาวมี
การเชื่อมโยงกันเกิดเครือขายทั้งระดับกลุม และระดับหมูบาน สรุปไดวาการจัดทําแผนชุมชนเปน
เครื่องมือหนึ่งที่ทําใหชุมชนเกิดการเรียนรู และสามารถเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน โดย
เปนกลไกหรือแนวทางที่สามารถทําใหชุมชนไดเขาไปรวมบริหารงานในหนวยงานปกครองระดับ
ทองถ่ิน และเปนจุดเริ่มตนใหชุมชนเกิดการเรียนรู อันจะนําไปสูการพึ่งตนเองตอไป 
 
3. แนวคิด ทฤษฎี การมีสวนรวมของประชาชน 
 3.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543 : 20) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา มีความหมายใน 2
ลักษณะคือ  
 1. การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนเขามี
สวนรวมในกระบวนการพัฒนา ตั้งแตเร่ิมจะสิ้นสุดโครงการ ไดแก รวมกันคนหาปญหา การ
วางแผนการตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมี
ความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน  
 2. การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
  2.1 การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนา
ขีดความสามารถของตนในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการ
กระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบท
สามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
  2.2 การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาท
หลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมิภาคมี
ลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากร
อยูในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวาเปนการเสริมพลังใน
การพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง  
 ปธาน  สุวรรณมงคล (2548 : 8) กลาววา การมีสวนรวมชองชุมชนควรมีบทบาทที่สําคัญ 
4 ลักษณะคือ  
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 1. การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ  
 2. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินการ  
 3. การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน  
 4. การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน โดยลักษณะการมีสวนรวม ไดแก การมี
สวนรวมจากเบื้องบนหรือเบื้องลางแรงจูงใจใหเกิดการมีสวนรวม (สมัครใจหรือบังคับ) ชองทาง 
การมีสวนรวม ไดแก โดยตรง หรือโดยออม ปจเจกชนหรือกลุม และเปนทางการหรือไมเปน
ทางการ 
 นอกจากนี้ยังมีบุคคลตาง ๆ ใหความหมายของการมีสวนรวมดังตอไปนี้ 
 ประดิษฐพงษ  อภิรัชติกุล (2549 : 31) กลาววา การพัฒนาแบบมีสวนรวมคือกระบวนการ
ใหประชาชนเขามาเกี่ยวของในขบวนการพัฒนา รวมตัดสินใจในการแกปญหาของตนเองเนนการมี
สวนรวมอยางแข็งขันของประชาชน ใชความคิดสรางสรรค และความชํานาญของประชาชนแกไข
ปญหารวมกับการใชวิทยากรที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามผลการปฏิบัติงานขององคการและ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 แกวสรร  อติโพธิ  (2540 : 18) กลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนวา จะตองมี
กระบวนการที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการปกครองของรัฐ ตั้งแตระดับชาติ    
ถึงระดับทองถ่ินที่สามารถยอมรับสิทธิตามกฎหมายในกระบวนการไตสวนสาธารณะ มีการรับรู
ขอมูลขาวสาร และตองมีการกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากร 
 ประดิษฐพงษ  อภิรัชติกุล  (2549 : 32) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา การกระทํา
อยางใดอยางหนึ่งมีลักษณะที่สามารถวัดได 3 มิติดวยกัน คือ 
 1. วิธีการมีสวนรวม หมายถึง ประเภทของกิจกรรมตางๆ ที่ผูมีสวนรวมไดกระทําลงไป
เชน การออกเสียงเลือกตั้ง การเขาเปนสมาชิกการเมือง การวิ่งเตน และการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
โครงการ  
 2. ความหนักเบาของการมีสวนรวม หมายถึงการหาคําตอบตอคําถามที่วาใครบางที่เขา
ไปมีสวนรวมนั้นบอยครั้งแคไหน  
 3. คุณภาพของการมีสวนรวม หมายถึง การแสวงหาคําตอบตอคําถามอยางนอยที่สุด 2
ประการดวยกัน คือ การเขาไปมีสวนรวมนั้นทําใหบังเกิดผลอะไรบาง และเขาไปมีสวนรวม
ดังกลาวจริงหรือปลอม 
 ประดิษฐพงษ  อภิรัชติกุล  (2549 : 19) สรุปความหมายของการมีสวนรวมวา จะเห็นถึง
ลักษณะการมีสวนรวมอยางนอย 4 ประการ ดังนี้ 
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 1. การมีสวนรวมหมายถึง การเขาไปไดรับอํานาจ ที่จะคิดจะทํามากขึ้น ไมวาในเรื่อง
การเมือง หรืออํานาจตัดสินใจที่จะดําเนินการใดๆ 
 2. การมีสวนรวม หมายถึง ตองรวมกันอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค เทาเทียมกัน และควร
มีสวนรวมอยางแทจริง/เขมแข็ง มิใชรวมกันอยางผิวเผินเฉื่อยชา  
 3. การมีสวนรวม หมายถึง ตองรวมตั้งแตขั้นแรกของกระบวนการ จนถึงขั้นสุดทายของ
โครงการ  
 4. การมีสวนรวมมักเปนเรื่องที่ผูดอยโอกาสขอแบงอํานาจจากผูที่มีอํานาจเหนือกวาเพื่อ
ปรับปรุงวิถีชีวิตตนใหดีขึ้น  
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนมารวมกลุมกันเพื่อทํา
กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน เพื่อใหเกิดผลตามความตองการที่ตรงกัน มีความรูสึกรับผิดชอบ
รวมกัน ซ่ึงจุดเริ่มตนอาจจะเกิดไดทั้งจากคนภายในชุมชนหรือภายนอกชุมชนก็ได (ไพรัตน          
เตชะรินทร. 2527 : 9 ; นิรันดร จงวุฒิเวศย. 2527 : 36 ; บัวเรศ  ประไชโย และคณะ. 2538 : 29) 
 โดยสรุปแลว การมีสวนรวมหมายถึง  การที่สมาชิกกลุมไดสมัครใจในการรวมมือที่จะ
ดําเนินกิจกรรมตางๆรวมกัน ตั้งแตเร่ิมคิด ตัดสินใจ ดําเนินการ และ รับผลที่เกิดขึ้นรวมกัน  
 3.2 รูปแบบการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
 สนธยา พลศรี  (2548 : 145-149) กลาววา การพัฒนาแบบมีสวนรวมเปนการพัฒนาที่
ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดกระบวนการ คือ การมีสวนรวม
ในการศึกษาชุมชนเพื่อคนหาปญหาและวิเคราะหปญหาความตองการของชุมชน  กําหนด
วัตถุประสงค นโยบายของแผนและโครงการพัฒนาชุมชน การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ การ
ปฏิบัติงานตามโครงการติดตามประเมินผล การทบทวนปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น และการมี
สวนรวมในการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา โดยโครงการพัฒนานั้นตองตรงกับความ
ตองการสอดคลองและเหมาะสมกับวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมของคนในชุมชน คนจึงเขารวมดวย
ความสมัครใจและประสบความสําเร็จ และ การพัฒนาแบบมีสวนรวมมีความสําคัญตอการเรียนรู
รวมกันของชุมชนและการพัฒนาชุมชนหลายประการ ดังนี้ 
 1. เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ และเปนสิทธิมนุษยชนที่ประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทุก
ระดับ  
 2. สอดคลองกันกับปรัชญา แนวคิดและหลักการเรียนรูรวมกันของชุมชน ที่เห็นการมี
สวนรวมของผูเกี่ยวของเปนสําคัญ ซ่ึงนําไปใชประสบความสําเร็จในการพัฒนามาแลว  
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 3. เปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการกระจายอํานาจในการ
พัฒนาและการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองไปสูประชานและทองถ่ิน  
 4. นําไปสูการพึ่งตนเองของชุมชน เพราะกระบวนการการพัฒนาแบบมีสวนรวมเปน
กระบวนการที่สงเสริมใหคนในชุมชนไดรวมกันเรียนรูปญหา วิธีแกไขปญหา การติดตามผลการ
ดําเนินงานโดยไมตองพึ่งพาคนภายนอกชุมชน  
 5. ทําใหดําเนินการพัฒนาชุมชนไดตรงกับความตองการที่แทจริงของประชาชนและ
ชุมชน เพราะขอมูลไดมาจากการรวมคิด รวมวิเคราะหของคนในชุมชน จึงถูกตอง ตรงประเด็นและ
เหมาะสมกับสภาพของชุมชน 
 6. เปนการพัฒนาศักยภาพของบุคคล และกลุมองคกรในชุมขนใหมีประสิทธิภาพซึ่งจะ
ทําใหชุมชนมีพลังตอรองกับกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ และเปนที่ยอมรับของภาคราชการ 
 7. เปนการสรางความพึงพอใจรวมกัน ทําใหการพัฒนามีความชอบธรรมเปนที่ยอมรับ
รวมกันภายในกลุม องคกรและชุมชน ไมสรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นในชุมชน 
 8. ทําใหเกิดความรักความหวงแหน รับผิดชอบและเปนเจาของชุมชน เพราะการพัฒนา
แบบมีสวนรวมเปนกระบวนการที่ใหคนในชุมชนมีสวนรวมในฐานะเราเปนเจาของชุมชนพัฒนา 
ตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดกระบวนการ  
 9. เปนกระบวนการสําคัญในการสนับสนุนสงเสริมการเรียนรูรวมกันของชุมชนให
ประสบความสําเร็จ เพราะการพัฒนาแบบมีสวนรวมเปนการรวมพลังของคนในชุมชนซ่ึงเปน
วิธีการเดียวกับการเรียนรูรวมกันของชุมชน 
 10. ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เพราะการพัฒนาแบบมีสวนรวมเปนการพัฒนาของคน
ในชุมชน โดยคนในชุมชน เพื่อคนในชุมชนอยาแทจริง รัฐบาลเปนเพียงผูสนับสนุนในบางสวน
เทานั้น 
 เฉลียว  บุรีภัคดีและคณะ (2545 : 115) การพัฒนาแบบมีสวนรวมมีรูปแบบที่สําคัญ 3
รูปแบบดังนี้  
 1. การมีสวนรวมแบบชายขอบ เปนการมีสวนรวมที่เกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจไม
เทาเทียมกัน กลาวคือ ฝายหนึ่งรูสึกดอยอํานาจกวา มีทรัพยากรความรูดอยกวาอีกฝายหนึ่งเปนตน 
 2. การมีสวนรวมแบบบางสวน เปนการมีสวนรวมที่เกิดจากการกําหนดนโยบายของรัฐ 
โดยที่ไมรูความตองการของประชาชน ดังนั้นการมีสวนรวมจึงเปนเพียงประชาชนไดรวมแสดง
ความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนบางเรื่องเทานั้น 
 3. การมีสวนรวมแบบสมบูรณ เปนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการพัฒนาดวย
ความเทาเทียมกันของทุกฝาย จัดเปนการสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริงของประชาชนตาม
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แนวคิดและหลักการพัฒนาชุมชน  เมื่อนํามาใชในการเรียนรูจะสนับสนุนและสงเสริมให
กระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 ประภาพร  ศรีตระกูล (2546 : 13) กลาววา การมีสวนรวมเกิดจากเงื่อนไข 3 ประการ คือ
ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอ
สถานการณที่เปนอยูผลักดันใหมุงไปสูการรวมกลุมวางแผน และลงมือรวมกันการตกลงใจรวมกัน
ที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา ซ่ึงการตัดสินใจรวมกันนี้ตองรุนแรง
มากพอที่จะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมกระทําการตอบสนองความเห็นชอบของคนสวนใหญที่
เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นๆ 
 โดยสรุปแลว การพัฒนาแบบมีสวนรวมนั้น ประชาชนจะตองเขาไปมีสวนรวมในทุก
กระบวนการ โดยจะเกิดการเรียนรูรวมกันในชุมชน โดยกิจกรรมที่ทําจะตองอยูในความสนใจหรือ
มีจุดมุงหมายเดียวกันสอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญ จะกอใหเกิดความรวมมือรวมใจ
และการมีสวนรวมแบบสมบูรณ คือ การมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการพัฒนาดวยความเทาเทียม
กันของทุกฝาย จัดเปนการสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริงของประชาชนตามแนวคิดและ
หลักการพัฒนาชุมชน เมื่อนํามาใชในการเรียนรูจะสนับสนุนและสงเสริมใหกระบวนการเรียนรู
รวมกันของชุมชนใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
4. โรงไฟฟาวังนอย 
 โรงไฟฟาวังนอยตั้งอยูที่ 32 หมู 4 ตําบลวังจุฬา อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
บนเนื้อที่ประมาณ 700 ไร ซ่ึงอยูในเขตพื้นที่ตําบลวังจุฬา 140 ไร และในตําบลขาวงาม 560 ไร โดย
อยูหางจากอําเภอวังนอยไปทางทิศทางเหนือตามถนนพหลโยธินประมาณ 10 กิโลเมตร (ประมาณ
หลักกิโลเมตรที่ 72 จากกรุงเทพฯ) และหางจากถนนพหลโยธิน ประมาณ 1.7 กิโลเมตร 
 ลักษณะโรงไฟฟา 
 โรงไฟฟาวังนอย เปนโรงไฟฟาประเภทพลังความรอนรวมที่ใชกาซธรรมชาติจาก      
อาวไทย และจากสหภาพพมา เปนเชื้อเพลิงหลัก และน้ํามันดีเซลเปนเชื้อเพลิงสํารอง ในการผลิต
กระแสไฟฟา โรงไฟฟาติดตั้งเครื่องกําเนิดไฟฟาจํานวน 3 ชุด รวมกําลังผลิตทั้งสิ้น 2,027,110
กิโลวัตต คิดเปนพลังงานไฟฟาปละ 14,233 ลานกิโลวัตตช่ัวโมง 
 โรงไฟฟาชุดที่ 1-2 ติดตั้งเครื่องกําเนิดไฟฟาขนาดกําลังผลิตชุดละ 652,180 กิโลวัตต    
แตละชุดประกอบดวย เครื่องกําเนิดไฟฟากังหันกาซ ขนาดกําลังผลิตเครื่องละ 223,370 กิโลวัตต
จํานวน 2 เครื่อง และเครื่องกําเนิดไฟฟากังหันไอน้ํา ขนาดกําลังผลิต 205,440 กิโลวัตต จํานวน       
1 เครื่อง 
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 โรงไฟฟาชุดที่ 3 ติดตั้งเครื่องกําเนิดไฟฟาขนาดกําลังผลิตชุดละ 722,750 กิโลวัตต 
จํานวน 1 ชุด ประกอบดวย เครื่องกําเนิดไฟฟากังหันกาซ ขนาดกําลังผลิตเครื่องละ 232,980
กิโลวัตต จํานวน 1 เครื่อง และเครื่องกําเนิดไฟฟากังหันไอน้ํา ขนาดกําลังผลิต 256,790 กิโลวัตต
จํานวน 1 เครื่อง 
 งานดานสิ่งแวดลอม 
 โรงไฟฟาวังนอยเปนโรงไฟฟาแหงแรกของประเทศไทย ที่ไดรับการรับรองระบบการ
จัดการดานสิ่งแวดลอม ISO 14001 จาก BVQI เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ.2542 และไดรับการรับรอง
ระบบการจัดการดานคุณภาพ ISO 9001 BVQI เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ.2548 โดยดําเนินงาน
ตามนโยบายดานสิ่งแวดลอม คือ ปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ คําสั่ง หรือขอกําหนดดาน              
ส่ิงแวดลอมของประเทศไทย และขอกําหนดของมาตรฐานอุตสาหกรรม 14001-2539 ปองกันและ
ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยติดตามและปรับปรุงอยางตอเนื่อง สนับสนุนการอนุรักษพลังงาน
และส่ิงแวดลอม รวมทั้งมีการเปดเผยขอมูลการดําเนินงานตางๆตอสาธารณชน โดยไดดําเนินการ
ปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมในดานตาง ๆ ดังนี้ 
 1. คุณภาพน้ํา น้ําทิ้งจากกระบวนการผลิตไฟฟา ไดมีการปรับสภาพน้ําใหเปนกลาง
จากนั้นก็นําไปบําบัดยังบอบําบัดแบบชีวภาพ กอนปลอยออกสูภายนอกโรงไฟฟา นอกจากนี้ยังมี
การตรวจสอบคุณภาพน้ําทิ้งทุกวัน เพื่อรักษาระดับใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 
 2. คุณภาพอากาศ ติดตามตรวจวัดปริมาณสารเจือปนในอากาศ ที่ระบายออกจากปลอง
อยางตอเนื่องตลอดเวลาทั้งภายในและภายนอกโรงไฟฟา เพื่อรักษาใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 
 3. ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย สํารวจประเมินการเตรียมพรอมในการตอบสนอง
ตอภาวะฉุกเฉิน ทําการอบรมและฝกซอมผูปฏิบัติงานประจําป นอกจากนี้ไดกําหนดวิธีการจัดการ
ขยะอยางเปนระบบ โดยแบงแยกประเภทการจัดเก็บและการทําลาย 
 4. การอนุรักษพลังงานและทรัพยากร รวมมือรวมใจในการใชไฟฟาอยางประหยัด สวน
น้ําทิ้งที่ผานการบําบัดแลว ก็จะนํากลับมาใชรดน้ําตนไม และสนามหญาอีกดวย  
 5. ภูมิทัศน จัดใหมีพื้นที่สีเขียวโดยการปลูกตนไมยืนตน ทําสวนดอกไมประดับและ
ดูแลใหเปนระเบียบ เพื่อสงเสริมทัศนียภาพของพื้นที่ 
  นโยบาย วิสัยทัศน และพันธกิจ 
 นโยบาย 
 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย หรือ กฟผ. มีนโยบายความรับผิดชอบตอสังคม 7 ขอ
เพื่อแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอสังคมของ กฟผ. อยางสุจริตและจริงใจ เพื่อใหเปนแนวทางใน
การปฏิบัติงานของ กฟผ. คือ                                                                                                               
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 1. สงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมในทุกกระบวนการของการดําเนินงาน (CSR in 
Process) ดวยการพัฒนาระบบผลิตและสงไฟฟาที่มีคุณภาพ เชื่อถือได ในราคาที่เหมาะสมเปนธรรม 
รวมทั้งบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 
                 2. บริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล มีคุณธรรม                                   
 3. รับผิดชอบตอผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน ควบคูไปกับการพัฒนาประสิทธิภาพ
และสรางการเติบโตอยางยั่งยืนขององคการ      
 4. ใหความสําคัญเรื่องสิทธิมนุษยชน และแรงงาน ดวยการปฏิบัติอยางเปนธรรมและ
เสมอภาค              
 5. เปนองคกรที่เอื้ออาทรตอสังคม ใหความสําคัญกับชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา และ
พื้นที่พัฒนาโรงไฟฟาใหม โดยใชแนวทางการมีสวนรวม คํานึงถึงประโยชนของสังคมและชุมชน
 6. สรางเครือขายใหเกิดการประสานความรวมมือระหวาง กฟผ. กับหนวยงานภาครัฐ
และเอกชน เพื่อสรางสรรคประโยชนตอประเทศชาติและสังคมอยางยั่งยืน   
 7. สรางวัฒนธรรมองคกรดานความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชน และส่ิงแวดลอม ให
เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมแกผูปฏิบัติงานทุกระดับ และสนับสนุนงานจิตอาสา และบริหารจัดการ
งานดานความรับผิดชอบตอสังคมแบบบูรณาการ โดยใหเกิดความเชื่อมโยงจากทุกสายงาน เพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม        
 วิสัยทัศน           
 เปนผูผลิตไฟฟาที่มีสมรรถนะสูง     
 พันธกิจ 
 ผลิตไฟฟาใหมีความพรอมจายสูง มีตนทุนที่เหมาะสม ดวยกระบวนการทํางานที่มี
คุณภาพ ความปลอดภัยและการสรางมูลคาเพิ่มของสินทรัพย ใหความสําคัญกับสังคมและ
ส่ิงแวดลอม มีการกํากับดูแลที่ดีภายใตกรอบธรรมาภิบาล พัฒนาผูปฏิบัติงานใหมีความผูกพันกับ
องคกร และเปนองคกรแหงการเรียนรู พรอมรับความเปลี่ยนแปลงอยางยั่งยืน   
 กรอบยุทธศาสตร       
 โรงไฟฟาวังนอยไดปฏิบัติตามกรอบยุทธศาสตรหลัก 3 ทิศทาง คือ   
 1. เปนองคกรที่มุงเนนผลการดําเนินงานที่ดีเลิศ     
 2. เปนองคกรที่มีการกํากับดูแลกิจการที่ดี มีความหวงใยตอสังคม  ชุมชน  และ
ส่ิงแวดลอม             
 3. เปนองคกรที่พรอมรับการเปลี่ยนแปลง 
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 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร      
 โรงไฟฟาวังนอย กําหนดเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร โยแบงตาม Balance Scorecard 4
มุมมอง มีรายละเอียดดังนี้        
 1. มุมมองดานการเงิน        
 เพิ่มกําไรทางเศรษฐศาสตร และลดตนทุนกระแสไฟฟา    
 2. มุมมองดานผูมีสวนไดสวนเสีย      
  2.1 สรางความพึงพอใจของลูกคาและผูมีสวนไดสวนเสีย   
  2.2 ไดรับการยอมรับในดานธรรมาภิบาล     
  2.3 พัฒนาสัมพันธภาพที่ดีกับชุมชนรอบโรงไฟฟา    
 3. มุมมองดานกระบวนการภายใน      
  3.1 บริหารสินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ     
  3.2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของโรงไฟฟา     
 3.3 ส่ือสารเชิงรุก        
  3.4 สรางกระบวนการ/โครงการจิตอาสา     
  3.5 สรางเครือขายภาคประชาชน      
 4. มุมมองดานการเรียนรูและการพัฒนา     
  4.1 สรางและพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลและระบบพัฒนาสมรรถนะ 
  4.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการที่มีคุณภาพ     
  4.3 พัฒนาใหเปนองคกรแหงการเรียนรู     
  4.4 เสริมสราง จริยธรรม จรรยาบรรณและวัฒนธรรมการทํางาน  
  4.5 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ   
 การดําเนินงานดานชุมชนสัมพันธ     
 โรงไฟฟาวังนอยไดจัดทําแผนสรางสัมพันธภาพที่ดีตอชุมชนรอบโรงไฟฟา เพื่อให
สอดคลองยุทธศาสตร ที่กําหนดให เปนองคกรที่มีการกํากับดูแลกิจการที่ดี มีความหวงใยตอสังคม 
ชุมชน และ ส่ิงแวดลอม โดยตรงกับเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร การพัฒนาสัมพันธภาพที่ดีกับ
ชุมชนรอบโรงไฟฟา ส่ือสารเชิงรุกสรางกระบวนการ/โครงการจิตอาสา และสรางเครือขายภาค
ประชาชน             
 1. ปญหาหลักนํามาพิจารณา       
  1.1 กิจกรรมชุมชนสัมพันธที่จัดขึ้นไมสงผลใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
  1.2 ชุมชนรอบโรงไฟฟาไมเขมแข็ง ไมพึ่งพาตนเอง    
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  1.3 การดําเนินงานของโรงไฟฟากับวิถีชีวิตของชุมชนขาดการเชื่อมประสานใหเกิด
ความรวมมือในทิศทางเดียวกัน 
 2. สาเหตุของประเด็นปญหา       
  2.1 การดําเนินกิจกรรชุมชนสัมพันธเชิงสงเคราะห ไมเปดโอกาสใหชุมชนเขามามี
สวนรวมในกระบวนการกําหนดกิจกรรม 
  2.2 คนในชุมชนขาดโอกาสในการไดรับการเพิ่มพูนศักยภาพ 
  2.3 ขาดการทํากิจกรรมรวมกันระหวางชุมชนกับโรงไฟฟาอยางตอเนื่อง  
 3. วัตถุประสงคของแผน       
  3.1 เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดกิจกรรมและจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนของตนเอง           
  3.2 เพื่อเสริมสรางความรู/ปลูกจิตสํานึกดานการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งและยั่งยืน
โดยการพึ่งตนเอง 
  3.3 เพื่อสรางกิจกรรมใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนรอบ
โรงไฟฟา 
 4. ส่ิงที่ตองเกิดเพื่อใหแผนบรรลุผล      
 จัดกระบวนการสรางแนวคิดชุมชนแบบมีสวนรวม     
 
5. ทฤษฎีระบบ (System Theory)       
  5.1  ความหมายของระบบ       
  ศิริวรรณ เสรีรัตน  (2539 : 31) ใหความหมายของระบบวา เปนกลุมของสวนที่เกี่ยวของ
ซ่ึงกัน ตองการบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน       
  ประชุม รอดประเสริฐ  (2543 : หนา 66) ไดใหรายละเอียดของระบบไวใน 2 ลักษณะ คือ 
 1. ความหมายที่เปนนามธรรมของระบบ หมายถึง วิธีการ (Method) การปฏิบัติงานที่มี
รูปแบบและขั้นตอนที่ไมตายตัวอาจผันแปรตามสภาพแวดลอมและปจจัยที่กําหนดให  
 2. ความหมายที่เปนรูปธรรม หมายถึง สรรพสิ่ง (Entity) ที่ประกอบดวยสวนตาง ๆ ที่มี
ความสัมพันธและพึ่งพาอาศัยกัน โดยมีสวนหนึ่งเปนศูนยกลางของระบบ   
 ฮิกส (Hicks. 1972 : 461) กลาววา ระบบ คือ การรวมตัวของสิ่งหลายส่ิง เพื่อความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันโดยแตละสิ่งนั้นมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน หรือขึ้นตอกันและกัน หรือมี
ผลกระทบตอกันและกัน เพื่อใหเกิดผลอยางใดอยางหนึ่ง     
 ร็อบบิ้น (Robbins. 2006 : 54) ใหนิยามวา ระบบ คือ ส่ิงที่เกี่ยวพันและสัมพันธซ่ึงกันและกัน 
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ซ่ึงกําหนดวิธีการปฏิบัติใหเปนเอกภาพ หรือ บรรลุวัตถุประสงค   
 สรุป ระบบ หมายถึง องคประกอบตาง ๆ ที่มีความสัมพันธกัน และขึ้นตอกัน โดย
สวนประกอบตาง ๆ รวมกันทํางานอยางผสมผสานกันเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายที่กําหนดไว 
 5.2  ประเภทของระบบ 
 โดยทั่วไประบบ จําแนกออกไดเปน 2 ประเภท กลาวคือ ระบบปด และระบบเปดใน
องคการแบบปด (Closed system) จะไมเกี่ยวของและไมไดรับผลกระทบจากสิ่งแวดลอม สวนใน
องคการแบบเปด (Open system) จะไดรับอิทธิพลอยางมากจากสิ่งแวดลอม หากพิจารณาโดย
รายละเอียด พบวา ระบบปด (Closed system) คือ ระบบที่มีความสมบูรณภายในตัวเอง ไมพยายาม
ผูกพันกับระบบอื่นใด และแยกตนเองออกจากสภาพแวดลอมตาง ๆ ในสังคม และ ระบบเปด 
(Open system) คือ ระบบที่ตองอาศัยการติดตอสัมพันธกับบุคคล องคการหรือหนวยงานอื่น ๆ ใน
ลักษณะเปนการแลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน และผลประโยชนที่เกิดขึ้นมีความสมดุล
รวมทั้งสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไปก็มีผลหรืออิทธิพลตอการทํางานขององคการเชนกัน (ประชุม 
รอดประเสริฐ. 2543: 67 ; วิโรจน สารรัตนะ. 2545 : 24-25) 
 5.3  องคประกอบของระบบ       
 ทุกระบบ ตองมีองคประกอบหรือส่ิงตาง ๆ เพื่อดําเนินงานสัมพันธกันเปนกระบวนการ
เพื่อใหได ผลลัพธ ตามวัตถุประสงคที่ไดตั้งไว ดังนั้นภายในระบบจึงมีองคประกอบดังนี้ 
 สิ่งที่ปอนเขาไป (Input) หมายถึง ปจจัยตาง ๆ และองคประกอบแรกที่จะนําไปสูการ
ดําเนินงานของระบบ โดยรวมไปถึงสภาพแวดลอมตาง ๆ อันเปนที่ตองการของระบบนั้นดวย  
 กระบวนการ (Process) เปนองคประกอบที่สองของระบบ หมายถึง วิธีการตาง ๆ ที่จะ
นําไปสูผลงานหรือผลผลิตของระบบ  
 ผลงาน (Output) หรือ ผลิตผล (Product) ซ่ึงเปนองคประกอบสุดทายของระบบ หมายถึง 
ความสําเร็จในลักษณะตาง ๆ ที่มีประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผล 
 ทั้ง 3 องคประกอบ มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ขาดสิ่งใดไมได นอกจากนั้นทั้ง 3 
องคประกอบยังมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการดําเนินการตางๆ ดวย
ในขณะที่ตองดําเนินกิจกรรมนั้น ส่ิงที่ชวยใหสามารถตรวจสอบวากิจกรรมตางๆ นั้นบรรลุ
วัตถุประสงค หรือไม มีสวนใดที่ตองแกไขปรับปรุง จึงตองอาศัย ขอมูลปอนกลับ (Feedback) ซ่ึง
จะชวยใหสามารถปรับปรุง ตัวปอน (Input) กระบวนการ (Process) ใหเหมาะสมขึ้นได (สัญญา
สัญญาวิวิฒน. 2542 : 65-69) 
 สรุป ระบบตาง ๆ นั้นประกอบดวยสวนสําคัญ 3 สวน คือ ส่ิงที่ปอนเขาไป (Input) 
กระบวนการ (Process) และผลงาน (Output)โดยแตละสวนจะตองมีความสัมพันธและผสมผสาน
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เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายที่กําหนด และสิ่งที่จะทําใหตรวจสอบไดวาควรมี
สวนใดไดรับการแกไขหรือปรับปรุงคือขอมูลปอนกลับ (Feedback) 
 
6. แนวคิดเรื่องการเรียนรู 
 6.1  ความหมาย และลักษณะของการเรียนรู 
 ทิศนา แขมมณี  (2545 : 43) กลาววา การเรียนรูเปนกระบวนการหนึ่งในการพัฒนามนุษย
ทุกคนจะมีการเรียนรูส่ิงตางๆ ทั้งจากคําสั่งสอนของบุคคลในครอบครัว บุคลอื่น การสังเกต และ
สภาพแวดลอม ระบบการเรียนรูเกิดขึ้นไดตลอดเวลา ในทัศนของนักการศึกษาการเรียนรูหมายถึง
การปรับเปล่ียนทัศนคติ แนวคิด และพฤติกรรมอันเนื่องมาจากการไดรับประสบการณ ซ่ึงควรเปน
การปรับเปลี่ยนไปในทิศทางที่ดีขึ้น ในกรณีนี้ความหมายของการเรียนรูสามารถแบงออกได 2
ประการ คือ  
 1. การเรียนรูในความหมายของ กระบวนการเรียนรู หมายถึง การดําเนินการอยางเปน
ขั้นตอนหรือการใชวิธีการตางๆ ที่ชวยใหบุคคลเกิดการเรียนรู 
 2. การเรียนรูในความหมายของ ผลการเรียนรู หมายถึง ความรูความเขาใจในสาระตางๆ
ความสามารถในการกระทํา การใชทักษะกระบวนการตาง ๆ รวมทั้งความรูสึกหรือเจตคติ อันเปน
ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรู หรือใชวิธีการเรียนรู 
 เสรี พงศพิศ  (2537 : 35–37) กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนการเรียนรูที่เกิดจากการ
ถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปยังอีกรุนหนึ่ง เปนการเรียนรูจากการปฏิบัติ เปนการเรียนรูที่ไมเปน
ทางการ กระบวนการเรียนรูจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนตามแนวทางของวัฒนธรรมชุมชน
การเรียนรูมีรากฐานอยูที่วัฒนธรรมประเพณี ซ่ึงไมแยกระหวางการเรียนรูกับวิถีชีวิต กระบวนการ
จะเกิดการพัฒนาตามศักยภาพของชุมชน เกิดจากความเหมาะสมของทองถ่ิน เปนการเรียนรูจาก  
ส่ิงตางๆ ที่อยูรอบตัว ชวยใหบุคคลสามารถดํารงชีวิตอยูได บนฐานของวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน
ทามกลางความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
 พระมหาสุทิตย อาภากโร  (2548 : 99-116) กลาวถึงกระบวนการเรียนรูที่สําคัญของชุมชน
วา มักเกิดจากการทดลองการแสวงหาคําตอบ การฝกปฏิบัติจนเกิดความเขาใจ และสรางระบบคิด
ของชุมชนขึ้นมา โดยเกี่ยวของเชื่อมโยงกับสภาพแวดลอมในชุมชน และบริบทของสังคมที่เขาสู
ชุมชนโดยการเรียนรูของสังคมไทยลักษณะรวมกันอยางนอย 4 ประการ คือ 
 1. การเรียนรูของชุมชนเปนเรื่องของชีวิตการทํางาน กลาวคือ ชุมชนเหมือชีวิตที่มีการ
เกิดขึ้น เรียนรู เผชิญปญหา การจัดการตนเอง และสรางปฏิสัมพันธกับคนอ่ืน ชุมชนจะดําเนินวิถี
ของชุมชนไมได ถาไมเขาใจบริบทที่ตัวเองเปนอยู  ดังนั้นการเรียนรูของชุมชนจึงเปนการเรียนรูที่

 
 



 
 

34

เกี่ยวของกับชีวิตและงานที่จะตองมีการจัดการกับตนเองเพื่อใหกลุมหรือกิจกรรมตางๆ ภายใน
ชุมชนไดประกอบกิจกรรมของตนตามสถานการณที่เกิดขึ้น เมื่อสถาบันภายในชุมชนมีการเรียนรู
ปฏิสัมพันธระหวางกันและกําหนดจัดการตนเองได ชุมชนก็จะเปนชุมชนแหงการเรียนรูที่สามารถ
สรางชุดความรูของตนเองขึ้นมาได 
 2. เครื่องมือการเรียนรูของชุมชน คือ การเรียนรูจากปญหาที่ชุมชนเผชิญอยู เชน ภาระ
หนี้สิน ความขัดแยงระหวางบุคคล ปญหาดานการจัดการทรัพยากร ฯลฯ ลวนเปนปจจัยที่ทําให
ชุมชนไดตอสูและหาทางออกรวมกัน ผลลัพธที่ไดก็คือ การเรียนรูและการสรางความรูใหมของ
ชุมชน 
 3. การเรียนรูของชุมชนเปนการเรียนรูรวมกัน  การเรียนรูของชุมชนเกิดจาก
ความสัมพันธระหวางกัน เปนชุมชนที่มีความสนิทสนมคุนเคยกัน มักจะมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู
เพื่อใหไดมา ซ่ึงความรู ความคิด และการจัดการรวมกัน หรืออีกนัยหนึ่ง การเรียนรูของชุมชน
เกี่ยวของกับการจัดการความรู ที่เปนการผสมผสานระหวางความรูที่ชุมชนมีอยู และความรูจาก
ภายนอกชุมชน โดยการเรียนรูและปรับตัวของชุมชนใหเขากับสถานการณที่แปรเปลี่ยน รวมถึงการ
ประเมินตนเองตลอดเวลาจะทําใหชุมชนเกิดความรูใหม ชุนชนที่ขาดการเรียนรูอยางตอเนื่องมักจะ
พายแพตออิทธิพลทางความคิดที่เขมแข็งกวา ผลที่ไดคือ ความลมสลายของชุมชนที่อยูในภาวการณ
พึ่งพาดังนั้นการผสมผสานการจัดการความรูในมิติตาง ๆ จะทําใหชุมชนเกิดชุดความรูให และสราง
วิถีแหงการพึ่งพาตนเอง 
 4. การเรียนรูดวยการปฏิบัติจริง การเรียนรูประเภทนี้จะมีการทดลองการทําซ้ํา จนได
ความรูความเขาใจจะชวยใหชุมชนเกิดการเรียนรูตามวิถีของชุมชน ซ่ึงถาไมมีการลงมือปฏิบัติอยาง
จริงจัง ชุมชนอาจจะไมสามารถเผชิญกับปญหาได รวมทั้งขาดการสรางชุดความรู และภูมิปญญา
ของตนเองขึ้นมา ซ่ึงผลผลิตที่ไดจะเปนนวัตกรรมของชุมชน ทั้งในรูปแบบเครื่องมือ เครื่องใช
วัฒนธรรม ประเพณี และระบบการจัดการซึ่งอาจจะแพรขยายไปยังชุมชนอื่นไดตอไป 
 สรุป การเรียนรูเปนพฤติกรรมหนึ่งของมนุษย เพื่อชวยใหมนุษยสามารถปรับตัวใหทัน
กับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาไดงายขึ้น มีลักษณะคอยเปนคอยไปอยางเปนขั้นตอน
อาจเริ่มจากการลองผิดลองถูก แลวจึงนํามาปรับใช และการเรียนรูจะตองทําตอเนื่องอยูเสมอใหทัน
กับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น การเรียนรูจะเกิดขึ้นไดดีหรือไมดีนั้นตองอาศัยปจจัยที่สําคัญทั้งจาก
ภายในและภายนอกชุมชน         
 6.2  พฤติกรรมและกระบวนการเรียนรู     
 บลูม (Bloom. 1956 :123-126) ไดจําแนกพฤติกรรมที่ผานการเรียนรูมาแลวเปน 3 ดานคือ
 1. ดานสติปญญา เปนความสามารถทางดานสมองในการคิดเกี่ยวกับสิ่งตาง ๆ ซ่ึงมี
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พฤติกรรมแยกยอยเปน 6 ขั้น คือ ความรู ความจํา ความเขาใจ การนําไปใช การวิเคราะห การ
สังเคราะห และการประเมินคา        
 2. ดานจิตใจหรือความรูสึก เปนความสามารถในการรูสึกตอส่ิงตาง ๆ รวมถึงทัศนคติ 
ความเชื่อถือ หรือ คานิยม มีพฤติกรรมแยกยอยเปน 5 ขั้น คือ การรับรู การใหความสนใจ และ
ตอบสนอง การประเมินคาและสรางคุณคา การจัดระบบและการสรางนิสัย   
 3. ดานทักษะหรือการปฏิบัติ เปนความสามารถในดานการปฏิบัติหรือการเคลื่อนไหว
ทางรางกาย แยกเปนพฤติกรรม 5 ขั้น คือ การเลียนแบบ การทําตามแบบ การหาความถูกตอง การ
ทําอยางตอเนื่อง และการทําโดยธรรมชาติ       
 อรศรี  งามวิทยาพงศ และคณะ (2549 : 4-10) กลาววา กระบวนการเรียนรูเกิดขึ้นผาน
ชองทางสําคัญคือ              
 1. วิธีการ หรือชองทางการเรียนรูที่หลากหลาย เชนการศึกษาประสบการณจากบุคคล 
ชุมชน การศึกษาดูงานหรือทัศนศึกษา การสนทนาปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การ
ประชุมอยางเปนทางการ การปฏิบัติจริง       
 2. ฐานการเรียนรูที่หลากหลายซึ่งมีทั้งภายในและภายนอก ภายในไดแก สมาชิกชุมชน 
ผูนําชุมชน ภายนอกไดแก บุคคล และองคกรภายนอก     
 3. เนื้อหา หรือองคความรูที่หลากหลาย  เชน เนื้อหาเกี่ยวกับการทํามาหากิน การ
แกปญหาหรือการพัฒนาชุมชนเกี่ยวกับการทํามาหากิน การดําเนินชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติ 
การเรียนรูของมนุษยเกิดขึ้นตลอดเวลาที่บุคคลปฏิสัมพันธกับสิ่งภายนอก การปรับตัวนั้นเกี่ยวของ
กับเนื้อหา แหลงเรียนรู ชองทางและวิธีการ เครื่องมือ ที่สําคัญก็คือ บุคคลแตละคนก็มีความ
หลากหลายและความสนใจ ความสามารถที่ตางกันเปนพื้นฐานดวย                  
 4. บริบทแวดลอมและกลไกตางๆ ที่เอื้อใหเกิดกระบวนการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น กลาวคือ มีโครงสรางของความสัมพันธดานตางๆ แบบแนวนอนมากกวาแนวดิ่ง มีระบบ
ความสัมพันธเชิงสังคม มากกวาความสัมพันธเชิงอํานาจหรือผลประโยชน   
 5. มีกลไกสงเสริมการเรียนรู สืบเนื่องจากลักษณะของกระบวนการเรียนรูที่มีความ
แตกตางหลากหลาย มีผลใหกระบวนการเรียนรูพัฒนาสรางสิ่งใหมในสิ่งที่ถายทอดไปดวย 
เนื่องจากมีการเรียนรูแบบปฏิสัมพันธทั้งโดยตรงและโดยออม ระหวางบุคคลกับบุคคล ระหวาง
บุคคลกับตัวเองเกิดทําความเขาใจกับสิ่งที่ไดรับการถายทอดและมีความเชื่อมโยงสังเคราะหขึ้นเปน
ความรูชุดใหม และสงผลใหบุคคลสามารถพัฒนาและเกิดความรูใหมไดดวย การเปดโอกาสใหมี
การแสดงความคิดเห็นอยางเปนอิสระ ทําใหบุคคลสามารถคิดคน สรางสรรคเกิดขึ้นไดงาย หาก
ระบบความสัมพันธเชิงอํานาจ จะกระทบตอระบบความสัมพันธและเปนการปดกั้นความคิดเกิด
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เปนการเรียนรูแคทางเดียว       
 นอกจากองคประกอบขางตนแลว กระบวนการเรียนรูยังมีเงื่อนไขอื่นๆ อีก คือ  
 1. เงื่อนไขของเวลาที่พอเพียงแกกระบวนการเรียนรู เพราะกระบวนการเรียนรู
จําเปนตองใชเวลาในการทําความเขาใจ การตกผลึกทางความคิดและจิตใจของตนเอง   
 2. เงื่อนไขการจัดการ การบวนการเรียนรูมีเปาหมายเพื่อการสรางสรรคส่ิงใหมนอกจาก
การผลิตซ้ําสิ่งเดิม ดั้งนั้นมีความจําเปนที่จะตองมีการจัดการเขามาเกี่ยวของ เพื่อทําใหองคประกอบ
ตาง ๆ ที่กลาวมาเกิดขึ้น หรือที่มีอยูสามารถพัฒนาใหมีคุณภาพมากขึ้น   
 3. เงื่อนไขกระบวนทัศน โดยกระบวนทัศนที่เอื้อตอกระบวนการเรียนรูที่สงเสริมการ
สรางสรรคส่ิงใหม คือกระบวนทัศนที่เชื่อวามนุษยมีศักยภาพและความสามารถการเรียนรูที่สูงกวา
สัตวโลกทั่วไป เนื่องจากมีจินตนาการ และจิตสํานึกแหงความดีงาม ที่สามารถพัฒนาใหสูงไดมาก
ขึ้นไดเร่ือย ๆ และธรรมชาติมีความหลากหลายเชื่อมโยงสัมพันธกัน การจัดกระบวนการเรียนรูจึง
เนนการจัดสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรู เปดโอกาสใหเรียนรูตามระดับความสามารถ รวมทั้ง
เปนการสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู      
 อุทัย  ดุลยเกษม  (2543 : 23-27) กลาววา กระบวนการการเรียนรูของชุมชน มีสวนในการ
สรางความเขมแข็งใหชุมชน จากรูปแบบและวิธีการดังนี้     
 1. ฐานการเรียนรู ซ่ึงแหลงใหการศึกษาเรียนรูมีอยูรอบตัวทั้งในครอบครัว ในชุมชน
และตางชุมชน เชนเดียวกับผูที่ใหการเรียนรูมีมากหลากหลายเชนเดียวกัน เปนกระบวนการเรียนรู
และการถายทอดที่เกิดขึ้นตลอดเวลา มีผลใหบุคคลเกิดการสะสมความรู จนสามารถดํารงชีวิต และ
เล้ียงชีพตนเองได ตลอดจนสามารถชวยเหลือผูอ่ืน และชุมชนรวมทั้งถายทอดสิ่งที่ตนเรียนรูไปสู
ผูอ่ืนไดดวย              
 2. เนื้อหา เนื้อหาการเรียนรูจะกําหนดจากความตองการและความจําเปนของแตละ
บุคคล และ ความตองการของชุมชนเปนหลัก และเปนเนื้อหาเชิงปฏิบัติมากกวาทฤษฎี เพราะ
มุงเนนการนําไปใชในชีวิตจริงดานตางๆ การบวนการศึกษาเรียนรูของชุมชน มิใชเปนการถายทอด
หรือลอกเลียนแบบ แตมีเนื้อหาสาระอยูในกระบวนการดังกลาวดวย ทั้งยังเปนการเพิ่มพูนทักษะใน
การจัดการดานตางๆใหแกผูเรียนดวย       
 3. กระบวนการเรียนรู กระบวนการเรียนรูในการศึกษาของชุมชน เกิดขึ้นดวยวิธีการ
หลายแบบ ทั้งการสอน การสังเกต การถาม การอาน การฟง การทดลองทํา การเลียนแบบ  และการ
เลียนแบบ เปนตน กระบวนการเรียนรูที่หลากรูปแบบนี้สงเสริมใหการเรียนรูมีประสิทธิภาพ เพราะ
มีความยืดหยุนเหมาะสมกับเนื้อหาที่ไมเหมือนกัน ความสามารถความถนัดที่ไมเทากันของผูเรียน
และผูสอนแตละคน           
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 สรุป กระบวนการเรียนรูมีชองทางที่หลากหลาย ขึ้นอยูกับความสามารถในการเรียนรู
ของแตละบุคคล เนื้อหาในการเรียนรูตองเหมาะสมกันความตองการและความจําเปนของชุมชน ซ่ึง
การเรียนรูอยางตอเนื่องยังสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนดวย                                                               
                    
7.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ          
 พรพนิดา มุจลินทโมลี  (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง กระบวนการแกไขปญหา
กับความเขมแข็งของชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษากระบวนการจัดการปญหา และกิจกรรมที่
ใชในการจัดการปญหาของชุมชน และความสัมพันธระหวางกระบวนการจัดการปญหากับความ
เขมแข็งของชุมชน ซ่ึงเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณแบบเปน
ทางการ การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ การสังเกตแบบมีสวนรวม และแบบไมมีสวนรวม      
การสนทนากลุม รวมทั้งศึกษาขอมูลจากเอกสารทางราชการ เอกสารวิชาการและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ เปนการศึกษาภาคสนามในหมูบานดง หมูที่ 2 ตําบลนายาง อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง
ผลการวิจัยพบวา กระบวนการจัดการปญหาของชุมชน ประกอบดวยการตระหนักถึงปญหาที่จะ
เกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแลว มีการพูดคุยประชุมปรึกษาหารือ ทําความเขาใจปญหารวมกัน รวมกัน
วิเคราะหหาสาเหตุ วางแนวทางแกไขปญหา และกําหนดกิจกรรมที่ใชในการแกไขปญหาที่
สอดคลองกับบริบทวัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน มีการแบงหนาที่ตามความถนัดและความ
เหมาะสม รวมกันตั้งกติกา และทบทวนสรุปบทเรียนรวมกัน และพบวากระบวนการจัดการปญหามี
ความสัมพันธกับความเขมแข็งของชุมชน กลาวคือ ชุมชนสามารถใชลักษณะความเขมแข็งที่ชุมชน
มีอยูเดิมมาเปนพื้นฐานในการทําใหการแกไขปญหาของชุมชนสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่รวมกัน
ตั้งไว นอกจากนั้นประสบการณการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ไดสงผลใหความเขมแข็งของ
ชุมชนเพิ่มขึ้น             
 มิ่งขวัญ  แดงสุวรรณ  (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองกระบวนการสรางความ
เขมแข็งของชุมชนบานโปง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษา
กระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชนบานโปง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย
บริบทของชุมชนและองคกรในชุมชนที่ทําใหชุมชนบานโปงมีลักษณะของชุมชนเขมแข็ง การวิจัย
ใชวีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยมีมีสวนรวมวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก การสังเกตแบบ       
มีสวนรวมและไมมีสวนรวม การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ การสนทนากลุม การรวมกิจกรรม
การจดบันทึกภาคสนาม พรอมทั้งศึกษาจากเอกสาร ตํารา ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูใหขอมูล
สําคัญคือ ผูนําและคณะกรรมการหมูบาน กลุมองคกรในชุมชน ตลอดจนประชาชนทั่วไปใน       
หมูบาน พบวา ชุมชนบานโปงเปนชุมชนที่มีประวัติความเปนมานาภูมิใจ มีทรัพยากรธรรมชาติ     
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ที่สําคัญ ผูนําชุมชนมีความซื่อสัตยเสียสละ คนในชุมชนมีความสัมพันธกันในระบบเครือญาติ        
มีองคกรในชุมชนที่สําคัญหลายองคกรเกิดขึ้นจากคนในชุมชนไดคนพบปญหา จึงรวมกลุมกัน
วิเคราะหหาทางเลือกในการแกไขปญหา โดยใชทุนทางสังคมที่มีอยูและนํามาใชอยางชาญฉลาด  
ทําใหชุมชนมีการเรียนรูจากการทํางานรวมกัน มีการจัดการโดยมีแผน มีโครงการสมาชิกทุกคนมี
ความเสียสละ มีการแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรม มีส่ิงยึดเหนี่ยวความเชื่อเดียวมั่นจึงทําให
ชุมชนมีจิตวิญญาณ การที่สมาชิกในองคกรเปนคนที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม และมีสันติภาพจาก
บริบทตาง ๆ ทําใหชุมชนบานโปงเปนชุมชนที่มีความเขมแข็ง    
 เพิ่มวิทยา  กันทะทรง (2548 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอกระบวนการ
เสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหกับชุมชนกรณีศึกษาอําเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน  
มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ศึกษา
ระดับความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดย  
เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางในเขตพื้นที่อําเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 2 กลุม คือ
ขาราชการที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนจํานวน 91 คน และ
ประชาชนทั่วไป 400 คน ผลการศึกษาพบวา ปจจัยดานการบริหารจัดการ ความเพียงพอของ
ทรัพยากร และการมีสวนรวมของประชาชน มีอิทธิพลตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน กลาวคือการจัดตั้งองคกรหรือคณะทํางาน การกําหนดกติกา การมอบหมายหนาที่
ความรับผิดชอบใหแกสมาชิกที่ชัดเจนและเหมาะสมกับโครงการหรือกิจกรรมในชุมชนการ
ประชาสัมพันธใหคนทราบและเขาใจถึงโครงการหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการ ลวนสงผลตอ
ประสิทธิภาพของกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน การดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน การประสานงานทุนจากทั้งภายในและภายนอกชุมชน งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ จํานวนสมาชิกที่เพียงพอกับปริมาณงานและความตองการในปจจุบัน เปนปจจัยดานความ
เพียงพอของทรัพยากรที่มีผลตอประสิทธิภาพของกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชน สําหรับการมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะการที่ประชาชนเสนอปญหาที่เกิดขึ้น       
ในชุมชน หรือแสดงความตองการของชุมชน มีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน และเปาหมายของ
ชุมชน มีสวนรวมในการคิดตัดสินใจ หรือวางแผนการดําเนินงานของโครงการหรือกิจกรรม        
ในชุมชน เปนปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอประสิภาพของกระบวนการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน       
 สงคราม  แกวกันทะ (2551 : บทคัดยอ) ไดศึกษากระบวนการเสริมสรางความมั่นคง
เขมแข็งใหกับชุมชนอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อศึกษา
กระบวนการ และวิธีการที่สามารถเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็ง ใหกับชุมชนอําเภอปาย จังหวัด

 
 



 
 

39

แมฮองสอน และทราบปญหาอุปสรรคในการเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหกับชุมชนอําเภอปาย
จังหวัดแมฮองสอน โดยใชกลุมตัวอยาง 3 กลุมคือ เจาหนาที่ขาราชการที่ปฏิบัติงานในอําเภอปาย
จังหวัดแมอองสอน 20 คน และกลุมผูนําชุมชน ผูนําภาคประชาชน กลุมแกนนําเยาวชนจํานวน 20
คน รวมทั้งสิ้น 60 คน ผลการศึกษาพบวา กระบวนการและวิธีการที่สามารถเสริมสรางความมั่นคง
เขมแข็งใหกับชุมชนอําเภอปายจังหวัดแมฮองสอนนั้น การจัดทํานโยบายภาครัฐจะตองใหชุมชน 
เขาไปมีสวนรวมดวย นโยบายจะตองไมซับซอนและกวางเกินไปชุมชนตองเขาในและปฏิบัติได
จริง และมีความสอดคลองกับพื้นที่       
 ภัณฑิกา  สหายมิตร (2551 : บทคัดยอ) ทําการวิจัยศึกษาถึงทุนทางสังคมที่เสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนบานกิ่วลม ตําบลบอหลวง อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อทราบถึงลักษณะสวนบุคคล เศรษฐกจิและสังคมของประชาชนชุมชนบานกิ่วลม ตําบลบอหลวง
อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม และเพื่อศึกษาทุนทางสังคมที่เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนบาน
กิ่วลม ตําบลบอหลวง อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม ผูใหขอมูลในการวิจัย คือ ประชาชนชุมชน     
กิ่วลมที่เปนหัวหนาครัวเรือนจํานวน 11 คน ซ่ึงไดสุมตัวอยางโดยกําหนด ระดับความเชื่อมั่นที่ 95
เปอรเซ็นต และใชเทคนิคการสุมตัวอยางแบบงายโดยวิธีจับสลาก ไดกลุมตัวอยาง 87 คน สําหรับ
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสัมภาษณที่มีโครงสรางที่ผานการทดสอบความ
ตรงเชิงเนื้อหา และนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหความเที่ยงโดยการหาคาสัมประสิทธิ์อัลฟา ตามแบบ
ของ Cronbach’s และวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร SPSS/PC
ผลการศึกษาพบวา ทุนทางสังคมที่เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนบานกิ่วลม มี 5 มิติ ไดแก มิติ
ดานกิจกรรมความรวมมือ มิติดานความสมานฉันททางสังคม การอยูรวมกันในสังคม ความขัดแยง
และความรุนแรง มิติดานกลุมและเครือขาย มิติดานอํานาจและหนาที่ และมิติทางความไววางใจ
และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ชุมชนกิ่วลมนั้นไดมีการใหความรวมมือในการดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ ของชุมชน ทั้งดานวัฒนธรรมประเพณีและการเมือง โดยใชความสามัคคีความเอื้อเฟอเผ่ือแผ
ทั้งยังมีการจัดตั้งกลุมตางๆเพื่อดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนของสวนรวมและมีประสิทธิภาพใน
การดําเนินการจากการที่สมาชิกกลุมไดเขามีสวนรวมในการดําเนินงานของกลุม มีความเปน
เครือขายภายในชุมชนสูง มีการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ระหวางเพื่อนสมาชิกในชุมชน 
และมีการติดตอประสานงานเพื่อประชุมและทํากิจกรรมรวมกันทั้งกลุมที่อยูภายในชุมชนและกลุม
ภายนอกชุมชน            
 ศิริขวัญ  อุทา  (2546 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองกระบวนการจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวน
รวม ในจังหวัดลําพูนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษากระบวนการในการจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวน
รวม ศึกษาเงื่อนไขหรือปจจัยที่สัมพันธกับการจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวม และศึกษา
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กระบวนการติดตามผลการดําเนินงานตามแผน การวิจัยดําเนินการในพื้นที่ 5 ตําบลในจังหวัดลําพูน
คือ ตําบลในเมือง ตําบลเวียงยอง และตําบลบานแปน–หนองหนาม ในเขตอําเภอเมือง ตําบล        
ทาปลาดุก อําเภอแมทา และตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง ประยุกตใชการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช
วิธีการสังเกตทั้งแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม การจัดเวทีสรุปบทเรียน การสัมภาษณ โดยใช
แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง และไมมีโครงสราง ผลการศึกษาพบวา กระบวนการทําแผนอยางมี
มีสวนรวมในจังหวัดลําพูน ทั้ง 5 ชุมชนมีกระบวนการที่คลายคลึงกัน คือการจัดเวทีสรางความ
เขาใจเรื่องแผนชุมชน การรวบรวมของมูลระดับชุมชน การวิเคราะห/การจัดทําแผนระดับหมูบาน
ระดับตําบล และการสรุปบทเรียน สวนที่แตกตางคือ การคัดเลือกแกนนํากอนการเขารวมทํา
แผนการจัดทําแผนระดับหมูบาน ระดับชุมชน การรวบรวมขอมูล มีทั้งการใชแบบสอบถาม       
การพูดคุย และการจัดเวทีชาวบาน โดยเงื่อนไขสําคัญที่มีผลตอการจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวม
ที่เปนปจจัยภายในไดแก แนวคิด ทักษะ ความรู ความเขาใจของวิทยากรกระบวนการ ความเขาใจ
ของแกนนําชุมชนและสมาชิกชุมชนที่เขารวม การจัดการทุนของชุมชนที่มีอยูในทุกดาน ซ่ึง
กระบวนการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนพบวา สมาชิกชุมชนคาดหวังใหผูนําชุมชน และ
แกนนําชุมชนในการติดตามแผนที่วางไว ผานการพูดคุยกับชาวบาน การสอบถามจากผูเกี่ยวของ
และการประชุมรวมกัน นอกจากนี้ยังตองจัดการใหเกิดการมีสวนรวมจากทุกฝายในชุมชน มีการ
เชื่อมโยงกันเกิดเครือขายทั้งระดับกลุมและระดับหมูบาน     
 การจัดทําแผนชุมชนเปนเครื่องมือหนึ่ง ที่ทําใหชุมชนเกิดการเรียนรู และสามารถเขาไปมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชน โดยเปนกลไกหรือแนวทางที่สามารถทําใหชุมชนไดเขาไปรวม
บริหารงานในหนวยงานปกครองระดับทองถ่ิน และเปนจุดเริ่มตนใหชุมชนเกิดการเรียนรู อันจะ
นําไปสูการพึ่งตนเองตอไป        
 อําภา  จันทรากาศ  (2545 : บทคัดยอ) วิจัยเร่ืองทุนทางสังคมที่สงผลตอความเขมแข็งของ
ชุมชน โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาทุนทางสังคมที่สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน โดย             
มีแนวคิดวาทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชนชนบทตามวิถีวัฒนธรรมของชุมชนเปนสิ่งสําคัญ และเปน
พื้นฐานที่ชวยสงเสริมใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง และสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณของ
โลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซ่ึงไดเลือกศึกษา บานโปงนก ตําบลแมคะ อําเภอฝาง จังหวัด
เชียงใหม โดยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ที่ใชแนวคิดทางสังคมวิทยามานุษยวิทยา และแนวคิดทางการ
ศึกษานอกระบบเปนกรอบในการวิเคราะหปรากฏการณ ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยการ
สังเคราะหปรากฏการณกับแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ มีผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ ทุนทางสังคมตาง ๆ 
ที่มีอยูในชุมชน สงผลใหเกิดความเขมแข็ง เพราะชุมชนไดนําทุนดังกลาวมาเปนพื้นฐานมีการ
เสริมสรางความมั่นคง และยั่งยืนใหกับชุมชน และปจจัยที่สําคัญที่สุดคือ การมีสวนรวมของผูคนใน
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ชุมชน และการมีจิตสํานึกสาธารณะที่ทําใหชุมชนสรางความเขมแข็งได โดยผูคนในชุมชนมา
รวมกลุมกัน และมีความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชุมชนที่ตองดูแลรับผิดชอบรวมกัน ซ่ึง   
ทําใหเกิดการเรียนรูรวมกันในการนําทุนทางสังคมของชุมชนมาใชประโยชนสงผลใหสรางอํานาจ
ตอรองกับภายนอกชุมชนได ตลอดจนสงผลกลับมายังชุมชนใหสามารถปรับตัวเขากับสถานการณ
ที่เปล่ียนแปลงไป ที่สําคัญก็ยังรักษาความเปนชุมชนตอไปไดอยางมั่นคง   
 ไพชล  ตันอุด  (2552 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของผูนําและประชาชนใน
การพัฒนาชุมชนเขมแข็ง เมืองหนาอยู กรณีศึกษาเทศบาลเมืองแกนพัฒนา อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิด ประสบการณทางการเมือง การปกครอง การมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนปละประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขมแข็งเมืองนาอยู และปจจัยที่มีผลตอการพัฒนา
ชุมชน โดยใชแบบสอบถาม การสังเกตแบบไมมีสวนรวม ตลอดจนศึกษาจากเอกสาร โดยมี
แหลงขอมูลสําคัญคือ ผูนําชุมชนและประชาชน      
 ผลการศึกษาพบวา ผูนําชุมชนและประชาชนมีแนวคิดในการพัฒนาชุมชน เนนบทบาท
หนาที่ของทุกคนในชุมชนตองชวยกันตั้งแตเร่ิมเขารวมโครงการ การดําเนินงาน การประเมินผล
รวมไปถึงการแสดงความคิดเห็นผานเวทีประชาคม การทําแผนชุมชน และการรวมกลุมเพื่ออํานาจ
การตอรองในขอบเขตของการตอบสนองความตองการและแกปญหาของชุมชน โดยไดรับ
ประสบการณการพัฒนาจากบุคคลภายในและภายนอกชุมชน รูปแบบของการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนจะแสดงออกในลักษณะการตัดสินใจการควบคุมกํากับการดําเนินงานใหเปนไปตามแผน
สวนประชาชนแสดงออกในลักษณะของการปฏิบัติตามแผน ภายใตการตัดสินใจดวยตนเอง
ประชาชนไดรับผลประโยชนคือ ปญหาของชุมชนไดรับการแกไข ประชาชนมีสวนรวมในการทํา
แผนชุมชนมากขึ้นจึงไดรับงบพัฒนาชุมชนมากขึ้น      
 ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งคือปจจัยสวนบุคคล เชน เพศ อายุ อาชีพ
รายได การศึกษา มีผลตอการพัฒนาชุมชนนอย และปจจัยภายนอก เชน การมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนและประชาชน ทุนทางสังคม ความเชื่อ ประเพณี วัฒนธรรม การสนับสนุนจากองคกรภาครัฐ
และเอกชน มีผลตอการพัฒนาชุมชนมากแตยังนอยกวาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา
ชุมชน กลาวไดวาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชานเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการพัฒนา
ชุมชนใหเขมแข็งเมืองนาอยูมากกวาทุนทางสังคม 

 
 


