
 
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ในมาตรา 10 ระบุไววา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบ
สองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” และการจัดการศึกษาดังกลาว 
จะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน เปนการศึกษาตลอดชีวิต 
สําหรับประชาชน ใหประชาชนมีสวนรวม มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง หลักการสําคัญดังกลาว ตรง
กับแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาเพื่อทุกคนทุกฝาย (Education for all) และทุกคนทุกฝาย มีสวน
รวมในการศึกษา (All for education) อันเปนหลักการพื้นฐานที่ไดรับการยอมรับทั่วโลก นอกจากนี้
ในมาตรา 60 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ไดระบุถึงบทบาทหนาที่ของรัฐวา “ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษา ในฐานะ
ที่มีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อ
การศึกษา ดังนี้ 1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนการศึกษา
ภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน 2) จัดสรรทุนการศึกษา
ในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัว ที่มีรายไดนอยตามความเหมาะสมและความ
จําเปน 3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่น เปนพิเศษใหเหมาะสมและสอดคลอง
กับความจําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษ โดยคํานึงถึงความ
เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเปนธรรม 4) จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจาย
ดําเนินการและงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตามนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และ
ภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้
ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 5) จัดสรรงบประมาณในลักษณะ
เงินอุดหนุนทั่วไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐที่เปน นิติบุคคลและเปนสถานศึกษาใน
กํากับของรัฐหรือองคการมหาชน 6) จัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบี้ยต่ําใหสถานศึกษาเอกชนเพื่อให
พึ่งตนเองได 7) จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ.  2546 : 1) 
 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนกระบวนการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้ง
รางกายจิตใจ สติปญญา และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู
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รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข โดยยึดหลัก 1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 2) ให
สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยาง
ตอเนื่อง โดยการศึกษาที่เปนพื้นฐานของการศึกษาหรือคุณภาพชีวิตของเยาวชนไทยก็คือการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน คือ การจัดการศึกษาตั้งแตช้ันประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในปจจุบัน มี
หลายหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเปน
หนวยงานหนึ่งที่จัดการศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ตามมาตรา 43 ที่วา
การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยมีการกํากับติดตามประเมิน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐและตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาไดบัญญัติ 
ใหเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา รัฐจะตองหาทางชวยเหลือหรือสนับสนุนนักเรียน
ในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหนักเรียนไดรับการศึกษาในทุกระดับการศึกษาทั้งจากโรงเรียนของรัฐ และ
เอกชน โดยไมตองเสียคาใชจายตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาตรา 43 วา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐ
จะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” เปนการแสดงวารัฐไดสงเสริม ให
เยาวชนของชาติ ไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 
2551 : 2) 
 การปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ เปนคนดีมีความสามารถและอยูรวมกับสังคมอยางมีความสุข การดําเนินงานตามแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลัง และมีประสิทธิภาพ จําเปนตองยึดเงื่อนไข
และหลักการสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ คือ 1) ใหโรงเรียนเปน
ศูนยกลางในการตัดสินใจ (School-based decision making) เปนแนวคิดที่มุงใหโรงเรียนเปนอิสระ
ในการตัดสินใจดวยตนเอง โดยยึดประโยชนที่จะเกิดกับผูเรียนเปนสําคัญ 2) การใหความรวมมือ
(Collaboration) กําหนดใหบุคคลหลายฝายที่เกี่ยวของกับการศึกษาหรือผูมีสวนไดสวนเสียในการ
จัดการศึกษาเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการรวมแสดงความคิดเห็นหรือรวมกํากับดูแล เปนตน 
3) ใชการกระจายอํานาจ (Decentralization) ในการบริหารจัดการ ไดแก การบริหารจัดการศึกษา 
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป โดยใหคณะกรรมการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและคณะกรรมการ สถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ และ 4) ความรับผิดชอบ
ตรวจสอบได (Accountability) มีการกําหนดหนาที่ ความรับผิดชอบและภารกิจของผูรับผิดชอบ 
หลักความรับผิดชอบนี้ ถือวาใครไดรับมอบหมายหนาที่ใดตองรับผิดชอบงานนั้นใหเกิดผลดีที่สุด
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และตองสามารถตรวจสอบความสําเร็จได เพื่อเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาใหเกิดขึ้น 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2550 : 57) 
 การจัดการศึกษาของประเทศไทยในปจจุบันยังไมสามารถสนองความตองการในการ
พัฒนาบุคลากร ชุมชน ทองถ่ินและประเทศ ซ่ึงกําลังเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วไดดีเทาที่ควร จึง
ทําใหการศึกษาของประเทศไทยมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปอยางชา ๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอการ
พัฒนาสังคมโดยรวม ฉะนั้นการพัฒนาการศึกษาจึงเปนเรื่องสําคัญที่ตองเรงพัฒนาเปนอยางยิ่ง 
ดังนั้นในปจจุบันจึงมีหลายหนวยงานการศึกษาที่จัดการศึกษาขึ้น โดยหลายหนวยงานไมวาจะเปน
ทั้งภาครัฐและเอกชนหรือมูลนิธิตาง ๆ เชน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาฯ จึงเปนผลใหประชาชนและเยาวชนไดรับการศึกษาเพิ่มมากขึ้นกวาในอดีตและใน
ปจจุบัน รัฐบาลยังไดมีการสนับสนุนสงเสริมใหประชาชนและเยาวชนไดมีการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึง
หมายถึงการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2551 : 1) 
 โรงเรียนขนาดเล็กหรือโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน 120 คนลงไป เปนปรากฏการณที่   
ทาทายการศึกษาไทยมาชานานและนับทวีจํานวนมากขึ้น เมื่ออัตราการเกิดนอยลงโรงเรียนขนาด
เล็กสวนใหญจะกระจายอยูในชนบท การเกิดและดํารงอยูอาศัยความสนับสนุนจากชุมชนนั้น ๆ 
เปนหลัก ทั้งยังเปนที่รองรับนักเรียนที่ผูปกครองไมพึงประสงคหรือไมมีปจจัยที่จะสงใหไปเรียน
ไกลบาน แมวาจะเปนเสมือนที่พึ่งทางการศึกษาของครอบครัวชนบท แตโรงเรียนขนาดเล็กมักเปน
เปาหมายของการยุบรวมเพื่อลดจํานวนใหนอยลง เพราะตองใชทรัพยากรสูงในการพัฒนาใหมี
คุณภาพ และเมื่อไมไดรับการสนับสนุนตามความจําเปนจะมีคุณภาพทางการศึกษาไมไดมาตรฐาน 
ในปการศึกษา 2550 มีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน 13,184 แหง ใหการศึกษาแกนักเรียนประมาณ 
909,800 คน การประเมินมาตรฐานภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน) ในรอบแรกพบวา รอยละ 66.67 ของโรงเรียนขนาดเล็กอยูในระดับ
มาตรฐานพอใชหรือควรปรับปรุง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2551 : คํานํา) 
 อนึ่งการดําเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในปจจุบัน พบวา คุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สวนใหญต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2551 : 
11) โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงเปนโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน 120 คนลงมา โดยที่โรงเรียน
เหลานี้ตั้งอยูกระจัดกระจายอยูในชนบท การเกิดและดํารงอยูตองอาศัยการสนับสนุนจากชุมชน
นั้นๆ เปนหลัก ทั้งยังรองรับนักเรียนที่ผูปกครองไมมีปจจัยที่จะสงใหไปเรียนในโรงเรียนที่มีความ
พรอมที่อยูไกลบานและเปนโรงเรียนขนาดใหญได และจากการลดลงของจํานวนนักเรียนจึงมี
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แนวโนมที่จะถูกยุบรวม เพื่อไปเรียนรวมกับโรงเรียนขนาดใหญ เพราะคุณภาพผูเรียนไมเปนไป
ตามมาตรฐานการศึกษากําหนด การลดจํานวนโรงเรียนใหนอยลง นาจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการใชทรัพยากร เพื่อการจัดการศึกษาได ตอมาในปการศึกษา 2550 สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงไดจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กใหสามารถดํารงอยู
ตามความจําเปนอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ โดยมอบหมายใหแตละเขตพื้นที่การศึกษาทุกเขต
ทั่วประเทศ สรุปผลนวัตกรรมการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงเปนวิธีการปฏิบัติที่เปนเลิศ 
(Best practices) เพื่อนํามาวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบที่เปนแบบอยาง เพื่อใหสามารถขยายผล
ใหกวางขวางขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2550 : 12) 
 จากปญหาเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็กดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน จึงมีนโยบายสรางความเขมแข็งและยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กใหสูงขึ้น 
ในดานการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอนและดานคุณภาพนักเรียน โดยกําหนดแนวทาง 
การดําเนินงาน เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพสถานศึกษาขนาดเล็กไว คือ บริหารสงเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก การรวมสถานศึกษาขนาดเล็ก การยุบหรือการเลิกลม
สถานศึกษาขนาดเล็ก ทั้งนี้การดําเนินการดังกลาวใหคํานึงถึงผลกระทบตอประสิทธิภาพ ความ
คุมคาและการบริหารจัดการอยางที่อาศัยความรวมมือของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ๆ (เจตนา 
เมืองมูล.  2551 : 5-6) 
 จากพระราชบัญญัติการศึกษาดังกลาว ทําใหสถานศึกษาที่ไดรับการประเมินภายนอก ใน
รอบแรกแลวตองไดรับการประเมินภายนอกรอบ 2 พ.ศ. 2549-2453 อีก เพื่อใหสํานักรับรอง
มาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา รับรองวาสถานศึกษาจัดการศึกษาไดมาตรฐานคุณภาพ 
หรือไมได รับการรับรองมาตรฐานการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 มีโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดรับการประเมินคุณภาพภายนอก รอบ 2 ตั้งแต 
พ.ศ. 2549 - กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 จํานวน 33 โรงเรียน มีโรงเรียนที่ผลการประเมินไมไดรับการ
รับรองมาตรฐานการศึกษา จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
จํานวน 9 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 21.21 การที่จะพัฒนาหรือปรับปรุงสิ่งใดใหดี และมีประสิทธิภาพ
นั้น จําเปนตองรูวา จะปรับปรุงและพัฒนาอะไร ในเรื่องของการสอนเชนกันถาหากจะปรับปรุง
พัฒนาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นจะตองรูสภาพปจจุบันเปนอยางไร นอกจากนี้ยังมีความจําเปนที่
จะตองรูวาทางใดบาง ที่จะไปถึงจุดมุงหมายเหลานั้น เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงและ
ประเมินผล ของการเปลี่ยนแปลงวามีลักษณะอยางไร ฉะนั้นในการปรับปรุงและพัฒนาการสอน จึง
จําเปนตองทราบวาการสอนที่ดีเปนอยางไร องคประกอบหรือสาเหตุที่ทําใหการสอนมีประสิทธิภาพ
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ประกอบดวยองคประกอบหรือตัวแปรอะไรบาง (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1.  2551 : 16-17) 
 เพื่อใหการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก สังกัดสานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเกิดประสิทธิผลสูงสุด สงผลตอ
คุณภาพนักเรียนตามคุณลักษณะที่พึงประสงคของหลักสูตร สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน จึงเสนอแนะใหมียุทธศาสตรและเงื่อนไขในการดําเนินการ ไดแก ยุทธศาสตรพัฒนาระบบ
วางแผนและการบริหารจัดการ ยุทธศาสตรพัฒนาระบบการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพ
การศึกษา ยุทธศาสตรเสริมสรางความพรอมและความเขมแข็งของโรงเรียน และยุทธศาสตร
สงเสริม การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัดการศึกษาเพื่อนําไปสูการพัฒนาศักยภาพการ
จัดการเรียนรูของผูเรียนตอไป และเปนทางเลือกหนึ่งของผูบริหารในการพัฒนาคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ การจัดการศึกษา ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของประเทศไทย (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2551 : 16-24)  
 การสรางเครือขายความรวมมือ ที่อยูบนพื้นฐานของความเขาใจในวัตถุประสงค ของการ
ทํางานรวมกัน การแบงงานกันทํา การแบงปนความรูและประสบการณรวมกัน บทบาทของความ
รวมมือจะขยายออกไปจากการใหความรวมมือทางดานการศึกษาไปสูความรวมมือ ในการสราง
ความเขมแข็งในดานอื่น ๆ อีกดวย โดยเฉพาะสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สมควรจัดกลุมบุคคลหรือ
หนวยงาน/องคกรที่สมัครใจที่จะทํากิจกรรมรวมกัน ในลักษณะเครือขายความรวมมือภายใต
หลักการกระจายอํานาจและความเปนนิติบุคคล โดยมีผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําทางการศึกษา
ของสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษาจัดการศึกษาไดอยางเหมาะสม คลองตัว สมบูรณ เรียบรอย มี
คุณภาพและประสิทธิภาพตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา (อุทัย ดุลยเกษม.  2540 : 6) และ
ควรคํานึงถึงสวนองคประกอบหลักของเครือขายความรวมมือ ไดแก การมีสมาชิก ผูนําเครือขาย 
การมีสวนรวมของสมาชิกการเรียนรูรวมกัน การลงทุน การสื่อสาร การมีผลประโยชนรวมกัน และ
ความสนใจรวมกันรวมทั้งสมาชิกตองพึ่งพาซึ่งกันและกัน มีความเสมอภาค สมัครใจ การแลกเปลี่ยน
การบริหารจัดการและการปฏิบัติงานโดยมีจุดหมายรวมกัน (เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์.  2543 : 42 ; 
เมตต  เมตตการุณณจิต.  2547 : 23 ; Greenberg & Baron.  1995 : 81) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 เสนอแนวทางการ
ดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อใชในโรงเรียนขนาดเล็ก ไดแก ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลสานสนเทศ ยุทธศาสตรการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ ยุทธศาสตร 
การจัดทําหนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ ยุทธศาสตรการจัดหาหนังสือหองสมุด/ส่ือการเรียนการสอน 
ยุทธศาสตรการแกปญหาการขาดแคลนครูยุทธศาสตรการพัฒนาครู ยุทธศาสตรการนิเทศและ
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ติดตามผล ยุทธศาสตรการซอมแซมอาคารเรียนและยุทธศาสตรการบริหารจัดการโครงการ เพื่อ
นําไปสู การพัฒนาศักยภาพการจัดการเรียนรูของผูเรียนตอไป (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1.  2551 : 16-17)  
 จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัยในฐานะที่เปนบุคคลทางการศึกษา ไดปฏิบัติหนาที่ ใน
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ได
ปฏิบัติงานตลอดจนดําเนินการตามบทบาทหนาที่ กฎขอระเบียบตางๆ สนองตามนโยบาย ของ
รัฐบาล และสอดคลองตามหลักเกณฑ และหลักการรับนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ในการศึกษา
คร้ังนี้ ผูวิจัยจึงมุงเนนศึกษาปญหาและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ซ่ึงจะเปนประโยชนใน
การดําเนินงานในระดับโรงเรียน เพื่อแกไขปญหาการพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก และ
สามารถนําแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไปใชในโรงเรียนขนาดเล็กที่มีบริบทใกลเคียงกัน
รวมท้ังเปนประโยชนในการจัดทํานโยบาย เพื่อสงเสริมและยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
 2.  เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
   
ความสําคัญของการวิจัย 
 แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ทําใหเกิดองคความรูในเชิงการบริหารโรงเรียน ที่
ใชขอมูลเปนฐานการดําเนินการพัฒนายกระดับคุณภาพ ดวยการเชื่อมโยงเครือขายสรางความ
รวมมือกันระหวางโรงเรียนโดยยึดภาระงานหลักเปนกรอบในการปฏิบัติงานและดําเนินการพัฒนา
คุณภาพ ตามวงจรควบคุมคุณภาพอยางเปนระบบและจัดกระทําอยางตอเนื่อง 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
   1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย 
    1.1.1 ขั้นศึกษาสภาพปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดแก ผูเชี่ยวชาญซึ่งเปน
ผูรับผิดชอบงานประกันคุณภาพการศึกษา ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา      
เขต 1 
   1.1.2  ขั้นศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดแก ผูบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
   1.2  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย 
   1.2.1  ขั้นศึกษาปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดแก ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน 
ใชวิธีการสุมตัวอยางโดยไมอาศัยทฤษฎีความนาจะเปนดวยการเลือกแบบเจาะจง  
   1.2.2 ขั้นศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดแก ผูบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1จํานวน 15 คน 
ใชวิธีการสุมตัวอยางโดยไมอาศัยทฤษฎีความนาจะเปนดวยการเลือกแบบเจาะจง  
 2.  ตัวแปรที่ศึกษา 
   2.1 ปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
  2.2 แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบความคิดในการวิจัย เร่ืองการศึกษาปญหาและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
มาวิเคราะหและใชยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ของอดุลย  จาตุรงคกุล (2543 : 4 -10) ; 
เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2543 : 10) ; อํารุง  จันทวานิช (2545 : 26) ; ไพโรจน  พิทักษทวยหาญ 
(2546 : 22 - 26) ; รุงรัชดาพร  เวหะชาติ (2550 : 12 - 14) ; สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
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พื้นฐาน (2551 : 16 - 24) ; สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 (2551 : 3 - 7) 
หลักการและแนวคิดของนักวิชาการนํามาสังเคราะหและบูรณาการหลักการ โดยจัดหัวขอที่เหมือนกัน
เขาดวยกันหัวขอ ที่ตางกันมาจัดลําดับความสําคัญตามขั้นตอน กระบวนการและกิจกรรมสามารถ
สรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ ไดดังภาพประกอบ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
 

กรอบแนวคิด ทฤษฎี การพฒันาคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก  

แนวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 

ปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 

1. การพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
2. การพัฒนาคุณภาพครูและบคุลากรทางการศึกษา 
3. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 
4. การจัดระบบการศึกษา 
5. การสรางความเขมแข็งของสถานศึกษา 
6. การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

พระราชบัญญัติการศึกษา 
พ.ศ. 2542 ฉบับที่ 2 

ปรับปรุงแกไข พ.ศ. 2545 

ผลการประเมินภายนอกรอบ   
ที่สองของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สพป.พระนครศรีอยุธยา เขต 1 

‐ การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก
‐ เอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของ 
กับการพัฒนาโรงเรียน 
ขนาดเล็ก 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 ปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง ส่ิงที่เปนอุปสรรค  
ตอการปฏิบัติงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงไดจากการสัมภาษณ
ผูรับผิดชอบงานประกันคุณภาพการศึกษา ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง วิธีการดําเนินงาน
ของโรงเรียนขนาดเล็ก ที่คาดวาจะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร โดยวัดจาก
แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น เปนแบบสอบถามปลายปดชนิดมาตรประมาณคา (Rating scale)           
5 ระดับ ประกอบดวย 6 ดาน ไดแก  
  ดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน หมายถึง การกําหนดใหเด็กปฐมวัยทุกคนไดรับ การเตรียม
ความพรอมอยางนอย 1 ป จัดการศึกษาใหสอดคลองกับการพัฒนาสมองเด็กทบทวนเกณฑและ
ปรับปรุงวิธีการวัดและประเมินผลผูเรียนโดยใชวิธีการที่หลากหลาย พัฒนาความพรอมของผูเรียน
ทั้งดานเจตคติความถนัดและความสนใจ จัดใหมีระบบแนะแนวใหผูเรียนรูจักตนเอง และสาขา
อาชีพตาง ๆ จัดใหมีศูนยขอมูลกําลังคนอาชีวศึกษาเพื่อการศึกษาและการทํางาน ระบบฐานขอมูล
สงเสริมการอานใหเปนระเบียบวาระแหงชาติ 
  ดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง การขอสํารวจสภาพอัตรากําลัง
ขาราชการครูของโรงเรียนขนาดเล็กวาที่ใดขาดอัตรากําลัง ที่ใดมีอัตรากําลังเกินเกณฑวิเคราะห
สมรรถภาพที่จําเปนสําหรับครูที่สอนในโรงเรียนขนาดเล็ก กําหนดแผนการนิเทศและติดตามการ
ดําเนินงานของโรงเรียน 
  ดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา หมายถึง กําหนดสัดสวนนักเรียนตอ
คอมพิวเตอรในทุกระดับ/ประเภทการศึกษาเชื่อมโยงเครือขายคอมพิวเตอร ในลักษณะเรงจัดตั้ง
สถาบันเทคโนโลยี เพื่อการศึกษาและกองทุนเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  ดานการจัดระบบการศึกษา หมายถึง สงเสริมสถานศึกษาพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายใน จัดระบบการเรียนตอยอดจากการศึกษาภาคบังคับปรับระบบการคัดเลือกเขาศึกษาตอ ระบบ
เทียบโอนความรูและประสบการณ ระบบการจางงาน และคาตอบแทนตามสมรรถนะวิชาชีพ 
จัดระบบคูปองเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับผูดอยโอกาส 
  ดานการสรางความเขมแข็งของสถานศึกษา หมายถึง การพัฒนาคุณภาพโดยการกระจาย
อํานาจทั้งดานงานวิชาการ บุคลากร งบประมาณและบริหารทั่วไป สงเสริมสถานศึกษา มีความ
พรอมเปนองคการมหาชน  
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  ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน หมายถึง รัฐกําหนดนโยบายที่ชัดเจนใน
การสนับสนุนเอกชน ชุมชนและองคกรสังคมตาง ๆ เขามารวมจัดการศึกษา  
 ผูเชี่ยวชาญ หมายถึง ผูที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
เขต 1  แตงตั้งใหรับผิดชอบงานประกันคุณภาพการศึกษา  ของโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งแตงตั้งจาก
ศึกษานิเทศก  
 ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา 
และมีประสบการณดานการบริหารการศึกษาไมนอยกวา 5 ป 
 ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูไดรับการแตงตั้งใหเปนผูอํานวยการโรงเรียน หรือผูที่
รักษาการแทนฯ  ผูอํานวยการโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1  
 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 ที่มีจํานวนนักเรียนนอยกวา 120 คน  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน ผูเกี่ยวของทางการศึกษา มีแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1 ไปประยุกตใชและสรางองคความรูในการบริหารจัดการภายใตบริบทของโรงเรียนของตนเอง
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 มีแนวทางการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไปใชจัดอบรม ประชุมสัมมนา  
 3.  โรงเรียนหรือองคกรที่เกี่ยวของทางการศึกษาสามารถนําแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไปใชในโรงเรียนหรือหนวยงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 


