
 
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ในมาตรา 10 ระบุไววา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบ
สองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” และการจัดการศึกษาดังกลาว 
จะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน เปนการศึกษาตลอดชีวิต 
สําหรับประชาชน ใหประชาชนมีสวนรวม มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง หลักการสําคัญดังกลาว ตรง
กับแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาเพื่อทุกคนทุกฝาย (Education for all) และทุกคนทุกฝาย มีสวน
รวมในการศึกษา (All for education) อันเปนหลักการพื้นฐานที่ไดรับการยอมรับทั่วโลก นอกจากนี้
ในมาตรา 60 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ไดระบุถึงบทบาทหนาที่ของรัฐวา “ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษา ในฐานะ
ที่มีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อ
การศึกษา ดังนี้ 1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนการศึกษา
ภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน 2) จัดสรรทุนการศึกษา
ในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัว ที่มีรายไดนอยตามความเหมาะสมและความ
จําเปน 3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่น เปนพิเศษใหเหมาะสมและสอดคลอง
กับความจําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษ โดยคํานึงถึงความ
เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเปนธรรม 4) จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจาย
ดําเนินการและงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตามนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และ
ภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้
ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 5) จัดสรรงบประมาณในลักษณะ
เงินอุดหนุนทั่วไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐที่เปน นิติบุคคลและเปนสถานศึกษาใน
กํากับของรัฐหรือองคการมหาชน 6) จัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบี้ยต่ําใหสถานศึกษาเอกชนเพื่อให
พึ่งตนเองได 7) จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ.  2546 : 1) 
 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนกระบวนการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้ง
รางกายจิตใจ สติปญญา และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู
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รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข โดยยึดหลัก 1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 2) ให
สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยาง
ตอเนื่อง โดยการศึกษาที่เปนพื้นฐานของการศึกษาหรือคุณภาพชีวิตของเยาวชนไทยก็คือการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน คือ การจัดการศึกษาตั้งแตช้ันประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในปจจุบัน มี
หลายหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเปน
หนวยงานหนึ่งที่จัดการศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ตามมาตรา 43 ที่วา
การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยมีการกํากับติดตามประเมิน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐและตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาไดบัญญัติ 
ใหเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา รัฐจะตองหาทางชวยเหลือหรือสนับสนุนนักเรียน
ในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหนักเรียนไดรับการศึกษาในทุกระดับการศึกษาทั้งจากโรงเรียนของรัฐ และ
เอกชน โดยไมตองเสียคาใชจายตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาตรา 43 วา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐ
จะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” เปนการแสดงวารัฐไดสงเสริม ให
เยาวชนของชาติ ไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 
2551 : 2) 
 การปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ เปนคนดีมีความสามารถและอยูรวมกับสังคมอยางมีความสุข การดําเนินงานตามแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลัง และมีประสิทธิภาพ จําเปนตองยึดเงื่อนไข
และหลักการสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ คือ 1) ใหโรงเรียนเปน
ศูนยกลางในการตัดสินใจ (School-based decision making) เปนแนวคิดที่มุงใหโรงเรียนเปนอิสระ
ในการตัดสินใจดวยตนเอง โดยยึดประโยชนที่จะเกิดกับผูเรียนเปนสําคัญ 2) การใหความรวมมือ
(Collaboration) กําหนดใหบุคคลหลายฝายที่เกี่ยวของกับการศึกษาหรือผูมีสวนไดสวนเสียในการ
จัดการศึกษาเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการรวมแสดงความคิดเห็นหรือรวมกํากับดูแล เปนตน 
3) ใชการกระจายอํานาจ (Decentralization) ในการบริหารจัดการ ไดแก การบริหารจัดการศึกษา 
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป โดยใหคณะกรรมการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและคณะกรรมการ สถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ และ 4) ความรับผิดชอบ
ตรวจสอบได (Accountability) มีการกําหนดหนาที่ ความรับผิดชอบและภารกิจของผูรับผิดชอบ 
หลักความรับผิดชอบนี้ ถือวาใครไดรับมอบหมายหนาที่ใดตองรับผิดชอบงานนั้นใหเกิดผลดีที่สุด
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และตองสามารถตรวจสอบความสําเร็จได เพื่อเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาใหเกิดขึ้น 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2550 : 57) 
 การจัดการศึกษาของประเทศไทยในปจจุบันยังไมสามารถสนองความตองการในการ
พัฒนาบุคลากร ชุมชน ทองถ่ินและประเทศ ซ่ึงกําลังเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วไดดีเทาที่ควร จึง
ทําใหการศึกษาของประเทศไทยมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปอยางชา ๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอการ
พัฒนาสังคมโดยรวม ฉะนั้นการพัฒนาการศึกษาจึงเปนเรื่องสําคัญที่ตองเรงพัฒนาเปนอยางยิ่ง 
ดังนั้นในปจจุบันจึงมีหลายหนวยงานการศึกษาที่จัดการศึกษาขึ้น โดยหลายหนวยงานไมวาจะเปน
ทั้งภาครัฐและเอกชนหรือมูลนิธิตาง ๆ เชน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาฯ จึงเปนผลใหประชาชนและเยาวชนไดรับการศึกษาเพิ่มมากขึ้นกวาในอดีตและใน
ปจจุบัน รัฐบาลยังไดมีการสนับสนุนสงเสริมใหประชาชนและเยาวชนไดมีการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึง
หมายถึงการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2551 : 1) 
 โรงเรียนขนาดเล็กหรือโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน 120 คนลงไป เปนปรากฏการณที่   
ทาทายการศึกษาไทยมาชานานและนับทวีจํานวนมากขึ้น เมื่ออัตราการเกิดนอยลงโรงเรียนขนาด
เล็กสวนใหญจะกระจายอยูในชนบท การเกิดและดํารงอยูอาศัยความสนับสนุนจากชุมชนนั้น ๆ 
เปนหลัก ทั้งยังเปนที่รองรับนักเรียนที่ผูปกครองไมพึงประสงคหรือไมมีปจจัยที่จะสงใหไปเรียน
ไกลบาน แมวาจะเปนเสมือนที่พึ่งทางการศึกษาของครอบครัวชนบท แตโรงเรียนขนาดเล็กมักเปน
เปาหมายของการยุบรวมเพื่อลดจํานวนใหนอยลง เพราะตองใชทรัพยากรสูงในการพัฒนาใหมี
คุณภาพ และเมื่อไมไดรับการสนับสนุนตามความจําเปนจะมีคุณภาพทางการศึกษาไมไดมาตรฐาน 
ในปการศึกษา 2550 มีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน 13,184 แหง ใหการศึกษาแกนักเรียนประมาณ 
909,800 คน การประเมินมาตรฐานภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน) ในรอบแรกพบวา รอยละ 66.67 ของโรงเรียนขนาดเล็กอยูในระดับ
มาตรฐานพอใชหรือควรปรับปรุง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2551 : คํานํา) 
 อนึ่งการดําเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในปจจุบัน พบวา คุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สวนใหญต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2551 : 
11) โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงเปนโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน 120 คนลงมา โดยที่โรงเรียน
เหลานี้ตั้งอยูกระจัดกระจายอยูในชนบท การเกิดและดํารงอยูตองอาศัยการสนับสนุนจากชุมชน
นั้นๆ เปนหลัก ทั้งยังรองรับนักเรียนที่ผูปกครองไมมีปจจัยที่จะสงใหไปเรียนในโรงเรียนที่มีความ
พรอมที่อยูไกลบานและเปนโรงเรียนขนาดใหญได และจากการลดลงของจํานวนนักเรียนจึงมี
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แนวโนมที่จะถูกยุบรวม เพื่อไปเรียนรวมกับโรงเรียนขนาดใหญ เพราะคุณภาพผูเรียนไมเปนไป
ตามมาตรฐานการศึกษากําหนด การลดจํานวนโรงเรียนใหนอยลง นาจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการใชทรัพยากร เพื่อการจัดการศึกษาได ตอมาในปการศึกษา 2550 สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงไดจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กใหสามารถดํารงอยู
ตามความจําเปนอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ โดยมอบหมายใหแตละเขตพื้นที่การศึกษาทุกเขต
ทั่วประเทศ สรุปผลนวัตกรรมการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงเปนวิธีการปฏิบัติที่เปนเลิศ 
(Best practices) เพื่อนํามาวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบที่เปนแบบอยาง เพื่อใหสามารถขยายผล
ใหกวางขวางขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2550 : 12) 
 จากปญหาเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็กดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน จึงมีนโยบายสรางความเขมแข็งและยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กใหสูงขึ้น 
ในดานการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอนและดานคุณภาพนักเรียน โดยกําหนดแนวทาง 
การดําเนินงาน เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพสถานศึกษาขนาดเล็กไว คือ บริหารสงเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก การรวมสถานศึกษาขนาดเล็ก การยุบหรือการเลิกลม
สถานศึกษาขนาดเล็ก ทั้งนี้การดําเนินการดังกลาวใหคํานึงถึงผลกระทบตอประสิทธิภาพ ความ
คุมคาและการบริหารจัดการอยางที่อาศัยความรวมมือของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ๆ (เจตนา 
เมืองมูล.  2551 : 5-6) 
 จากพระราชบัญญัติการศึกษาดังกลาว ทําใหสถานศึกษาที่ไดรับการประเมินภายนอก ใน
รอบแรกแลวตองไดรับการประเมินภายนอกรอบ 2 พ.ศ. 2549-2453 อีก เพื่อใหสํานักรับรอง
มาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา รับรองวาสถานศึกษาจัดการศึกษาไดมาตรฐานคุณภาพ 
หรือไมได รับการรับรองมาตรฐานการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 มีโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดรับการประเมินคุณภาพภายนอก รอบ 2 ตั้งแต 
พ.ศ. 2549 - กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 จํานวน 33 โรงเรียน มีโรงเรียนที่ผลการประเมินไมไดรับการ
รับรองมาตรฐานการศึกษา จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
จํานวน 9 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 21.21 การที่จะพัฒนาหรือปรับปรุงสิ่งใดใหดี และมีประสิทธิภาพ
นั้น จําเปนตองรูวา จะปรับปรุงและพัฒนาอะไร ในเรื่องของการสอนเชนกันถาหากจะปรับปรุง
พัฒนาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นจะตองรูสภาพปจจุบันเปนอยางไร นอกจากนี้ยังมีความจําเปนที่
จะตองรูวาทางใดบาง ที่จะไปถึงจุดมุงหมายเหลานั้น เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงและ
ประเมินผล ของการเปลี่ยนแปลงวามีลักษณะอยางไร ฉะนั้นในการปรับปรุงและพัฒนาการสอน จึง
จําเปนตองทราบวาการสอนที่ดีเปนอยางไร องคประกอบหรือสาเหตุที่ทําใหการสอนมีประสิทธิภาพ
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ประกอบดวยองคประกอบหรือตัวแปรอะไรบาง (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1.  2551 : 16-17) 
 เพื่อใหการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก สังกัดสานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเกิดประสิทธิผลสูงสุด สงผลตอ
คุณภาพนักเรียนตามคุณลักษณะที่พึงประสงคของหลักสูตร สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน จึงเสนอแนะใหมียุทธศาสตรและเงื่อนไขในการดําเนินการ ไดแก ยุทธศาสตรพัฒนาระบบ
วางแผนและการบริหารจัดการ ยุทธศาสตรพัฒนาระบบการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพ
การศึกษา ยุทธศาสตรเสริมสรางความพรอมและความเขมแข็งของโรงเรียน และยุทธศาสตร
สงเสริม การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัดการศึกษาเพื่อนําไปสูการพัฒนาศักยภาพการ
จัดการเรียนรูของผูเรียนตอไป และเปนทางเลือกหนึ่งของผูบริหารในการพัฒนาคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ การจัดการศึกษา ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของประเทศไทย (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2551 : 16-24)  
 การสรางเครือขายความรวมมือ ที่อยูบนพื้นฐานของความเขาใจในวัตถุประสงค ของการ
ทํางานรวมกัน การแบงงานกันทํา การแบงปนความรูและประสบการณรวมกัน บทบาทของความ
รวมมือจะขยายออกไปจากการใหความรวมมือทางดานการศึกษาไปสูความรวมมือ ในการสราง
ความเขมแข็งในดานอื่น ๆ อีกดวย โดยเฉพาะสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สมควรจัดกลุมบุคคลหรือ
หนวยงาน/องคกรที่สมัครใจที่จะทํากิจกรรมรวมกัน ในลักษณะเครือขายความรวมมือภายใต
หลักการกระจายอํานาจและความเปนนิติบุคคล โดยมีผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําทางการศึกษา
ของสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษาจัดการศึกษาไดอยางเหมาะสม คลองตัว สมบูรณ เรียบรอย มี
คุณภาพและประสิทธิภาพตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา (อุทัย ดุลยเกษม.  2540 : 6) และ
ควรคํานึงถึงสวนองคประกอบหลักของเครือขายความรวมมือ ไดแก การมีสมาชิก ผูนําเครือขาย 
การมีสวนรวมของสมาชิกการเรียนรูรวมกัน การลงทุน การสื่อสาร การมีผลประโยชนรวมกัน และ
ความสนใจรวมกันรวมทั้งสมาชิกตองพึ่งพาซึ่งกันและกัน มีความเสมอภาค สมัครใจ การแลกเปลี่ยน
การบริหารจัดการและการปฏิบัติงานโดยมีจุดหมายรวมกัน (เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์.  2543 : 42 ; 
เมตต  เมตตการุณณจิต.  2547 : 23 ; Greenberg & Baron.  1995 : 81) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 เสนอแนวทางการ
ดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อใชในโรงเรียนขนาดเล็ก ไดแก ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลสานสนเทศ ยุทธศาสตรการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ ยุทธศาสตร 
การจัดทําหนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ ยุทธศาสตรการจัดหาหนังสือหองสมุด/ส่ือการเรียนการสอน 
ยุทธศาสตรการแกปญหาการขาดแคลนครูยุทธศาสตรการพัฒนาครู ยุทธศาสตรการนิเทศและ



 6

ติดตามผล ยุทธศาสตรการซอมแซมอาคารเรียนและยุทธศาสตรการบริหารจัดการโครงการ เพื่อ
นําไปสู การพัฒนาศักยภาพการจัดการเรียนรูของผูเรียนตอไป (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1.  2551 : 16-17)  
 จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัยในฐานะที่เปนบุคคลทางการศึกษา ไดปฏิบัติหนาที่ ใน
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ได
ปฏิบัติงานตลอดจนดําเนินการตามบทบาทหนาที่ กฎขอระเบียบตางๆ สนองตามนโยบาย ของ
รัฐบาล และสอดคลองตามหลักเกณฑ และหลักการรับนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ในการศึกษา
คร้ังนี้ ผูวิจัยจึงมุงเนนศึกษาปญหาและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ซ่ึงจะเปนประโยชนใน
การดําเนินงานในระดับโรงเรียน เพื่อแกไขปญหาการพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก และ
สามารถนําแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไปใชในโรงเรียนขนาดเล็กที่มีบริบทใกลเคียงกัน
รวมท้ังเปนประโยชนในการจัดทํานโยบาย เพื่อสงเสริมและยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
 2.  เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
   
ความสําคัญของการวิจัย 
 แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ทําใหเกิดองคความรูในเชิงการบริหารโรงเรียน ที่
ใชขอมูลเปนฐานการดําเนินการพัฒนายกระดับคุณภาพ ดวยการเชื่อมโยงเครือขายสรางความ
รวมมือกันระหวางโรงเรียนโดยยึดภาระงานหลักเปนกรอบในการปฏิบัติงานและดําเนินการพัฒนา
คุณภาพ ตามวงจรควบคุมคุณภาพอยางเปนระบบและจัดกระทําอยางตอเนื่อง 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
   1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย 
    1.1.1 ขั้นศึกษาสภาพปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดแก ผูเชี่ยวชาญซึ่งเปน
ผูรับผิดชอบงานประกันคุณภาพการศึกษา ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา      
เขต 1 
   1.1.2  ขั้นศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดแก ผูบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
   1.2  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย 
   1.2.1  ขั้นศึกษาปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดแก ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน 
ใชวิธีการสุมตัวอยางโดยไมอาศัยทฤษฎีความนาจะเปนดวยการเลือกแบบเจาะจง  
   1.2.2 ขั้นศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดแก ผูบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1จํานวน 15 คน 
ใชวิธีการสุมตัวอยางโดยไมอาศัยทฤษฎีความนาจะเปนดวยการเลือกแบบเจาะจง  
 2.  ตัวแปรที่ศึกษา 
   2.1 ปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
  2.2 แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบความคิดในการวิจัย เร่ืองการศึกษาปญหาและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
มาวิเคราะหและใชยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ของอดุลย  จาตุรงคกุล (2543 : 4 -10) ; 
เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2543 : 10) ; อํารุง  จันทวานิช (2545 : 26) ; ไพโรจน  พิทักษทวยหาญ 
(2546 : 22 - 26) ; รุงรัชดาพร  เวหะชาติ (2550 : 12 - 14) ; สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น



 8

พื้นฐาน (2551 : 16 - 24) ; สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 (2551 : 3 - 7) 
หลักการและแนวคิดของนักวิชาการนํามาสังเคราะหและบูรณาการหลักการ โดยจัดหัวขอที่เหมือนกัน
เขาดวยกันหัวขอ ที่ตางกันมาจัดลําดับความสําคัญตามขั้นตอน กระบวนการและกิจกรรมสามารถ
สรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ ไดดังภาพประกอบ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
 

กรอบแนวคิด ทฤษฎี การพฒันาคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก  

แนวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 

ปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 

1. การพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
2. การพัฒนาคุณภาพครูและบคุลากรทางการศึกษา 
3. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 
4. การจัดระบบการศึกษา 
5. การสรางความเขมแข็งของสถานศึกษา 
6. การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

พระราชบัญญัติการศึกษา 
พ.ศ. 2542 ฉบับที่ 2 

ปรับปรุงแกไข พ.ศ. 2545 

ผลการประเมินภายนอกรอบ   
ที่สองของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สพป.พระนครศรีอยุธยา เขต 1 

‐ การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก
‐ เอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของ 
กับการพัฒนาโรงเรียน 
ขนาดเล็ก 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 ปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง ส่ิงที่เปนอุปสรรค  
ตอการปฏิบัติงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงไดจากการสัมภาษณ
ผูรับผิดชอบงานประกันคุณภาพการศึกษา ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง วิธีการดําเนินงาน
ของโรงเรียนขนาดเล็ก ที่คาดวาจะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร โดยวัดจาก
แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น เปนแบบสอบถามปลายปดชนิดมาตรประมาณคา (Rating scale)           
5 ระดับ ประกอบดวย 6 ดาน ไดแก  
  ดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน หมายถึง การกําหนดใหเด็กปฐมวัยทุกคนไดรับ การเตรียม
ความพรอมอยางนอย 1 ป จัดการศึกษาใหสอดคลองกับการพัฒนาสมองเด็กทบทวนเกณฑและ
ปรับปรุงวิธีการวัดและประเมินผลผูเรียนโดยใชวิธีการที่หลากหลาย พัฒนาความพรอมของผูเรียน
ทั้งดานเจตคติความถนัดและความสนใจ จัดใหมีระบบแนะแนวใหผูเรียนรูจักตนเอง และสาขา
อาชีพตาง ๆ จัดใหมีศูนยขอมูลกําลังคนอาชีวศึกษาเพื่อการศึกษาและการทํางาน ระบบฐานขอมูล
สงเสริมการอานใหเปนระเบียบวาระแหงชาติ 
  ดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง การขอสํารวจสภาพอัตรากําลัง
ขาราชการครูของโรงเรียนขนาดเล็กวาที่ใดขาดอัตรากําลัง ที่ใดมีอัตรากําลังเกินเกณฑวิเคราะห
สมรรถภาพที่จําเปนสําหรับครูที่สอนในโรงเรียนขนาดเล็ก กําหนดแผนการนิเทศและติดตามการ
ดําเนินงานของโรงเรียน 
  ดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา หมายถึง กําหนดสัดสวนนักเรียนตอ
คอมพิวเตอรในทุกระดับ/ประเภทการศึกษาเชื่อมโยงเครือขายคอมพิวเตอร ในลักษณะเรงจัดตั้ง
สถาบันเทคโนโลยี เพื่อการศึกษาและกองทุนเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  ดานการจัดระบบการศึกษา หมายถึง สงเสริมสถานศึกษาพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายใน จัดระบบการเรียนตอยอดจากการศึกษาภาคบังคับปรับระบบการคัดเลือกเขาศึกษาตอ ระบบ
เทียบโอนความรูและประสบการณ ระบบการจางงาน และคาตอบแทนตามสมรรถนะวิชาชีพ 
จัดระบบคูปองเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับผูดอยโอกาส 
  ดานการสรางความเขมแข็งของสถานศึกษา หมายถึง การพัฒนาคุณภาพโดยการกระจาย
อํานาจทั้งดานงานวิชาการ บุคลากร งบประมาณและบริหารทั่วไป สงเสริมสถานศึกษา มีความ
พรอมเปนองคการมหาชน  
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  ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน หมายถึง รัฐกําหนดนโยบายที่ชัดเจนใน
การสนับสนุนเอกชน ชุมชนและองคกรสังคมตาง ๆ เขามารวมจัดการศึกษา  
 ผูเชี่ยวชาญ หมายถึง ผูที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  
เขต 1  แตงตั้งใหรับผิดชอบงานประกันคุณภาพการศึกษา  ของโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งแตงตั้งจาก
ศึกษานิเทศก  
 ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา 
และมีประสบการณดานการบริหารการศึกษาไมนอยกวา 5 ป 
 ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูไดรับการแตงตั้งใหเปนผูอํานวยการโรงเรียน หรือผูที่
รักษาการแทนฯ  ผูอํานวยการโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1  
 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 ที่มีจํานวนนักเรียนนอยกวา 120 คน  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน ผูเกี่ยวของทางการศึกษา มีแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1 ไปประยุกตใชและสรางองคความรูในการบริหารจัดการภายใตบริบทของโรงเรียนของตนเอง
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 มีแนวทางการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไปใชจัดอบรม ประชุมสัมมนา  
 3.  โรงเรียนหรือองคกรที่เกี่ยวของทางการศึกษาสามารถนําแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไปใชในโรงเรียนหรือหนวยงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 


