
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 ในการดําเนินการวิจัย เร่ืองการศึกษาปญหาและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผูวิจัยไดศึกษา
แนวคิด หลักการ จากตํารา เอกสาร บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถนําเสนอเปนประเด็น
สําคัญ ไดดังนี้ 
 1. แนวคดิ หลักการ การพัฒนาคุณภาพการศกึษา 
  1.1 แนวคดิการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
  1.2 ความหมายของการพัฒนา 
  1.3 ความหมายของคุณภาพ 
  1.4 ความสําคัญของการบริหารเชิงยุทธศาสตร 
  1.5 หลักการบริหารเชิงยุทธศาสตร 
 2. แนวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 3. โรงเรียนขนาดเล็ก  
 4. ปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
 5. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  5.1  งานวิจยัในประเทศ 
  5.2 งานวิจยัตางประเทศ 
 6. สรุปแนวคิด หลักการที่นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคดิในการวิจยั 
 
1.   แนวคิด หลักการ การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 1.1 แนวคิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 แนวคิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษา นักวิชาการและนักวิจัยทางการศึกษาไดเสนอ
แนวคิด การพัฒนาคุณภาพไวหลากหลาย ดังนี้ 
 วัลลภ กันทรัพย (2545 : 60 - 66) ไดเสนอแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กที่จะไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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 1.  มีการดําเนินงานเปนสวนหนึ่งของระบบ (Built– in) ในองคกรที่พัฒนานั้น ไม
เกาะติดอยูภายนอกในลักษณะเปนงานพิเศษหรือโครงการพิเศษหรือเปนงานชั่วคราว ความหมายก็
คือ ตองใหมีการยอมรับวานี่เปนงานตามบทบาทหนาที่ขององคกรนั้น เปนงานของตนเอง ไมใช
งานพิเศษหรืองานที่ชวยผูอ่ืนทํา และไมใชงานที่ทําในชวงเวลาหนึ่งแลวเลิกทํา 
 2.  มีการดําเนินงานที่ครบวงจร (Complete process) ไมเปนเพียงสวนหนึ่งหรือข้ันตอน
หนึ่งของวงจรของงานทั้งหมด ความหมายก็คือ งานที่จะพัฒนาตองเปนงานที่ทําตั้งแตเร่ิมตน แลว
ตอเนื่องจนถึงขั้นตอนสุดทายที่เสร็จงานนั้น ไมใชนําเอาสวนหนึ่งหรือขั้นตอนหนึ่งเทานั้นมา
พัฒนา ซ่ึงจะมีผลทําใหสวนที่พัฒนานั้นไมสอดคลองตอเนื่องกับสวนที่มากอน และสวนที่ตอหลัง 
จากขั้นตอนนั้น 
 3.  มีการดําเนินงานครอบคลุมทุกสวนของระบบงาน (Total development) ไมทําเฉพาะ
สวนหนึ่งสวนใดของระบบงาน   
 4.  มีการดําเนินงานโดยคํานึงถึงการพัฒนาสิ่งที่เปนโครงสรางพื้นฐาน (Infra-structure) 
ในระบบกอนหรือพัฒนาไปพรอม ๆ กับการพัฒนาสวนเสริมอื่น ๆ 
 5.  มีการดําเนินงานเพื่อใหเกิดแรงกระตุนภายใน คือ มีกระบวนการพัฒนาตนเองใน
ระบบงานซึ่งประกอบดวยการตรวจสอบปญหาและความตองการ การวางแผน การดําเนินงาน และ
การประเมินตนเอง แลวนําผลการประเมินไปปรับปรุงงานดวยตนเอง (Self development) ไมอาศัย
เพียงแรงกระตุนจากภายนอกเทานั้น ความหมายก็คือ การพัฒนาควรเนนใหองคกรหรือโรงเรียนมี
ระบบพัฒนาตนเองเกิดขึ้น เพื่อดําเนินพัฒนาตนเองตอไปได แมวา แรงกระตุนจากภายนอก ซ่ึงอาจ
มาในรูปการสงเสริม หรือการสั่งการตามสายงานจะไมมี โรงเรียนก็ยังมีการปรับปรุงพัฒนางาน
ดานตาง ๆ ที่สอดคลองกับสภาพสังคม นโยบายและความตองการของชุมชนตอไปไมหยุดยั้ง ถาทํา
เชนนี้ไดเราก็หวังวา เมื่อหนวยงานภายนอกที่เขาไปชวยเหลือ กระตุนใหเกิดการพัฒนาในรูปของ
โครงการตาง ๆ ถอยออกไปแลวโรงเรียนก็จะพัฒนาตอไปดวยระบบการพัฒนาตนเอง 
 6.  ทุกคนในองคกรหรือหนวยงานที่พัฒนา เขาใจและยอมรับการพัฒนานั้น ไดมี          
สวนรวมในการพัฒนาทั้งในดานการออกความคิดและการลงมือทํา ไดมีสวนรับผิดชอบตามบทบาท 
หนาที่ ของตนมีสวนรับรูปญหาและความสําเร็จของงานที่ทํา และมีสวนภาคภูมิใจในความสําเร็จ 
ของการพัฒนานั้น (Full participation) ความหมายก็คือ เมื่อจะทํางานอะไรในองคกรนั้น ไดมีสวน
รวมตามบทบาทหนาที่ของตน ตั้งแตตนจนสิ้นสุดงาน และเมื่อนําหลักการนี้มาผสมผสานกับ
วิธีการเชิงระบบ ก็คือ ใหทุกคนมีสวนรวมตั้งแตขั้นระบุปญหาหรือความตองการ ขั้นเตรียมงาน
หรือวางแผน ขั้นลงมือปฏิบัติงานตามแผน ตลอดจนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบผลงาน 
และสรุปผลในความสําเร็จหรือความผิดพลาดของงานที่เขามีสวนรวม  
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 วีระวัฒน  อุทัยรัตน และ เฉลิมชัย  หาญกลา (2546 : 53-54) ไดเสนอแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ไวดังนี้ 
 1.  การสรางวัฒนธรรมคุณภาพ  
 2.  การเรียนรูเกี่ยวกับคุณภาพ  
 3.  การสรางและการสื่อสารวิสัยทัศน พันธกิจ  
 4.  การพัฒนาทางวิชาชีพ  
 5.  การรวบรวมและวิเคราะหขอมูลที่จําเปน  
 6.  การปรับปรุงการสื่อสาร 
 7.  การพัฒนา กระตุนการทํางานเปนทีม 
 8.  การปรับปรุงการเรียนการสอน 
 9.  การไดรับการสนับสนุนทางการเงิน 
 สมศักดิ์  คงเที่ยง (2549 : 54 - 55) ไดเสนอแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็ก ไวดังนี้  
 1.  การดําเนินงานดานการจัดการ ประกอบดวย  
 การวางแผนที่มีปริทธิภาพและมีเปาหมายที่ชัดเจน คือ ทุกคนในสถานศึกษาเนน
ความสําคัญของการเรียนรู การวางแผนหลักสูตรตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่ชัดเจนการบูรณา
การหลักสูตร การจัดหาคอมพิวเตอร เทคโนโลยี เพื่อการสอนและการทํางาน ตลอดจนการเตรียม
ผูเรียนเขาสูงานตามเปาหมายของสถานศึกษา 
 การดําเนินงานและการจัดการที่มั่นคงขององคกร ไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ที่
หลากหลาย การจัดกลุมผูเรียนเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ การจัดเวลา ใน
การเรียนรู การกําหนดนโยบายดานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและวินัยที่ชัดเจนและสม่ําเสมอและ
การจัดบรรยากาศการเรียนการสอน 
 ภาวะผูนําและการพัฒนาสถานศึกษา ไดแก การปรับโครงสรางสถานศึกษาตามความ
จําเปน เพื่อการบรรลุเปาหมายการจัดโปรแกรมการเรียน การพัฒนาประสิทธิภาพอยางตอเนื่องการ
สงเสริมใหบุคลากรพัฒนาทางวิชาชีพอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 
 ความสัมพันธระหวางผูเรียน ครู และผูบริหาร โดยกําหนดความคาดหวังการปฏิบัติงาน 
ของครูการสนับสนุนใหกําลังใจตลอดจนการประชาสัมพันธภาพรวมของสถานศึกษาและเปาหมาย
สูงสุดที่มีตอผูเรียน 
 ความเสมอภาค โดยจัดโครงการสนับสนุนผูเรียนที่ตองการความสําเร็จตามเปาหมาย ให
มีโอกาสในการเรียนและความสําเร็จ การสนับสนุนความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ที่มีความ
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แตกตางทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ การจัดกิจกรรมหลากหลายใหเปนสวนหนึ่งของชีวิตใน
สถานศึกษา การกําหนดเปาหมายที่ทาทายใหแกผูเรียนที่มีปญหา 
 การประเมินผลจากการติดตามความกาวหนาทางการเรียนของผูเรียนอยางใกลชิด โดย
การสรางและใชเครื่องมือประเมินที่หลากหลาย 
 โครงการพิเศษ เชน การปฏิบัติงานเกี่ยวกับสารเสพติด หรือการรวมมือกับชุมชน 
ครอบครัว ดานสุขภาพและการบริการสังคม เปนตน 
 ความสัมพันธระหวางบิดามารดาผูปกครองและชุมชนใหการสนับสนุนแผนการเรียน 
ของสถานศึกษา หรือการบริหารแบบมีสวนรวม 
 2.  การดําเนินงานดานการเรียนการสอน ประกอบดวย 
 การเตรียมแผนพัฒนากระบวนการเรียนรูดวยการสรางองคความรู โดยการใชแผนการ
สอนโดยยึดหลักสูตรและบูรณาการวิชาตาง ๆ อยางเหมาะสม การจัดการเรียนรู การจัดการสอนให
เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ทั้งดานวิชาการและคุณลักษณะอันพึงประสงค
เปนระบบที่มีประสิทธิภาพและเรียบงาย มีการใชเวลาอยางเต็มที่ตลอดจนกําหนดกฎและมาตรฐาน
ที่ควรปฏิบัติในชั้นเรียน และดําเนินตามกฎอยางสม่ําเสมอและยุติธรรม 
 3.  การสนับสนุนจากชุมชนและหนวยงานตนสังกัด ประกอบดวยภาวะผูนําและการ
วางแผน ตองมีการตั้งความหวังสูงสุดสําหรับสถานศึกษาทั้งระบบ โดยกําหนดนโยบายและ
กระบวนการสนับสนุน ความเสมอภาคและความเปนเลิศ หลักสูตร ตองมีการวางแผนการใช
หลักสูตรเพื่อใหเกิดความตอเนื่อง 
 ความรวมมือตองมีการใหโอกาสสถานศึกษาในการตัดสินใจการสนับสนุนติดตาม              
การพัฒนาสถานศึกษา การชวยสถานศึกษาดําเนินการปองกันและชวยเหลือผูเรียนและผูปกครอง    
ที่ขาดแคลนใหไดรับความชวยเหลือ 
 การประเมินผล โดยการติดตามความกาวหนาของผู เ รียนอยางสม่ําเสมอ  รวมถึง
สนับสนุน ใหสถานศึกษาพัฒนาและใชการประเมินหลากหลาย 
 สรุปไดวา แนวคิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขึ้นอยูกับสภาพบริบทของแตละหนวยงาน
หรือโรงเรียนที่จะเลือกใชใหเหมาะสมกับสภาพปญหา ส่ิงแวดลอม จุดออน จุดแข็ง โอกาส และ
อุปสรรค แลวจึงศึกษาในรายละเอียดปญหาจุดหมายปลายทาง 
 1.2 ความหมายของการพัฒนา 
 ความหมายของการพัฒนานักวิชาการและนักวิจัยทางการศึกษาใหความหมายของการ
พัฒนาไวหลากหลาย ดังนี้ 
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 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน.  2546 : 911) ไดใหความหมาย
ไววาการพัฒนา หมายถึง วิชาวาดวยการพัฒนาและการใชอํานาจทางการเมืองเศรษฐกิจ จิตวิทยา 
และกําลังรบทางทหารตามความจําเปนทั้งในยามสงบและยามสงคราม ที่มีความสําคัญทางการเมือง 
เศรษฐกิจจิตวิทยา และกําลังรบทางทหาร ทั้งในยามสงบและยามสงคราม เชน จุดยุทธศาสตรความ
เจริญ 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2543 : 10) ไดใหความหมายไววาความหมายของการพัฒนา 
หมายถึง การกําหนดแนวทางรูปธรรมที่ดีที่สุด ในการระดม และการจัดสรรทรัพยากร ภายใต
เงื่อนไขขอกํากัดตาง ๆ เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายที่ตองการและการกําหนดแนวทางรูปธรรมที่ดี
ที่สุด ทางการศึกษาในทุกระดับ ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยการสรรหาแนวทางตาง ๆ ในการระดมและจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู เพื่อใหบรรลุ
เปาหมาย การปฏิรูปการศึกษาเพื่อการสรางคนไดตามวัตถุประสงคกําหนดไว 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2540 : 13) ไดใหความหมายไววาความหมายของการพัฒนา 
หมายถึง วิธีการที่คิดวาดีที่สุดที่จะทําใหบรรลุจุดประสงคที่กําหนดไว การกําหนดยุทธศาสตรควร
เปนไป ในแนวทางเดียวกันกับจุดประสงคและความตองการจําเปน 
 ธนรัฐ  ธนะสมบูรณ (2547 : 42) ไดใหความหมายไววาการพัฒนา หมายถึง ศาสตรและ
ศิลปในการใชพลังอํานาจหรือศักยภาพที่มีอยูในการปฏิบัติการดานตาง  ๆ  เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงค 
 ราวนทรี (Rowntree.  1981 : 300) ไดใหความหมายไววาการพัฒนา หมายถึง เทคนิคหรือ
วิธีการเฉพาะของแตละบุคคลที่แตกตางกัน ทั้งในดานความคิด การเรียนรูและการจดจํา เพื่อชวยให
เอาชนะอุปสรรคทั้งมวลที่แตละบุคคลตองเผชิญ รวมทั้งเปนการพัฒนาเสริมสรางความคิด 
ความรูสึกและพฤติกรรมในดานตาง ๆ ใหเปนไปในทางที่ดี เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ 
นอกจากนี้ยุทธวิธีตาง ๆ สามารถปรับเปลี่ยนใหมใหดีขึ้นไดตามสภาพแวดลอมและความตองการ 
ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากประสบการณของบุคคลนั้น 
 บราวนและพาลินซซาร (Brown and Palincsar.  1982 : 83) ไดใหความหมายไววาการ
พัฒนา หมายถึง วิธีการที่จะทําใหเกิดการซึมซับและการเก็บรักษาสิ่งที่ไดเรียนรูตาง ๆ ไวพรอมที่จะ
นํามาใชอีกเมื่อพบกับประเด็นเดิม 
 สเติรน (Stern.  1983 : 409) ไดใหความหมายไววาการพัฒนา หมายถึง ยุทธศาสตรการ
เรียนรูเปนพฤติกรรมที่มีรูปแบบเฉพาะของผูเรียน ซ่ึงผูเรียนนํามาใชในการเรียนรูโดยความตั้งใจ
หรือรูตัวไมมากก็นอย 
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 ดีวายน (Devine.  1987 : 4-5) ไดใหความหมายไววาการพัฒนา หมายถึง เปนความ 
สามารถที่เกี่ยวของกับการไดมา การบันทึกการรวบรวม การสังเคราะห การจดจําและการใชขอมูล
ความรูและความคิดที่เกิดจากประสบการณภายในโรงเรียน 
 ออกฟอรด (Oxford.  1990 : 8) ไดใหความหมายไววาการพัฒนา หมายถึง การกระทํา
หรือพฤติกรรมเฉพาะอยางที่ผูเรียนนํามาใชเพื่อการเรียนรูเปนไปอยางรวดเร็วงายและนาเพลิดเพลิน
ยิ่งขึ้น ทั้งยังสามารถดําเนินการไดดวยตนเอง มีประสิทธิภาพและสามารถถายโอน ไปใชกับ
สถานการณใหมไดมากยิ่งขึ้น 
 ชามอท และคณะ (Chamot, et al.  1999 : 2) ไดใหความหมายไววาการพัฒนา หมายถึง 
กระบวนการหรือเทคนิคที่ผูเรียนสามารถใชเพื่อชวยในการเรียนรู 
 สรุปไดวา การพัฒนา หมายถึง แนวทางหรือวิธีการดําเนินงานของหนวยงานที่คาดวาจะ
นําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกรนําไปสูผลลัพธตางๆ ที่สอดคลองกับภารกิจและ
เปาหมายขององคกร 
 1.3  ความหมายของคุณภาพ 
 ผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิดเกี่ยวกับความหมายและขอบขายคุณภาพจากเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ พบวามีแนวคิดพอสรุป ไดดังนี้ 
 สุวรรณี  แสงมหาชัย (2541 : 5 - 8) ไดใหความหมายไววา คุณภาพ อาจพิจารณาไดทั้ง
ความหมายในสวนของผูผลิตและความหมายในสวนของผูบริโภคซึ่งอาจแตกตางกัน ความหมาย 
ในสวนของผูผลิต ก็คือ การผลิตสินคาหรือบริหารที่ถูกตองตามคุณสมบัติที่กําหนดไวลวงหนาแลว 
การวัดคุณภาพ จึงอยูที่วาสินคานั้นมีคุณสมบัติใกลเคียงกับที่กําหนดไวเพียงใด สําหรับในสวนของ
ผูบริโภคนั้น หมายถึง การที่สินคาหรือบริการมีคุณสมบัติตรงตามที่ไดกําหนดไวและในราคาที่
ลูกคาพอใจ สามารถใชงานไดดีเพียงใด ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความคาดหวังของลูกคาที่มีตอสินคา
หรือบริการนั้น ๆ 
 วิฑูรย  สิมะโชคดี (2541 : 2 - 4) ไดใหความหมายไววา คุณภาพ คือ สินคาหรือบริการที่มี
ความเปนเลิศในทุก ๆ ดาน เปนไปตามขอกําหนดหรือมาตรฐานเปนไปตามความตองการของลูกคา
ซึ่งอาจหมายถึง มาตรฐานการผลิต การใชสรอยราคาถูก ตรงความตองการที่แฝงเรน และเหนือ
ความคาดหวัง 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน.  2546 : 253) ไดใหความหมาย
ไววา คุณภาพ หมายถึง ลักษณะที่ดีเดนของบุคคลหรือส่ิงของ 
 สมศักดิ์  สินธุระเวชญ (2542 : 45) ไดใหความหมายไววา คุณภาพ เปนคําที่ใชกันมาก 
โดยเฉพาะในวงการธุรกิจซึ่งปจจุบัน หมายถึง การทําใหลูกคาพึงพอใจดวยการทําใหความตองการ 
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และความหวังของลูกคาไดรับการตองสนอง เชน คุณภาพการศึกษา ก็คือ การทําใหผูปกครอง 
ชุมชน สังคมพึงพอใจ ประทับใจ หรือมั่นใจในคุณภาพของผลิต คือนักเรียนที่มีคุณภาพมาตรฐานที่
กําหนด 
 บารทอล และมารติน (Bartol and Matin.  1998 : 544) ไดใหความหมายไววา คุณภาพ 
หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางของสินคาและบริการที่ตอบสนองความพึงพอใจของลูกคา ทั้งดานรูปธรรม
และนามธรรม 
 สรุปไดวา คุณภาพ หมายถึง แนวทางหรือวิธีการดําเนินงานของหนวยงานที่คาดวาจะ
นําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกรนําไปสูผลลัพธตาง ๆ ที่สอดคลองกับภารกิจ และ
เปาหมายขององคกรและการบริการที่ตอบสนองความพึงพอใจของผูปกครอง ชุมชน สังคม
ประทับใจ หรือมั่นใจในคุณภาพของผลิต คือนักเรียนที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด 
 1.4  ความสําคัญของการบริหารเชิงยุทธศาสตร 
 การบริหารเชิงยุทธศาสตรไดกลายเปนหัวใจสําคัญตอความสําเร็จของธุรกิจสมัยใหม ที่มี
ความสําคัญตอการบริหารธุรกิจในปจจุบัน เนื่องจากองคกรตาง ๆ ที่ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
ทั้งจากสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายในองคกร สงผลใหผูบริหารองคกร จะตองมี
วิธีการบริหารงานที่ปรับตัวเปลี่ยนแปลงใหทันตอสถานการณดังกลาวทําให การดําเนินงานของ
องคกรบรรลุเปาหมายที่ไดกําหนดไว นักวิชาการไดกลาวถึงความสําคัญ ของการบริหาร เชิง
ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 พัชรา  มั่งชม (2540 : 36) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการบริหารเชิงยุทธศาสตร มี
ความสําคัญ และกอใหเกิดประโยชนตอองคกร คือ  
 1.  ชวยใหองคกรมีวัตถุประสงค และกําหนดทิศทางในอนาคตที่ชัดเจนทําให
ผูใตบังคับบัญชาทํางานไดอยางประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 2.  ชวยสรางความสอดคลองของการดําเนินการภายในองคกรและทําใหหนวยงานของ
องคกรมุงไปสูวัตถุประสงคเดียวกัน  
 3.  เปดโอกาสใหผูบริหารในระดับตาง ๆ มีสวนรวมในการบริหารทําใหไดพัฒนา
ความคิด และชวยลดการตอตานการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นได  
 4.  ชวยใหองคกรสามารถคาดการณปญหาจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในองคกรและ
ภายนอกองคกรที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต  
 5.  ชวยใหผูบริหารระดับสูงสามารถบริหารองคกรไดอยางกวางขวาง ทําใหชวยลด
ความเสี่ยง 
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 สุพานี  สฤษฎวานิช (2544 : 12) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการบริหารเชิงยุทธศาสตร 
ไวดังนี้ 
 1.  ชวยใหผูบริหารไดมีการตื่นตัวตอการเปลี่ยนแปลง เห็นโอกาสใหม ๆ และขอจํากัดที่
อาจเกิดขึ้น ทําใหองคกรสามารถปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมไดดีกวา
คูแขงขัน สามารถใชประโยชนจากโอกาสตาง ๆ ที่เปดให และใชจุดแข็งขององคกรใหเกิดประโยชน
สูงสุด ทําใหองคกรสามารถอยูรอดและเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงตลอดจนปรับตัวใหเขากับการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นได  
 2.  ชวยใหองคการมีทิศทางในการดําเนินงานที่ชัดเจน เห็นแนวทางที่องคกรจะตอง
ปฏิบัติ ทําใหองคกรแข็งแกรง ประสบความสําเร็จโดยมุงไปสูวัตถุประสงคเดียวกันและเจริญเติบโต
ตอไป  
 3.  เปดโอกาสใหผูบริหารในระดับตาง ๆ มีสวนรวมในการบริหาร ทําใหไดพัฒนา
ความคิดและชวยลดการตอตานการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นได  
 4.  ชวยใหองคกรสามารถคาดการณปญหาตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยผูบริหาร มีการทํางาน 
ในลักษณะ Proactive ทําใหองคกรสามารถปรับตัวไดดีกวาคูแขง 
 5.  ชวยใหผูบริหารสามารถยกระดับผลการปฏิบัติงานขึ้นมาไดทําใหองคการสามารถ
บรรลุ ทั้งประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การมีตนทุนในการดําเนินงานที่ต่ํากวา และมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) คือ บริหารงานบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว ถาไดมีการบริหารยุทธศาสตรที่
ถูกตองเหมาะสม ทั้งในชวงของการกําหนดยุทธศาสตร การนําแผนไปปฏิบัติและควบคุมติดตามผล 
 จินตนา  บุญบงการ (2544 : 48) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการบริหารเชิงยุทธศาสตร 
ไวดังนี้ 
 1.  เปนการกําหนดทิศทางขององคกรชวยใหผูบริหารมีความเขาใจตอการเปลี่ยนแปลง 
และสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางเปนรูปธรรม  
 2.  สรางความสอดคลองในการปฏิบัติ การกําหนดการประยุกต การตรวจสอบและการ
ควบคุมยุทธศาสตรขององคกร  
 3.  สรางความพรอมใหแกองคกร การวิเคราะหสภาพแวดลอมและการกําหนด
ยุทธศาสตร ชวยใหผูบริหารและสมาชิกเกิดความเขาใจในภาพรวมของธุรกิจ ตลอดจนอิทธิพลของ
ปจจัยแวดลอมที่มีตอองคกร 
 สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน (2545 : 19) ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารเชิงยุทธศาสตร 
มีความสําคัญมาก โดยเฉพาะในชวงที่ประเทศไทยกําลังอยูในขั้นตอนของการปรับตัวอยางรุนแรง 
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ทั้งในระดับ
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โลก ภูมิภาคและภายในประเทศ การนําแผนเชิงยุทธศาสตรเปนการบริหารที่เกี่ยวของ กับการ
ตัดสินใจ ในทางธุรกิจและการดําเนินการที่จะกําหนดผลการปฏิบัติงานขององคกรในระยะยาวให
เกิดขึ้นตามที่ตองการ 
 สรุปไดวา ความสําคัญของการบริหารเชิงยุทธศาสตร มีความสําคัญตอการบริหารงาน
ธุรกิจในปจจุบัน เนื่องจากการที่องคกรตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง ทั้งสภาพแวดลอมภายนอก 
และสภาพแวดลอมภายใน ผูบริหารที่มีประสิทธิภาพจะตองมีวิธีการที่ใหผูใตบังคับบัญชา ทํางาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ รูถึงการเปลี่ยนแปลงที่จะมีขึ้นในอนาคตสงผลใหผูบริหาร ปรับวิธีการ
บริหารงานใหทันตอสถานการณสามารถกําหนดทิศทางขององคกรในอนาคต ไดอยางชัดเจน 
เพื่อใหองคกรไดบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนด โดยมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายใน และ
ภายนอกองคกรอยางใกลชิดเพื่อที่จะไดกําหนดยุทธศาสตร และนํายุทธศาสตรที่วางไว ไปปฏิบัติ
พรอมทั้งประเมิน และควบคุมยุทธศาสตรที่เกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ ที่
สัมพันธกับสภาพแวดลอมทําใหองคกรบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 1.5  หลักการบริหารเชิงยุทธศาสตร 
 นักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงหลักการบริหารเชิงยุทธศาสตร ไวดังนี้ 
 สมชาย ภคภาสนวิวัฒน (2545 : 4) กลาววา หลักการบริหารเชิงยุทธศาสตร เปนการ
กําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมและสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม โดย
คํานึงถึงจุดออน จุดแข็งขององคกร 
 ไพโรจน ปยะวงศวัฒนา (2545 : 71) กลาววา หลักการบริหารเชิงยุทธศาสตร เปนการ
จัดการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงและมีทิศทางที่ไมแนนอน ผูบริหารตองเขาใจพลวัตร 
ของการเปลี่ยนแปลงรวมทั้งสามารถคาดเดาและกําหนดทิศทางขององคกร นําพาองคกรไปสู
จุดหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 พิบูล  ทีปะปาล (2546 : 45) กลาววา หลักการบริหารเชิงยุทธศาสตร เปนการกําหนด
แนวทางหรือวิถีทางในการดําเนินงานขององคกร เพื่อใหงานบรรลุตามเปาหมายหรือวัตถุประสงค
ที่กําหนดไว ซ่ึงการกําหนดแนวทางหรือทิศทางในการดําเนินงานนั้น ผูบริหารจําเปนจะตอง
วิเคราะหและประเมินปจจัยตาง ๆ ที่เกิดจากสิ่งแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร เพื่อจัดทํา
แผนงานดําเนินการที่เหมาะสมที่สุด เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 สรุปไดวา หลักการบริหารเชิงยุทธศาสตรเปนการจัดการภายใตสภาพแวดลอมที่
เปลี่ยนแปลงและมีทิศทางที่ไมแนนอน ผูบริหารตองเขาใจพลวัตของการเปลี่ยนแปลง รวมทั้ง
สามารถคาดเดาและกําหนดทิศทางขององคกร นําพาองคกรไปสูจุดหมายที่วางไวอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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2. แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 นักวิชาการหลายทานไดกลาวถึง แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไวดังนี้ 
 อดุลย  จาตุรงคกุล (2543 : 4-10) ไดอธิบายถึง แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา หรือ 
ไววาในสถานการณโลกปจจุบันนี้ แตละภูมิภาคของโลกไดผันแปรและกาวหนาไปอยางรวดเร็ว 
กรรมวิธีตางๆ ที่จะนํามาใชในการกําหนดรูปแบบของยุทธศาสตร ก็คอนขางจะยุงยากและ
สลับซับซอนมาก ยิ่งไปกวานั้นลักษณะโดยทั่วไปของยุทธศาสตรเปนเชนเดียวกับลักษณะของ
มนุษย ซ่ึงตองการความพยายามในการแกปญหาอยูเสมอ ไมวาจะเปนการแกปญหาใด ๆ ก็ตามผูมี
หนาที่รับผิดชอบ ในการแกปญหาจะตองพยายามหาทางแกใหตรงจุดและมีความเขาใจในปญหา
เปนอยางดี วิธีแกปญหาที่เหมาะสมและนิยมใชกันมากก็คือ การทําความเขาใจในตัวปญหาอยาง
กวาง ๆ เสียกอน แลวจึงศึกษาในรายละเอียดเปนขั้นตอนตอไป 
 1.  ภารกิจและเปาหมายหลัก (Mission and major goals) ขั้นตอนแรกของกระบวนการ
บริหารเชิงยุทธศาสตร ก็คือ กําหนดภารกิจและเปาหมายหลักขององคการซึ่งจะสงผลใหเราไดรู ได
เห็นขอบเขตของยุทธศาสตรที่องคการจะสรางขึ้นภารกิจเริ่มตนที่ทําไมองคการจึงตั้งขึ้นมา และ
ควรจะทําอะไร เปาหมายหลักระบุส่ิงที่องคการหวังจะทําใหสําเร็จในระยะกลางและระยะยาว 
องคกรที่แสวงหากําไร สวนมากจะใชเปาหมายมากมายเรียงตามลําดับความสําคัญ (Hierarchy of 
goals) งานที่สําคัญถูกจัดวางไปใกลจุดสุดยอดของลําดับความสําคัญ เปาหมาย “ช้ันสอง” 
(Secondary goals) คือวัตถุประสงคตาง ๆ ที่องคการเห็นวาจําเปนที่องคการตองมีถาจะใหบรรลุถึง
งานสําคัญ 
 2.  การวิเคราะหภายนอก (External analysis) องคประกอบอีกอยางหนึ่งของกระบวนการ
บริหารยุทธศาสตรก็คือการวิเคราะห ส่ิงแวดลอมการดําเนินงานซึ่งอยูนอกองคการโดยมี
วัตถุประสงคที่จะระบุโอกาส และภัยในสิ่งแวดลอมที่เกิดกับการดําเนินงานขององคการ เราอาจ
พิจารณาไดเปน 3 อยาง คือ ส่ิงแวดลอม ที่เกิดกับการปฏิบัติงานในองคการ ส่ิงแวดลอมระดับชาติ
และสิ่งแวดลอมมหภาค 
  2.1 การวิเคราะหส่ิงแวดลอมที่เกิดกับการปฏิบัติงาน ตองมีการประเมินโครงสราง 
ทางการแขงขันที่องคการปฏิบัติอยูรวมถึงตําแหนงของการแขนขัน 
  2.2 การวิเคราะหส่ิงแวดลอมระดับชาติ ตองมีการประเมินวาสิ่งแวดลอมระดับชาติ 
ที่องคกรปฏิบัติการอยูนั้นอํานวยความสะดวกใหองคการเกิดมีความไดเปรียบเชิงการแขงขัน ใน
ตลาดเพียงใด ถาไมเปนไปดังคาดองคกรดังกลาวตองพิจารณายายปฏิบัติการสวนสําคัญ ๆ แหลงอื่น
ที่อํานวยความสะดวกในการสรางขอไดเปรียบ 
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  2.3 การวิเคราะหส่ิงแวดลอมมหภาค ประกอบดวยการตรวจสอบอิทธิพลของ
เศรษฐกิจ มหภาค ปจจัยทางสังคม รัฐบาล กฎหมาย ระดับชาติ และเทคโนโลยีที่จะมากระทบตอ
องคการ 
 3.  การวิเคราะหภายใน (Internal analysis) ปฏิบัติการในรูปนี้ทําใหเรากําหนดไดถึง “จุด
ที่แข็งแกรงหรือจุดเดน (Strengths) และจุดออนหรือจุดดอย (Weakness) ขององคการในเรื่องนี้ มี
มากมาย เชน การที่องคการมีทรัพยากรปริมาณมากและคุณภาพสูง ถือเปนขอไดเปรียบในเชิงการ
แขงขัน จากนั้นจะดูวาองคการจะหาขอไดเปรียบเชิงการแขงขันอยางไร พิจารณาเรื่องบทบาท
ความสามารถที่โดดเดนเปนพิเศษ ทรัพยากรและความสามารถตางๆ ในการสราง ขอไดเปรียบ 
 4.  SWOT และการเลือกยุทธศาสตร (SWOT and strategic choice) เปนองคประกอบ
ตอไปที่ใชในการสรางยุทธศาสตรตาง ๆ ที่เปนทางเลือกโดยพิจารณาที่จุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
ภัยจากภายนอก การเปรียบเทียบจุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) 
และภัย (Threats) นั้นโดยปกติเราเรียกวา การวิเคราะห SWOT analysis จุดศูนยกลางความมุงหมาย
ของการวิเคราะห SWOT ก็คือการระบุยุทธศาสตรตาง ๆ วามีแนวทางเหมาะสม มีความเหมาะเจาะ
พอดีกัน และการเหมาะสมกันของทรัพยากรและขีดความสามารถขององคการในการปฏิบัติตอบตอ
อุปสงคของสิ่งแวดลอมที่องคการดําเนินการอยูกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ความมุงหมายของยุทธศาสตร
ตาง ๆ ที่เปนทางเลือกอันเกิดจากการวิเคราะห SWOT จะตองสรางมาจากจุดแข็งขององคการ 
เพื่อที่จะแสวงหาจากโอกาส ทําการตานภัยตาง ๆ และแกไขจุดออนใหดีขึ้น 
 5.  การประยุกตใชยุทธศาสตร (Strategy implementation) เมื่อไดเลือกยุทธศาสตรไว 
เพื่อใชใหบรรลุถึงเปาหมายขององคการแลว จะตองมีการนําเอายุทธศาสตรดังกลาวไปปฏิบัติ ใน
ที่นี้ไดแบงเรื่องราวเกี่ยวกับการใชยุทธศาสตรออกเปนองคประกอบหลัก 4 ประการ ดังนี้ 
 ประการที่  1  ออกแบบโครงสรางขององคการ การประยุกตใชยุทธศาสตร ตองมีการ
จัดสรรบทบาทและความรับผิดชอบในดานตาง ๆ ของยุทธศาสตรแกผูบริหารและหนวยงานตาง ๆ 
ในองคการ อาจกลาวไดวาใชยุทธศาสตรทําไดโดยผานการใชโครงสราง 
 ประการที่  2  การออกแบบระบบการควบคุม นอกจากการเลือกโครงสรางองคการตอง
สรางระบบควบคุมองคการที่เหมาะสมขึ้น จะตองทําการตัดสินใจวาจะประเมินการปฏิบัติงานและ
ควบคุมปฏิกิริยาของหนวยยอยๆ ในองคการใหดีที่สุดไดอยางไร 
 ประการที่  3  การจัดชุดยุทธศาสตร โครงสรางและการควบคุม ถาองคการหวังในความ 
สําเร็จก็ตองใหบรรลุถึงความสอดคลองตองกันระหวางยุทธศาสตร โครงสรางและการควบคุมเนื่องจาก 
ยุทธศาสตรและสิ่งแวดลอมตางๆ ทําใหองคการมีอุปสงคแตกตางกัน 
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 ประการที่ 4 การบริหารการเปลี่ยนแปลงเชิงยุทธศาสตร เราอยูในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง 
องคกรตาง ๆ ตองพยายามจัดการใหพอเหมาะตอการเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดลอมทางการแขงขัน 
เนื่องจาก การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นทุกที่องคกรตองการความสําเร็จระยะยาว คือ องคกรสามารถ
ปรับแตงยุทธศาสตรและโครงสรางใหเขากับโลกที่เปลี่ยนแปลงไป โดยพิจารณาถึงกระบวนการ
บริหารการเปลี่ยนแปลง และยุทธวิธีเชิงยุทธศาสตร 
 6.  การปอนกลับของขาวสาร (The feedback loop) การวางแผนยุทธศาสตรเปน
กระบวนการที่ตองทําติดตอกันอยูเร่ือย ๆ โดยตลอด (Ongoing process) ทันทีที่มีการประยุกตใช
ยุทธศาสตร การบริหารยุทธศาสตรจะตองมีการตรวจสอบเพื่อกําหนดวาเปาหมายทางยุทธศาสตร
บรรลุผลสําเร็จไปแคไหนขาวสารนี้จะผานกลับไปสูระดับองคการ โดยผานระบบการปอนกลับ
ของขาวสาร ขาวสารจะถูกปอนเขาไปในการสรางและการประยุกตใชยุทธศาสตรในรอบสองซึ่ง
เปนรอบถัดไปนั่นเอง มันทําหนาที่ยืนยันอีกครั้งหนึ่งถึงความถูกตองของเปาหมายและยุทธศาสตร
ที่ใชอยูวาถูกตองหรือไม 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2543 : 10) ไดอธิบายถึง แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ประกอบไปดวยปจจัยสําคัญ 2 สวนคือ 
 1.  การมีเปาหมาย (Ends) หรือจุดหมายในการศึกษาที่ตองการไปถึงอยางชัดเจน ทั้งใน
ระยะสั้น และระยะยาว 
 2.  การกําหนดวิถีทางหรือแนวทางปฏิบัติ (Means) เพื่อเปนเครื่องมือที่มุงสูการบรรลุ
จุดหมายที่กําหนดไว 
 อํารุง จันทวานิช (2545 : 6) ไดอธิบายถึง แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่เปน
แนวทางหลักของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบไปดวย 
 1.  การพัฒนาหลักสูตร 
 2.  การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน 
 3.  การพัฒนาครูและบุคลากร 
 4.  การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
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ภาพประกอบ 2 แนวทางหลกัของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 
ที่มา : อํารุง  จันทวานิช.  2545 : 6  
 
 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานสูอนาคตโดยศาสตรและศิลป มี
ดังนี้ 
 1. มีความเปนสากล เนื้อหาสาระมีความสมดุลระหวางความรูสากล  
 2. ภูมิปญญาทองถ่ินวิทยาศาสตร - เทคโนโลยี 
 3. มีลักษณะกวาง / ยืดหยุน หลากหลาย / เชื่อมโยงสัมพันธกับวิถีชีวิต 
 4. มีเนื้อหาสาระที่จําเปนตอการเรียนรูโลกปจจุบันและอนาคต 
 5.  เนื้อหาเชื่อมโยง ตอเนื่องกันทุกระดับ 
 6. สถานศึกษาชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร 
 7. เพิ่มเนื้อหาสาระที่จําเปนตอการดํารงชีวิตในสังคม 
 

การพัฒนา      
หลักสูตร 

การพัฒนา
ระบบบริหาร

จัดการ 

การพัฒนา
คุณภาพ
การศึกษา 

การพัฒนา 
กระบวนการเรียน 

การสอน 

การพัฒนาครู
และบุคลากร 
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 ลักษณะของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1. เปนหลักสูตรที่มีมาตรฐานเปนตัวกําหนดความสามารถการเรียนรูของผูเรียน 
 2. จัดเปน 4 ชวงชั้น ๆ ละ 3 ป 
 3. จัดเปน 8 กลุมวิชา / บูรณาการเปนสหวิทยาการ 
 4. จัดการเรียนรู เนนผูเรียนสําคัญที่สุด / เนนการเรียนรูดวยตนเอง / การปฏิบัติจริง 
 5. วัดผลประเมินผลตามสภาพจริง 
 การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา แนวคิดการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
โดยใหครู มีดังนี้ 

1. มีความรูความสามารถ และเทคนิควิธีในการปฏิบัติวิชาชีพที่ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง 
2. มีคุณธรรม มีความสํานึก และมีจิตวิญญาณของความเปนครู 
3. เปนนักจิตวิทยากรเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็ก 
4. เปนนักเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเขาถึงแหลงความรูใหม 
5. เปนผูเชี่ยวชาญดานภาษา เพื่อถอดรหัสความรูที่เปนสากล 

 การพัฒนาการเรียนการสอน มีแนวคดิดังนี้ 
1. กระจายอํานาจสูทองถ่ิน และสถานศึกษา 
2. เอกชน ชุมชนมีสวนรวมและรับผิดชอบในการจัดการศึกษา 
3. สถานศึกษามีความรับผิดชอบตอชุมชนและสังคม 
4. มีแผนยุทธศาสตรที่สอดคลองเชื่อมโยงกันทุกระดับ 
5. รัฐเปลี่ยนบทบาทจากการควบคุมมาเปนการสนับสนุนและใหบริการที่หลากหลาย 

 พัฒนาการบริหารจัดการ ใหมีการบริหารและการจัดการแบบการมีสวนรวมทั้งภายใน
และภายนอกของโรงเรียน 
 การประกันคุณภาพ  มแีนวคิดดังนี้ 

1. สรางความมั่นใจและความพึงพอใจในคุณภาพการศึกษา 
2. การดําเนินงานเนนคุณภาพในการปฏิบัติทุกระดับและทุกขั้นตอน 
3. สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดตามมาตรฐาน 
4. ผูสําเร็จการศึกษามีความรู ความสามารถ และคุณลักษณะตามเปาหมายและเปนที่

ยอมรับของสังคม 
 ไพโรจน พิทักษทวยหาญ (2546 : 22-26) ไดอธิบายถึงแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
สูความสําเร็จของการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา ดังนี้ 
 1.  ภาวะผูนําของผูบริหาร 
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 2.  การทํางานเปนทีม 
 3.  การสรางความตระหนักและความรู ความเขาใจ 
 4.  การกําหนดผูรับผิดชอบ 
 5.  การวางแผนและกํากับดูแล 
 6.  การมีสวนรวม และการปรึกษาหารือกับผูเกี่ยวของ 
 รุงรัชดาพร  เวหะชาติ (2550 : 12-14) ไดอธิบายถึง แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
สูการปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2547-2553 ดังตอไปนี้ 
 1.  การสรางโอกาสทางการศึกษา 
 2.  การพัฒนาการจัดการและพัฒนาคุณภาพการเรียนรู 
 3.  การเพิ่มมาตรฐานการศึกษาและเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : ออนไลน) ไดอธิบายถึง แนวทางการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา : ระเบียบวาระแหงชาติ พ.ศ. 2551- 2555 ไวดังนี้ 
 1.  การพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
 2.  การพัฒนาคุณภาพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
 3.  การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 
 4.  การจัดระบบการศึกษาที่สงผลตอคุณภาพการศึกษา 
 5.  การสรางความเขมแข็งของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
 6.  การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551 : 16 - 24) ไดอธิบายถึง แนวทางการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 2551 - 2553 ไวดังนี้  
 1. การพัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ มีแนวทางดังนี้ 
  1.1 พัฒนาระบบวางแผนการจัดตั้งและพัฒนาโรงเรียนในแตละสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา โดยจะดําเนินการรวมกับสถาบันประชากรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย องคการยูเนสโกและ
หนวยงานภายในจังหวัด ในการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหสามารถจัดทํา
แผน การจัดตั้งและพัฒนาโรงเรียน โดยคาดการณจํานวนเด็กและเยาวชนในวัยเรียนในอนาคต 
วางแผน จัดตั้ง รวม เลิก ปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่ ทั้งนี้จะจัดทํา
แผนในตําบลและอําเภอที่นํารองเปนอันดับแรกและขยายผลไปสูแผนที่เปนพื้นที่ครอบคลุมทั้ง
พื้นที่ ในกรณีที่โรงเรียนจําเปนตองเลิกอาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พัฒนาเปนศูนย
ปฐมวัยโรงเรียน ที่สอนชวงชั้นที่ 1 หรือแหลงเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ 
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   1.2  พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการโดยใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อใหมีขอมูลพื้นฐานที่ครอบคลุมพอเพียง ถูกตองและเปนปจจุบัน
บุคลากรมีความรูและเขาใจถึงการใชส่ือ ICT ที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ โดยนํา Best practice ใน
โรงเรียนที่ดําเนินการไดผลแลวมาเผยแพรพรอมทั้งตั้งศูนย ICT ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และศูนย
เครือขายโรงเรียน เพื่อบริการโรงเรียนขนาดเล็ก 
   1.3  พัฒนาระบบบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่อยูในพื้นที่ใกลเคียงกันโดยจะ
พัฒนาเครือขายโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถใชเจาหนาที่ธุรการรวมกัน เพื่อปฏิบัติงานธุรการ งาน
ขอมูล งานพัสดุ จัดซื้อจัดจางรวมกัน ตลอดจนระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและจัดการ
ทรัพยากรอื่น ๆ รวมกันสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่อยูหางไกล ใหสามารถรวมกลุมกับโรงเรียนอื่น
เพื่อจะพัฒนาและนําระบบเทคโนโลยี การบริหารจัดการและสื่อสารมาใช 
   1.4  สรางแรงจูงใจแกผูบริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการสรางแรงจูงใจ
ดวยวิธีการตาง ๆ จะทําใหบุคลากรเหลานั้นมีกําลังใจในการปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น เชน การ
พิจารณาความดีความชอบ การนําผลงานการพัฒนาโรงเรียนมาประกอบการแตงตั้งโยกยายและการ
ปรับปรุงตําแหนงปรับระบบบริหารบุคลากร มาตรฐานอัตรากําลังใหเหมาะสม 
 2.  การพัฒนาระบบการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพการศึกษา มีแนวทางดังนี้ 
   2.1  พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก โดยปรับ
หลักสูตร ที่เอื้อตอการสอนคละชั้น เนนการสอนแบบบูรณาการ การสอนคละชั้น 
   2.2  พัฒนาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน ใหมีศักยภาพเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
และการประกันคุณภาพพรอมที่จะดําเนินงานในโรงเรียนขนาดเล็กไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   2.3  ผลิตและใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเรียนการสอน พัฒนา
ส่ือสําเร็จรูปที่สามารถพัฒนาความสามารถในการจัดการเรียนรูของนักเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนการนําการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมและระบบคอมพิวเตอรมาเสริมการเรียนการสอน 
นําภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยในการจัดการเรียนการสอน การหมุนเวียนครู 
   2.4  นิเทศ ติดตาม กํากับ โรงเรียนขนาดเล็กอยางใกลชิดและตอเนื่อง 
   2.5  วิจัย และพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีชวยสอนที่มีประสิทธิภาพ 
 3.  การเสริมสรางความพรอมและความเขมแข็งของโรงเรียน มีแนวทางดังนี้ 
   3.1 จัดทํามาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็ก ดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุและครุภัณฑ 
   3.2 ปรับปรุงและพัฒนาสถานที่เรียน สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู แกนักเรียน 
ในโรงเรียนขนาดเล็กอยางเพียงพอและเหมาะสม 
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   3.3 จัดอัตรากําลังครูในโรงเรียนขนาดเล็กใหเพียงพอตามเกณฑแกปญหาขาดแคลน
ครูดวยรูปแบบตาง ๆ เชน สอนแบบบูรณาการเนื้อหาบูรณาการกลุมอายุ (คละช้ัน) ครูเวียนสอน ครู
ฝกสอน ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 
  3.4 พัฒนาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน ใหสามารถปฏิบัติงานไดในสภาวการณที่
โรงเรียนมีขอจํากัดเรื่องทรัพยากร 
  3.5 พัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนในทุก ๆ ดาน เชน เครื่องแตงกาย เครื่องเขียน 
แบบเรียน อาหารกลางวัน การอํานวยความสะดวกในการเดินทางแกนักเรียน กรณีที่มีการยุบ รวม
โรงเรียน เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหสามารถมีความพรอมในการเรียนจนจบการศึกษา 
  3.6 สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑที่จําเปน ใหเพียงพอที่จะจัดการศึกษาอยาง
มีคุณภาพมาตรฐาน 
 4.  การสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา มีแนวทางดังนี้ 
   4.1 พัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีศักยภาพเพียงพอ  ที่จะ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   4.2 สรางและพัฒนาเครือขายผูปกครองใหเขมแข็ง พรอมที่จะเขามาชวยเหลือ
โรงเรียนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   4.3 สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขามาชวยพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กและ
รับโอนโรงเรียนบางสวนเพื่อเปลี่ยนสภาพเปนศูนยเด็กปฐมวัยแหลงเรียนรูของชุมชน 
   4.4 เตรียมความพรอมในการมีสวนรวมใหแก บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน องคปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนาสถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น โดยสรางความรู ความเขาใจ เพื่อใหเห็นความสําคัญและ
ตระหนักถึงความจึงเปนของการมีสวนรวมการเขาใจในบทบาทหนาที่ และแนวปฏิบัติของการมี
สวนรวม 
   4.5 จัดใหมีระบบและกลไกในการระดมทรัพยากร ที่จะเอื้อประโยชนแกการจัด
การศึกษาของโรงเรียน โดยโรงเรียนมีวิธีการระดมทรัพยากรที่เหมาะสมโปรงใส มีแผนการ
ดําเนินการที่ชัดเจนวาจะนําทรัพยากรที่ไดไปพัฒนาสนับสนุน สงเสริมศักยภาพผูเรียนในดานใด ๆ 
บาง ผลประโยชนที่ผูบริจาคจะไดรับ อาทิเชน การลดหยอนภาษี 
   4.6 วิจัยและพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสม จัดหา Best practice การมีสวน
รวมมาเผยแพรตอสาธารณชนไดรับรู    
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ภาพประกอบ 3 การพัฒนาคณุภาพการศึกษา 

 
ที่มา : สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1.  2551 : 3-7  
 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 (2551 : 3 - 7) ไดอธิบายถึงยุทธศาสตร
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ดังตอไปนี้ 
 1.  การประชาสัมพันธ  
 หนวยงานทุกระดับในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
ชวยกันประชาสัมพันธทั้งทางตรงและทางออมใหถึงกลุมเปาหมาย โดยผานสื่อในหลายลักษณะ 
เชน หนังสือ วิทยุทองถ่ิน เว็บไซต กรรมการศึกษา เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหชุมชนที่มีโรงเรียนขนาดเล็ก
อยูในพื้นที่เกิดความตระหนักในการที่จะชวยกันสนับสนุนเพื่อยกระดับคุณภาพของโรงเรียนขนาด
เล็กในทองถ่ินของตนเองสิ่งที่จะนํามาเสนอตอสาธารณชนนั้น นอกจากจะเปนนโยบายทิศทางการ

รูปแบบการบริหาร 

ดานการเรียน ดานการบริหาร 

1. การจัดชั้นเรยีน 
    - รวมบางชัน้ทุกวิชา 
    - รวมบางชัน้บางวิชา 

1. การใชทรัพยากรรวมกัน 
     - โรงเรียนสาขา 

2. การใชภูมิปญญาทองถ่ิน 
- วิชาสามัญ 
- วิชาพืน้ฐาน 

3. การหลอมรวมชั้นเรยีน   
ภายใน 

2. การใชแผนรวมชั้น 
    -  ระดับชั้น ป.1-2 
    -  ระดับชั้น ป.3-4 
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ดําเนินงานแลว อาจตองนําผลงานของโรงเรียนขนาดเล็กที่ปราบความสําเร็จมานําเสนอดวย ซ่ึง
นอกจากเปนจากเผยแพร ใหทราบกันโดยทั่วไปแลว โรงเรียนอื่นอาจใชเปนกรณีศึกษาหรือตัวแบบ
ที่จะนํามาประยุกตใชไดตอไปในอนาคต 
 2.  การพัฒนาระบบขอมูลสานสนเทศ 
   2.1 วิเคราะหโครงสรางของฐานขอมูลที่จําเปนสําหรับการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก
วาควรมีองคประกอบอะไรบาง 
   2.2 ศึกษาขั้นตอนการพัฒนาระบบสารสนเทศเชิงภูมิศาสตร เพื่อจะนํามาใชเปน
เครื่องมือในการจัดทําแผนที่ทางการศึกษา 
   2.3 พัฒนาระบบขอมูลสานสนเทศของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยพยายามใชฐานขอมูล
เดิมที่มีอยูแลวและจัดหาขอมูลเพิ่มเติมในสวยที่ขาดหายไป หรือยังไมมีเพียงพอ 
   2.4 จัดทําแผนที่แสดงที่ตั้งของโรงเรียนขนาดเล็ก เสนทางคมนาคม หยอมบาน 
จํานวนนักเรียน จํานวนเด็กในอนาคตที่เปนตัวปอน ซ่ึงเปนเด็กแรกเกิดจนถึงวัยการศึกษาภาคบังคับ 
โดยใชโปรแกรม GIS เปนเครื่องมือในการจัดทําดังกลาว 
 3.  การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ 
  3.1 ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ จุดเดน จุดดอย โอกาสและ
ขอจํากัดของโรงเรียนขนาดเล็ก 
   3.2 กําหนดทิศทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
   3.3 กําหนดกิจกรรมการดําเนินงานเพื่อใหเปนไปตามทิศทางการพัฒนาคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กปงบประมาณ พ.ศ. 2547-2551 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะนํา
ขอมูลและสารสนเทศที่สํารวจไดขางตนมาจัดทําเปนเปาหมายพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
โดยจําแนกโรงเรียนขนาดเล็กออกเปน 3 กลุม คือ 
 กลุมที่  1  กลุมที่มีคุณภาพตามมาตรฐานโรงเรียนอยูในระดับ ดี/พอใช และชุมชนให
ความ รวมมือเปนอยางดี 
 กลุมที่  2  กลุมที่มีคุณภาพตามมาตรฐานโรงเรียนอยูในระดับ ดี/พอใช และชุมชนให
ความรวมมือเปนอยางดี โรงเรียนพรอมรับการพัฒนาใหมีคุณภาพ 
 กลุมที่  3  กลุมที่มีคุณภาพตามมาตรฐานโรงเรียนอยูในระดับไมมีคุณภาพ ตองปรับปรุง 
และชุมชนไมใหความรวมมือในการพัฒนาเพราะขาดศรัทธา ไมคุมคาตอการลงทุนมีทางเลือกใน
การบริหารจัดการแบบอื่นที่ดีกวา กําหนดแผนการยุบรวบและเลิกลมโรงเรียน โดยพิจารณาจาก
โรงเรียน 
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 กลุมที่ 4 เสนอเปนระเบียบวาระเขาประชุมคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อขอยุบ 
รวม เลิกลม โรงเรียน จัดหาหนังสือเรียน/แบบฝกหัดใหกับโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนแจกหนังสือ
เรียน/แบบฝกหัดใหนักเรียนยืมเรียน โรงเรียนจัดทําเอกสารหลักฐานการแจกหนังสือใหนักเรียน 
 4.  การจัดทําหนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ 
   4.1  ตรวจสอบจํานวนเครื่องคอมพิวเตอร จํานวน Mobile unit จํานวน Station unit ที่
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดรับซึ่งเกณฑที่ใชจัดสรรใหก็คือ 22 โรงเรียนตอ 14 เครื่อง  
   4.2 ตั้งกรรมการตรวจรับเครื่องคอมพิวเตอรและ Mobile unit และลงทะเบียนพัสดุ
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยถือวาเครื่องคอมพิวเตอรและ Mobile unit ดังกลาวเปน
สินทรัพยของสํานักงานเขตพื้นที่มีไวเพื่อใหบริการสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดเพื่อใชใน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ขณะที่ตัวรถ Mobile unit ยังไมเสร็จ คอมพิวเตอรทั้งหมดซึ่งเปน
สวนที่จะนําไปใชไวใน Mobile unit และ Station unit จะถูกสงมาใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานําเครื่องคอมพิวเตอรจัดสรรไปยังโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อใชใน
กิจกรรมการเรียนการสอนไปพลาง ๆ กอน แตสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองพรอมที่จะนําเครื่อง
คอมพิวเตอรกลับคืนมาติดตั้งใน Mobile unit ไดทันที เมื่อตัวรถเสร็จเรียบรอยและสงมาให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา คอมพิวเตอรที่จัดสรรใหในครั้งนี้ใหนําไปตั้งในลักษณะ Station unit 
จะไมมีอุปกรณตอพวง ซ่ึงรวมทั้งโตะเกาอี้คอมพิวเตอร ดังนั้น สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตอง
ประสานกับโรงเรียนที่จะนําเครื่องคอมพิวเตอรไปติดตั้งซึ่งตองมีความปลอดภัยในการเก็บรักษา
คอมพิวเตอร 
   4.3 รวมกับโรงเรียนกําหนดเสนทางการใหบริการของหนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ 
   4.4 รวมกับตัวแทนของโรงเรียนขนาดเล็กจัดทํากําหนดการสอนโดยใชเครื่อง
คอมพิวเตอรเปนเครื่องมือในการแสวงหาความรู กิจกรรมการเรียนรูไมเนนสอนเฉพาะวิชา
คอมพิวเตอรเบื้องตน แตเนนการสรางชิ้นงานและแสวงหาความรูโดยใชคอมพิวเตอร 
   4.5 รวมกับตัวแทนของโรงเรียนขนาดเล็กกําหนดจุดที่จะตั้ง Station Unit และ
กําหนดแผนที่จะนํานักเรียนเขามาใชเครื่องคอมพิวเตอร หากในพื้นที่ใดไมเหมาะที่จะตั้ง
คอมพิวเตอรเปน Station unit ก็อาจหมุนเวียนคอมพิวเตอรไปตั้งตามโรงเรียนตาง ๆ ตามเวลาที่
กําหนดไวเปนชวง ๆ และเปลี่ยนคาน้ํามันรถเปนคาพาหนะใหครูและนักเรียนเดินทางมาเรียน
คอมพิวเตอรที่ Station unit 
   4.6 รวมกับโรงเรียนในการสรรหาครูสอนคอมพิวเตอรหนวยละ 1 คน 
   4.7 จัดเตรียมคนขับรถซึ่งตองใหคนขับรถของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือ 
โรงเรียน 
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 5.  การจัดหาหนังสือหองสมุด/ส่ือการเรียนการสอน 
   5.1 ตรวจสอบงบประมาณที่ไดรับจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ที่จัดสรรมาใหเพื่อจัดซื้อหนังสือหองสมุด/ส่ือการเรียนการสอน ซ่ึงจัดมาใหโรงเรียนละ 10,000 
บาท และเพิ่มเติมใหอีกตามจํานวนนักเรียน คนละ 65 บาท ดังนั้น ถาโรงเรียนใดมีนักเรียน 100 คน 
ก็จะไดงบประมาณเพื่อจัดซื้อหนังสือหองสมุด/การเรียนการสอน 16,500 บาท 
   5.2 ตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาหนังสือหองสมุด/ส่ือการเรียนการสอนโดยใหมี
ตัวแทนจากโรงเรียนเขามารวมพิจารณาเลือกหนังสือหองสมุด/ส่ือการเรียนการสอนดวย 
  5.3 ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามาระเบียบพัสดุ 
 6.  การแกปญหาการขาดแคลนครู    
   6.1 สํารวจสภาพอัตรากําลังขาราชการครูของโรงเรียนขนาดเล็กวาที่ใดขาดอัตรา 
กําลัง ที่ใดมีอัตรากําลังเกินเกณฑ 
   6.2 สอบถามความสมัครใจจากครู โรงเรียนที่มีอัตราเกินเกณฑที่มีความประสงคจะ
ไปสอนในโรงเรียนที่มีอัตราต่ํากวาเกณฑ สัปดาหละ 1-2 วัน หรือมีครูเพียงพอแตวุฒิไมตรง ให
สลับโรงเรียนกันสอนโดยจะมีการมอบคาตอบแทนและคาพาหนะใหครูดังกลาวตามสมควร 
   6.3 ประสานงานกับสถาบันราชภัฏ สถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ ที่ผลิตนิสิต นักศึกษา
ดานศึกษาศาสตร ครุศาสตร เพื่อขอนักศึกษาเขาไปฝกประสบการณวิชาชีพครู 
   6.4  จางครู 1 คน ปฏิบัติงานแทนครูแกนนําหรือครูตนแบบแลวใหครูแกนนํา หรือครู
ตนแบบไปชวยเหลือดานวิชาการแกโรงเรียนขนาดเล็ก 
   6.5 ติดตอวิทยากรทองถ่ินเขามาสอนนักเรียนในวิชาเฉพาะที่ครูไมมีความถนัด 
   6.6 จางบุคคลภายนอกที่มีคุณวุฒิทางครูเขาไปสอนในโรงเรียน โดยจาง 1 คน 
หมุนเวียนสอน ประมาณ 2-3 โรงเรียน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองดําเนินการเกลี่ยอัตราครู
กอนเปนอันดับแรกจากโรงเรียนที่ครูเกินอัตราไปยังโรงเรียนที่ครูขาดตามเกณฑ จากนั้นหากยังขาด
แคลนอยูอีก จึงจะจางบุคคลภายนอกเขามาสอน ในการแกปญหาการขาดแคลนครูนั้นนอกจากจะ
ใชวิธีการสรรหาบุคลากรภายนอกเขามาชวยสอนแทนครูแลว ก็อาจยังไมเพียงพอแกความตองการ 
ดังนั้น คงตองใชมาตรการในการบริหารจัดการเขามารวมในการดําเนินงานดวย โดยเฉพาะในเรื่อง
การจัดกิจกรรมการเรียนรูซ่ึงจะเนนในเรื่องของการสอนแบบบูรณาการ ซ่ึงจะมีทั้งการบูรณาการ
เนื้อหาวิชา และการบูรณาการชั้นเรียน ทั้งภายในโรงเรียนเดียวกันและตางโรงเรียน 
 7.  การพัฒนาครู 
 รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรูในโรงเรียนขนาดเล็ก ตองมีลักษณะตางจากโรงเรียน
ทั่ว ๆ ไปในบางเรื่อง ทั้งนี้ เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญจะขาดแคลนปจจัยดานตาง ๆ 
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โดยเฉพาะปญหาครูไมครบชั้น เพื่อใหการจัดกิจกรรมการเรียนรูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตรง
ตามเจตนารมณของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเรงพัฒนาครูใน
โรงเรียนขนาดเล็กเกี่ยวกับรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
   7.1 วิเคราะหสมรรถภาพที่จําเปนสําหรับครูที่สอนในโรงเรียนขนาดเล็ก 
   7.2 สรรหารูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพสําหรับครูในโรงเรียน
ขนาดเล็ก 
   7.3 พัฒนาครูโดยใชรูปแบบตาง ๆ โดยพยายามไมใหครูทิ้งหองเรียน 
   7.4 เผยแพรรูปแบบการพัฒนาครูเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูผูสอน 
ดวยกันภายในโรงเรียนเดียวกันและตางโรงเรียน 
 8.  การนิเทศและติดตามผล 
   8.1 กําหนดสภาพที่คาดหวังในเรื่องตางๆ ของโรงเรียนที่สอดคลองกับตัวช้ีวัด 
   8.2 กําหนดแผนการนิเทศและติดตามการดําเนินงานของโรงเรียน 
   8.3 สรางเครื่องมือที่ใชในการนิเทศและติดตาม 
   8.4 นิเทศและติดตามการดําเนินงานของโรงเรียน 
 9.  การซอมแซมอาคารเรียน 
   9.1  โรงเรียนสํารวจความตองการจําเปนในการซอมแซมอาคารเรียน สวม แลวเสนอ
ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
   9.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาวิเคราะหและจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียน 
ซอมแซมอาคารเรียนและสวมตามความตองการจําเปน เนื่องจากงบประมาณมีจํานวนจํากัด ดังนั้น 
จึงไมควรจัดสรรใหโรงเรียนที่มีแผนวาจะยุบเลิกในปการศึกษานี้ 
 10.  การบริหารจัดการโครงการ 
   10.1  ศึกษาโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กใหชัดเจนวามีวัตถุประสงค 
เปาหมาย ตัวช้ีวัดและกิจกรรมอะไรบาง 
   10.2  วิเคราะหวามีหนวยงานใดที่เกี่ยวของกับโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็ก 
   10.3  ช้ีแจงทําความเขาใจผูเกี่ยวของทั้งหมดทุกระดับ 
   10.4  พิจารณาจัดสรรงบประมาณอยางมีสวนรวมไปยังหนวยปฏิบัติ 
   10.5  สรางเครื่องมือเก็บขอมูลเพิ่มเติม (ถามี) 
   10.6  เก็บขอมูลตามตัวช้ีวัดชวงปดภาคเรียน 
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   10.7  ใหโรงเรียนจัดทํารายงานผลการประเมินตนเอง (School assessment report : 
SAR) ตามมาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอก 
   10.8  สรรหานวัตกรรมที่จะนํามาชวยทําใหการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก มี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงขึ้น 
   10.9  นิเทศ ติดตามผลการดําเนินงานเปนระยะ ๆ ตามแผนที่กําหนดไว 
   10.10  เก็บขอมูลตามตัวช้ีวัดเมื่อส้ินปการศึกษา  
   10.11  วิเคราะหขอมูล 
   10.12  สรุปและรายงานผลการดําเนินงานตามโครงการ 
 สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง แนวทาง
หรือวิธีการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก ที่คาดวาจะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงค ของ
องคกรนําไปสูผลลัพธตาง ๆ จะตองทําความเขาใจปญหาโดยพิจารณาจากการวิเคราะห จุดแข็ง 
จุดออนโอกาสและอุปสรรค แลวจึงศึกษาในรายละเอียดปญหาจุดหมายปลายทางและขีดความ 
สามารถในการดําเนินการ โดยใชวิจารณญาณอยางชาญฉลาด พินิจพิเคราะห เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตั้งไวโดยสรุปจากมาตรฐานการศึกษากับกรอบแนวคิด ประกอบดวย 6 ดาน ดังนี้ 

1. ดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  
2. ดานการพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา  
3. ดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา  
4. ดานการจัดระบบการศึกษา  
5. ดานการสรางความเขมแข็งของสถานศึกษา  
6. ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  

 
3. โรงเรียนขนาดเล็ก 

3.1 ความหมายของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนต่ํากวา 120 คน ลงมา (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2551 : 45) 
 3.2 ลักษณะความสําคัญของโรงเรียนขนาดเล็ก  
 โรงเรียนขนาดเล็ก มีความสําคัญ ดังนี ้

1. โรงเรียนขนาดเล็กเปนโรงเรียนที่อยูและใกลชิดชุมชน นักเรียนไมตองเดินทางไป
โรงเรียนไกลมากนัก ไมตองเสี่ยงกับภัยการจราจร และพอแมสามารถรวมดูแลอยางใกลชิดได 
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 2. โรงเรียนขนาดเล็กมีขนาดและจํานวนเด็กพอเหมาะ สามารถเนนในเชิงคุณภาพ ได
ไมยากนัก 
 3. โรงเรียนขนาดเล็กนั้น ทองถ่ินสามารถเขารวมบริหารจัดการ สนับสนุนและกําหนด
หลักสูตรที่สัมพันธกับวิถีชีวิต ทองถ่ินไดเปนอยางดี 
 สเตซี่ (Stacy.  2001 : 267-299) กลาวถึงโรงเรียนขนาดเล็กวามีลักษณะที่ดีดังนี้ 

1. โรงเรียนขนาดเล็กใหความรูสึกผูกพัน (Small schools nurture a sense of belonging) 
โรงเรียนสามารถตอบสนองความตองการของแตละบุคคลได เสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวาง
ครูกับนักเรียน การศึกษาพบวานักเรียนที่อยูในความดูแลของโรงเรียนขนาดเล็กมีเจตคติที่ดีตอการ
เรียน 

2. ผูปกครองและชุมชนมีสวนชวยเหลือโรงเรียนเปนอยางดี (Parent and neighbors are 
often sidelined as well) ผูปกครองและชุมชนจะเขามาชวยเหลือโรงเรียน และบอกถึงความตองการ 
ของนักเรียนในเรื่องการศึกษา 
 3.3 สภาพและปญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีภารกิจหลักคือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตร ปจจุบันมีโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งสิ้นจํานวน 32,879 โรง ในจํานวนนี้มีโรงเรียนที่มีนักเรียน
ต่ํากวา 120 คน จํานวน 10,877 โรง หรือคิดเปน 33% ของโรงเรียนทั้งหมดสถานศึกษาขนาดเล็ก
เหลานี้ สวนใหญมีปญหาสําคัญ 2 ประการ คือ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  
2551 : 46-47) 
 1. นักเรียนจากสถานศึกษาขนาดเล็กมีคุณภาพคอนขางต่ํ า เมื่อเปรียบเทียบกับ
สถานศึกษาขนาดอื่น ๆ ทั้งนี้อาจเปนเพราะโรงเรียนขาดความพรอมทางดานปจจัย เชน มีครูไมครบ
ช้ันเรียน ขาดแคลนสื่อการเรียนรูและวัสดุอุปกรณโดยเฉพาะสื่อและเทคโนโลยีที่มีราคาแพง 
 2.  สถานศึกษาขนาดเล็กสวนใหญขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ กลาวคือ มี
การลงทุนคอนขางสูง เมื่อเปรียบเทียบกับสถานศึกษาขนาดที่ใหญกวา เชน อัตราสวนครู : นักเรียน 
ซ่ึงตามมาตรฐานตอง 1 : 25 แตสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก อัตราสวนครู : นักเรียน เทากับ 1 : 8-
11 เทานั้น เชน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต 1 มีโรงเรียนในสังกัดที่ตองกํากับ 
ควบคุม ดูแล รวมทั้งหมด 217 โรง มีนักเรียนระดับอนุบาล - ประถมศึกษา รวม 27,477 คน ระดับ
มัธยมศึกษา รวม 19,556 คน รวมทั้งสิ้น 47,033 คน มีครู 2,682 คน ผูบริหารสถานศึกษา รวม 215 
คน และในจํานวนนี้เปนโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก มีนักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 
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122 โรง มีนักเรียนรวม 8,847 คน ซ่ึงโรงเรียนขนาดเล็กดังกลาวเหลานี้ สวนใหญมีปญหาสําคัญ คือ 
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2551 : 2) 
  2.1  นักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพคอนขางต่ํา เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียน
ขนาดอื่นๆ ทั้งนี้ อาจเปนเพราะโรงเรียนขาดความพรอมดานปจจัย ทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา 
  2.2 โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ กลาวคือ มี
การลงทุนคอนขางสูง เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนขนาดใหญกวา เชน อัตราสวนครู : นักเรียนซึ่ง
ตามมาตรฐานตอง 1 : 25 แตสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก อัตราสวนครู : นักเรียนเทากับ 1 : 13-15 
การศึกษาขอมูลของโรงเรียนขนาดเล็กในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 พบวา มีปญหาในเรื่องของสภาพครูไมครบชั้นเรียน ขาดวัสดุอุปกรณใน
การจัดการเรียนการสอน และงบประมาณไมเพียงพอในการบริหารจัดการ จากปญหาตรงนี้ ทําให
มองเห็นวาเนื่องจากนโยบาย ของรัฐบาลไมใหมีการยุบรวมโรงเรียน โรงเรียนขนาดเล็กแตละ
โรงเรียนจึงตองดําเนินการพัฒนาตอไป จากการที่กลุมนโยบายและแผน สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดจัดการประชุมสัมมนา ผูบริหารและประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขนาดเล็ก เพื่อหามาตรการ และแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
ผลการประชุมสัมมนาทําใหทราบถึงปญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก ใน 4 ดาน คือ (สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2.  2551 : 10-20) 
   2.2.1 ดานการบริหารจัดการ ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กมีความคิดเห็น
ดังตอไปนี้ 1) นโยบายของหนวยงานทางการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงบอย 2) ผูบริหารยายเปลี่ยน
บอย ไมเขมงวด อการปฏิบัติงานของบุคลากร 3) ครูผูสอนเขาประชุม อบรม สัมมนา ปฏิบัติงาน
สนับสนุน (งานเอกสาร-งานธุรการ) มากกวางานการจัดการเรียนการสอนในเวลาสอนทําให
เสียเวลา ในการจัดการเรียนการสอน 4) ขาดแคลนงบประมาณ งบประมาณลาชา อาคารเรียนทรุด
โทรม/ไมเพียงพอขาดการประชาสัมพันธโรงเรียน ขาดการประสานงานกับหนวยงานอื่น 5) 
นักเรียนขาดหลักฐานการเกิด นักเรียนในเขตบริการ ไปเรียนนอกเขตพื้นที่บริการ 
   2.2.2 ดานการจัดการเรียนการสอน ผูบริหารมีความคิดเห็นดังตอไปนี้ 1) ครู
สอนไมเต็มเวลา ไมมีความเขาใจหลักสูตร และการวัดผลประเมินผล สอนไมตรงตามความถนัด
ความสามารถ วิชาที่สอนไมตรงตามคุณวุฒิ สอนหลายชั้น ทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา                   
2) โรงเรียนขาดการนิเทศอยางเปนระบบ หองสมุดมีหนังสือนอยมาก ขาดแคลนแบบเรียน/ส่ือและ
ไดรับเอกสารการเรียนลาชา 3) มีเด็กพิเศษเรียนรวมทําใหเปนปญหาตอการจัดการเรียนการสอน 
   2.2.3 ดานบุคลากร ผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นดังตอไปนี้ 1) โรงเรียนขาด
แคลนบุคลากร ขาดแคลนงบประมาณพัฒนาบุคลากร 2) ครูไมเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนไมพัฒนา
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ตนเอง ไมนําความรูที่ไดรับไปปฏิบัติ ครูไมมีความถนัดในวิชาที่สอน ขาดการผลิตสื่อ/อุปกรณ ขาด
ความรูในการจัดทําแผนบูรณาการ 
   2.2.4 ดานความรวมมือกับชุมชน ผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นดังนี้ 1) ชุมชน
ขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ในการมีสวนรวม ขาดความศรัทธาครูผูปกครองไมมีเวลา
เขารวมกิจกรรม และใหความสนใจกับกิจกรรมโรงเรียนนอย 2) โรงเรียนขาดการประชาสัมพันธ
ในชุมชนกลาว 
 โดยสรุป สภาพและปญหาในโรงเรียนขนาดเล็ก มีปญหาสําคัญ ๆ อยู 2 ประการ คือ
ปญหาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําและขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ นอกจากนี้ผูบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก มีความคิดเห็นตอปญหาในโรงเรียน
ขนาดเล็กอยู 4 ประการ คือ 1) ดานการบริหารจัดการ 2) ดานการจัดการการเรียนการสอน 3) ดาน
บุคลากร และ 4) ดานความรวมมือกับชุมชน 
 การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ควรพัฒนาโดยดําเนนิการ ดังนี้ 
 1. ศึกษาสภาพปญหาของโรงเรียน 
 2.  ดึงชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 
 3.  แสวงหาบุคคลในทองถ่ิน ดึงปราชญชาวบานที่มีความรูความสามารถในวิชาชีพตางๆ 
มาเปนครูสอนภูมิปญญาใหกับโรงเรียน 
 4. สรางเครือขายเปนกลุมพันธมิตรทําการแลกเปลี่ยนเรียนรูและพึ่งพาอาศัยซ่ึงกัน             
และกัน เพื่อพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนใหยั่งยืน 
 จากการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551 : 4 - 6) พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาผูบริหารเขตพื้นที่ ครู ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา และนักวิชาการ 
สวนใหญ ไมเห็นดวยกับการยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กและอยูหางกันไมเกิน 3 กิโลเมตรใหเปน
โรงเรียนเดียวกัน อาจเกิดปญหาเชน 
 1. ชุมชนตอตาน ไมพอใจ 
 2.  การนําเด็กไปเรียนนอกชุมชนจะเปนการทําลายความเขมแข็งของชุมชน ทําใหความ
รักและความผูกพันกับทองถ่ินหายไป 
 3.  ผูปกครองจะไมสงเด็กไปเรียนนอกพื้นที่หางไกล เนื่องจากปญหาการเดินทางความ
ปลอดภัยและภาระคาใชจาย 
 4. เด็กจะหนีเรียน ออกกลางคนัทําใหคณุภาพผูเรียนต่ําลง 
 5.  ครูและผูบริหารที่ถูกยุบจะขวัญเสีย สูญเสียตําแหนง ไมมั่นใจในสถานภาพของ
ตนเอง 
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 6. คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชนไมมีสวนรวมสวนรวมในการตัดสินใจยุบรวม
โรงเรียน 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัย มุงศึกษาการศึกษาปญหาและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 โดยสรุปได 6 
ดาน ดังนี้คือ การพัฒนาคุณภาพผูเรียน การพัฒนาคุณภาพครู บุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา การจัดระบบการศึกษา การสรางความเขมแข็งของสถานศึกษา 
และการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  
 
4. ปญหา และแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเลก็ สังกัดสํานักงาน                   

เขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
 ปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา           
เขต 1.  2551 : 2) ไดสรุปสภาพปญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดังนี้ 

1. ปญหาดานการบริหารจัดการ  
 การคมนาคมภายในประเทศนับวาไมคอยสะดวกมากนัก ดังนั้น รัฐบาลจึงจําเปน ตองตั้ง
โรงเรียนใหครอบคลุมทุกพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยู แตในปจจุบันความจําเปนดังกลาวไดลดลง 
ประกอบกับประชากรมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องดังที่ไดกลาวมาแลวในตอนตน ดังนั้นจึงทําให
มีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนมาก ซ่ึงโรงเรียนดังกลาวมีอัตราสวนครูตอนักเรียน นักเรียนตอ
หองเรียนต่ํากวามาตรฐาน คาใชจายตอนักเรียน 1 คน สูงกวาโรงเรียนขนาดอื่นๆ ในอีกดานหนึ่งนั้น
ยังมีโรงเรียนขนาดเล็กอีกจํานวนหนึ่งที่อยูในพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษ เชน พื้นที่หางไกลความเจริญ 
เปนตน ซ่ึงนักเรียนในโรงเรียนลักษณะดังกลาว มีปญหาในการเดินทางไปโรงเรียนเปนอยางมาก 
ถึงแมวานักเรียนจะไดรับคาพาหนะในการเดินทางแลวก็ตาม แคคาพาหนะที่ไดรับนั้น ก็ไมคอย
เพียงพอและตอเนื่อง นอกจากนั้นผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญ ยังขาดทักษะ ในการบริหาร
จัดการโรงเรียน ซ่ึงมีบริบทที่ตางไปจากโรงเรียนขนาดอื่นๆ การใชขอมูลสารสนเทศ และนําผลของ
การประเมินงาน/โครงการมาใชวางแผน ปรับปรุง พัฒนางาน ยังมีนอย นอกจากนั้น การอพยพ
เคลื่อนยายของประชากรวัยเรียนที่ยายไปรับจางตางพื้นที่ ทําใหเกิดปญหา อุปสรรคเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของโรงเรียนเปนอยางยิ่ง  
 2. ปญหาดานการเรียนการสอน  
 ในดานการเรียนการสอนนั้น พบวา ครูสวนใหญขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนในสภาพที่ครูไมครบชั้นและนักเรียนมีจํานวนนอยในแตละชั้น ครูสอนไมเต็มเวลา และ
เต็มความสามารถ เพราะมีภารกิจอื่นที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนที่ครูจําเปนตองปฏิบัติ ทั้ง
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จากสังกัดเดียวกันและจากตางสังกัด หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรูไมคอยสอดคลอง กับ
บริบทของโรงเรียนสื่อการเรียนการสอนและแหลงเรียนรูที่มีจํานวนจํากัด ซ่ึงมีสาเหตุ มาจาก
โรงเรียนไดรับงบประมาณนอย ส่ือเทคโนโลยีและการสื่อสารมีใชอยางจํากัดและโรงเรียนมีอยูก็ไม
สามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในทายที่สุดก็สงผลทําใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ต่ําไปดวย  
 3. ปญหาดานความพรอมเกี่ยวกับปจจยัสนับสนุน  
 ในการจัดสรรงบประมาณใหกับโรงเรียนที่ผานมา ไดใชเกณฑการจัดสรรหลายๆ เกณฑ 
ซ่ึงขนาดโรงเรียนก็เปนเกณฑหนึ่งในการจัดสรร เนื่องจากมีการคํานึงถึงประสิทธิภาพ ในการใช
จายงบประมาณ ดังนั้น จึงทําใหโรงเรียนขนาดเล็กไดรับการจัดสรรบุคลากร งบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณ ครุภัณฑ ส่ิงกอสรางเปนจํานวนนอย สภาพอาคารเกา ชํารุดทรุดโทรม เนื่องจากการ
กอสรางมาเปนเวลานาน คอมพิวเตอร โทรศัพทยังมีไมเพียงพอ โรงเรียนไมสามารถระดม
ทรัพยากรจากผูปกครองและชุมชนดังกลาวมีความยากจนสําหรับตัวปอนดานนักเรียนนั้น พบวา 
นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กมาจากครอบครัวที่ยากจน  
 4. ปญหาดานการมีสวนรวมในการจัดการศกึษา  
 ที่ผานมานั้น ถึงแมวาจะมีตัวแทนของชุมชนและองคกรตางๆ เขามามีสวนรวม ในการจัด
การศึกษาในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน บทบาทของคณะกรรมการดังกลาวยังมี
ไมมากนัก และหากกลาวถึงการประสานงานกับหนวยงาน องคกรอื่น ทั้งภาครัฐ และเอกชนดวย
แลว เกือบจะกลาวไดวามีนอยมาก หรือไมมีเลย ในบางพื้นที่ ชุมชน ผูปกครอง มีฐานะยากจน ไม
สามารถสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนและการเรียนของบุตรหลานไดเทาที่ควร  
  
5.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 5.1  งานวิจัยในประเทศ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของในเรื่องการศึกษาปญหาและแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
สามารถรวบรวม ไดดังนี้ 
 ศตวรรษ  นิลประพัฒน (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองการศึกษาสภาพการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระแกว ผลการวิจัยพบวา  
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 1.  การดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนปฏิรูป
การศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระแกว มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ทั้ง 5 
ยุทธศาสตร คือ  
   1.1  ยุทธศาสตรการยกระดับมาตรฐานโรงเรียน  
   1.2  ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร  
   1.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน  
   1.4  ยุทธศาสตรการนิเทศและสนับสนุนงานวิชาการ  
   1.5 ยุทธศาสตรการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษายกเวน การนิเทศและสนับสนุน
งานวิชาการ อยูในระดับปานกลาง  
 2.  ปญหาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนปฏิรูป
การศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระแกว ทุกดานมีปญหาการดําเนินการมีอยูใน
ระดับปานกลาง  
 3.  ขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
โรงเรียนปฏิรูปการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระแกว ทั้ง 5 ยุทธศาสตร ใน
อันดับแรก คือ การพัฒนาบุคลากร อันดับสุดทาย คือ การจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
 พิไลลักษณ  ออนละมูล (2546 : 64) ไดศึกษาและพัฒนายุทธวิธีในการเรียนของนักเรียน
ช้ันมัธยม ศึกษาปที่ 3 ผลการศึกษาพบวา บรรยากาศในการเรียนการสอนและบรรยากาศใน
ครอบครัว ของนักเรียนมีความสัมพันธทางบวกกับยุทธศาสตรการเรียนรูของนักเรียนและนักเรียน
ที่ไดรับ การใหคําปรึกษาตามกลุมพฤติกรรมนิยมมียุทธศาสตรการเรียนรูโดยรวมสูงกวากอนการ
ใหคําปรึกษา และยังพบอีกวาตัวแปรที่สงผลตอยุทธศาสตรการเรียนรูในทางบวกมากที่สุดคือ
บรรยากาศ ในครอบครัว และบรรยากาศในการเรียนการสอน ตามลําดับ 
 เบญจมาศ  พลศักดิ์ (2547 : 95-98) ไดศึกษาพัฒนาการยุทธศาสตรการเรียนรูของนักเรียน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาชวงชั้นที่ 3-4 ที่ไดรับการอบรมเลี้ยงดูตางกัน ผลการศึกษาพบวา นักเรียนที่มี
ระดับชั้นตางกันมีระดับยุทธศาสตรการเรียนรูตางกันและจากการศึกษาพัฒนายุทธศาสตรการเรยีนรู 
ของนักเรียนพบวา ยุทธศาสตรการเรียนรูทุกชั้นจากระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 สูปที่ 3 และปที่ 5 มี
แนวโนมลดลง และนักเรียนที่มีการอบรมเลี้ยงดูตางกันมีระดับยุทธศาสตรการเรียนรูแตกตางกัน
นักเรียนที่ไดรับการอบรมเลี้ยงดูแบบมีเหตุผลมีพัฒนาการทุกขั้นสูงกวากลุมที่มีการอบรมเลี้ยงดู
แบบอื่น ๆ 
 ปราณี  วงศชูพันธ (2548 : 174) ไดศึกษาการศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนา
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 2 ผลการวิจัย
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พบวา ปญหาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร 
เขต 2 ไดแก ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํากวาเกณฑ การจัดการเรียนการสอนไมเนนผูเรียน 
เปนสําคัญ งบประมาณไดรับนอย ไมเพียงพอ ไดรับวัสดุ อุปกรณไมเพียงพอครูผูสอนหลายวิชา ไม
สามารถสอนตามวิชาเอกได จํานวนครูไมเพียงพอกับความตองการ ไมสามารถระดมทรัพยากร ได 
เนื่องจากผูปกครอง ชุมชนมีฐานะยากจน ควรจัดระบบการนิเทศกํากับ ติดตามภายในสถานศึกษา 
ควรแตงตั้งคณะกรรมการ จัดทําหลักสูตรบูรณาการ ควรวางแผนใชงบประมาณ ระดมทรัพยากร 
ระดมทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ และมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบ
ได จัดบุคลากรเขาปฏิบัติราชการตามความรู ความสามารถ มีคณะกรรมการประเมินผลงาน และ
บุคลากรควรไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ ยกยอง เชิดชูเกียรติ มีขวัญ กําลังใจและมี
ความกาวหนาในวิชาชีพ 
 ผจญ ติ๊บประสอน (2548 : 126) ไดศึกษาการบริหารโรงเรียนที่มีครูไมครบช้ันใน
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําบาง เขต 1 ผลการวิจัยพบวา สภาพปญหา
การบริหารโรงเรียนที่มีครูไมครบชั้น ปญหาที่สําคัญคือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา ขาดแคลน
งบประมาณ ขาดแคลนสื่อและวัสดุอุปกรณ ควรการจัดการชั้นเรียนแบบรวมชั้น โดยการจัด
กิจกรรมการเรียนรูแบบบูรณาการ พัฒนาทักษะครูผูสอนใหมีความรู ใหผูที่เกี่ยวของมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการ โดยมุงเนนพัฒนาคนและพัฒนางาน 
 ละมูล หมีอ่ิม (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตรการบริหารการประกัน
คุณภาพ เพื่อรับการประเมินภายนอกของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครสวรรค เขต 2 ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมากและมีปญหาดานผูบริหาร มี
ปญหา อยูในอันดับที่ 1 ในสวนของยุทธศาสตรการบริหารการประกันคุณภาพ เพื่อรับการประเมิน
ภายนอกของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 2 ดานผูบริหาร 
ไดจัดทําขั้นตอนการบริหาร 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรการวางแผน ยุทธศาสตรการปฏิบัติ
ตามแผน ยุทธศาสตรการตรวจสอบประเมินผล ยุทธศาสตรการนําผลการประเมินมาปรับปรุง 
 ปวีณรัตน มณีวรรณ (2548 : 114) ไดศึกษาตัวแปรที่สงผลตอยุทธศาสตรการเรียนรูของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 จังหวัดกาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา ตัวแปรอิสระระดับนักเรียนที่
สงผลทางบวกตอยุทธศาสตรการเรียนรูของนักเรียนอยางมีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
ไดแก การรับรูความสามารถของตนเองในการเรียน ลักษณะมุงอนาคตและเจตคติตอการเรียน 
สวนตัวแปรอิสระ ระดับหองเรียนสงผลตอยุทธศาสตรการเรียนรูของนักเรียนอยางไมมีระดับ
นัยสําคัญทางสถิติ 
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 สมชาย พันธุสด (2549 : 134) ไดศึกษาการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 2 พบวา สภาพปจจุบันและปญหาของโรงเรียนขนาด
เล็กที่เปนปญหา มากที่สุด คือ ดานงบประมาณไมเพียงพอ รองลงมาคือ ครูไมครบชั้นเรียน และ
ระบบประกันคุณภาพภายในอยูในเกณฑที่ไมนาพอใจ ในภาพรวมครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
ใชแผนการจัดการชั้นเรียนตามหลักสูตรบูรณาการชวงชั้นอยูในระดับปานกลาง การประเมินความ
พึงพอใจที่มีตอการใชหลักสูตรบูรณาการชวงชั้น พบวา ในภาพรวมนักเรียนครูผูสอน และ
ผูปกครองมีความพึงพอใจ ตอการใชหลักสูตรบูรณาการชวงชั้นอยูในระดับมาก โรงเรียนควรนําผล
การศึกษาไปใช ไดแก ระดมทรัพยากรจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรเอกชน ทั้งใน
ดานงบประมาณ หรือบุคลากร เชน วิทยากรทองถ่ินเพื่อชวยแกปญหาดานครูไมครบชั้นเรียน 
สงเสริมการจัดกิจกรรมบูรณาการชวงชั้น โดยการพัฒนาครูผูสอนใหมีความรูความสามารถในการ
เขียนแผนการจัดการเรียนรู แบบบูรณาการ ครูควรคิดคนหารูปแบบตาง ๆ ในการแกปญหาและ
ยกระดับคุณภาพโรงเรียนใหสูงขึ้น ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายควรใหความสําคัญตอการยกระดับ
คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยรวมมือกันในการพัฒนาโรงเรียนและใหความชวยเหลือโรงเรียน
ตามสภาพปญหา ความจําเปน 
 มรรค  กันมา (2549 : 98) ไดศึกษางานวิจัยและพัฒนาระบบการบริหารจัดการคุณภาพ
การศึกษาดานการจัดทําหลักสูตรบูรณาการโรงเรียนบานวังดินสอ สํานักงานเขตพื้นที่พิษณุโลกเขต 
2 พบวา การพัฒนาระบบการการบริหารจัดการดานการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการทําใหไดระบบ 
การจัดทําหลักสูตรแบบบูรณาการที่สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน โดยใชกระบวนการ PDCA และการ
มีสวนรวม (PAR) ของบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝาย ผลการทดลองในระบบครูสามารถ จัดการเรียนการ
สอนแบบบูรณาการที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไดดีขึ้น เขาใจวิธีการจัดทําหลักสูตร แบบบูรณาการ 
แผนการจัดการชั้นเรียน การวัดผลและประเมินผลการจัดการชั้นเรียน ครูมีความกระตือรือรนและ
เกิดความมั่นใจในการทํางานมากยิ่งขึ้น มีความรูสึกที่ดีตอการบริหารการศึกษาเปนวิธีกระตุนใหครู
ไดพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องสงผลดีตอการจัดการชั้นเรียน นักเรียนมีผลการเรียนและพฤติกรรมดี
ขึ้น แสดงวาระบบดังกลาวมีความสัมฤทธิ์ผลและบรรลุจุดประสงคที่กําหนดไว 
 สุนทรี สุวรรณภูมิ (2549 : 134) ไดศึกษาการจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใชการจัดการ
เรียนรู แบบบูรณาการ กรณีศึกษาโรงเรียนวัดสารภีวิทยาคาร อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม พบวา 
ผลการดําเนินงานการโมเดลการเรียนรูแบบบูรณาการโรงเรียนวัดสารภีวิทยาคาร ครูกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และนักเรียน มีความพึงพอใจในการดําเนิน การเรียนการสอนแบบ          
บูรณาการ ดวยวิธีการเรียนรูและบูรณาการดวยวิธีการรวมชั้นเรียน และบูรณาการระหวางวิชาโดย
ใชส่ิงแวดลอมเปนอยางดี นักเรียนมีความสนใจการเรียนมีความกระตือรือรนในการเรียน สามารถ
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นําเสนอแนวคิด ชวยกันวางแผน เสนอแนวทางวิธีการทํางาน และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดเปน 
อยางดี และนําความรู ที่ไดไปใชในชีวิตประจําวัน การงานโรงเรียนขนาดเล็กของโรงเรียนวัดสารภี              
วิทยาคาร พบปญหาคือ ครูไมมีเวลาจัดการเรียนใหครบรอยเปอรเซ็นตเพราะตองทํางานดานอื่น 
เชน งานธุรการ งบประมาณ ที่ไดจัดสรรมานอย บุคลากร มีจํานวนจํากัด ขอเสนอแนะ คือ ควรมี
การจัดสรรงบประมาณใหมากขึ้น จัดบุคลากรฝายสนับสนุนการทํางานธุรการเพื่อลดภาระครู ใหครู
สามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางเต็มที่ และการทํางานควรทํางานรวมกันเปนทีมโดยนําชุมชน
เขามาชวยเหลือ 
 บพิธ ศิริ (2549 : 123) ไดดําเนินการประเมินผลการดําเนินงานจัดการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็กแบบรวมเรียนชวงชั้น ของศูนยโรงเรียนสันปูเลย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม โดย
ประเมิน ตามโมเดลซิปปโมเดล (CIPP model) ของ Stufflebeam ซ่ึงมีกรอบแนวทางการศึกษา 4 
ดาน คือ ดานสภาพแวดลอม ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการ และดานผลผลิต กลุมตัวอยาง 
ไดแก ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานผูปกครองนักเรียน และ
นักเรียนผลการศึกษา พบวา ดานสภาวะแวดลอม ผูเกี่ยวของมีความเขาใจในนโยบายเปาหมาย และ
วัตถุประสงค ของการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กแบบรวมเรียนชวงชั้นซึ่งเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ดานปจจัยนําเขา ครูมีการปรับปรุงแผนการชั้นเรียนอยูเสมอ และ
นําผลการประเมินมาเปนขอมูลในการพัฒนาการเรียนการสอนใหดีขึ้น สวนอาคารเรียน และอาคาร
ประกอบเพียงพอ ตอการจัดการเรียนการสอน ดานกระบวนการโรงเรียนมีแผนงานชัดเจน
สอดคลองกับสภาวะ ของโรงเรียน และดานผลผลิตนักเรียนมีความรู ความสามารถมีสุขภาพกาย
และสุขภาพจิตที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม และอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 วสันต  ปญญาไทย (2550 : 112) ไดศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก โดยใชรูปการจัดการเรียนรูแบบคละชั้น พบวา 1) นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 2) 
นักเรียนประสบผลสําเร็จทางดานวิชาการเพิ่มมากขึ้นในระดับโรงเรียน ระดับเขตพื้นที่การศึกษา 3) 
ครู นักเรียน ผูปกครองและชุมชน มีความพึงพอใจตอการจัดการเรียนรูแบบคละชั้นโดยรวม และ
รายดานอยูในระดับมาก จากการสนทนากลุม (Focused group) ไดความคิดเห็นขอเสนอแนะ และ
ไดรูปแบบการจัดการเรียนรูแบบคละชั้น ที่เหมาะสมโดยที่ทุกคนมีสวนรวมทุกขั้นตอน 
 ชนิดา วิสะมิตนันท (2550 : 189) ไดศึกษาการวิจัยและพัฒนาการนิเทศการศึกษา เพื่อ
พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 1 โดยใช
รูปแบบ Dynamic Oversee Supervision และ School Based Management : DOS - SMB พบวา การ
นิเทศการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยใชโมเดล DOS - SBM กอนและหลังการ
พัฒนา มีผลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 การประเมินคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก
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ไดสรางโมเดลนวัตกรรมที่หลากหลาย ไดแก นวัตกรรมดานสงเสริม การจัดการชั้นเรียน นวัตกรรม
ดานเครือขายมีสวนรวม นวัตกรรมดานคุณธรรมนําความรู และนวัตกรรมดานการแกปญหาในชั้น
เรียนตามสภาพจริง 
 สุรเสน  ทั่งทอง (2551 : 102) ไดศึกษาการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนแบบรวมชั้น 
พบวา ลักษณะ และรูปแบบการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็กที่มีครูไมครบชั้น ใชวิธีการสอน
แบบบูรณาการสาระการเรียนแตละชวงชั้น โดยยึดสาระใดสาระหนึ่งเปนแกน การจัดนักเรียน แต
ละชวงชั้นมาเรียนรวมกัน ผลจากการสนทนากลุมในการจัดการชั้นเรียนมี 4 รูปแบบ คือ การเรียน
รวมทุกชวงชั้น การเรียนการสอนแบบรวมชั้น การเรียนการสอนรวมกันบางชวงชั้น และการเรียน
กับโรงเรียนหลักหรือศูนยวิชาการ ความคิดเห็นของครูผูสอนตอการกิจกรรมการเรียน การสอน
แบบรวมชั้น มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เปนไปตามเกณฑการตัดสินแต
มีความคิดเห็นในระดับมากที่สุด คือ ความเหมาะสมของรูปแบบการเรียนการสอนแบบรวมชั้นนี้ 
เหมาะสมกับโรงเรียน ที่มีครูไมครบชั้น ผลการสอบถามความคิดเห็นของนักเรียน พบวา นักเรียน
สวนใหญมีความเห็นอยู ในระดับมากที่สุด เกี่ยวกับวิธีการสอนของครูที่เปดโอกาสใหนักเรียนได
เรียนรวมเพื่อนตางวัย มีวิธีเรียนที่หลากหลาย มีการคนควาดวยตนเอง ทํางานรวมกัน ไดฝกระบวน
การคิด ศึกษา นอกสถานที่จากแหลงเรียนรูตางๆดวยการปฏิบัติจริง นักเรียนมีความสุขกับการ
เรียนรู 
 5.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของในเรื่องการศึกษาปญหาและแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
สามารถรวบรวม ไดดังนี้ 
 เซอรยาติ (เข็มทอง  ศิริแสงเลิศ.  2540 : 42 ; อางอิงจาก Suryadi.  1994.  The Development 
of Education System Indonesia.)ไดศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาในระดับประถม 
ศึกษาของประเทศอินโดนีเซีย ผลการวิจัยพบวา ครูเปนปจจัยเดียวที่ใชตัดสินการปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาและครูที่มีคุณภาพการศึกษา จะสงผลตอคุณภาพการศึกษา ไดมากที่สุด 
 บราวนและพาลินซาร (Brown and Palincsar.  1982 : 110) ไดศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร
การเรียนรูและทัศนคติตอการเรียนที่มีผลตอการเลือกใชยุทธศาสตรการเรียนรูภาษา ผลการศึกษา
พบวา บรรยากาศทางการเรียน ทัศนะคติตอการเรียน วิธีการสอนของครู ปฏิสัมพันธระหวางครูกับ
นักเรียนมีอิทธิพลตอยุทธศาสตร การเรียนรูโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เปนเปาหมายทางการเรียน
ของผูเรียน ความตั้งใจเรียน การมีปฏิสัมพันธกับเพื่อนในชั้นเรียน ความเชื่ออํานาจในตนของผูเรียน
และความพยายามของผูเรียนที่พยายามจะเอาชนะอุปสรรคทางการเรียนและการวิจัยยังแสดงใหเหน็
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วาการเลือกใชยุทธศาสตรการเรียนรูของผูเรียนที่เหมาะสมจะชวยสงเสริมใหการเรียนรูประสบผลดี
ยิ่งขึ้น 
 มอทท (Mott.  1996 : 21-27) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางเจตคติตอการเรียน และ
ยุทธศาสตรการเรียนรู ผลการศึกษาพบวา 
 1.  ภายใตสภาพแวดลอมหรือบรรยากาศทางการเรียน ความสําเร็จทางการเรียนของ
นักเรียนจะขึ้นอยูกับความสามารถในการพัฒนายุทธวิธีที่มีประสิทธิภาพที่จะชวยใหนักเรียนเรียนรู
ที่จะแสวงหาขอมูลจากแหลงขอมูลตางๆ 
 2.  ยุทธวิธีและการใชยุทธศาสตรการเรียนรู มีความสัมพันธกับความเชื่อและความ
คาดหวังเกี่ยวกับการเรียนของนักเรียน 
 นาม จุง และ ยุง ซุก (Nam Jung & Yung Suk.  1996 : 23-45) ไดศึกษาพบวายุทธวิธีตางๆ 
ทางการเรียนของนักเรียนมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและตัวแปรแรงจูงใจ 
(Motivation variables) ไดแก ความมุงหวัง ที่ตองการประสบผลสําเร็จในอนาคตทางการเรียน       
เจตคติทางการเรียนและเหตุผลที่ทุมเทใหกับการเรียน นอกจากนี้ยังพบวาเพศ เปาหมายทางการเรียน 
เนื้อหาวิชาที่เรียนและบรรยากาศทางการเรียน มีความสัมพันธกับยุทธศาสตรการเรียนรูและ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
 โกลด (Gold.  2000 : 295) ไดศึกษาการเขามามีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ระดับโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยเนนการใหความรวมมือระหวางชุมชน ผูปกครอง และนักการศึกษา 
ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาในรัฐฟลลาเดลเฟย ผลการศึกษาพบวา การจัดการของ
ชุมชนเปนสื่อกลางระหวางผูปกครอง ครอบครัวกับโรงเรียน เพื่อเปาหมายในการเสริมสราง การ
อานออกเขียนได และการเรียนรูใหสอดคลองกับชุมชน ทําใหผูปกครองไดรับความรูเกี่ยวกับชุมชน 
ดังนั้นการสรางหุนสวนและความรวมมือระหวางผูปกครอง นักการศึกษา ทําใหเกิดทรัพยากรที่มี
คุณคาทั้งในดานสังคมและวัฒนธรรมใหแกโรงเรียน 
 ฮัสบี้ (Husby.  2003 : Abstract) ไดศึกษามุมมองของครูที่มีสวนรวมในโปรแกรมการ
พัฒนาบุคลากรแบบนําตนเองโดยหลักการวิจัยเชิงปฏิบัติการ วิธีการทฤษฎีพื้นฐานที่นํามาใช
กําหนดมุมมองไดแก ความหมายตางๆ ที่ครูนํามาใชสนับสนุนการเขาเกี่ยวของในโปรแกรมการ
พัฒนาบุคลากรการเก็บรวบรวมขอมูลใชกรอบทฤษฎีปฏิสัมพันธนิยมเชิงสัญลักษณแหลงขอมูล 
ไดแก ผลงานทางวิชาการของครู การสัมภาษณครูผูรวมวิจัย แผนการสอนของครูการสังเกต การใช
แบบทดสอบกอนและหลังการใชโปรแกรมการพัฒนาบุคลากร โดยวิธีการพรรณนาวิเคราะห            
ผลการศึกษาพบวา มุมมองของบุคลากรแบงไดเปน 3 ประเภท คือ 1) มนุษยสัมพันธ ครูมีความ
ตองการมองตนเองและคนอื่นมองตนเองในทางบวกเชนกัน 2) วิชาการ ครูมีความรูตามโปรแกรม
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การพัฒนาบุคลากร และ 3) สังคม ครูตองการมีความสัมพันธกับครูคนอื่นและนักเรียน สรุปไดวา 
ครูไดรับผลกระทบจากการมีความสัมพันธกับบุคคลอื่น โดยอาศัยประสบการณดานวิชาการและ
ดานสังคม 
 สรุปไดวา จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของขางตน จะเห็นไดวาแนวทางการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาเปนแผนหรือวิธีการดําเนินงานของหนวยงานที่คาดวาจะนําไปสูความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคขององคกรนําไปสูผลลัพธตาง ๆ ที่สอดคลองกับภารกิจและเปาหมายขององคกร ตอง
อาศัยวิธีการตาง ๆ ที่ตองเหมาะสมกับสภาพบริบทของโรงเรียน จึงนําไปสูแนวคิดการวิจัยที่ผูวิจัย
มุงศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  

 
6.   สรุปแนวคิด หลักการที่นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบความคิดในการวิจัยเร่ืองการศึกษาปญหาและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 มาวิเคราะห
และใชยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กของอดุลย จาตุรงคกุล (2543 : 4 - 10) ; เกรียงศักดิ์ 
เจริญวงศศักดิ์ (2543 : 10) ; อํารุง จันทวานิช (2545 : 6) ; ไพโรจน  พิทักษทวยหาญ (2546 : 22 - 
26) ; รุงรัชดาพร  เวหะชาติ (2550 : 12 - 14) ; สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551 :          
16 - 24) ; สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 (2551 : 3 - 7) หลักการและแนวคิด
ของนักวิชาการนํามาสังเคราะหและบูรณาการ โดยจัดหัวขอที่เหมือนกันเขาดวยกันหัวขอที่ตางกัน
มาจัดลําดับความสําคัญตามขั้นตอนกระบวนการและกิจกรรม โดยสามารถสรุปเปนกรอบแนวคิด 
ในการวิจัยคร้ังนี้ 
 แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดวย 6 ดาน 
ประกอบดวย 
 1.  ดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  
 2.  ดานการพัฒนาคุณภาพครู บุคลากรทางการศึกษา  
 3.  ดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา  
 4.  ดานการจัดระบบการศึกษา  
 5.  ดานการสรางความเขมแข็งของสถานศึกษา  
 6.  ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  


