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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  การศึกษาเปนกระบวนการที่ทําใหคนมีความรูและคุณสมบัติตาง ๆ ที่ชวยใหคนนั้นอยู
รอดในโลกได เปนประโยชนตอตนเอง ครอบครัว และสังคมสวนรวม ดังนั้น คุณภาพการศึกษาจึง
สะทอนถึงคุณภาพของคนที่เปนผลิตผลของการจัดการศึกษา อยางไรก็ตาม ในสถานการณปจจุบัน
สถานศึกษาสวนใหญยังมีความเหลื่อมลํ้าและแตกตางกัน ทั้งในดานงบประมาณ คุณภาพ บุคลากร 
หรือแมแตปจจัยคือผูเรียน รวมทั้งปจจัยเอื้ออ่ืนๆ เชน ความรวมมือของกรรมการสถานศึกษา การ
สนับสนุนจากชุมชน หนวยงานหรือองคกรที่อยูใกลเคียงสถานศึกษา และการติดตามชวยเหลือ
อยางใกลชิดจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือหนวยงานตนสังกัด ส่ิงเหลานี้ลวนสงผลกระทบ
ตอคุณภาพการจัดการศึกษา อีกทั้งปจจุบันสถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการศึกษาดวยตนเอง 
มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเองคุณภาพผูเรียนและคุณภาพการบริหารจัดการจึงมีความ
แตกตางกัน ดังนั้นพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 จึงกําหนดใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษา อันนําไปสูการกําหนดใหมีมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้น (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2554 : 1) 
  บทบาทในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพนั้น เปนความรับผิดชอบของทุกคน ทุกฝาย ทุก
องคกร ทุกสถาบันในสังคมไทย และนอกจากนี้ยังมีปจจัยอ่ืน ๆ ที่สงผลใหการจัดการศึกษามี
คุณภาพ ซ่ึงประกอบดวยหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กระบวนการบริหารจัดการโดยหลักสูตรจะตองมีลักษณะกวาง ยืดหยุน และมีความเปนสากล 
ทัดเทียมมาตรฐานโลก มีเนื้อหาสาระที่จําเปนตอการเรียนรูในโลกปจจุบันและอนาคต เปดโอกาส
ใหชุมชนหรือสังคมเขามามีสวนรวมในการกําหนดและพัฒนาหลักสูตรใหหลากหลาย และ
สอดคลองกับความเปนอยูที่เปนจริงของชุมชน ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะตองมีความสามารถ
สูง และสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ที่สอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก ยึด
ผูเรียนเปนศูนยกลาง มีระบบการสรรหา การผลิตและการพัฒนาครูและบุคลากรที่มีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ และที่สําคัญกระบวนการบริหารจัดการจะตองมีประสิทธิภาพ 
  โรงเรียนในฐานะเปนหนวยปฏิบัติที่สําคัญที่สุด จะตองแสดงบทบาทใหสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ที่เนนการบริหารแบบมีสวนรวม เพราะการจัด
การศึกษาใหมีคุณภาพจะใหเปนภาระความรับผิดชอบของบุคคลใด บุคคลหนึ่งไมได แตจะตองเปน
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ความรับผิดชอบของคนไทยทุกคนที่ตองรวมกันรับผิดชอบและดําเนินการใหบรรลุผล ซ่ึงบุคคลที่มี
สวนผลักดัน ใหเกิดบรรลุผลไดนั้นก็คือผูบริหาร เพราะถือวาเปนผูนําความสําเร็จมา สูโรงเรียนเปน
ผูมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบสูงสุดในโรงเรียนและเปนผูพัฒนาสรางสรรคใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมในโรงเรียน จึงถือไดวาการดําเนินการตางๆในโรงเรียนจะเปนไปอยางมีประสิทธิผลนั้น
ขึ้นอยูกับคุณภาพของผูบริหารเปนสําคัญ (กรมสามัญศึกษา.  2540 : 68) 
  จากประวัติการศึกษาของไทยนั้น มีความผูกพันกับชุมชนมาเปนเวลาชานาน นับตั้งแต
การเลาเรียนตามวัดและในวัง และการสืบทอดมรดกจากภูมิปญญาจากทองถ่ิน ซ่ึงคนรุนหลังไดสืบ
ทอดรักษาเปนสมบัติในการเลี้ยงชีพมายาวนาน แตในยุคปจจุบันมุงใหเกิดความหลากหลาย ไดมี
การนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการเรียนการสอน เพื่อมุงสูความเปนสากล โดยไมมี
มาตรการในการควบคุมรวมทั้งไมมีการประยุกตใชใหสอดคลองกับสังคมไทย จึงสงผลใหเกิด
ปญหาทางสังคมและคุณธรรมจริยธรรม (พรชัย ภาพันธ.  2543 : 18) โดยปญหาที่เกิดจากความ
ลมเหลวทางการศึกษานั้น สวนสําคัญประการหนึ่งก็คือ ขาดการมีสวนรวมของประชาชน การ
จัดการศึกษาของไทยถูกมองวาเปนหนาที่ของรัฐ ของสถานศึกษา ผูบริหารและครู ที่มีระบบ
ราชการเปนกลไกสําคัญของการจัดการศึกษา โดยไมคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 
ครอบครัว และชุมชน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในกระบวนการแสดงความคิดเห็นเพื่อกําหนด
นโยบาย การรวมวางแผนพัฒนาการจัดการศึกษา การจัดทําหลักสูตร โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักสูตร
ทองถ่ิน จึงทําใหการศึกษาของไทยแยกจากวิถีชีวิต ไมมีกลไกทางสังคมเขามาตรวจสอบ รวมทั้ง
การตรวจสอบความโปรงใสของการใชงบประมาณเพื่อการศึกษา ซ่ึงสงผลกระทบตอประโยชน
ของผูเรียน ทั้งๆที่งบประมาณในการลงทุนเพื่อการจัดการศึกษาก็มาจากภาษีของประชาชน 
(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา.  2544 : 10) 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 ถือเปนกฎหมายสูงสุดของการปกครองประเทศ 
ไดบัญญัติในสวนที่ 8 สิทธิเสรีภาพในการศึกษา มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย         
ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง และ
การสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่นการจัดการศึกษาอบรมของ
องคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรู
ตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย.  2550 : 18) ประกอบกับในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติหลักสําคัญ
ในการจัดการศึกษาไวในมาตรา 8(2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรา 9 การจัดระบบ 
โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดดังนี้ (6) หลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว 
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ชุมชน องคการชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น และในมาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัด
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล 
ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนา
ระหวางชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2542 : 8-9) และในมาตรา 40 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาของแตละสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ จํานวน
กรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการ
ดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ใหผูบริหาสถาน
ศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ.  2542 : 12) 
  กลยุทธสําคัญที่ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จอยางหนึ่งคือ 
การเลือกผูบริหารโรงเรียนที่เหมาะสม (Select the right principal) โรงเรียนที่จะประสบผลสําเร็จ 
มักจะมีผูบริหารที่มีความสามารถในการเปนผูนํา และรูจักการมอบหมายงาน ผูบริหารมีบทบาท
สําคัญมากในการกระจายอํานาจ ผูบริหารเปนตัวจักรสําคัญในการติดตอสัมพันธกับภายนอก 
ผูบริหารจึงตองเปนกรรมการกับองคกรเอกชน เปนผูจัดหาทรัพยากรจากภายนอกโรงเรียน เชน
ติดตอมหาวิทยาลัยในการพัฒนาวิชาชีพครู ติดตอกับภาคธุรกิจเพื่อขอคําแนะนําเรื่องเทคโนโลยี 
และการติดตอกองทุนอาชีพเครือขายทางการศึกษา เพื่อขอรับการสนับสนุนดานการเงินแกโรงเรียน 
นอกจากการเปนผูนําทางวิชาการแลว บทบาทที่สําคัญของผูบริหารคือ การจัดองคกรเสริมสรางและ
สนับสนุนบรรยากาศ เอื้ออํานวยตอการจัดการเรียนการสอน และจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุน
การจัดการศึกษา โวลสเตทเตอรและโมรแมน (Wohlstetter & Morhman.  1993 : 22)  
  กลุมบุคคลที่มีสวนผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ไดแก
กรรมการสถานศึกษาหรืออาจเรียกเปนอยางอื่น เชน คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา จะทําหนาที่
สงเสริมสนับสนุนการดําเนินกิจการดานตาง ๆ ของสถานศึกษา อันหมายรวมทั้งการบริหารวิชาการ 
การบริหารงานบุคคล และหนาที่อ่ืนตามที่ระเบียบกําหนดคุณภาพผูเรียนขึ้นอยูกับคุณภาพการ
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บริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษา หลักสูตรสถานศึกษาจะเปนตัวสะทอนคุณภาพ
ของผูสําเร็จการศึกษาไดเปนอยางดี เพราะหลักสูตรสถานศึกษาจะมีการกําหนดจุดหมาย แนวทาง 
วิธีการ และเนื้อหาสาระที่เรียนตลอดจนวิธีการวัดและประเมินผลการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
ซ่ึงจะสะทอนวาผูเรียนมีความรู ความสามารถ เจตคติและพฤติกรรมตามมาตรฐานการศึกษาที่
สถานศึกษากําหนดไว หรือไมหลักสูตรที่ดีควรคํานึงถึงบริบทของผูเรียน ทองถ่ินและชุมชน มี
การบูรณาการสาระการเรียนรู หรือจัดทํารายวิชาเพิ่มเติมที่สอดคลองกับความถนัด ความสามารถ
และความสนใจของผูเรียน และจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่สงเสริมศักยภาพของผูเรียนตามขีด
ความสามารถ ทําใหผูเรียนมีความสมบูรณและสมดุลทั้งทางรางกาย สังคม อารมณ จิตใจ และ
สติปญญา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2554 : 7) 
  การปฏิรูปการศึกษา เปนความพยายามที่จะทําใหโรงเรียนสรางผลลัพธที่ดีแกสังคม 
เพื่อใหโรงเรียนพัฒนานักเรียนใหมีพัฒนาการที่ดี ทั้งดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ซ่ึง
ในอีกแงหนึ่งก็เพื่อใหนักเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข เครื่องมือในการปฏิรูปการศึกษามีหลาย
ประเภท การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ถือเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษา 
ทั้งนี้เพื่อใหโรงเรียน มีลักษณะในการพัฒนานักเรียน โรงเรียนที่พึงประสงค ควรมีลักษณะ 8 
ประการ ดังนี้ 
 1.  เปาหมายของโรงเรียน ควรเปนเปาหมายที่ทุกฝายยอมรับ มีความชัดเจน งายตอการ
เขาใจของทุกฝาย ทั้งผูบริหาร ครูอาจารย นักเรียน ผูปกครอง 
 2.  การใชภาวะผูนํามีความเหมาะสม ผูบริหารไมผูกขาดบทบาทในการนํา แตพยายาม
สนับสนุนใหทุกฝายมีโอกาสใชภาวะผูนํา และเนนการใชภาวะผูนําแบบมุงความรวมมือ 
 3.  ครูมีความเปนมืออาชีพ  มุงตอบสนองความตองการของนักเรียน  ครูมีความ
รับผิดชอบตอการทํางาน ทํางานอยางมีประสิทธิผล ไดรับการสนับสนุนจากโรงเรียน และมี
เสรีภาพในการทํางาน 
 4.  มีแบบการบริหารที่ผอนคลาย ไมเนนการควบคุมอยางเครงครัดแบบราชการ 
ปราศจากการสั่งการจากอํานาจที่มาจากหนวยงานหรือบุคคลภายนอก เพราะเชื่อวา ยิ่งควบคุมมากก็
ยิ่งเสี่ยงตอการที่ครูจะไมทํางานเต็มศักยภาพ 
 5.  สมาชิกทุกฝายเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน โดยนัยนี้อาจไมใชเปนเจาของทรัพยสิน 
แตหมายถึงมีสวนรวมในการตัดสินใจ เพราะเมื่อมีสวนรวมในการตัดสินใจแลว ความรูสึกรวม
รับผิดชอบตอผลของการตัดสินใจก็เกิดขึ้นตามมา  
 6.  มีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิผล เมื่อโรงเรียนไดรับการจัดสรรเงินเปนกอนและ
มีอิสระในการใชเงินที่ไดรับ ก็จะทําใหโรงเรียนตองรับผิดชอบตอการใชจายซึ่งไมถูกควบคุมจาก
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หนวยงานกลาง ในขณะเดียวกันโรงเรียนก็พยายามใชเงินที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนมาก
ที่สุด เพราะถาเงินหมดก็ไมอาจรองขอไดอีก 
 7.  มีความสามารถในการแขงขัน ตามหลักการตลาดเสรี ยอมมีการแขงขันใหบริการ
เพื่อใหผูบริโภคพอใจที่สุด ทําใหโรงเรียนตางก็พยายามปรับปรุงการทํางาน เพื่อใหเปนที่นิยมของ
นักเรียนมากที่สุด ดังนั้น โรงเรียนที่มีคุณภาพสูงยอมมีนักเรียนเพิ่มมากขึ้น 
 8.  โรงเรียนเปนทางเลือกของนักเรียน โรงเรียนมีความพรอมที่จะเปนทางเลือกให
นักเรียน ซ่ึงโรงเรียนแตละแหงอาจจะแตกตางกัน การที่นักเรียนมีโอกาสเลือกโรงเรียนก็เปนโอกาส
ที่โรงเรียนจะไดแขงขันกันดานคุณภาพ (ประสิทธิ์ เขียวศรี.  2544 : 13-14)  
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ไดสรุปปญหาและ
อุปสรรคของการเขามามีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากอดีตถึงปจจุบันมี
ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 21-22)  
 1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความชัดเจนในเรื่องบทบาทหนาที่ของ
ตนเองวาจะตองทําอะไร ทําอยางไร และทําเพื่ออะไร 
  2.  บุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญ ไดรับการรองขอ
จากสถานศึกษามากกวาไดรับการคัดสรรจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของอยางแทจริง ทําใหขาดความ
กระตือรือรนในการทําหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
  3.  วิธีการทํางานรวมกันของคณะกรรมการยังขาดทักษะและประสบการณ เชน ทักษะ
รวมประชุมตัดสินใจ รวมกําหนดนโยบาย และวางแผน เปนตน 
  4.  สถานศึกษาบางสวนคิดวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเพียงผูใหความ
สนับสนุนดานทรัพยากรทางการศึกษามากกวาเปนผูรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับ
ผลที่เกิดขึ้น 
  5.  คณะกรรมการสถานศึกษาสวนหนึ่งมีความคิดวา การบริหารจัดการศึกษาเปนหนาที่
ของสถานศึกษา ผูบริหารและคณะครูมากกวา สวนคณะกรรมการสถานศึกษาเปนเพียงผูให
คําปรึกษาหรือเปนผูปฏิบัติตามนโยบายที่ไดกําหนดไวแลว 
  6.  คณะกรรมการสถานศึกษาแตละแหงมีภาระงานมาก ทําใหการประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาในแตละครั้งขาดความตอเนื่องและความพรอมเพรียง 
  7.  ระบบขอมูลสาระสนเทศเพื่อการบริหารขาดคุณภาพ จึงเปนจุดออนที่สําคัญของการ
บริหาร การนําขอมูลไปใชประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อการตัดสินใจ 
การแกปญหา  หรือพัฒนางานการศึกษา  โดยสวนใหญอยูบนพื้นฐานของความรู สึกและ
ประสบการณเดิม 
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 8.  ในอดีตสถานศึกษาขาดความคลองตัวในการบริหาร ปจจุบันสถานศึกษาเปนนิติ
บุคคล มีความคลองตัวสูง สามารถบริหารจัดการไดดวยตนเอง แตคณะกรรมการสถานศึกษา
บางสวนยังขาดความชัดเจนในบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ดังนั้นจึงตองมีการกํากับ สงเสริม
และสนับสนุนจากสถานศกึษาอยางใกลชิด  
 กลยุทธสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2556 ซ่ึงมี
รายละเอียดดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2556 : 1)  
 1. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและสงเสริม
ความสามารถทางเทคโนโลยีเพื่อเปนเครื่องมือในการเรียนรู  
 2. ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในการเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  
 3. ขยายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึง ครอบคลุม ผูเรียนไดรับโอกาสในการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ  
 4. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ ใหสามารถจัดการเรียนการสอนได
อยางมีคุณภาพ  
 5. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  
 6. พัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาค 
 นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเปนหนวยงานที่มีหนาที่จัดการศึกษาของประเทศให
สอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงและเจตนารมณของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เนน
หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน การกระจายอํานาจ รวมทั้งการ
พัฒนาองคกรชุมชนใหเขมแข็งพึ่งพาตนเอง และสามารถจัดการศึกษาได จึงประกาศใชระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ขึ้นเพื่อใหเกิดผลการ
ดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม โดยไดกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานไวอยางชัดเจน แตมีขอมูลจากผลการวิจัยพบวา การดําเนินงานของคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในแตละโรงเรียน ยังไมเกิดผลสําเร็จเทาที่ควร ทั้งความพรอมในการดําเนินงาน การมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา ความพึงพอใจในผลงานของตนเอง การใหคําปรึกษาแนะนําแก
โรงเรียนในการกําหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียน รวมทั้งกระแสความตองการใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขามามีบทบาทในการจัดการศึกษา และพัฒนาคุณภาพการศึกษามากขึ้น 
  ดังนั้น จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา ความสําเร็จและประสิทธิภาพของการมีสวนรวมในการ
บริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จะมีมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับ
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ความสามารถของผูบริหารโรงเรียน เพราะผูบริหารเปนผูที่มีบทบาทอยางยิ่งตอการบริหารงานของ
โรงเรียนในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชา และมีฐานะเปนผูนําองคกร ซ่ึงพฤติกรรมดานภาวะผูนําถือ
เปนศิลปะที่จําเปนและสําคัญอยางยิ่งตอนักบริหาร ที่จะทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เขามามีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ อีกทั้ง กลยุทธสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 เนนการบริหาร
จัดการและการเขามามีสวนรวมทุกภาคสวน ประกอบกับยังไมมีผูใดทําการศึกษาเรื่อง การศึกษา
ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา กับการมีสวนรวมการ
บริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ดวยเหตุดังกลาวผูวิจัยจึงทําการวิจัยในครั้งนี้ 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1.  เพื่อศึกษาพฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
  2.  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
  3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา กับการ
มีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 
สมมุติฐานการวิจัย 
  พฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ขอบเขตการวิจัย 

1. ประชากร และกลุมตัวอยาง 
   1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 166 คน ในปการศึกษา 2555 
   1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 117 คน ซ่ึงไดมาจาก
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ตาราง เครซี่และมอรแกน (ธานินท ศิลปจารุ.  2550 : 49) ที่ระดับความคลาดเคลื่อน .05 และทําการ
สุมอยางงาย 

2. ตัวแปรที่ศึกษา 
  ตัวแปรอิสระ ไดแก พฤติกรรมภาวะผูนํา ประกอบดวย 
   2.1  ความจําเปนพื้นฐาน  
   2.2  การมองการณไกล 
   2.3  มีหลักการ  
   2.4  หลักในการทํางาน 
   2.5  หลักการปกครอง 
   2.6  ความมุงประสงค 
   2.7  การวางแผน 
   2.8  ความยืนหยัด 
   2.9  การบริหารคน 
    2.10 ความรักองคกร  
  ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดนําแนวคิดหลักภาวะผูนําที่มีคุณภาพของ เซอรจิโอวานนี 

(Sergiovanni.  1982 : 331-336) มาเปนกรอบความคิดในการกําหนดขอบเขตพฤติกรรมภาวะผูนํา 
ซ่ึงประกอบดวย 10 ประการ คือ 1) ความจําเปนพื้นฐาน 2) การมองการณไกล 3) มีหลักการ 4) หลัก
ในการทํางาน 5) หลักการปกครอง 6) ความมุงประสงค 7) การวางแผน 8) ความยืนหยัด 9) การ
บริหารคน และ 10) ความรักองคกร สวนการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการ ผูวิจัยไดนํา ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 มาเปนกรอบแนวคิด
ในการวิจัย ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 แสดงกรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ความสัมพันธ หมายถึง คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบพหุคูณ ระหวางชุดตัวแปรอิสระ 
ไดแก พฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา ตามหลักภาวะผูนําของเซอรจิโอวานนี 10 
ประการ กบัการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนคา
สัมประสิทธิ์ที่ผานการทดสอบความมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 
 พฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงานทั้ง 10 ประการ 
โดยวัดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น แบงอออกเปน 5 ระดับ คือ นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก 
มากที่สุด 

ตัวแปรอิสระ 
พฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 

 

                  ตัวแปรตาม 

1.   ความจําเปนพื้นฐาน   

2.   การมองการณไกล   

3.   มีหลักการ   

4.   หลักในการทํางาน 

5.   หลักการปกครอง 

6.   ความมุงประสงค 

7.   การวางแผน 

8.   ความยืนหยัด 

9.   การบริหารคน 

10.  ความรักองคกร   

 

 

การมีสวนรวมการบริหารงาน
วิชาการของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
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  ความจําเปนพื้นฐาน หมายถึง ทักษะที่จําเปนของผูนําที่จะพัฒนาและคงความสามารถ
ของการเปนผูนําเบื้องตนไว ซ่ึงทักษะเหลานี้มีกลาวไวในทฤษฎีผูนํามากมาย เชน ทักษะในการแก
ขอขัดแยง รูปแบบการตัดสินใจ การบริหารงานเปนทีม และกระบวนการกลุม เปนตน 
 การมองการณไกล หมายถึง ความสามารถของผูนําที่สามารถจะมองเห็นความแตกตาง
ระหวางยุทธศาสตรและยุทธวิธี และเขาใจที่จะนํามาสัมพันธกันไดอยางดี  
 มีหลักการ หมายถึง ผูนําจะตองมีแนวความคิดหรือหลักการในการที่จะปฏิบัติงานนั้น ๆ 
 หลักในการทํางาน หมายถึง การที่จะนําเอาหลักการในขอขางตนไปใชในการปฏิบัติงาน 
และวางเกณฑหรือมาตรฐานในการทํางาน หลังจากที่ไดทําการตัดสินใจแลว 
 หลักการปกครอง  หมายถึง ผูนําที่ดีควรมีลักษณะของการเปนนักปกครอง  คือมี
ความสามารถในการใชอิทธิพลตอบุคคลตอกลุมได ชวยทํางานเพื่อใหงานบรรลุตามเปาหมาย 
  ความมุงประสงค หมายถึง ผูนําที่ดีเวลาปฏิบัติงานควรตั้งความมุงหมายในการทํางาน
เพราะความมุงหมายจะชวยแสดงใหเห็นถึงแนวทางในการทํางาน ความสําเร็จ และความผิดพลาด 
  การวางแผน หมายถึง การเชื่อมโยงความมุงหมาย และโครงการปฏิบัติงานระยะยาวให
เปนเชิงประจักษ 
  ความยืนหยัด หมายถึง ผูนําที่ดีควรจะมีความยืนหยัดตอหลักการที่สําคัญที่ไดกําหนดไว
เปนเปาประสงคและผลผลิต ทั้งนี้หมายความวาผูนําจะตองเขาใจถึงคุณคาที่พึงจะไดรับดวย 
  การบริหารคน หมายถึง ยอมรับวาถาปราศจากความปรารถนาจากบุคคลอื่นในหนวยงาน
แลว ความสําเร็จจากงานนั้นจะสําเร็จไดนอยมาก 
  ความรักองคกร หมายถึง ลักษณะความรักองคกรของหนวยงาน อาจจะดูไดจาก
วัตถุประสงคที่เปนที่ยอมรับ มีการทํางานหลัก มีความตระหนักในสิ่งที่เขากําลังทําอยู และทํางาน
อยางมีความหมาย 
 การมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการ หมายถึง ระดับปฏิบัติ ที่ผูบริหารสถานศึกษาเห็น
ดวยวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารวิชาการ การกําหนด
นโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา ใหความเห็นชอบในการดําเนินตามแผนงานการ
บริหารงานวิชาการ มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐ
และเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
และทองถ่ิน โดยวัดจากแบบสอบถามตามความคิดเห็น 5 ระดับ  
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงไดมาจาก ตัวแทน ผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร
ชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกร
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ศาสนาอื่น และผูทรงคุณวุฒิ ตามคูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน         
พ.ศ. 2547 
 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูดํารงตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนในสถานศึกษาของ
รัฐสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 หมายถึงหนวยงาน
ทางการศึกษาที่มีหนาที่ กํากับ ติดตาม ควบคุม ดูแล โรงเรียนทั้งของรัฐ และเอกชน ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตั้งอยูที่ ตําบลบานแพน อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจัดการศึกษา
ระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาส ใน 7 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอ
เสนา อําเภอบางปะอิน อําเภอบางไทร อําเภอบางซาย อําเภอลาดบัวหลวง อําเภอผักไห และอําเภอ
บางบาล มีโรงเรียนในสังกัด 166 โรงเรียน  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  1.  ผูบริหารการศึกษา นําผลการวิจัยในครั้งนี้ ไปกําหนดเปนนโยบายในการดําเนินงาน 
กํากับ ติดตาม การปฏิบัติงานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได 
  2.  ผูบริหารสถานศึกษา นําผลการวิจัยในครั้งนี้ ไปวางแผนงานการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได 
 
 


