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เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

  
  การวิจัยเ ร่ืองการศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษา กับการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ผูวิจัยไดศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ ดังนี้ 
 1.  หลักการแนวคิดพฤติกรรมภาวะผูนํา 
  1.1  ผูนํา  
  1.2  ภาวะผูนํา  
  1.3 รูปแบบการเปนผูนํา  
  1.4  แนวความคิดเกี่ยวกับยุทธวิธีและยุทธศาสตรของผูนําที่มีคุณภาพ 
 2.  แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม 
  2.1  แนวคิดการมีสวนรวม 
  2.2  ความหมายของการมีสวนรวม  
  2.3  ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม  
   2.4  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 3.  ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  3.1  ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  3.2  องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  3.3  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  4.1  งานวิจัยภายในประเทศ 
  4.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 5.  สรุปแนวคิดที่นําไปสูการกําหนดกรอบการวิจัย 
 
1.  หลักการแนวคิดพฤติกรรมภาวะผูนํา 
 1.1 ผูนํา  
 เศาวนิต เศาฌานนท (2541 : 1) กลาววา ผูนํา หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถในการใช
อิทธิพลใหคนอื่นทํางานในระดับตางๆ ที่ตองการ ใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตั้งไว  
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 สุรศักดิ์ มวงทอง (2543 : 7) กลาววา ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งถูกแตงตั้งขึ้น หรือไดรับการ
ยกยองขึ้นให เปนหัวหนามีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา  และอาจชักนําพา
ผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางที่ดีหรือช่ัวได เรียกผูนําในลักษณะนี้วา ผูนําแบบพลวัต 
(Dynamic leader) ซ่ึงถาหากนําไปในทางที่ถูกที่ควรก็เรียกวา เปนผูนําในทางดี (Positive leader) 
และถานําไปในทางไมถูกตอง ปฏิบัติการอันเปนปฏิปกษตอระเบียบแบบแผนของสังคมก็เรียกวา 
เปนผูนํานิเสธ (Negative leader) คือผูนําในทางไมดี  
 เสนาะ ติเยาว (2544 : 183) กลาววา ผูนํา คือ บุคคลที่สามารถใชอํานาจโดยไมมีการบังคับ
กระตุนคนอื่นใหทํางานอยางเต็มที่จนประสบความสําเร็จตามตองการ  
 ฟดเลอร (Fiedler.  1967 : 8) ใหความเห็นวา ผูนําเปนบุคคลในกลุม และไดรับมอบหมาย
ใหทํางานในดานประสานงาน และอํานวยการเกี่ยวกับกิจกรรมของกลุม  
  ฮัลปน (Halpin.  1967 : 30) กลาววา ผูนําคือผูที่มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้ คือ 1) 
เปนบุคคลที่มีบทบาทหรืออิทธิพลในหนวยงานมากกวาผูอ่ืน 2) เปนบุคคลที่มีบทบาทเหนือผูอ่ืน 3) 
เปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในการทํางานในหนวยงานใหดําเนินไปสูจุดหมายที่วางไว 4) เปน
บุคลซึ่งไดรับการยอมรับจากคนอื่นใหเปนผูนํา และ 5) ผูซ่ึงดํารงตําแหนงผูนําหรือหัวหนาใน
หนวยงาน  
  เบอรบี (Burrby.  1972 : 43-46) กลาววา ผูนํา คือบุคคลที่สามารถจูงใจใหคนอื่นปฏิบัติ
ตามดวยความเต็มใจ ทําใหผูตามมีความเชื่อมั่นในตัวเขา สามารถชวยคล่ีคลายความตึงเครียดตางๆ 
ลงได สามารถนํากลุมใหบรรลุถึงจุดมุงหมายที่ตั้งเอาไว  
  ดันนและเคลลี่ (Dunn & Kelley.  1973 : 718) ก็กลาวในลักษณะเดี่ยวกันวา ผูนํา คือ ผูที่มี
อิทธิพลเหนือคนอื่น โดยชักชวนใหคนอื่นเหลานั้นชวยปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่
กําหนดไว  
 จากที่กลาวมาสรุปไดวา ผูนํา หมายถึง บุคคลผูซ่ึงสังคมใหการยอมรับ นับถือ ยกยองหรือ
แตงตั้งใหเปนผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจ ช้ีขาด และมีอิทธิพลเหนือสมาชิกในสังคมหรือสามารถ
ควบคุมพฤติกรรมอื่นๆ ได และมีความสามารถในการจูงใจใหผูอ่ืนรวมกันทํางานและดําเนินการ
ตางๆ จนประสบผลสําเร็จ ตามวัตถุประสงค 
 1.2 ภาวะผูนํา  
 การดําเนินการของหนวยงาน หรือขององคกรการจะบรรลุวัตถุประสงคขององคการ
ไดมากนอยเพียงใด มีประสิทธิภาพหรือไมนั้น ยอมขึ้นอยูกับพฤติกรรมการบริหารของผูนํา หรือ
การใชภาวะความเปนผูนําของผูบริหารนั่นเอง 
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  ผูบริหารจึงเปรียบไดวาเปนจอมทัพสําคัญที่จะนําพาองคกรใหกาวไปในกระแสแหงการ
ปฏิรูปไดอยางมีเกียรติศักดิ์ศรี โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารการศึกษา ประดุจหัวจักรสําคัญของขบวน
รถไฟยุคปฏิรูปการศึกษา ที่จะทําหนาที่สําคัญตอการขับเคลื่อนขบวนรถไฟไปสูเปาหมายที่พึง
ประสงคได (สุรศักดิ์  ปาเฮ.  2543 : 71) และจากกระแสการปฏิรูปการศึกษาของไทยจะสังเกตเห็น
วาปจจุบันทุกคนตื่นตัวกันมาก ทั้งผูบริหาร ครู อาจารยผูปกครอง ตลอดจนประชาชนและสังคม
โดยมากจะมุงเนนในเรื่องการปฏิรูปโครงสรางทางการบริหาร การปฏิรูปหลักสูตร การปฏิรูปครู
และบุคลากรทางการศึกษา และลงไปสูการปฏิรูปการเรียนรูของนักเรียน เพื่อไปสูเปาหมายดาน
คุณภาพการศึกษา รวมทั้งยกระดับคุณภาพการศึกษาใหทัดเทียมกับสากล แตในสวนที่เปนหัวใจ
ของการปฏิรูปการศึกษาและนับวาสําคัญ ซ่ึงไดแก คุณภาพของผูนํา ที่มิไดนํามาพิจารณากันสัก
เทาใดนักสวนใหญมุงเนนในการจัดการอบรมและหาวิธีการคัดเลือกเพื่อจัดบุคลากรรองรับ
ตําแหนงบริหารในโครงสรางใหมผูบริหารบางคนก็กังวลใจเกี่ยวกับการถูกยุบโอนไปในตําแหนงที่
ตนไมถนัด โดยมิไดใสใจในการพัฒนาของตนเอง เพื่อใหเปนเพชรที่สองประกายแวววาวเพื่อให
คนนําไปใชอยางทรงคุณคา ซ่ึงในการปฏิรูปการศึกษานั้น ผูนํานับวามีความสําคัญที่นําพาองคกร
ไปสูเปาหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณภาพการศึกษา ผูนํายุดใหมที่เนนการปฏิรูป จึงตองเปนผูนํา
คุณภาพเพราะผูนําที่ไมมีความรูความสามารถ ขาดความเขาใจในดานคุณภาพแลวอาจจะนําองคกร
สูความลมเหลวและหลงทางได  
  โดยทั่วไปบุคคลเปนจํานวนมากเขาใจไปวา ภาวการณเปนผูนํานั้นเปนเรื่องของนัก
บริหารในระดับสูงเทานั้น อันที่จริงแลวผูปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงบริหารตางๆ ในทุกระดับตางก็
ตองมีบทบาทของความเปนผูนํา หรือภาวการณเปนผูนํานี้ทั้งสิ้น ในองคการหลายๆ องคการ และ
ในระดับตางๆ ขององคการ บุคคลมักจะไดยินคําพูดคุยใหความเห็นอันดูเปนการสรุปถึงสภาวะของ
องคการที่มีแตจะเลวรายลงทุกวันๆ วาเปนเพราะไมมีภาวะการเปนผูนําที่ดี หรือขาดภาวะการเปน
ผูนํา คํากลาวเหลานี้เปนการเนนความสําคัญของภาวการณเปนผูนําที่มีตอความสําเร็จแหงเปาหมาย
องคการอยางเห็นไดชัด (สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ.  2543 : 253) 
 แทนเนนบอม, เวชเลอร และมาสซาริก (Tannenbaum, Weschler & Massarik.  1959 :15)           
ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา “เปนอิทธิพลระหวางบุคคลที่ใชในสถานการณใดสถานการณ
หนึ่ง  และสั่งการโดยกระบวนการติดตอส่ือสาร  เพื่อใหบรรลุเปาหมายโดยเฉพาะ  หรือ
กลุมเปาหมายที่วางไว”  
  เทอรรี่, คูนซ และดอนเนล (Terry, Koontz & Donnell.  1964 : 493) ไดใหทัศนะใน
ทํานองเดียวกันวา ภาวะผูนําเปนการใชอิทธิพลตอบุคคลใหพยายามปฏิบัติตามอยาง เต็มใจ เพื่อ
ความสัมฤทธิ์ผลของเปาหมายทั่วไป  
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 เฮอรเซย และบลันฮารด (Hersey & Blanchard.  1970 : 86) กลาววา คนเปน ผูนําหรือ
ภาวะผูนํา เปนกระบวนการใชอิทธิพลในการปฏิบัติของบุคลหรือกลุมบุคคลหนึ่งที่มุงสูการบรรลุ
เปาหมายภายสถานการณที่กําหนด  ถาสถานการณ เปลี่ยนแปลงความเปนผูนําในรูปของ
กระบวนการใชอิทธิพลก็ตองแปรเปลี่ยนไปดวย  
 กิลเมอร (Gilmer.  1971 : 4) กลาววา ภาวะผูนําเปนศิลปะของการสรางศรัทธาใหเกิดกับ
ผูอ่ืน และนําเขาเหลานั้นปฏิบัติภารกิจใหบรรลุไปได  
 อาจิริส (Argyris.  1976 : 29) ที่วาภาวะผูนําเปนการนําเทคนิค ทางจิตวิทยามาประยุกตใช
อยางมีประสิทธิภาพ  
 เดวิส (Davis.  1982 : 124) ไดกลาวถึง ภาวะผูนําวาเปนความสามารถในการชักจูง หรือ
กระตุนใหผูอ่ืน ดําเนินงานไปตามจุดหมายขององคการได  
 นักวิชาการทางดานการบริหารตางเห็นพองตองกันวา ภาวะผูนําเปนกระบวนการในการ
ใชอิทธิพลตอกิจกรรมของแตละบุคคล หรือกลุมในความพยายามที่จะใหสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมาย
ในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง จากขอความดังกลาวนี้ช้ีใหเห็นวากระบวนการของภาวะผูนํา
และตัวแปรสถานการณ 
 ภาวะผูนําเปนปรากฏการณทางสังคมที่มีผลกระทบตอบุคคล และปจจัยตางๆ ในองคการ 
แบบจําลองของภาวะผูนําแปรเปลี่ยนไปตามปจจัยตอไปนี้ 
 1. คุณลักษณะสวนตัวที่ผูบริหารมีคุณลักษณะเฉพาะ  เชน เจตคติ แรงจูงใจ และ
บุคลิกภาพ คุณลักษณะ เหลานี้มีอิทธิพลตอผูนํา 
 2. พฤติกรรมผูนํา ผูบริหารจะแสดงรูปแบบพฤติกรรม ในการบริหารบุคคลและความ
ตองการของสถานการณ พฤติกรรมเหลานี้ไดแก การสั่งการ การสนับสนุน การมีสวนรวม และมุง
ผลสัมฤทธิ์ 
 3. ปจจัยสถานการณ เชน กลุมงานสมาชิกของกลุม การปฏิบัติงานในองคการ 
 4. ความกลมกลืนของภาวะผูนํา ผูบริหารที่ทําหนาที่ผูนําอยางมีประสิทธิภาพนั้น 
ผูบริหารจําตองใชพฤติกรรมผูนํา ซ่ึงเหมาะสมกับลักษณะประจําตัวของผูนําและความตองการของ
สถานการณ ถาไมกลมกลืนยอมไมมีประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพของผูนําจะเกิดขึ้นไดตองคํานึงถึง
ส่ิงตอไปนี้คือ เลือกสถานการณตองปรับใหเหมาะสม ตลอดจนเพิ่มแบบภาวะผูนําใหมากให
กลมกลืนกับสถานการณที่แปรเปลี่ยน 
 5. ประสิทธิผลของภาวะผูนํา ประสิทธิภาวะของพฤติกรรมจะเพิ่มขึ้น ถามีความ
กลมกลืนระหวางแบบภาวะผูนํากํากับสถานการณที่ปรับเขากันได ประสิทธิผลของภาวะผูนําอาจ
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วัดได โดยดูระดับที่ผูบริหารบรรลุเปาหมายขององคกร และผูใตบังคับบัญชา ไดรับการตอบสนอง
อยางพอใจ ดังภาพประกอบ 2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ภาพประกอบ 2 แสดงแบบจาํลองกระบวนการภาวะผูนํา 
 
ที่มา : คียและแมกกนิสัน (Kae & Magginson.  1981 : 282) 
 
 แบบจําลองกระบวนการภาวะผูนํา ซ่ึงปรากฏอยูกับสถานการณอันเปนเครื่องชี้ถึง
ประสิทธิผลของภาวะผูนํา ทฤษฎีตางๆ ของภาวะผูนําสัมพันธใกลชิดกับตัวแปรตางๆ ใน
แบบจําลองของกระบวนการนี้ กลาวคือ ทฤษฎีคุณลักษณะของผูนําซึ่งสัมพันธกับลักษณะของผูนํา 

1 
ลักษณะสวนตวั 
-  เจตคต ิ
-  แรงจูงใจ 
-  บุคลิกภาพ 

2 
พฤติกรรมตางๆ  ของผูนํา 
-  การสั่งการ 
-  การสนับสนนุ 
-  การมุงผลสัมฤทธิ์ 

4 
-  ความเหมาะสมของผูนํา 
-  พฤติกรรมของผูนํา  
   เหมาะสมกบัสถานการณ  
   หรือไม 

5 
-  ประสิทธิผล 
-  ความพึงพอใจ 
-  แรงจูงใจ 
-  ผลผลิต 

3 
ปจจัยสถานการณ 
-  โครงสรางของงาน 
-  สมาชิกของกลุม 
-  อํานาจในตําแหนง 
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ทฤษฎีพฤติกรรม ดวยการศึกษาผลของพฤติกรรมผูนํา ทฤษฎีสถานการณ ตรวจสอบความสัมพันธ
ระหวางคุณลักษณะผูนํา พฤติกรรมผูนํา และปจจัยสถานการณ 
 กลาวโดยสรุป ภาวะผูนําคือ การสรางสรรคหรือการปลูกฝงศรัทธา ความกลมเกลียว 
ความรวมมือรวมใจใหเกิดขึ้น ระหวางผูรวมงานหรือผูตาม ทั้งนี้เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปใน
ทิศทางที่ผูนําหรือผูบริหารตองการ อันเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการนั้นเอง 
 1.3  รูปแบบการเปนผูนํา  
 สําหรับรูปแบบของความเปนผูนํา ไดมีการจําแนกโดยอาศัยการพิจารณาในลักษณะตางๆ 
ตั้งแตการพิจารณาที่ตัวผูนําเพียงสวนประกอบเดียว การพิจารณาทั้งผูนําและพฤติกรรมในการนํา
ของผูนํา และการพิจารณาที่จะใชความเปนผูนําในสถานการณตางๆ แตไมวาการศึกษา และการ
พิจารณาจะเปนไปในลักษณะใดก็ตาม  ลวนแตมุงหวังที่จะหารูปแบบของผูนําที่จะสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ชวยใหกลุมหรือองคกรบรรลุประสงค มีความอยูรอด กาวหนา และ
พัฒนาการยิ่งขึ้น ยูคล (Yukl.  1981 : 7-8) ซ่ึงแนวความคิดพื้นฐานในการจําแนกรูปแบบผูนํามี
ลักษณะเชนเดียวกับการจําแนกกลุม หรือยุคของการศึกษาเกี่ยวกับผูนํานั้นเอง อาทิ กลุมนักทฤษฎีที่
มีความเชื่อเกี่ยวกับเรื่องคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของผูนํา ก็จะจําแนกผูนําตามลักษณะ เชน ลูวิน, 
ลิพพิท และไวน (Lewin, Lippitt & White) กลาววา กลุมนักทฤษฎีดังกลาวไดจําแนกรูปแบบของ
ผูนําออกเปนสาม  ประเภทคือ  ผูนําแบบอัตตาธิปไตย  ผูนําแบบตามสบาย  และผูนําแบบ
ประชาธิปไตย (สมยศ นาวีการ.  2520 : 219) 
 เบลค และมูตัน (Blanke & Mouton.  1964 : 11) ไดจําแนกผูนําในรูปของตะแกรงการ
จัดการซึ่งประกอบดวยแบบหลักของผูนํา 5 แบบคือ ผูนําแบบ 1,1 ใหความสําคัญกับคนและงาน
นอย ผูนําแบบ 1,9 ใหความสําคัญ กับคนมาก แตใหความสําคัญกับงานนอย ผูนําแบบ 9,1 ที่ให
ความสําคัญกับคนนอย แตใหความสําคัญกับงานมาก ผูนําแบบ 9,9 ที่ใหความสําคัญกับคนและงาน
มาก และผูนําแบบ 5,5 ที่ใหความสําคัญกับคนและงานอยูในระดับปานกลาง เปนตน ซ่ึงแนวคิดเชิง
ทฤษฎีในกลุมนี้    
  ฟดเลอร (Fiedler.  1967 : 143-144) ไดวิจัยเพื่อศึกษาดูวา ปจจัยอะไรที่มีอิทธิพลตอความ
มีประสิทธิภาพของผูนํา พบวามีองคประกอบที่สําคัญอยู 2 ประการ คือ บุคลิกภาพ หรือแบบภาวะ
ผูนํา และการควบคุมสถานการณโดยควรจะเขาใจในการรับรูของผูนําและความรูสึกที่มีตอ
สถานการณ ดังนั้นผูนําจะเปนผูนําที่ดีไดตองแสดงแบบฉบับของความเปนผูนําในอันที่จะ 
ตอบสนองตอสถานการณที่ผูนํานั้นรับรู  
  แมคเกรเกอร (McGregor.  1972 : 46-48) กลับมีความเห็นวาผูนํามีสองประเภทคือ ผูนําที่
มีความเชื่อสมมุติฐานธรรมชาติของมนุษยแบบ X และในทางตรงกันขามคือ Y เปนตน สวนนัก
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ทฤษฎีที่มีความเชื่อเกี่ยวกับพฤติกรรมของผูนําวามีความสําคัญก็จะจําแนกรูปแบบผูนําไปอีกแนว
หนึ่ง เชน เกทเซลลและกูบา (Getzels & Guba.  1957 : 423 - 441) ไดจําแนกผูนําในรูปของผูนําเปน
สามประการคือ ผูนําที่มีพฤติกรรมยึดสถาบันเปนหลัก ผูนําที่มีพฤติกรรมยึดบุคคลเปนหลัก และ
ผูนําที่มีพฤติกรรมมุงการประสานประโยชนเปนหลัก  
  แมคคอล (McCall.  1977 : 376) ช้ีใหเห็นวาแมจะมีการแบงรูปแบบหรือประเภทของผูนํา
แตกตางกัน มากนอยเพียงใด โดยแทจริงจะมีการแบงรูปแบบหรือประเภทของผูนําแตกตางกัน มาก
นอยเพียงใด ที่เกิดจากความสนใจและพฤติกรรมของ ผูนําที่สนใจงาน หรือสนใจคนนั่นเอง สวน
การจําแนกรูปแบบของผูนําตามแนวความเชื่อเกี่ยวกับองคประกอบของสถานการณ ซ่ึงการศึกษา
รูปแบบของผูนําในแนวนี้ในระยะหลังไดพยายามหาขอความจริงที่มีความคลาดเคลื่อนนอยที่สุด 
ในการพิจารณาวา ผูนําจะตองเลือกแบบของผูนําโดยการเขาถึงสถานการณตางๆ ลอรสัน, ฮันท 
และ ออสบอน (Lorson, Hunt & Osborn) ไดเร่ิมพิจารณาแยกสถานการณมาเปนตัวบอกรูปแบบ
ของผูนําที่มีประสิทธิภาพ ผลงานที่ โลวินและเครท (Lowin & Craige) ฟารรีสและลิม (Farris & 
Lim) วูรม และเยททอน (Vroom & Yetton) ฮิลล และฮิวส (Hills & Huges) และกรีน (Green) ได
นําเสนอไวกอนนั้นในระยะตอมา แมคคอล ไดช้ีใหเห็นวา แตละกลุมดังกลาวไดพยายามศึกษา เพื่อ
สรางรูปแบบที่อาศัยการพิจารณาองคประกอบดานสถานการณเปนหลัก แตก็คงไมเพียงพอที่จะ
ครอบคลุมสถานการณ ทั้งหมดได  
 1.4  แนวความคิดเกี่ยวกับยุทธวิธีและยุทธศาสตรของผูนําท่ีมีคุณภาพ 
 การกลาวถึงคุณภาพของผูนําวา ผูนําคนนั้นมีคุณภาพหรือไมนั้น เปนการยากที่จะสรุปลง
ไป เพราะคําวาคุณภาพของงานเกินความไปถึงปจจัยอีกหลายๆ อยาง  ผูนําทุกคนสามารถ
บริหารงานได แตจะไดมาตรฐานมากนอยเพียงใดยอมอยูที่คุณภาพของงาน ผลงานขององคการเกิด
จากผลผลิตของการจัดการดําเนินงานของผูบริหาร ซ่ึงผลของการปฏิบัติงานจะดีหรือไมขึ้นอยูกับ
หลายอยาง เชน วัตถุประสงคในการทํางาน พฤติกรรมและประสิทธิภาพในการทํางานของผูนําเปน
ตน อยางไรก็ตาม แมจะเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา ผลของงานขึ้นอยูกับตัวผูบริหารเอง ดังที่
กลาวแลว แตก็ยังมีผูเชื่อและสนับสนุนในแนวคิดที่วาผลของงานจะดีหรือไมเพียงใดยอมขึ้นอยูกับ
องคประกอบใหญ 2 ตัว คือ ยุทธวิธี และยุทธศาสตรของงาน (กิติมา ปรีดีดิลก.  2526 : 1) 
 ความหมายของยุทธวิธีและยุทธศาสตร ไดมีผูใหความหมายของยุทธวิธี และยุทธศาสตร
ไวในแนวความคิดตางๆ กัน เชน ยุทธวิธีเปนการหาวิธีเพื่อใหประสบผลสําเร็จโดยใชยุทธศาสตรที่
ตองการ (อรุณ รักธรรม.  2525 : 12) เอกสารการสอนชุดวิชาองคการและการจัดการของมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช (2525 : 298) สรุปไววา ยุทธวิธี หมายถึง แนวทางเฉพาะเจาะจงที่สรางขึ้นมา
เพื่อใหการเปลี่ยนแปลงบรรลุ โดยมีการกําหนดเงื่อนไขในเรื่องของวิธีปฏิบัติและเวลาที่ แนนอน
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เอาไว ซ่ึง สุรพงษ ปนาทกุล (2526 : 234) ไดใหความหมายในแนวเดียวกันวา ยุทธวิธี หมายถึง การ
จัดรูปกระบวนการ และปจจัยประกอบ ใหอยูในฐานะไดเปรียบ และเปนสิ่งที่สนับสนุน หรือ
รองรับยุทธศาสตร เพื่อเปนการหาวิธีการเพื่อใหประสบผลสําเร็จ และ เซอรจิโอวานนี ไดให
ความหมายตามดิกชันนารีของ เวปเตอร (Webster’s dictionary) ไววา ยุทธวิธี หมายถึง การกระทํา 
หรือวิธีการที่สามารถทําใหยุทธศาสตรบรรลุวัตถุประสงคหรือแผนไดอยางดี และรวดเร็ว  
  และคําวา ยุทธศาสตรนั้น อรุณ รักธรรม (2523 : 12) ใหความหมายไววา ยุทธศาสตร 
หมายถึง องคประกอบตางๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงและทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไว จากเอกสารการสอนชุดวิชาองคการและการจัดการของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
สรุปไววา ยุทธศาสตร หมายถึง การกําหนดขอบเขตของกลุม หรือระบบที่เปนเปาหมายในการ
เปลี่ยนแปลง (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2525 : 298) สําหรับ สุรพงษ ปนาทกุล (2526 : 23) 
ใหความหมายไววา ยุทธศาสตร หมายถึง แผนงาน และวิธีการในการปฏิบัติ เปนเรื่องเกี่ยวกับการ
ใชกลอุบาย ยุทธวิธีในการทํางานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค สวนบรรจง ชูสกุลชาติ (2533 : 92) ได
ใหความหมายในแนวกวางวา ยุทธศาสตร มีความหมายในความกวางๆ ไดหลายประการ เชน ตํารา
พิชัยสงคราม การนําทัพ แผนการ อุบาย เลหเหล่ียม หรือวิธีพลิกแพลง สําหรับ เซอจิโอวานนี
(Sergiovanni.  1982 : 330) ไดใหความหมายตามดิกชันนารีของ เวปเตอรไววา ยุทธศาสตร หมายถึง
ศาสตร และศิลป ของการจัดเพื่อสนับสนุนความเปนมาหรือการใชแผนนโยบายใหบรรลุ
วัตถุประสงค และ นอกจากนี้ ยังมีผูใหแนวความคิดที่เกี่ยวโยงกันไว โดย โจนส (Jones.  1969 : 
321-325) กลาววา คําวายุทธศาสตร และยุทธวิธีนั้น ไมอาจกําหนดไวอยางแนนอนไดวา เมื่อใดคือ
จุดจบของยุทธศาสตร และจุดเริ่มตนของยุทธวิธี แตความแตกตางระหวางยุทธศาสตร และยุทธวิธี 
จะขึ้นอยูกับการปฏิบัติและการใชนโยบาย และเชาวนวัศ สุดลาภา (2530 : 65) กลาวไววา คําขวัญ
เปนนโยบาย นโยบายออกมาเปนยุทธศาสตร จากยุทธศาสตรก็ออกมาเปนยุทธวิธีวาจะทําอยางไร 
ดังไดกลาวแลววาคุณภาพผลงานของผูบริหารขึ้นอยูกับทั้งยุทธศาสตร และยุทธวิธีแตจากที่เปนมา
และเห็นไดชัด คุณภาพของผลงานคอนขางจะขึ้นอยูกับยุทธวิธีเปนสวนใหญ ไดมีผูใหความ
แตกตางระหวางขอกําหนดของทั้งยุทธศาสตรและยุทธวิธีของผูบริหารไว ดังตาราง 1 
 
 
 
 
 
 



20 
 

ตาราง 1 ความแตกตางระหวางขอกําหนดของยุทธศาสตร และขอกําหนดของยุทธวิธี 
 

ขอกําหนดของยุทธศาสตร ขอกําหนดของยุทธวิธี 
  

1.  เรื่องของยุทธศาสตรเปนเรื่องราวของการคิดวา
อะไร คือ สิ่งดีในการกาวหนา  

1. เรื่องยุทธวิธี เปนเรื่องราวของการจะคิดวา
อะไรควรจะกระทําในขณะนี้เพื่อบรรลุ
จุดประสงค  

2.  จัดทําปรัชญาของการนิเทศงาน การจัดการ และ
การจัดองคการใหมั่นคงตรงตามจุดประสงคและ
มีความหมาย 

2.  นําเอาปรัชญาการนิเทศ การจัดการ และการ
จัดองคการมาวางแผนระยะสั้นเพื่อจัด
ดําเนินการ 

3.  เนนคุณภาพของผูนําซึ่งสะทอนตอปรัชญาของ
องคการ 

3.  เนนรูปแบบของการเปนผูนาํใหสอดคลอง
กับงานที่กําหนด 

4.  จัดทําแผนงานทั้งหมดของหนวยงานเพื่อใหได
ขอบขายของการนําไปทําใหบรรลุจดุประสงค 

4.  จัดทําโครงสรางงานเพื่อปฏิบัติจริงการ
ดําเนินงานและตารางการทํางานเพื่อให
บรรลุจุดประสงค  

5.  การตัดสินใจ ควรดําเนินไปโดยปรัชญา และ
จุดประสงคหลักของงาน 

5.  การตัดสินใจควรกระทําตามจุดประสงคท่ีตั้ง
ไว 

6.  ปรัชญา หรือ จุดมุงหมาย ของหนวยงานมี
ความสําคัญตอสมาชิกในหนวยงาน จึงควร
ระมดัระวังเกี่ยวกับเรื่องราวและกระบวนการ         
ในการทํางาน 

6.  ผลงานที่ไดรับความสําเร็จเปนสิ่งสําคัญควร
คํานึงถึงโครงสรางของงานและผลที่จะ
เกิดข้ึน 

7.  การมีสวนรวมและความรูสึกของสมาชิกใน
หนวยงานเปนกุญแจที่นําไปสูความสําเร็จ 

7.  การจัดทําและเทคนิคการดําเนินงานเปน
กุญแจนําไปสูความสําเร็จ 

8.  การควบคุมคุณภาพเปนเรื่องเกีย่วกับจิตใจซึ่ง
สวนใหญจะรับจากความจงรักภักดี และการ
ไดรับการยอมรบัในการทํางาน 

8.  การควบคุมคุณภาพเปนผลของการวางแผน
ท่ีระมัดระวัง และการจัดใหมีข้ึน การทํางาน 
และประเมินผลที่ตอเนื่อง 

9.  การประเมินผลควรจะดูระยะยาวเพียงพอที่จะ
ตัดสินคุณภาพของชีวิตและประเมินผลท่ีจะไดรับ 

9.  การประเมินผลควรดูระยะสั้น เพื่อพิจารณา
ปรับปรุง 

  
 
  จะเห็นไดวาทั้งยุทธวิธี และยุทธศาสตร เปนสิ่งที่เกี่ยวของซึ่งกันและกัน และผลของการ
เกี่ยวของซึ่งกันและกันนี้ จะเกิดเปนผลผลิต นั่นคือ คุณภาพของงานนั่นเอง ดังนั้น เกือบจะกลาวได
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วา ยุทธศาสตรเปนหัวใจของงาน สวนยุทธวิธีจะทําใหงานนั้นไดรับผลสําเร็จ นี่คือคุณภาพของงาน 
ผูบริหารมักจะตองมี ยุทธศาสตรเปนเปาประสงค และมียุทธวิธีที่ใชเปนเทคนิคในการดําเนินงาน  
(กิติมา ปรีดีดิลก.  2526 : 2-4) 
 ยุทธวิธีและยุทธศาสตรของผูนําที่มีคุณภาพจากแนวความคิดดังกลาว เซอรจิโอวานนี ได
เสนอยุทธวิธีและยุทธศาสตรเปนหลักสิบประการของการเปนผูนําที่มีคุณภาพ (The 10 – P Model 
of quality leadership) โดยกลาววา ผูนําที่มีคุณภาพ จะตองมีลักษณะดังนี้ คือ 1) ความจําเปน
พื้นฐาน 2) การมองการณไกล 3) มีหลักการ 4) หลักในการทํางาน 5) หลักการปกครอง 6) ความมุง
ประสงค 7) การวางแผน 8) ความยืนหยัด 9) การบริหารคน และ 10) ความรักองคกร จาก
แนวความคิดดังกลาวสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 1.  ความจําเปนพื้นฐาน (Prerequisites) เซอรจิโอวานนี (Sergiovanni.  1982 : 331-336) 
เสนอแนวคิดวาความจําเปนพื้นฐาน ไดแก ทักษะที่จําเปนของผูนําที่จะพัฒนาและคงความสามารถ
ของการเปนผูนําเบื้องตนไว ซ่ึงทักษะเหลานี้มีกลาวไวในทฤษฎีผูนํามากมาย เชน ทักษะในการแก
ขอขัดแยง รูปแบบการตัดสินใจ การบริหารงานเปนทีม และกระบวนการกลุม เปนตน ทักษะของ
การเปนผูนําจัดเปนยุทธวิธีในลักษณะที่วาทักษะเหลานี้เปนเรื่องสถานการณเฉพาะเปนเรื่องราวท่ี
เกิดเปนระยะส้ันๆ และเนนที่จุดมุงหมายเฉพาะที่จะใหผลผลิตออกมา จะพบวาผูนําที่ประสบ
ความสําเร็จสวนใหญมักจะมีทักษะพื้นฐานเหลานี้อยูในตัวของแตละคนอยูแลว เวนเสียแตวาจะมี
ทักษะทางนี้เกงมากนอยตางกันเทานั้น และในแตละทักษะดังกลาวสรุปใหเห็นถึงความสําคัญได 
ดังตอไปนี้ 
  1.1 ทักษะในการแกขอขัดแยง คําวา ความขัดแยง (Conflict) เปนคําที่มีความหมาย
ใชกันมาก โดยทั่วไปจะนําไปใชในกระบวนการวินิจฉัยส่ังการ (Decision making process) ของการ
บริหาร (อรุณ  รักธรรม.  2527 : 327) ซ่ึงเกิดจากความไมสอดคลองตองกัน ส่ิงตรงกันขาม ความ
แตกตาง ความไมแตกตาง ถามนุษยรับรูวา ความแตกตางมีอยู ดังนั้น ความขัดแยงก็ยอมมีอยู 
นอกเหนือจากนั้น คํานิยามของความขัดแยงจะรวมไปถึงความคิดที่ตรงกันขาม การใชเลหเพทุบาย 
การไมลงรอยกันซึ่งจะตองใชความพยายามสูง ในการควบคุมความขัดแยงที่เปดเผยออกมาใหเห็น 
เชน การสไตรค การจลาจล หรือสงคราม เปนตน (Robbins.  1983 : 349) มารชและไซมอน (March 
& Simon.  1958 : 112) ไดแบงชนิดของความขัดแยงออกเปนสามสวนดวยกัน คือ 1) ความขัดแยง
ตอตนเอง (Individual conflict) คือ ความขัดแยงในการวินิจฉัยส่ังการของตน 2) ความขัดแยงของ
องคการ (Organization conflict) ไดแก ความขัดแยงของกลุมหรือคนงานภายในองคการ และ 3) 
ความขัดแยงระหวางองคการ (Inter-organizational conflict) คือ ความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวาง
องคการกับองคการหรือระหวางกลุมกับกลุม  
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 สาเหตุของความขัดแยง รอบบินส (Robbins.  1983 : 340-341) ไดสรุปไววาสาเหตุของ
ความขัดแยงในองคการเกิดจากสาเหตุ 3 ประการ คือ 1) โครงสรางขององคการ ไดแก ขนาดของ
องคการ ซ่ึงสัมพันธกับความตองการทรัพยากรอันเปนเหตุใหเกิดความขัดแยง 2) การสื่อสาร อาจ
เกิดจากความยาก ในความหมายของภาษา การแลกเปลี่ยนขอมูล ไมมีประสิทธิภาพ ขอมูลในการ
ส่ือสารไมเพียงพอ และ 3) พฤติกรรมสวนบุคคล ซ่ึงเกิดจากความแตกตางกัน อันไดแก อายุ ระดับ
คานิยม บุคลิกภาพของแตละคน  
 นิวแมน และ เคอรบี (Newman & Kirby.  1977 : 175-179) ไดทําการวิจัยพบสาเหตุของ
ความขัดแยง 5 ประการ คือ 1) การแขงขันเพื่อใหไดทรัพยากรที่มีอยูจํากัด 2) ความขัดแยงที่เกิดขึ้น
ในองคการ เชน ฝายสายงานหลักกับฝายที่ปรึกษา หรือการควบคุมการปฏิบัติ 3) ความแตกตางใน
ลักษณะของงาน 4) ความแตกตางในคานิยมและวัตถุประสงคสวนตัว และ 5) องคการสับสน เชน 
ขอบเขตของอํานาจไมชัดเจน  
 ในองคการทางการศึกษาก็มีความขัดแยงเกิดขึ้นเชนเดียวกันกับองคการอื่นๆ พนัส           
หันนาคินทร (2525 : 234-235) ไดกลาวถึงสาเหตุของความขัดแยงในโรงเรียนไว 5 ประการ คือ 1) 
ความไมเขาใจซึ่งกันและกัน เชน ผูนอยไมเขาใจในจุดประสงค และวิธีดําเนินงานในหนวยงาน 2) 
เครื่องกีดกั้นการติดตอระหวางผูใหญกับผูนอย  การทําตัวเปนเจาขุนมูลนาย  3) การขาด
ประสิทธิภาพในการบริหารงานและการปกครองของผูบริหาร 4) ผลประโยชนและความสนใจที่
ขัดกัน และ 5) ความคิดที่แตกตางกัน สําหรับ เอกชัย  กี่สุขพันธ (2527 : 26-28) ไดสรุปถึงสาเหตุ
ของความขัดแยงในโรงเรียนไว 6 ประการ คือ 1) ความขัดแยงในดานสายงาน 2) ความขัดแยงใน
ดานเปาหมาย 3) ความขัดแยงในดานบทบาท 4) ความขัดแยงระหวางกลุมรูปนัยและกลุมอรูปนัยใน
โรงเรียน 5) ความขัดแยงระหวางผูบริหารกับหนวยงาน และ 6) ความขัดแยงที่มีสาเหตุมาจากความ
คับของใจ  
 ผลเสียของความขัดแยง กอรทเนอร (Gortner.  1977 : 206 - 207) ไดกลาวถึง ผลเสียของ
ความขัดแยงไววา 1) ความขัดแยงทําใหตนทุนการใชจายสูง หรือทําใหไดรับผลกําไรนอยลง
เนื่องจากผูปฏิบัติงานในองคการไมพอใจสถานการณที่มีความขัดแยง ขาดแรงจูงใจในการทํางานทํา
ใหองคการตองเพิ่มเงินรางวัล หรือคาตอบแทนเพื่อกระตุนใหทํางานในจํานวนที่สูงขึ้น 2) ความ
ขัดแยงสรางความแตกแยกระหวางสมาชิก ทําใหมีการแสวงหากลวิธีตางๆ เพื่อเอาชนะฝายตรงขาม 
เชน ใหทรัพยากรที่มีอยูสนับสนุนการตอสูของตน และ 3) เมื่อความขัดแยงมีผลกระทบกระเทือน
ตอผลผลิตและเสถียรภาพ การติดตอส่ือสารภายในองคการก็มีอุปสรรค มีการออกกฎระเบียบ
ขอบังคับตางๆ มากขึ้น ความสามารถในการปรับตัวขององคการก็เปนไปไดยาก เพราะความขัดแยง
ทําใหสมาชิกไมสนใจในการศึกษาคนควา หนวยงานจึงยากตอการเปลี่ยนแปลง และอรุณ รักธรรม
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(2526 : 34) ไดกลาวถึงผลเสียของความขัดแยงไว 5 ประการคือ 1) ทําใหเกิดการสูญเสียกําลังคน
ออกจากองคการเนื่องจากทนดูหรือทนรวมงานภายใตบรรยากาศของความขัดแยงอยางรุนแรง
ตอไปไมได 2) ทําใหมิตรภาพระหวางบุคคลหรือกลุมลดนอยลงไปจากเดิม 3) บรรยากาศของความ
เชื่อถือและไววางใจซึ่งกันและกันจะหมดไป 4) ทําใหเกิดการตอตานความขัดแยง และ 5) เกิดการ
บิดเบือนการรับรู  
 การแกปญหาความขัดแยง เนื่องจากความขัดแยงกอใหเกิดปญหาและผลเสียดังกลาว จึง
เปนหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนที่จะตองจัดการรับความขัดแยง เพื่อใหเกิดผลดีกับโรงเรียนใหได
เพราะการบริหารความขัดแยงเปนหนาที่สําคัญอยางหนึ่งของการบริหารงาน (Gorton.  1976 : 63-
69) จากผลการวิจัยของ โทมัส และชมิดท (Thomas & Schmidt.  1976 : 315 - 318) พบวาผูบริหาร
ระดับสูงกับผูบริหารระดับกลางของสมาคมการจัดการศึกษาของสหรัฐอเมริกา ไดใชเวลาในการ
บริหารความขัดแยงถึงรอยละ 20 และในการแกปญหาความขัดแยงนั้น ไดมีวิชาการเสนอ
แนวความคิดเห็นไวตางๆ กัน อาทิเชน มารช และไวมอน (March & Simon.  1985 : 129) เสนอวิธี
แกปญหาความขัดแยงไว 4 ประการ คือ 1) การแกปญหาความขัดแยงโดยการเลือกแนวทางที่จะ
กอใหเกิดความพึงพอใจรวมกันใหความสําคัญกับขาวสารขอมูล 2) การเกลี้ยกลอม โดยการใช
ศิลปะชักจูงใหทุกคนหรือทุกกลุมไดทราบ เห็นประโยชนสวนรวมขององคการทําใหเกิดความ
รวมมือกันปฏิบัติงาน 3) การตอรองสามารถใชแกปญหาและลดความขัดแยงในองคการได แตตอง
ยึดมั่นอยูบนพื้นฐานของความยุติธรรม และ 4) กลวิธีการเมือง โดยการใชอํานาจในการตอรองดวย
การรวมกันระหวางบุคคลหรือกลุมเพื่อใหมีพลังอํานาจในการตอรอง สวนความคิดเห็นของ           
ลิตเตอรเรอร (Litterer.  1966 : 178-186) นั้น ไดเสนอแนะวิธีแกปญหาความขัดแยงไวสามวิธี คือ 1) 
การจัดองคการอยางมีระบบ 2) เพิ่มสิ่งอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานใหมากขึ้น 3) การ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางขององคการ สําหรับความขัดแยงที่เกิดขึ้นในระบบราชการนั้น บารเรทท 
(Barrett.  1970 : 285) มีความเห็นวา เกิดจากความขัดแยงกันระหวางเปาหมายของเอกัตบุคคลกับ
องคการดังนั้น จึงควรแกไขปญหาดวยการ 1) การประสานประโยชนระหวางเปาหมายของเอกัต
บุคคลและขององคการใหสอดคลองกัน 2) ผสมผสานระหวางเปาหมายของเอกัตบุคคลและของ
องคการ และ 3) การแลกเปลี่ยน คือ องคการตองใหส่ิงจูงใจแกคนงานเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนกับ
ผลงาน สวน เบลค และมูตัน (Blake & Mouton.  1964 : 413-426) ไดเสนอวิธีแกปญหาความขัดแยง
ไว 5 วิธี คือ 1) การกดไว 2) การเผชิญหนากัน 3) การประนีประนอม 4) การหลีกเลี่ยง และ 5) กลบ
ใหเรียบ ตอมา ฟลเลย (Filley.  1975 : 22-30) ไดเสนอวิธีแกปญหาความขัดแยงไว 3 วิธี คือ 1) วิธี
ชนะ – ชนะ 2) วิธีชนะ – แพ 3) วิธีแพ – แพ สําหรับ รอบบินส (Robbins.  1983 : 353) ไดเสนอวิธี
แกปญหาความขัดแยงไว 9 วิธี คือ 1) การแกปญหาแบบเผชิญหนากัน 2) การพิจารณาวัตถุประสงค
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ระดับสูง 3) การเพิ่มทรัพยากร 4) การหลีกหนี 5) การกลบใหเรียบรอย 6) การประนีประนอม 7) 
การใชอํานาจบังคับ 8) การเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล และ 9) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางโดยการ
เปลี่ยนแปลงสมาชิกของกลุม  
 ประสิทธิภาพของการจัดการความขัดแยงและงานวิจัยที่เกี่ยวของในการแกปญหาความ
ขัดแยงใหเกิดประสิทธิภาพนั้น ลิเคิรท (Likert.  1976 : 127) ไดสรุปไววา การแกปญหารวมกันจะ
เปนวิธีการแกปญหาความขัดแยงที่มีประสิทธิผลแตขึ้นอยูกับเงื่อนไขของความขัดแยงดวย ในทาง
ตรงกันขามยังมีวิธีการที่มีประสิทธิผลอีกมากมาย เทคนิคที่เลือกใชขึ้นอยูกับแตละสถานการณ จาก
สาเหตุของความขัดแยง และความคุมทนที่จะเลือกใชวิธีการเหลานั้น สวนโทมัส และพอนดี 
(Thomas & Pondy.  1977 : 108-110) ไดวิจัยพบวา ผูบริหารระดับสูงโดยรูปแบบแลวจะพรรณนา
ตัวเขาวาใชรูปแบบการมีเหตุผล หรือการประนีประนอมในการแกปญหาความขัดแยง ในขณะที่
ผูบริหารกลุมเดียวกันนี้จะพรรณนาคูกรณีอีกฝายหนึ่งวา ใชรูปแบบการแขงขันเกือบจะมากเปน
พิเศษ ประชุม โพธิกุล (2529 : 147-148) ไดวิจัยพบวาความสําเร็จในการใชยุทธวิธีตางๆ ในการ
คล่ีคลายความขัดแยงเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย คือ การแกปญหารวมกัน การเปลี่ยน
พฤติกรรมบุคคล การประนีประนอม การพิจารณาวัตถุประสงคระดับสูง การหลีกเลี่ยง การ
เปลี่ยนแปลงโครงสราง การใชอํานาจบังคับ การเพิ่มทรัพยากร และการกลบเกลื่อน และ ทวีศักดิ์ 
บุญบูชา (2532 : 110-111) ไดวิจัยพบวา ระบบบริหารซึ่งใชโดยผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ไมมี
ความสัมพันธกับพฤติกรรมความขัดแยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
  1.2 รูปแบบการตัดสินใจ จากการศึกษาของ อีสตัน (Easton.  1976 : 4) ไดแยก
ความหมายของการตัดสินใจออกเปน 2 ความหมาย ในขอบขายที่กวาง การตัดสินใจจะกลาวถึง
กระบวนการที่ซับซอน ซ่ึงเริ่มตนดวยการยอมรับความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลงและจะจบสิ้น
เมื่อไดมีการอนุมัติ และนําไปใชในการปฏิบัติ การตัดสินใจในความหมายที่แคบจะหมายถึง การ
เลือกซึ่งเปนขั้นหนึ่งของการตัดสินใจ การเลือกจะเกิดขึ้นเมื่อผูตัดสินใจไดประเมินทางเลือกในการ
ปฏิบัติตางๆ อยางสมบูรณแลว ไซมอน (Simon.  1960 : 1) ใหความคิดเห็นวา การตัดสินใจเปนสิ่ง
เดียวกับการบริหารที่ดียอมไมแสดงความผิดพลาดในการตัดสินใจบอยคร้ัง โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ตัดสินใจในเรื่องสําคัญ ผูบริหารไมวาระดับใด หากไมมีความสามารถหรือความชํานาญในการ
ตัดสินใจแลว ก็เปนการยากที่จะปฏิบัติงานในหนาที่ตางๆ ใหบรรลุไปดวยดี (วุฒิชัย จํานง.  2522 : 
283) ลิฟแฮม (Lipham.  1974 : 163-164) ใหความเห็นวาผูบริหารโรงเรียนตองแสดงบทบาทในการ
ตัดสินใจ จะตองตัดสินใจดวยความรอบคอบไมโลเล รับผิดชอบการตัดสินใจของตนเอง การ
ตัดสินใจในการบริหารจะมีสามแบบ คือ 1) การตัดสินใจเกี่ยวกับงานประจํา (Routine decision - 
making) 2) การตัดสินใจเกี่ยวกับสรางสรรค (Heuristic decision - making) และ 3) การตัดสินใจ
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เกี่ยวกับการประนีประนอม (Compromise decision - making) การตัดสินใจจะถูกตองหรือไมขึ้นอยู
กับปจจัยสองสิ่ง คือ ขอมูลที่ไดรับมา (Data) และความถูกตองของขอมูล (Validity) สวนปจจัยอ่ืนๆ 
เชน ความรู ความสามารถ ประสบการณ และสถานการณ อาจถือเปนปจจัยสําคัญรองลงมา 
(ชวนชม ชินะตังกูร.  2524 : 123)  
 ขั้นตอนการตัดสินใจ แทนเนนบอม (Tannenbuam.  1950 : 23-24) มีความเห็นวา การ
ตัดสินใจที่มีเหตุผลตามวิธีวิทยาศาสตร ควรมีขั้นตอนตางๆ ที่เปนระบบ ซ่ึงควรประกอบดวย
ขั้นตอนตางๆ ดังนี้ คือ 1) การรับรูและกําหนดปญหา เพื่อจะไดมีการพยายามแกปญหาที่เกิดขึ้น 2) 
การระบุปญหา เพื่อใหรูวาปญหานั้นเกิดที่ใด ประกอบดวยปญหายอยๆ อะไรบาง ปญหาใดควรตอง
รับการแกไขกอน 3) การสรางทางเลือกในการแกปญหาเปนการกําหนดทางเลือกหลายๆ ทางที่จะ
ใชแกปญหา 4) การเลือกทางแกปญหา เปนการตัดสินใจเลือกทางใดทางหนึ่งมาดําเนินการ
แกปญหา และ 5) การดําเนินการและการประเมินผล เปนการวางแผนและดําเนินการแกไขปญหา
ดังกลาวตามทางเลือกที่ดีที่สุดที่ตัดสินใจแลว พรอมทั้งติดตามประเมินผลเพื่อ แกไขขอบกพรองที่
อาจเกิดขึ้น ซ่ึงตามขั้นตอนของการตัดสินใจของ แทนเนนบอม นี้เปนวิธีการที่พยายามตัดสินใจ
แกปญหาตางๆ อยางมีระบบ โดยคํานึงถึงองคประกอบทุกๆ สวนภายในระบบ และแหลง
สนับสนุนภายนอกระบบ นําขอพิจารณาตางๆ มาจัดระเบียบเพื่อใหเปนวิธีการทางวิทยาศาสตร            
ใหมากยิ่งขึ้น ตามแนวคิดนี้จะชวยใหผูบริหาร ทําการตัดสินใจ ไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย   
(ประไพพรรณ เวชรักษ.  2532 : 20) 
 แนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบของการตัดสินใจ กริฟฟท (Griffiths.  1959 : 34) มีความเห็น
วาการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในองคการนั้น ผูบริหารจะตองกระจายอํานาจการ ตัดสินใจ
ไปสูผูบริหารระดับรองๆ ลงไป หรือไปสูผูปฏิบัติใหมาก โดยที่ผูบริหารเพียงแตควบคุมให
กระบวนการตัดสินใจดําเนินไปดวยดีเทานั้น แตการที่จะกําหนดวางานชนิดใดใหใคร เปนผูนํา 
หนาที่ส่ังการ หรือตัดสินใจแทนเปนสิ่งที่ยุงยาก และควรจะไดไตรตรองอยางรอบคอบ ฮอยและ           
มิสเคล (Hoy & Miskel) ไดกําหนดรูปแบบของการตัดสินใจไว ดังภาพประกอบ 3 
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ความเกีย่วของ  มี   มี      ไมมี   ไมมี  
(ในแงบุคคล) 
 
ความสามารถ   มี   ไมมี      มี   ไมมี  
(ในแงผลประโยชน) 
 
การมีสวนรวม   ได         ไมได 
  
  (ตลอดกาล)         (ตลอดกาล) 
 

 
สถานการณ    1    2   3   4 
 

ภาพประกอบ 3 แสดงรูปแบบของการตัดสินใจ 
 
ที่มา : ชวนชม  ชินะตังกูร.  2524 : 124 
    
 มีรูปแบบของการตัดสินใจ ดังปรากฏดังภาพประกอบ 3 สถานการณที่ 1 (มีสวนรวมสูง) 
ใชในกรณีที่สาระของเนื้อหาเกี่ยวของกับผูรวมงาน และผูรวมงานมีความสามารถเพียงพอสําหรับ
การชวยตัดสินใจ ซ่ึงกรณีเชนนี้ผูบริหารควรจะเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เทาที่จะทําได เพื่อใหผูรวมงานเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางาน สถานการณที่ 2 และที่ 3 (บาง

 
 
 

ระหวางกลาง 
 

บริเวณที่อยูใน
เขตการยอมรบั นอกขอบเขต

การยอมรับ 

ในบางกรณ ี
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กรณี) อยูในระดับก้ํากึ่งระหวางการรวบอํานาจหรือการกระจายอํานาจโดยที่สถานการณนี้อาจมี
ผลกระทบตอการบริหาร ฉะนั้น สถานภาพบางอยางจึงจําเปนที่ผูบริหารควรจะทดสอบเพื่อความ
แนใจ แตการตัดสินใจขั้นสุดทาย ผูบริหารควรจะทําดวยตนเองสถานการณลักษณะนี้ อาจเกี่ยวของ
กับผูรวมงานโดยตรง หรือไมเกี่ยวของ และผูรวมงานอาจมีความสามารถเพียงพอหรือไมก็ตาม แต
ในสถานการณที่ 4 นั้น ผูบริหารจะตองดําเนินการตัดสินใจเองโดยตลอด เพราะสถานการณใน
ลักษณะนี้จะไมเกี่ยวของกับผูรวมงานเลย ชวนชมไดช้ีใหเห็นวา รูปแบบของการตัดสินใจนี้มีทั้ง
ขอดีและขอเสีย ขอดี คือ 1) กระจายอํานาจมากขึ้น 2) แบงเบาภาระผูบริหาร 3) การบริหารงานเปน
ระบบมากขึ้น และ 4) เปนการรับผิดชอบรวมกันในระหวางกลุม  
 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมการตัดสินใจของผูบริหาร เเฮมฟล กรีฟฟธ และ             
เฟรดเดอริคสัน (Hamphil, Griffiths & Frederickson.  1962 : 121-137) ไดทําการวิจัยเพื่อเปรียบเทียบ
พฤติกรรมการตัดสินใจกับผลการปฏิบัติงานของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษาเกี่ยวกับการแกปญหา
ประจําวัน พบวา ครูใหญมีความแตกตางกันในเรื่องความรวดเร็วในการแกปญหา ครูใหญที่มี
ประสิทธิภาพในการตัดสินใจมักจะเปนผูที่มีความรอบรูเกี่ยวกับปญหานั้น มีการเตรียมการเพื่อ             
การตัดสินใจอยางรอบคอบ และปฏิบัติงานอยางมีระบบและขั้นตอนและรับฟงความคิดเห็นของ
บุคลากรใน ประกอบ คุณารักษ และคณะ (2530 : ง) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ตัวการทางวัฒนธรรมที่
นําไปสูการตัดสินใจของหัวหนาสถาบันการประถมศึกษาไทยพบวาผูบริหารที่มีเวลารับราชการ
นานๆ จะไมตัดสินใจโดยใชกระบวนการและขั้นตอนของการตัดสินใจ ชอบที่จะเลี่ยงการตัดใจ   
ในเรื่องที่เสี่ยงในทางกลับกันผูบริหารเพศชายที่มีการศึกษาสูงมีประสบการณบริหารมาก และเคย
เปนผูบริหารโรงเรียนมาหลายแหง จะยิ่งอาศัยกระบวนการและขั้นตอน ในการตัดสินใจ มากขึ้น 
รังสฤษฎิ์  ศรีวิชัย (2530 : 240) ไดวิจัยพบวาผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตการศึกษา 11 มี
พฤติกรรมการตัดสินใจโดยการนําขอมูลจากบุคลากรมาประกอบการตัดสินใจเปนสวนใหญ                
สวนพฤติกรรมรองลงมา คือการตัดสินใจรวมกับบุคลาการ ซ่ึงสอดคลองกับการวิจัยของ สมร          
นาคประสิทธิ์ (2523 : 243) ที่พบวา ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ผูบริหารตองใชพฤติกรรม
การตัดสินใจ เปนปจจัยพฤติกรรมการบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลการปฏิบัติงาน  
  1.3 การบริหารงานเปนทีม และกระบวนการกลุม โดยธรรมชาติแลวคนเราจะอาศัย
รวมกันเปนกลุมๆ ถามีอยู 2-3 คน ก็เปนกลุมยอยๆ หรือกลุมเล็กๆ ถาหลายๆ คน ก็เปนกลุมขนาด
ใหญ การใชวิธีการใดก็ตามที่จะใหสมาชิกในกลุมไดหันเขามารวมมือชวยเหลือกัน แกปญหา
รวมกัน ก็จะทําใหเกิดความเปนอยูที่ดีเรียกวา การพัฒนาเกิดขึ้นการสรางทีมงานเปนวิธีการหนึ่งที่
จะโนมนาวใหคนมารวมกลุมทํางาน (เทื้อน  ทองแกว.  2527 : 45 - 44) และ ฮัลปน (Halpin.  1966 : 
150) กลาวเนนไววา ถาผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานแสดงความคิดเห็น มุงการทํางานเปนกลุม
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งานสวนใหญจะบรรลุเปาหมายและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับ สถิติ วงษสวรรค (2529 : 377-
378) ที่กลาวไววาแนวทางที่ผูบริหารสามารถปฏิบัติเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพการบริหารนั้น ส่ิงที่
สําคัญประการหนึ่งคือ ตองรูจักสรางความเปนกระบวนการกลุม (Group process) โดยสนับสนุนให
สมาชิกดําเนินการใหสําเร็จตามเปาหมายของกลุมสอดคลองกับเปาหมายขององคการ กระตุนให
สมาชิกเห็นความสําคัญของการทํางานกลุม การทํางานรวมกัน สรางความไววางใจ ความมั่นคงให
เกิดกับกลุม  ใหสมาชิกในกลุมมีความยึดเหนี่ยวสามัคคีกัน  ซ่ึงเปนพื้นฐานที่จะทําใหเกิด
กระบวนการกลุมที่ดีและเกิดความราบรื่นในการดําเนินงานรวมกันตอไป  
  2.  การมองการณไกล (Perspective) เซอรจิโอวานนี (Sergiovanni.  1982 : 331) ให
แนวคิดวา การมองการณไกล ไดแก ความสามารถของผูนําที่สามารถจะมองเห็นความแตกตาง
ระหวางยุทธวิธีและยุทธศาสตร และเขาใจที่จะนํามาสัมพันธกันไดอยางดี ผูนําที่มองเห็นการณไกล
จะเปนคนที่มองอะไรไดกวางๆ มีความอดทน มีแนวความคิดไกล ซ่ึงทําใหสามารถเขาใจอะไรได
โดยใชเวลาเพียงเล็กนอย ผลผลิตที่ไดก็คุมคา บรรจง ชูสกุลชาติ (2533 : 99) กลาวไววา นักบริหาร
ตองมองใหไกลและมองผานอุปสรรคใหทะลุ ตองมีความตั้งใจไมยอทอเปนรากฐานสําคัญ
โดยเฉพาะผูบริหารโรงเรียนยิ่งตองมีทักษะทางดาน มองการณไกล คือ สามารถรับรูและเขาใจใน
ส่ิงตางๆ อยางกวางขวาง ทะลุปรุโปรงรวมทั้งตองสามารถที่จะคาดคะเนไดถึงสิ่งหรือเหตุการณที่จะ
เกิดขึ้นตอไปอีกไดอยางถูกตอง  
 3.  มีหลักการ (Principle) เซอรจิโอวานนี (Sergiovanni.  1982 : 331) เสนอแนวคิดวา 
ในการบริหารงานนั้น ผูนําจะตองมีแนวความคิดหรือหลักการในการที่จะปฏิบัติงานนั้นๆ หลักการ
กอใหเกิดบูรณาการ และมีความหมายตอผูนําอยางมาก หนังสือ “Wall Strut Journal – Gallup Poll” 
ไดกลาวถึงวา ผูบริหารระดับสูงในองคการธุรกิจ 282 แหง ยอมรับวา หลักการชวยทําใหเกิด
ความกาวหนาในการทํางานอยางดี และในเรื่องของหลักการนี้ไดมีผูใหความหมายของคําวา
หลักการไวหลายทาน อาทิเชน บาร และคณะ (Barr and others.  1947 : 45) กลาวไววา หลักการ
หมายถึง กฎเกณฑทั่วไป ความคิดรวบยอด ขอเท็จจริงพื้นฐาน ความเชื่อถืออันเปนที่ยอมรับซึ่งเปน
แนวทางปฏิบัติจากสภาพการณอยางหนึ่งไปสูสภาพอีกอยางหนึ่ง และเปนสิ่งสําคัญที่จะควบคุม
กิจกรรม และวิธีการสําหรับการปฏิบัตินั้นๆ สําหรับ บริกส และโจเซฟ (Briggs & Joseph.  1952 : 
406) ใหความคิดเห็นไววา หลักการ คือ วิถีทางแหงการแกปญหาที่คิดวามีความเชื่อมั่นมากที่สุด  
ไมเฉพาะแตอาศัยจากประสบการณเดิมเทานั้น แตอาจไดจากขอเท็จจริงพื้นฐานและรูวาจะนําไปใช
อยางไร ในความคิดเห็นของนักการศึกษาไทยนั้น นิพนธ กินาวงศ (2523 : 7) กลาวไววา หลักการ
หมายถึง กฎเกณฑซ่ึงกําหนดไว หรือวิธีการที่มนุษยคนพบจากประสบการณหรือการคนควานํามา
รวมกันเปนหมวดหมู ซ่ึงคลายกับ สุพิชญา ธีระกุล, กาญจนา ศรีกาฬสินธุ และวิจิตร วรุตบางกูร 
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(2524 : 12) ที่กลาววา หลักการ หมายถึง นโยบาย กฎเกณฑพื้นฐาน หรือความเชื่อมั่นอันเปนที่
ยอมรับซึ่งควบคุมการกระทําในรูปแบบตางๆ  
 สําหรับ ชาญชัย อาจินสมาจาร (2526 : 14) ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับหลักการไววา เมื่อ
บุคคลไดรับประสบการณจากการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เขาจะวิเคราะหประสบการณนั้นอยางพินิจ
พิเคราะหจนสรุปเปนความคิดรวบยอด (Concept) กฎและทฤษฎีที่เขาจะนําไปปฏิบัติในอนาคต
ขอสรุปเหลานี้เรียกวา “หลักการ” ซ่ึงเปนสิ่งที่เปนประโยชนและจําเปนตอการกระทํา และจาก
ความหมายดังกลาวพอจะสรุปเปนประเด็นตางๆ ได ดังนี้ คือ 1) เปนจุดเริ่มตนที่เปนเหตุใหเกิดสิ่ง
ตางๆ 2) คํากลาวทั่วๆ ไปซึ่งอธิบายถึงความสัมพันธระหวางปรากฏการณตั้งแตสองอยางขึ้นไป ซ่ึง
ใชเปนแนวทางของการกระทํา 3) ความคิดรวบยอด ขอเท็จจริงพื้นฐาน หรือความเชื่ออันเปนที่
ยอมรับ ซ่ึงเปนแนวทางปฏิบัติจากสถานการณอยางหนึ่งไปสูอีกสถานการณหนึ่ง และเปนสิ่งสําคัญ
ที่จะควบคุมกิจกรรม และวิธีการสําหรับการปฏิบัติตามแนวนั้น 4) กฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่จะ
นําไปตัดสินใจเพื่อใชในการปฏิบัติทั่วๆ ไป 5) วิธีทางแหงการแกปญหาที่คาดวามีความเชื่อมั่นได
มากที่สุด ไมเฉพาะแตอาศัยจากประสบการณเดิมเทานั้น แตอาจจะไดจากขอเท็จจริงพื้นฐานและรู
วาจะนําไปใชอยางไร และ 6) การสรุปขอความโดยทั่วไป ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันในลักษณะของ
ขอเท็จจริงพื้นฐาน หรืออาจจะหมายถึงกฎเกณฑพื้นฐาน คําสั่ง นโยบายหรือความเชื่อซ่ึงควบคุม
การกระทําในรูปแบบตางๆ ของมนุษย หรือหมายถึงปรัชญาซึ่งเปนเครื่องกําหนดและประเมินคา 
จุดหมาย เจตคติ ประพฤติปฏิบัติ และผลิตผล จากแนวความคิดตาง ๆ จะเปนเครื่องชี้ใหเห็นวา 
หลักการนั้นจําเปนในการบริหารงาน ซ่ึง โกวิท  วรพิพัฒน (2530 : 22) ไดกลาวไววาผูบริหารจะ
บริหารไดดีตองรูลูทาง รูหลักการ และรูนโยบาย  
 4.  หลักในการทํางาน (Platform) เซอรจิโอวานนี (Sergiovanni.  1982 : 331-332) เสนอ
แนวคิดวา หลักในการทํางาน ไดแก การที่จะนําเอาหลักการในขอขางตนไปใชในการปฏิบัติงาน 
และวางเกณฑ หรือมาตรฐานในการทํางาน หลังจากที่ไดทําการตัดสินใจแลว หลักในการทํางานจะ
มีสวนชวยการตัดสินใจไดอยางดี หลักการทํางานในดานการศึกษาหรือดานธุรกิจอื่นๆ ยอมมีผลตอ
ผูนําที่มีคุณภาพเชนเดียวกัน  
 ในการจัดการมัธยมศึกษานั้นกรมสามัญศึกษาไดเห็นความสําคัญของหลักในการทํางาน
ดังกลาว จึงไดกําหนดมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนมาตรฐานกลางขึ้น เพื่อใหโรงเรียนถือ
ปฏิบัติ เรียกวา เกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา (กรมสามัญศึกษา.  
2531 : 1) โดยยึดถือตามแนวความคิด ดังนี้ 
  4.1  ความหมายของเกณฑมาตรฐานโรงเรียน เกณฑมาตรฐานโรงเรียน หมายถึง การ
กําหนดคุณลักษณะตางๆ ของโรงเรียนในทุกๆดาน เปนมาตรฐานกลาง เพื่อใหทุกโรงเรียนสามารถ
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นําไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสม และนําเกณฑมาตรฐานมาใชในการสํารวจพิจารณาหาทางปรับปรุง
แกไขในสิ่งที่เห็นวาจําเปนในขณะเดียวกันผูที่เกี่ยวของกับการศึกษาในระดับสูงจะไดทราบปญหา
และอุปสรรคที่แทจริงของโรงเรียน เพื่อจะไดหาทางสนับสนุนสงเสริมในอันจะทําใหโรงเรียนได
พัฒนาใหมีมาตรฐานที่สูงยิ่งขึ้นไป 
  4.2  จุดมุงหมายของเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา มีดังนี้ 
   4.2.1  เพื่อใหเปนเครื่องอํานวยความสะดวกในการกําหนดแนวทางการพัฒนา
การศึกษาใหตรงตามวัตถุประสงคดวยความเขาใจตรงกันทุกฝาย ซ่ึงจะชวยใหโรงเรียนคนพบ
ปญหาตางๆ ในการจัดการศึกษาที่โรงเรียนประสบอยู จะทําใหสามารถแกปญหาไดตรงจุดและเปน
พื้นฐานในการปรับปรุงมาตรฐานโรงเรียนใหดียิ่งขึ้น ขณะเดียวกันกรมสามัญศึกษาก็จะไดทราบ
ปญหาและอุปสรรค และสภาพที่แทจริงของโรงเรียนที่ตองการความชวยเหลือสนับสนุนอันจะเปน
เครื่องชี้แนะแนวทางการพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น 
   4.2.2  เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติดานเนื้อหาสาระของเกณฑมาตรฐาน
โรงเรียน ไดวางไวเปนแนวทางที่โรงเรียนและทุกขนาดจะสามารถดําเนินการไดในทุกๆ เร่ือง 
ตามที่กรมสามัญศึกษาไดกําหนด  
 5.  หลักการปกครอง (Politics) เซอรจิโอวานนี (Sergiovanni.  1982 : 331) ใหแนวคิดวา 
ผูนําควรมีลักษณะของการเปนนักปกครอง นั่นคือ มีความสามารถในการใชอิทธิพลตอบุคคลหรือ
กลุม ไดชวยทํางานเพื่อใหงานบรรลุตามเปาหมาย เร่ืองการปกครองมักจะมีเร่ืองอํานาจ (Power) เขา
มาเกี่ยวของดวย อํานาจเปนเรื่องสําคัญในการกระทําของผูนํา เพราะสามารถที่จะทําใหเกิดผลตางๆ 
ขึ้นได ผูนําและอํานาจนี้จะไปควบคูกันเสมอ เชน ผูบริหารโรงเรียนตองสรางความรวมมือเพื่อให
ครูไดทํางานดวยความสมัครใจ ภิญโญ สาธร (2516 : 421-422) กลาวไววาผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาทุกคน อยางนอยที่สุดจะตองมีลักษณะของความเปนผูนําทั้งในฐานะผูบริหารการศึกษา 
และในฐานะนักปกครอง ซ่ึงจะตองมีความรอบรู และความชํานาญในการริเร่ิม วางแผนงาน รูจักคิด 
และรูวิธีการดําเนินงานเพื่อแปลความคิดใหเปนการกระทําจริงๆ โดยอาศัยกระบวนการบริหารที่
ละเอียดรอบคอบและลึกซึ้ง  
 อรุณ รักธรรม (2527 : 136) ไดกลาวถึงลักษณะของนักปกครองไววา นักปกครองที่ดีตอง
มีคุณลักษณะ ดังนี้คือ มีความรอบรูและประสบการณอยางกวางขวางจากการศึกษาและการ
ฝกอบรม มีหลักในการปกครองบังคับบัญชา ซ่ึงประกอบดวย รูจักประวัติ นิสัย ความประพฤติของ
ผูใตบังคับบัญชาโดยละเอียด รูจักชมเชย หรือตําหนิผูใตบังคับบัญชาในโอกาสอันควร รักษาความ
เที่ยงธรรม มีความคิดริเร่ิม มีหลักในการบริหารงาน คือ รูจักจังหวะที่จะทํางานใหเปนผลสําเร็จรูจัก
ใชคนใหเหมาะสมกับงาน รูจักถายทอดความรูใหผูใตบังคับบัญชาทํางานได รูจักรับผิดชอบ  
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 สําหรับการใชอํานาจในการปกครองนั้น เฟรนซ และ เรเวน (French & Raven.  1975 : 
259-269) ไดกลาวไววา ในการบริหารโรงเรียนนั้น ผูบริหารมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใช
อํานาจทางสังคมในการบริหาร เพื่อใหเกิดประโยชนแกหนวยงาน และงานนั้นๆ ดําเนินไปดวยดีมี
คุณภาพและประสิทธภิาพ ผูบริหารควรศึกษาวิธีการใชอํานาจ ดังนี้ 
  5.1  อํานาจการใหรางวัล (Reward power) เปนอํานาจที่ผูอยูใตบังคับบัญชารับรูวา
ผูบังคับบัญชาสามารถจะใหรางวัลแกเขาไดประสิทธิภาพของรางวัลจะขึ้นอยูกับความตองการของ
แตละบุคคล ผูบริหารจะตองเลือกใชรางวัลใหสอดคลองกับความตองการของแตละบุคคล 
  5.2  อํานาจตามกฎหมาย (Coercive power) เปนอํานาจที่เกิดจากผูใตบังคับบัญชารูวา
จะไดรับโทษถาไมทําตามที่ผูบังคับบัญชาตองการ ผลงานที่เกิดจากอํานาจชนิดนี้จะมีคุณภาพไมดี
เทาที่ควร และบางครั้งอาจเกิดแรงตอตานอีกดวย  
  5.3  อํานาจตามกฎหมาย (Legitimate power) เปนอํานาจที่เกิดจากผูใตบังคับบัญชา
ยอมรับผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย หรือตามขนบธรรมเนียมประเพณีของหนวยงาน 
  5.4 อํานาจบารมี (Reference power) เปนอํานาจอันเกิดจากการที่ผูอยูใตบังคับบัญชา
มีความรูสึกวาอยูขางเดียวกับผูบังคับบัญชา ความแข็งของอํานาจนี้ขึ้นอยูกับความรูสึก และความ
ปรารถนาดังกลาวของผูใตบังคับบัญชาวามีมากนอยเพียงใด 
  5.5 อํานาจความเชี่ยวชาญ (Expert power) เปนอํานาจที่เกิดจากผูใตบังคับบัญชา
ยอมรับในความรูความสามารถ หรือความชํานาญดานตางๆ ของผูบังคับบัญชา ความแข็งของ
อํานาจนี้ขึ้นอยูกับผูบังคับบัญชาวาจะแสดงใหผูอยูใตบังคับบัญชาเชื่อในความชํานาญของตนได
มากนอยเพียงใด 
  5.6  อํานาจขาวสาร (Information power) เปนอํานาจที่เกิดจากผูอยูใตบังคับบัญชา
ยอมรับวาผูบังคับบัญชา เปนผูที่มีความรูในขาวสารตาง ๆ ความแข็งของอํานาจนี้ขึ้นอยูกับวา
ขาวสารนั้น มีความสําคัญตอผูอยูใตบังคับบัญชามากนอยเพียงใด 
  5.7 อํานาจแฝง (Connection power) เปนอํานาจที่เกิดจากผูใตบังคับบัญชายอมรับวา
ผูบังคับบัญชามีความเกี่ยวของกับบุคคลที่มีความสําคัญกับองคการ ถาบุคคลนั้นมีอํานาจสูงกับ
ผูบังคับบัญชาก็จะมีอํานาจแฝงสูงตามไปดวย  
 จากงานวิจัยหลายๆ เร่ืองที่เกี่ยวของกับฐานอํานาจ สวนมากเปนไปในทํานองเดียวกัน คือ 
ฐานอํานาจที่ทําใหบุคคลยอมรับหรือปฏิบัติตามมากที่สุด คืออํานาจความเชี่ยวชาญและอํานาจตาม
กฎหมาย อํานาจที่ทําใหบุคคลยอมรับหรือปฏิบัติตามพอประมาณ คืออํานาจอางอิง สวนอํานาจที่ทํา
ใหบุคคลยอมรับปฏิบัติตามดวย คือ อํานาจการใหรางวัล และอํานาจการบังคับ (นวล กัลปยาณธรรม.  
2523 : 243) 
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 6.  ความมุงประสงค (Purposing) เซอรจิโอวานนี (Sergiovanni) เสนอแนวคิดวาผูนําที่ดี
เวลาปฏิบัติงานควรตั้งความมุงหมายในการทํางานเพราะความมุงหมายจะชวยแสดงใหเห็นถึง
แนวทางในการทํางาน ความสําเร็จ และความผิดพลาด นอกจากนี้ การมีความมุงหมายยังชวยให
ผูนําไดจัดกิจกรรมตางๆ ตามหลักการและวิธีการดําเนินการ และเปนเครื่องชวยประสานให
ผูปฏิบัติงานไดเขาใจ และดําเนินไปตามทางเดียวกัน (Sergiovanni.  1982 : 332) 
 สมพงษ เกษมสิน (2516 : 87) ไดใหแนวความคิดไววา ในการดําเนินงานของโรงเรียน
นั้นจะตองกําหนดแนวทางที่เหมาะสมเพื่อใหการปฏิบัติงานราบรื่น โดยเรียกวาเปนการกําหนด
เปาหมายของโรงเรียน และไดสรุปไววาเปาเหมายที่ดีนั้นจะตองมีลักษณะดังนี้ คือ 1) เปาหมายตอง
มีความสัมพันธกับความตองการขององคการและบุคคลที่อยูในองคการ 2) เปาหมายตองชัดเจน 
เปนไปได 3) เปาหมายตองมีเหตุผล 4) เปาหมายตองมีลักษณะพอดีและเหมาะสมกับระยะเวลาใด
เวลาหนึ่ง พรอมทั้งยังตองสัมพันธกับสวนอื่นๆ ขององคการดวยเพื่อลดความขัดแยงใหนอยที่สุด 5) 
เปาหมายจะตองกะทัดรัดมีลักษณะกําหนดเปนมาตรฐานไมใชเปนอุดมการณหรือคานิยมอยางใด
อยางหนึ่งในราชการ และ 6) เปาหมายจะตองไมยากเกินไปจนทําใหผูปฏิบัติงานเกิดความทอแท
และหมดกําลังใจ  
  นรา สมประสงค (2540 : 161) กลาววา การตั้งเปาหมายการบริหารนั้น ผูบริหารจะตอง
ชวยเหลือผูใตบังคับบัญชาตั้งเปาหมาย เพื่อใหเปาหมายมีลักษณะเฉพาะเจาะจง มีความยากที่
พอเหมาะ และเกิดการยอมรับจากผูใตบังคับบัญชาโดยตัวของเขาเอง  
 ในการกําหนดเปาหมายจะตองกําหนดลดหลั่นกันไปตามสายการบังคับบัญชาจากการ 
ศึกษาของนักวิชาการบริหารบางทานไดช้ีใหเห็นวา การบริหารที่มีประสิทธิภาพนั้น การกําหนด
เปาหมายจะตองเกิดจากการที่ทุกคนรวมกันกําหนด และบริหารรวมกัน (Kast & Ronsenzweigh.  
1974 : 173) และจากการศึกษาพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารกับประสิทธิภาพของการบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา ของ สมร นาคประสิทธิ์ 
(2523 : 240) พบวา ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญตองเนนพฤติกรรมการบริหารดานการกําหนด
เปาหมายจึงจะทําใหเกิดประสิทธิผลดานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน  
 7.  การวางแผน (Planning) เซอรจิโอวานนี (Sergiovanni.  1982 : 332) ใหแนวคิดไววา 
การวางแผนเปนเรื่องการเชื่อมโยงความมุงหมายและโครงการปฏิบัติงานระยะยาวใหเปนเชิง
ประจักษ การวางแผนเปนสิ่งที่ผูไมควรขาดในการบริหารงานเพราะการวางแผนจะชวยทําให
โครงสรางใหญของงานออกมาในรูปของการนําไปปฏิบัติ และจะไดทราบวาอะไรควรทําเปน
ขั้นตอนที่จะชวยใหเกิดความสําเร็จ การวางแผนคลายๆ กับขอกําหนดทางยุทธศาสตรของผูบริหาร
ซ่ึงจะออกมาเปนวิธีการบริหารโดยยึดวัตถุประสงคในแงของยุทธวิธี เชน ผลผลิตเฉพาะในระยะสั้น 
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หรือตารางการทํางานตางๆ ในรูปของแกนทชารท (Gantt chart หรือ PERT) เปนตน ในเรื่องของ
การวางแผนสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  7.1  ความหมายของการวางแผน ไดมีผูใหความหมายของการวางแผนไวตางๆ กัน 
อาทิ เชน กูลิก (Gulick.  1963 : 13) กลาววา การวางแผน หมายถึง การวางโครงการ อยางกวางๆ วา
มีงานอะไรบางที่จะตองทําตามลําดับ พรอมทั้งการกําหนดวิธีปฏิบัติ และวัตถุประสงคของการ
ปฏิบัติงานนั้นๆ กอนลงมือปฏิบัติ สําหรับคูน และไวริช (Koontz & Weihrich.  1990 : 67) ให
ความหมายไววา เปนความตองการอยางชาญฉลาด โดยอาศัยการตัดสินใจเลือกทางปฏิบัติที่
สอดคลองกับวัตถุประสงค หลักวิชาการ และการประมาณอยางรอบคอบ วิจิตร วรุตบางกูร และ 
สุพิชญา ธีระกุล (2523 : 21) ใหความเห็นวา การวางแผนเปนการกําหนดความมุงหมายของงานและ
แนวทางที่จะปฏิบัติไวอยางกวางๆ กอนลงมือปฏิบัติงาน อนันต  เกตุวงศ (2534 : 3 - 4) ไดให
ความหมายของการวางแผนไว คือ การตัดสินใจลวงหนาในบรรดาทางเลือกทั้งหลายวาจะทําอะไร 
(What) ทําไมจึงตองทํา (Why) ใครบางที่จะเปนผูกระทํา (Who) จะกระทําเมื่อใด (When) จะกระทํา
กันที่ไหนบาง (Where) และจะกระทํากันอยางไร (How) สุธี สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษณ 
(2541 : 13) ยังไดสรุปความหมายของการวางแผนไวคือ เปนการใชสามัญสํานึกอยางมีเหตุผล มอง
ปญหาที่มีอยูและพยายามหาวิธีการเพื่อแกไขปญหานั้นๆ เปนการหาทางเลือกที่ดีที่สุดในการ
ปฏิบัติงานใดๆ ภายในเวลาที่กําหนด เปนการจัดสรรทรัพยากรที่มีจํากัด ใหเกิดประโยชนมากที่สุด 
เปนความพยายามอยางตอเนื่องและเปนขั้นตอนในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย เปนการใช
ความรูความสามารถ และสามารถวินิจฉัยเหตุการณในอนาคต การวางแผน เปนขั้นตอนที่สําคัญใน
การบริหาร ซ่ึงการวางแผนเปนขั้นตอนหรือเปนสวนหนึ่งในการบริหารดวยเสมอ ฉะนั้น ผูที่เปน
นักบริหารจึงตองศึกษาและทําความเขาใจในเรื่องการวางแผนใหถองแท 
  7.2  ความสําคัญของการวางแผน การวางแผนนั้นเปนภาระหนาที่ที่สําคัญของ
ผูบริหารที่ตองการความเจริญกาวหนาในผลงานของตน เพราะการวางแผนจะเปนการกําหนด
แนวทางในการปฏิบัติงานในระยะใดระยะหนึ่ง ซ่ึงอาจจะเปนไปไดทั้งชวงสั้นและชวงยาว ใน
ระดับโรงเรียนจําเปนตองมีการวางแผน เพราะแผนงานเปนหลักสําคัญ ในระดับโรงเรียน
จําเปนตองมีการวางแผน เพราะแผนงานเปนหลักสําคัญขั้นมูลฐานของกระบวนการบริหาร แผนที่ดี
จะชวยใหการบริหารงานสําเร็จลุลวงไปดวยความราบรื่น 
  7.3 กระบวนการวางแผน  นักวิชาการดานการวางแผนไดแบงขั้นตอนของ
กระบวนการวางแผนไวอยางหลากหลาย อาทิเชน สมยศ นาวีการ (2522 : 88) ไดสรุปไววา 
กระบวนการวางแผนจะเกี่ยวกับ ขั้นตอนสําคัญ 4 ขั้น คือ 1) การกําหนดเปาหมายที่ตองการให
ประสบความสําเร็จ 2) การพิจารณาวาองคการหรือหนวยงานยอยอยูที่ไหน เมื่อเปรียบเทียบกับ
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เปาหมาย การตัดสินใจวาหนวยงานอยูหางไกลจากเปาหมายแคไหน ทรัพยากรอะไรบางที่มีอยูทั้งนี้
เพื่อความสําเร็จของเปาหมายและขอจํากัดขององคการ 3) พิจารณาวาปจจัยอะไรบางที่จะเปน
อุปสรรค ขั้นตอนดังกลาวนี้จะรวมทั้งการคาดคะเนหรือการพยากรณ และ 4) การทําแผนพัฒนางาน
ขึ้น เพื่อความสําเร็จของเปาหมาย การสรางทางเลือกตางๆ การประเมินทางเลือกและเลือกทางที่ดี
ที่สุด  
  กูรุจ (Guruge.  1977 : 3) กลาวถึงกระบวนการวางแผนไววา ในการวางแผนการศึกษานั้น
อาจแบงไดเปนหกขั้นตอน ดังนี้ 1) ขั้นเตรียมการวางแผน 2) ขั้นวางแผน 3) ขั้นการจัดทําแผน 4) 
ขั้นการจัดทํารายละเอียดของแผน 5) ขั้นนําแผนไปปฏิบัติ และ 6) ขั้นประเมินผล ปรับแผน และทํา
แผนใหม  
  แบงฮารท และ ทรูลล (Banghart & Trull.  1973 : 1-133) ไดใหแนวความคิดในลักษณะ
ของการผสมผสานวิธีเกาและวิธีใหมเขาดวยกัน โดยแบงกระบวนการวางแผนการศึกษาออกเปน 
เจ็ดขั้นตอน คือ 1) กําหนดปญหาการศึกษา 2) วิเคราะหสวนที่เปนปญหา 3) กําหนดโครงรางของ
แผน 4) วิเคราะหและตรวจสอบแผน 5) ตัดสินใจเลือกแผน 6) การนําแผนไปปฏิบัติ และ 7) 
ควบคุมการปฏิบัติตามแผน  
  ปยะ สัตยาวุธ (2532 : 61) ไดสรุปเกี่ยวกับการวางแผนไววา จากผลงานวิจัยตางๆ 
ช้ีใหเห็นวา หนวยงานทางการศึกษาทุกระดับตางใหความสําคัญการวางแผนมาก ดวยตระหนักวา
แผนเปนเครื่องมือที่ สําคัญยิ่งในการบริหารงาน  การบริหารงานจะสําเร็จลุลวงดวยดีจะมี
ประสิทธิภาพยอมขึ้นอยูกับการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ และมีการนําแผนไปใชในการบริหาร
อยางจริงจังและการวางแผนที่มีประสิทธิภาพนั้น จะตองเกิดจากผูบริหารที่มีความสามารถ
ดําเนินการวางแผนตามหลักการและกระบวนการวางแผนซึ่งประกอบดวยขั้นตอนสําคัญๆ คลายกัน 
คือ ขั้นการเตรียมการวางแผน ขั้นจัดทําแผน ขั้นนําแผนไปปฏิบัติ ขั้นติดตาม ควบคุม กํากับ และ
ประเมินผล และขั้นสุดทาย คือ การปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม ซ่ึงเปนกระบวนการวางแผนที่จะ
ทําใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพไดอยางสมบูรณ  
 8.  ความยืนหยัด (Persisting) เซอรจิโอวานนี (Sergiovanni.  1982 : 332) มีแนวความคิด
วา ผูนําที่ดีควรจะมีความยืดหยัดตอหลักการที่สําคัญที่ไดกําหนดไวเปนเปาประสงคและผลผลิต 
ทั้งนี้หมายความวา ผูนําจะตองเขาใจถึงคุณคาที่พึงจะไดรับดวย ความยืนหยัดของผูนําจําเปนจะตอง
ส่ือความหมายใหถูกตอง และเขาใจตรงกัน เพื่อไมใหเกิดปญหาในการทํางาน และควรยืนหยัดใน
หลักการอันกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกหนวยงานนั้นๆ  
 9.  การบริหารคน (Peopling) เซอรจิโอวานนี (Sergiovanni.  1982 : 332) ยอมรับวา ถา
ปราศจากความปรารถนาดีจากบุคคลอื่นในหนวยงานแลว ความสําเร็จของงานนั้นจะมีไดนอยมาก 
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ดังนั้น ถาผูนําหวังที่จะแสวงหาผลงานที่ดี ควรจะไดแสวงหาชองทางที่จะเขาใกลประสงคหรือ
วัตถุประสงคและความตองการของหนวยงาน จุดประสงคของการบริหารงานในหนวยงานควรเปน
การพัฒนาบุคคลในหนวยงานใหเจริญงอกงามขึ้น การบริหารควรจัดเปนขอกําหนดทางยุทธศาสตร
ของผูนําที่มีคุณภาพ 
 ธีรยุทธ หลอเลิศรัตน (2531 : 8) ไดสรุปใหเห็นถึงประโยชนที่พึ่งไดจากการพัฒนา
บุคลากรไว ดังนี้คือ 1) ชวยปรับปรุงหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 2) ชวยใหผูปฏิบัติงาน
ไดสามารถปรับตัวเองใหทันกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และความเปลี่ยนแปลงอื่นๆ 
3) ชวยเสริมสรางเจตคติที่ถูกตองในการปฏิบัติงาน 4) ชวยเสริมสรางขวัญและกําลังใจของ
ผูปฏิบัติงาน 5) ชวยแกปญหาการขาดแคลนผูปฏิบัติงานโดยใชวิธีที่เพิ่มคุณภาพของผูปฏิบัติงานที่มี
อยูจํากัดแทนการเพิ่มปริมาณหรือเพิ่มจํานวนผูปฏิบัติการ 6) ชวยยกระดับความสามารถของ
ขาราชการใหเปนไปตามโครงการพัฒนาประเทศของรัฐบาล และเปนไปตามทิศทางเปาหมาย 
นโยบาย และแผนที่วางไวอยางดียิ่ง  
  พะยอม วงศสารศรี (2538 : 5) ไดใหความหมายของการบริหารงานบุคคลไวคือ 
กระบวนการที่ผูบริหารใชศิลปะและกลยุทธดําเนินการสรรหาคัดเลือกและบรรจุบุคคลที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมใหปฏิบัติงานในองคการ พรอมทั้งสนใจการพัฒนาธํารงรักษาใหสมาชิกที่
ปฏิบัติงานในองคการเพิ่มพูนความรู ความสามารถ มีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดีในการทํางาน 
และยังรวมไปถึงการแสวงหาวิธีการที่ทําใหสมาชิกในองคการที่ตองพนจากการทํางานดวยเหตุ
ทุพพลภาพ เกษียณอายุ หรือเหตุอ่ืนใดในงาน ใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข  
 ธงชัย สันติวงษ (2539 : 3) ไดใหความหมายไวคือ ภารกิจของผูบริหารทุกคนและของ
ผูชํานาญการดานบุคลากรโดยเฉพาะที่มุงปฏิบัติในกิจกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวกับบุคลากรเพื่อใหปจจัย
ดานบุคคลขององคการเปนทรัพยากรมนุษยที่มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา ซ่ึงจะสงผลสําเร็จตอ
เปาหมายขององคการ  
  สุธี สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษณ (2541 : 33) ไดใหความหมายของการบริหารงาน
บุคคลวา เปนกระบวนการเกี่ยวกับนโยบาย การวางแผน การวางระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับตัวบุคคล
ที่ปฏิบัติงานในองคการหรือหนวยงาน ทั้งนี้เพื่อจะไดมาใชประโยชน และบํารุงรักษาไวซ่ึงทรัพยากร 
ดานมนุษยใหมีประสิทธิภาพและมีปริมาณเพียงพอเพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค 
กระบวนการที่วานี้รวมถึงหนาที่ตางๆ ทั้งหมด นับตั้งแตการสรรหาบุคคลเขาปฏิบัติงาน จนกระทั่ง
ออกจากงาน ในการพัฒนาบุคลากรจะดวยวิธีใดก็ตาม ยอมเกิดประโยชนตอตัวบุคคลและหนวยงาน
นั้นๆ  
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 10.  ความรักองคกร (Patriotism) เซอรจิโอวานนี (Sergiovanni.  1982 : 332) ไดให
แนวคิดไววา เมื่อทุกสิ่ง ทุกอยางไดรับการปฏิบัติแลว ส่ิงที่ผูนํา ตองคํานึงถึงมากกวาวิธีการจัดการก็
คือการแสดงออกอยางมีวัฒนธรรม ในหนวยงานที่ประสบความสําเร็จสูงๆ คนทํางานมักจะตกลง
กันวาลักษณะใดควรทํา และจะทําอยางไร แลวสมาชิกของหนวยงานยังจะแสดงออกถึงความรัก
องคกรอยางซื่อสัตย ลักษณะความรักองคกรของหนวยงานอาจจะดูไดจากวัตถุประสงคที่เปนที่
ยอมรับ มีการทํางานหลัก มีความตระหนักในสิ่งที่เขากําลังทําอยู และทํางานอยางมีความหมาย 
ไมใชทําดวยความกระหาย  
 โดยธรรมชาตินั้นความรูสึกรักชาติของแตละบุคคลยอมมากนอยแตกตางกันไปทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากลักษณะการรวมตัวของคนในชาตินั้นๆ อันกอใหเกิดความเปนปกแผนของชาติ ถาชาติ
ใดมีความเปนปกแผนอันเกิดจากการสรางความเจริญใหกับชาติโดยสวนรวมประชาชนไดรับความ
เปนธรรม มีความมั่นคง และการดํารงชีวิตเปนไปดวยดี ส่ิงเหลานี้จะกอใหเกิดความผูกพันความ
จงรักภักดีตอชาติของตน การรูสึกผูกพันกับชาติ หรือความรักองคกรยอมสงเสริมใหชาติแข็งแกรง 
การมีความกตัญูรูคุณชาติ การผูกพันกับชาติของตน ยอมทําใหยอมพลีแมชีวิตและเลือดเนื้อเพื่อ
ปองกันชาติ และสงเสริมชาติใหรุงเรืองยิ่งขึ้น (บรรพต วีระสัย, สุขุม นวลสกุล และบวร ประพฤติดี.  
2520 : 287) คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ไดเห็นความสําคัญของความรักองคกร จึงไดกําหนด
คานิยมพื้นฐานหาประการ ใหชนในชาติถือปฏิบัติ คือ 1) การพึ่งตนเอง ขยันหมั่นเพียร และมีความ
รับผิดชอบ 2) การประหยัดและออม 3) การมีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย 4) การปฏิบัติตาม
คุณธรรมของศาสนา และ 5) ความรักองคกร ศาสน กษัตริย และกรมสามัญศึกษาไดใหนิยามไววา 
ความรักองคกร หมายถึง การมีความรักไทย นิยมไทย สํานึกและภูมิใจในความเปนคนไทย มีความ
ผูกพันหวงแหนมาตุภูมิ มุงมั่นสงเสริมความเจริญกาวหนา และความมั่นคงของประเทศรวมทั้งการ
รักษาเกียรติของชาติ (กรมสามัญศึกษา.  2529 : 2 - 3) จากเหตุผลดังกลาวสรุปไดวา ความรักองคกร
เปนความผูกพันทางใจที่มีอยูในตัวบุคคลกับชาติของตน ถาบุคคลใดปฏิบัติงานดวยใจที่ผูกพันใน
ความรักองคกรแลว ก็ยอมสงผลใหผลงานนั้นมีประสิทธิภาพไดอยางสูงสง 
 เซอรจิโอวานนี (Sergiovanni.  1982 : 334) ไดพยายามแสวงหาคุณลักษณะของผูนําซึ่ง
สัมพันธกับการทํางานที่เปนระบบมากๆ โดยผันแปรไปตามหลักการเปนผูนําที่มีคุณภาพหลายๆ 
ประการ ผลการวิจัยสรุปคุณลักษณะทั่วไปสามประการของผูนําที่มีการทํางานเปนระบบสูง คือ            
1) ผูนําที่มีผลการทํางานจะใชเวลานอกในการทํางานมาก ทํางานหนัก จะทดลองในสิ่งซึ่งสงสัย
พยายามศึกษาถึงปญหาในระบบการทํางาน 2) ผูนําที่มีผลการทํางานสูงจะมีความรูสึกรุนแรงมาก
เกี่ยวกับวัตถุประสงคของระบบ ไมวาจะเปนโครงสราง หรือการทํางาน อดีตการทํางาน หรือความ
มั่งคงในอนาคต มีความตองการใหระบบประสบผลสําเร็จ ตองการใหระบบมีสวนชวยสังคม ชวย
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สราง คุณภาพชีวิตของคน ซ่ึงรวมอยูในระบบ เห็นความสําคัญของวัตถุประสงคขององคการและ 
คุณคาที่ไดรับ และ 3) ผูนําที่มีผลการทํางานสูงจะเนนเรื่องตัวแปรที่สําคัญๆ พรอมทั้งการคํานึง
ความสําคัญในการตั้งจุดประสงคและคุณคาขององคการ โดยใหผูปฏิบัติเขาใจวาสิ่งใดเปน
จุดประสงคสําคัญ  
 จากการที่ไดศึกษาถึงความสําเร็จในการบริหารงานของคนญี่ปุน และพบวาการบริหาร
ของญี่ปุนมีประสิทธิภาพเพราะใชเทคนิคที่เรียกวา วงจรควบคุมคุณภาพ (Quality control circles) 
โดยแบงความรับผิดชอบระหวางคนงาน เพื่อหาทางแกปญหา และระบบริงกิ (Ringi) ซ่ึงเปนการสั่ง
การอยางรอบคอบที่ไดมาจากแนวความคิดใหมๆ จากสมาชิกในหนวยงานทั้งสองระบบนี้ถือไดวา
เปนกุญแจสําคัญของความสําเร็จ และญี่ปุนมีความเชื่อ และเห็นดวยที่วาญี่ปุนเจริญกาวหนา เพราะ
หลัก 10 ประการ ของการเปนผูนําที่มีคุณภาพรวมทั้ง หลักทฤษฎี Z ของ โออุชิ (Ouchi) ที่เนน
เกี่ยวกับวัฒนธรรม วิธีการดําเนินชีวิตซึ่งเกิดขึ้นในหนวยงาน การสรางความไวเนื้อเชื่อใจ ความ
จงรักภักดีตอหนวยงาน มีความผูกพันกับงานของตน 
  
2.  แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม 
  2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 ในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพนั้นตองอาศัยปจจัยและทรัพยากรจากหลายๆแหงมา
ประกอบกันและแหลงที่สําคัญประการหนึ่งคือ จากชุมชน โดยปกติชุมชนกับโรงเรียนจะมี
ความสัมพันธพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน คือ โรงเรียนจะตองอยูในฐานะ “ของสังคม” (สุเชษฐ            
บัวชาติ.  2537 : 251)  
 หากพิจารณาองคการทางสังคมในรูปเชิงระบบจะพบวา ชุมชนเปนระบบใหญ ซ่ึงมี
โรงเรียนเปนระบบยอมภายในและโรงเรียนเปนสถาบันของชุมชน ซ่ึงมีบทบาทภาระหนาที่ทาง
การศึกษา เพื่อตอบสนองปญหาและความตองการของชุมชน ชุมชนจึงควรมีสวนรวมโดยตรงตอ
การดําเนินงานของโรงเรียนและรับผิดชอบใหการสนับสนุนชวยเหลือโรงเรียนในดานตางๆ (อุทัย 
บุญประเสริฐ.  2538 : 67-68) 
 การบริหารและการจัดการโรงเรียนในประเทศไทยที่ผานมานั้น ปรากฏวาไดพยายามให
ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาคอนขางมาก ในรูปของคณะกรรมการ
สถานศึกษา แตในบทบาทที่เปนจริงแลว สวนใหญมีบทบาทเปนคณะกรรมการที่ปรึกษามากกวา
การเปนคณะกรรมการบริหาร และเมื่อพิจารณาโดยทัศนะเชิงการบริหารแลวอาจกลาวไดวา 
คณะกรรมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ การศึกษาของโรงเรียนนอยมาก (กรมสามัญศึกษา. 
2544 : 2) ตอมาไดมีการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ
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การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดระบุชัดเจน ใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปยัง
คณะกรรมการสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2539 : 2) สําหรับ
ประเทศไทย คณะกรรมการสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดเลือก
รูปแบบคณะกรรมการที่มาจากชุมชนมีบทบาทหลักโดยมีสัดสวนคณะกรรมการที่มาจากชุมชน ซ่ึง
ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษย
เกา และผูทรงคุณวุฒิ มากที่สุด (กรมสามัญศึกษา.  2544 : 17) 
 สรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน ซ่ึงเปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาจากรัฐสูชุมชน โดยเปด
โอกาสใหชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาของโรงเรียนระหวางโรงเรียน ผูปกครอง 
ชุมชน และองคกรชุมชนอื่นๆ ไดใหการสนับสนุน ความรวมมือ เพื่อเปนการสรางความผูกพัน 
 2.2  ความหมายของการมีสวนรวม 
 ไดมีนักการศึกษาไดใหความหมาย การมีสวนรวม (Participation) ไวหลายประการซึ่งมี
ความหมายกวางขวางและใชในบริบทที่แตกตาง ดังนี้ 
 เมตต เมตตการุณจิต (2541 : 17) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม คือ การเปดโอกาส
ใหประชาชนไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรม ไมวาจะเปนทางตรง
หรือทางออม ในลักษณะของการรวมรับรู รวมคิด รวมทํา ที่มีผลกระทบตอตนหรือชุมชน  
  วัชระ สกุล ณ มรรคา (2541 : 18) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการทํางานมี
บุคลากรในองคการมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคการทุกขั้นตอนดวยความตั้งใจ เต็มใจ
และสบายใจ เพื่อใหงานบรรลุจุดมุงหมายตามที่องคการตองการ และทําใหบุคลากรเหลานั้นเกิด
ความรูสึกรวมรับผิดชอบกับองคการ  
  สกล สกลเดช (2542 : 11-13) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การเขามา
เกี่ยวของดวยประการใดๆ ของประชาชน ในการรวมรูเห็น ตัดสินใจ ควบคุม ดูแล ตลอดจนการ
ตรวจสอบใหกระทํานั้นๆ เกิดความถูกตอง สุจริต และเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม  
  ดูจลาห (Douglas.  1970 : 88-89) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม
ในเหตุการณ กิจกรรมหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค เพื่อการศึกษา นักรัฐศาสตรใชคํานี้ในการให
ความหมายของการเขารวมกับสถาบันทางการเมืองของชุมชน เชน การไปออกเสียงเลือกตั้ง นัก
สังคมวิทยาใชในความหมายของการปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่น สวนกลุมอื่นๆ ใชคํานี้ในความหมาย
ของการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  
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 โดยสรุป การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการของบุคคลหลายๆ คนที่มีสวนเกี่ยวของ
กันในการวางแผน การดําเนินงานตามแผนและการประเมินผล เพื่อใหงานบรรลุจุดมุงหมายที่
ตองการ ซ่ึงบุคคลเหลานั้นเกิดความรูสึกรวมกับรับผิดชอบ รวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมกัน
แกปญหา 
 2.3  ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 จากการศึกษาทฤษฎีการมีสวนรวมของนักวิชาการทั้งหลาย พบวา การมีสวนรวมจะ
เกี่ยวของกับดานจิตวิทยาและสังคมวิทยา มีทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม ดังตอไปนี้ 
 ทฤษฎีลําดับความตองการของมาสโลว (Hierarchy of Needs Theory) 
  ทฤษฎีลําดับความตองการของมาสโลว นับวาเปนทฤษฎีดั้งเดิมเกี่ยวกับการจูงใจใหบุคคล
เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตางๆ ใหบรรลุความสําเร็จดวยการจูงใจบุคคลโดยคํานึงถึงความ
จําเปนพื้นฐานของมนุษยเปนหลัก อับราฮัม เอช มาสโลว (Abraham H. Maslow) กลาววา ความ
ตองการของมนุษยจะตองมีความตองการปจจัยตางๆ ที่ไมมีที่ส้ินสุดตามลําดับ ดังนี้ 
 1.  ความตองการพื้นฐานทางกายภาพและชีวภาพ ถือวาเปนปจจัยในขั้นพื้นฐานของ
มนุษยทุกคน ตองการเพื่อการดํารงอยูและความอยูรอดของชีวิต ไดแก อาหาร น้ํา ความอบอุน ที่อยู
อาศัย การพักผอน การนอน การขับถาย และเรื่องเพศ 
 2.  ความตองการมั่นคงและความปลอดภัย เปนความตองการที่เปนอิสระจากภยันตราย
ทางดานรางกาย ความกลัวตอการสูญเสียงาน ทรัพยสินตางๆ อาหารและที่อยูอาศัย 
 3.  ความตองการทางสังคม ความรักใครและความเปนเจาของ เนื่องจากอยูในสังคมยัง
ตองการความรัก การเปนเจาของบุคคลอื่นรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของสังคม เปนคนที่มีคุณคา
ของกลุมที่เปนสมาชิกนั้นๆ 
 4.  ความตองการไดรับการยกยองและเปนที่ยอมรับจากสังคม ซ่ึงเปนความตองการของ
บุคคลที่จะเปนบุคคลที่มีคุณคาในสายตาของคนอื่น และไดรับการยอมรับทั่วไปวาตนเองมี
ความกาวหนาและประสบผลสําเร็จในสิ่งที่ปรารถนา โดยตระหนักถึงศักยภาพ ทักษะความสามารถ
ของตนเอง และเกิดความเชื่อมั่นในตัวเองสูง 
 5.  ความตองการที่จะประสบความสําเร็จสูงสุดในชีวิต หมายถึง แนวโนมของบุคคลที่
จะเปนหรืออยูในสถานภาพอยางใดอยางหนึ่งที่เปนไปได อาจกลาวไดวา เปนความปรารถนาที่จะ
เปนอยางที่ตนเองเปนมากขึ้น สูงขึ้น โดยปกติทุกสิ่งทุกอยางที่สามารถจะเปนไดและประสบ
ความสําเร็จ เพื่อที่จะมีศักยภาพบรรลุในระดับสูงสุด (สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ.  
2542 : 92-97) 
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 ทฤษฎีสองปจจัยของเฮอรซเบอรก (Herzbert’s Two-Factors Theory) 
 เฟรเดอริค เฮอรซเบอร (Frederick Herzbert) ไดนําประเด็นปจจัยจูงใจและปจจัย
สุขอนามัยรวมกัน เรียกวา ทฤษฎีสองปจจัย นําเสนอปจจัยที่ทําใหเกิดความพึงพอใจและไมพึง 
พอใจในการทํางานใหแกพนักงาน เพื่อใหการเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานบรรลุตาม
เปาหมายที่วางไว ทําใหเกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ ประกอบดวยปจจัย 2 ประการ คือ 
 1.  ปจจัยรักษาหรือปจจัยสุขอนามัย (Maintenance factors or hygiene factors) เปนปจจัย
ที่มีอิทธิพลในการสรางความไมพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนปจจัยภายนอก ไดแก นโยบาย
และการบริหาร เงินเดือน ความมั่นคงในการทํางาน การบังคับบัญชา ความสัมพันธระหวางบุคคล 
สถานภาพการทํางานและสถานภาพ 
 2.  ปจจัยจูงใจ (Motivation factors) นับเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการสรางความพึงพอใจ
ในการปฏิบัติงานเปนปจจัยภายใน ปจจัยเหลานี้มีผลตอพนักงานคลายกับการรักษาอนามัยของคน 
ไดแก ความกาวหนาสวนตัว ลักษณะงานที่ทาทาย ความสําเร็จ การยกยองชมเชย และความกาวหนา
ในหนาที่การงาน (ศิริวรรณ เสรีรัตน.  2539 : 243-244) 
 ทฤษฎีหมุดเชื่อมโยงของไลเคิรท (Linking Pin Function Theory) 
 เมื่อ ค.ศ. 1967 เรนซิส ไลเคิรท (Rensis Likert) ผูอํานวยการสถาบันวิจัยทางสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมิชิแกน กลาวถึง ทฤษฎีการจัดรูปองคการเชิงมนุษยสัมพันธ เรียกวา “ทฤษฎีหมุด
เชื่อมโยง” กลาวโดยสรุป องคการจะปฏิบัติหนาที่ไดดีที่สุดก็ตอเมื่อการปฏิบัติหนาที่โดยสมาชิก
จะตองไมปฏิบัติหนาที่ในลักษณะคนเดียว หากแตการปฏิบัติหนาที่รวมกันในลักษณะกลุมงานที่มี
ประสิทธิภาพ มีเปาหมายการปฏิบัติงานชัดเจน ฝายบริหารตองรับผิดชอบตอการสรางกลุมงานที่มี
ประสิทธิภาพ มีความเชื่อมโยงทั้งระหวางกันทั้งองคการ ผูบังคับบัญชาในกลุมหนึ่งยอมจะเปน
ผูใตบังคับบัญชาในอีกกลุมหนึ่งที่สูงขึ้นไป และเปนเชนนี้ไปตลอดทั้งองคการ  
 การเปดโอกาสใหทุกคนในหนวยงานเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานใดๆ รวมกันดวย
การรวมตัดสินใจ รวมจัดการและพัฒนา การใหขอเสนอแนะและใหความคิดเห็นตางๆในองคการ 
การใหเกียรติและถือวาทุกคนในองคการลวนมีความสําคัญอยางเทาเทียมกัน หนวยงานที่มีคุณภาพ 
จะมีโครงสรางการปฏิบัติงานรวมกับแบบหมุดเชื่อมโยง ดังนี้ 
 1.  การทํางานเปนกลุมชวยใหงานมีประสิทธิภาพ ส่ิงจูงใจมากขึ้น หนวยงานไดผลงาน
ที่ดีที่สุด เมื่อทุกคนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานไมใชตางคนตางทํา ในการบริหารงานตองสราง
กลุมปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
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 2.  การปฏิบัติงานกลุมใชไดกับทุกระดับองคการ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับหมุดเชื่อมโยง คือ 
ผูบังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไป เปนผูนํากลุมหรือตัวแทนกลุม เพื่อเชื่อมโยงกับกลุมในระดับสูง
ตอไป 
 3.  หลักการสําคัญที่สุดตองถือวาการวางแผนและการแกไขปญหาเปนเรื่องของกลุมให
กลุมตัดสินใจโดยสมาชิก ทุกคนจะเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ผูกพันยอมรับกัน (สมคิด 
บางโม.  2542 : 33-34) 
 สรุปไดวา การมีสวนรวมของทุกคนในหนวยงานถือวาเปนสิ่งสําคัญ เพราะในหนวยงาน
จะดํารงอยูไดตองอาศัยการตัดสินใจ การแสดงความคิดเห็น การวางแผน และปรับปรุงแกไขปญหา
ใหเปนเรื่องของกลุมสมาชิก โดยมีผูนํากลุมจะเชื่อมโยงกับกลุมอื่นๆ ในระดับสูงขึ้นหนวยงานก็จะ
เปนหนวยงานแหงคุณภาพในที่สุด 
 2.4  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - based management : SBM) เปนแนวคิดใน 
การบริหารโรงเรียนที่ริเร่ิมในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากกระแสการบริหารแนว
ใหมในทางธุรกิจ ที่เนนความพึงพอใจของผูรับบริการและผลักดันใหมีการกระจายอํานาจไปสู
หนวยปฏิบัติใหมากที่สุด ในทางการศึกษาไดมีกระแสการปฏิรูปการศึกษา โดยเนนการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา และใหผูมี่วนเกี่ยวของไดมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 
   เมื่อประเทศไทยมีนโยบายปฏิรูปการศึกษา โดยไดกําหนดสาระเกี่ยวกับการศึกษาใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 การดําเนินการใหเกิดผลตามเปาหมายการปฏิรูปการศึกษา
เร่ิมเปนรูปธรรมมากขึ้น เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยยึด
หลักการกระจายอํานาจ และการใชประชาชนและสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อมุงให
การจัดการศึกษามีคุณภาพ สนองตอบตอความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด 
แนวทางดังกลาวเปน หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) 
   หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ไดแก หลักการกระจาย
อํานาจไปยังสถานศึกษา หลักการมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน 
หลักการบริหาร ตนเองและหลักการตรวจสอบและถวงดุล 
  หลักการกระจายอํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาโดยตรง 4 ดาน ไดแก ดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป หลักการมีสวนรวมไดกําหนดให
การบริหารสถานศึกษายึดหลักการใหสังคมและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยบริหาร
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ในรูปคณะบุคคล เรียกวาคณะ กรรมการสถานศึกษา ตามมาตรา 40 มีตัวแทน 6 กลุม ไดแก ผูแทน 
ผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทน องคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของ
สถานศึกษาและผูทรงคุณวุฒิ โดยมีผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ มีบทบาท
หนาที่กําหนดนโยบายและจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา ใหคําปรึกษา แนะนํา และ
สนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษา ประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่น รายงานผลการจัด
การศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และมีอํานาจหนาที่อ่ืน ที่ไดรับการกระจายอํานาจ
จากสวนกลางใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการ
บริหารงานทั่วไป 
  ความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) นอกจากจะยึดหลักการ
ของ SBM และแนวทางตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติแลว เงื่อนไขความสําเร็จที่สําคัญ
ประการหนึ่ง คือ กฎ ระเบียบที่จะนําสูการปฏิบัติ จะตองมีความชัดเจนนําไปปฏิบัติได และจะตอง
สรางความเขาใจใหกับผูที่มีสวน เกี่ยวของ โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารการศึกษาตองเขาใจ
บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของตนเอง เพื่อใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมี
ประสิทธิภาพสูงสุด นําไปสูการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนที่เปนเปาหมายสําคัญของการปฏิรูป
การศึกษา 
 แนวคิดและหลักการ SBM 
 1.  สาระสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) 
 จากการวิจัยเร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใน
รูปแบบการบริการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของ อุทัย บุญประเสริฐ ที่ไดสรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
  1.1  ความเปนมา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวคิดในการบริหาร
โรงเรียนที่ริเร่ิมในประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษที่ 1980 แลวแพรหลายไปยังประเทศอื่น 
แนวความคิดนี้มีความเชื่อมโยงกับการปฏิรูปการศึกษาและการกระจายอํานาจทางการศึกษา ซ่ึงเกิด
จากความไมพอใจของผูเกี่ยวของกับระบบการบริหารจัดการศึกษาของรัฐ มีการศึกษาและผลักดัน
ใหเกิดนโยบายที่ชัดเจนและตอเนื่อง ปจจุบันมีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานครอบคลุมทั่ว
ประเทศสหรัฐอเมริกา แพรหลายไปยังประเทศอื่น ๆ รวมทั้งจะถูกนํามาใชในประเทศไทยตาม
สาระบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใน มาตรา 40    
  1.2  แนวความคิดพื้นฐาน แนวคิดเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ไดรับ
อิทธิพลมาจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรมที่ประสบความสําเร็จจาก 
หลักการ วิธีการ และกลยุทธในการทําใหองคการมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ผลการ
ปฏิบัติงานมีคุณภาพ สรางกําไรและสรางความพึงพอใจแกลูกคาและผูเกี่ยวของยิ่งขึ้น ความสําเร็จ
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ดังกลาวนี้ทําใหประชาชนและผูเกี่ยวของเห็นวา การพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้นนั้น ตองปรับ
กระบวนการและวิธีการที่เคยเนนแตเร่ืองการเรียนการสอน ปรับไปสูการบริหารโดยการกระจาย
อํานาจไปยังโรงเรียนที่เปนหนวยปฏิบัติและใหมีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการบริหารและจัด
การศึกษาอยางแทจริง 
  1.3  ความหมาย จากการประมวลแนวความคิดของนักวิชาการและองคการตาง ๆ 
จํานวนมาก อาจสรุปไดวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา 
โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากสวนกลางไปยังแตละโรงเรียน โดยใหคณะกรรมการ
โรงเรียน (School council หรือ School board) ซ่ึงประกอบดวย ผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน 
ผูทรงคุณวุฒิ ศิษยเกา และผูบริหารโรงเรียน (บางโรงเรียนมีตัวแทนนักเรียนเปนกรรมการดวย) ได
มีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน มีหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจที่
เกี่ยวของกับงบประมาณ บุคลากร และวิชาการ โดยใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน 
ผูปกครอง และชุมชน 
  1.4  หลักการ หลักการสําคัญในการบริหารแบบ (School - based management) 
โดยทั่วไป ไดแก 
   1.4.1 หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจการ
จัดการศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวาโรงเรียน
เปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาเด็ก 
    1.4.2 หลักการมีสวนรวม (Participation or collaboration or involvement) เปด
โอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมจัด
การศึกษา ทั้งครู ผูปกครองตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา จะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 
    1.4.3 หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน (Return power to people) 
ในอดีตการจัดการศึกษาจะทําหลากหลายทั้งวัดและองคกรในทองถ่ินเปนผูดําเนินการ ตอมามีการ
รวมการจัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา แต
เมื่อประชากรเพิ่มขึ้น ความเจริญตาง ๆ กาวไปอยางรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเริ่มมี
ขอจํากัด เกิดความลาชาและไมสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง จึงตองมีการ
คืนอํานาจใหทองถ่ินและประชาชนไดจัดการศึกษาเองอีกครั้ง 
    1.4.4 หลักการบริหารตนเอง (Self-managing) ในระบบการศึกษาทั่วไป มักจะ
กําหนดใหโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง 
สําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมาย และ
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นโยบายของสวนรวม แตมีความเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธี การที่
สวนกลางทําหนาที่เพียงกําหนดนโยบายและเปาหมายแลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวย
ตนเอง โดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซ่ึงอาจดําเนินการได
หลากหลายดวยวิธีการที่แตกตางกัน แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน ผลที่ไดนาจะ
มีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม ที่ทุกอยางกําหนดมาจากสวนกลาง ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม 
    1.4.5 หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and balance) สวนกลางมีหนาที่
กําหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและ
การจัดการศึกษาเพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ 
 จากหลักการดังกลาวทําใหเกิดความเชื่อมั่นวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะเปน
การบริหารงานที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการศึกษาที่ผานมา 
  1.5  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จากการศึกษาพบวา มีรูปแบบที่
สําคัญอยางนอย 4 รูปแบบ ไดแก 
    1.5.1 รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administration control SBM) 
ผูบริหารเปนประธานคณะกรรมการสวนกรรมการอื่น ๆ ไดจากการเลือกตั้งหรือคัดเลือกจากกลุม
ผูปกครอง ครู และชุมชน คณะกรรมการมีบทบาทใหคําปรึกษา แตอํานาจการตัดสินใจยังคงอยูที่
ผูบริหารโรงเรียน 
    1.5.2 รูปแบบที่มีครูเปนหลัก (Professional control SBM) เกิดจากแนวคิดที่วา 
ครูเปนผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด ยอมรูปญหาไดดีกวาและสามารถแกปญหาไดตรงจุด ตัวแทน
คณะครูจะมีสัดสวนมาก ที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหารยังเปนประธานคณะกรรมการ
โรงเรียนบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน เปนคณะกรรมการบริหาร 
    1.5.3 รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community control SBM) แนวคิดสําคัญ 
คือ การจัดการศึกษาควรตอบสนองความตองการและคานิยมของผูปกครองและชุมชนมากที่สุด 
ตัวแทนของผูปกครอง และชุมชนจึงมีสัดสวนในคณะกรรมการโรงเรียนมากที่สุด ตัวแทน
ผูปกครองและชุมชนเปนประธานคณะกรรมการ โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและ
เลขานุการ บทบาท หนาที่ของคณะกรรมการ โรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร 
   1.5.4 รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional community control 
SBM) แนวคิดเรื่องนี้เชื่อวา ทั้งครูและผูปกครองตางมีความสําคัญในการจัดการศึกษาใหแกเด็ก 
เนื่องจากทั้ง 2 กลุมตางอยูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด รับรูปญหาและความตองการไดดีที่สุดสัด 
สวนของครูและผูปกครอง (ชุมชน) ในคณะกรรมการโรงเรียนจะมีเทา ๆ กันแตมากกวาตัวแทน
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กลุมอื่น ๆ ผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะ
กรรมการบริหาร 
  1.6  ปจจัยที่เอื้อและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการนํารูปแบบการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานไปใช 
    1.6.1 กระจายอํานาจหนาที่การบริหาร จากหนวยงานบริหารสวนกลางไปยัง
คณะกรรมการโรงเรียนอยางแทจริง 
    1.6.2 ไดรับการยอมรับจากผูเกี่ยวของทุกฝาย ทั้งหนวยงานสวนกลาง บุคลากร
ในโรงเรียน ผูปกครองและชุมชน 
    1.6.3 มีการประชาสัมพันธที่ดี มีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหทุก
ฝายไดรับรูขอมูลสารสนเทศตรงกัน 
    1.6.4 บุคลากรในสํานักงานเขตการศึกษาและในโรงเรียนจะตองไดรับการ
อบรม หรือใหความรูเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
    1.6.5 ทําการฝกอบรมคณะกรรมการโรงเรียน เกี่ยวกับบริหารและการจัด
การศึกษา เชน การทํางานเปนทีม การประชุม การตัดสินใจสั่งการ นโยบาย การวางแผนปฏิบัติ การ
บริหารการเงิน การบริหารบุคคล การบริหารงานวิทยาการ หลักสูตรการเรียนการสอน การ
ประเมินผล เปนตน 
    1.6.6 ไดผูบริหารโรงเรียนที่มีความรู ความสามารถ มีภาวะผูนําที่เหมาะสม 
พัฒนาความรู ทักษะ และภาวะผูนําใหผูบริหารเพื่อเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change agent) ที่ดี 
    1.6.7 ผูบริหารคณะกรรมการโรงเรียน บุคลากรในโรงเรียนรูบทบาทหนาที่ของ
ตนเอง และของผูที่เกี่ยวของอยางชัดเจน 
    1.6.8 มีการใหรางวัลสําหรับโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในดานการบริหาร 
และจัดการศึกษา โดยใชโรงเรียนเปนฐานปจจัยที่เปนที่เปนอุปสรรค ไดแก การเปลี่ยนรูปแบบแต
ไมเปลี่ยนวิธีการบริหารงานและการทํางาน อํานาจการตัดสินใจผูกขาดอยูในคณะกรรมการ
โรงเรียนไมกระจายไปทั่วโรงเรียน ผูบริหารยังใชความคิดเห็นสวนตัวในการตัดสินใจ การขัดแยง
ระหวางผูบริหารครู และคณะกรรมการโรงเรียน 
  1.7 ประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในตางประเทศ ในประเทศ  
ตาง ๆ ไดแก สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด ออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหลี สิงคโปร อิสราเอล และ 
สหราชอาณาจักร พบวา 
   1.7.1 ในประเทศเหลานั้น ตางประสบปญหาความไมพึงพอใจในคุณภาพ
การศึกษา จึงไดหาทางปรับปรุงและพัฒนาและตางใชวิธีการ ปฏิรูปการศึกษาโดยการกระจาย
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อํานาจการศึกษาไปยังหนวยปฏิบัติที่ใกลชิดผูเรียนมากที่สุด ไดแก โรงเรียน ครู ผูปกครองและ
ชุมชน 
   1.7.2 ในการดําเนินกระจายอํานาจการศึกษาไดลดบทบาทในสวนกลาง คือ 
รัฐบาลกลางกระทรวงศึกษาธิการ หรือมลรัฐ ใหทําหนาที่เกี่ยวกับนโยบายการสนับสนุนทรัพยากร 
กําหนดมาตรฐานและตรวจสอบคุณภาพการศึกษา โดยมอบอํานาจเกือบทั้งหมดไปให โรงเรียน
ดําเนินการบริหารและจัดการศึกษา โดยในบางประเทศมีเขตการศึกษาเปนหนวยงานเชื่อมโยง
ระหวางสวนกลางกับสถานศึกษา 
   1.7.3 ผูปกครอง ชุมชน มีความพึงพอใจในการศึกษามากขึ้นเนื่องจากไดมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษามีขวัญและกําลังใจดีขึ้น มีความรูสึก
เปนเจาของและรับผิดชอบตองานมากขึ้น 
   1.7.4 ยังไมไดมีการศึกษาอยางจริงจังวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทํา
ใหผลสมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนดีขึ้นมากนอยเพียงไร แตก็พบวา การบริหารรูปแบบนี้ไมมี
ผลทางการเรียนลดลงสิ่งที่เห็นไดชัดก็คือ อัตราการออกกลางคันของนักเรียนลดลง อัตราการเรียน 
ตอสูงขึ้น 
    1.7.5 ความสําเร็จของการกระจายอํานาจการศึกษา อยูที่รัฐบาลใหความสําคัญ
และดําเนินการอยางจริงจัง บางประเทศ เชนออสเตรเลีย นายกรัฐมนตรีไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี        
วาการกระทรวงศึกษาดวยและทุกประเทศลวนแตใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ
ทั้งสิ้น 
  1.8  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย 
   1.8.1 หลักการพื้นฐานในการกําหนดรูปแบบการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน ไดแก 1) หลักการกระจายอํานาจ 2) หลักการมีสวนรวม 3) หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาให
ประชาชน 4) หลักการบริหารตนเอง และ 5) หลักการตรวจสอบและถวงดุล 
   1.8.2 รูปแบบที่เหมาะสมกับริบทและกฎหมายการศึกษาของไทยในปจจุบัน คือ 
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่มีชุมชนเปนหลัก คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบดวย 
กรรมการที่เปนตัวแทนจากกลุมตาง ๆ 6 กลุม ไดแกผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ กลุมละไมนอยกวา 
2 คน และมีจํานวนเทา ๆ กัน ใหคณะกรรมการสถานศึกษาเลือกกรรมการคนหนึ่งมีจํานวนเทา ๆ กัน 
ใหคณะกรรมการสถานศึกษาเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธาน และอีกคนหนึ่งเปนรองประธาน 
โดยผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ โดยตําแหนง สําหรับจํานวนคณะกรรมการ
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สถานศึกษาควรอยูในดุลพินิจและขึ้นอยูกับขนาดของโรงเรียน ซึ่งควรอยูระหวาง 13 - 19 คน 
คณะกรรมการมีวาระการทํางาน 2 ป และอาจไดรับการแตงตั้งอีกได 
   1.8.3 วิธีการไดมา สถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่ง ทําหนาที่สรรหา
กรรมการที่เปนผูแทนจากกลุมบุคคลตาง ๆ ทั้ง 6 กลุม ทั้งนี้อาจทําไดโดยการเลือกตั้งหรือการสรร
หาและแตงตั้งแลวแตความเหมาะสม เมื่อไดรายช่ือผูสมควรไดรับการแตงตั้งแลว ผูบริหาร
สถานศึกษาเสนอใหผูอํานวยการสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา
เปนผูแตงตั้ง 
    1.8.4 บทบาทหนาที่ ใหคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทหนาที่และความ
รับผิดชอบ ทั้งการเปนคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา และการเปนที่ปรึกษาแกผูบริหาร
สถานศึกษา โดยใหมีบทบาทหนาที่ทั่วไป บทบาทหนาที่ในการบริหารสถานศึกษา ทั้งดานวิชาการ 
บุคลากร  ธุรการ  งบประมาณ  อาคารสถานที่  บริการ แผนงานและโครงการ  ศาสนา  และ
วัฒนธรรม (สมศักดิ์  ดลประสิทธ.  2546 : 45)  
 
3.   ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือตัวแทนของประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของในเขต
ชุมชน ที่เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของโรงเรียนหรือสถานศึกษา ที่ตั้งอยูในชุมชน
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการกํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษาในฐานะที่เปนองคกรอยางเปนทางการที่จะมีสวนรวมกับชุมชน
ในการจัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนที่เปนสมาชิกของชุมชน คณะบุคคลที่ทําหนาที่ในลักษณะ
ดังกลาวมีมาตั้งแตอดีต แตลักษณะบทบาทและภารกิจที่ไดรับมอบหมายมีความแตกตางกันไปบาง
ในแตละชวง ดังนี้ 
 พ.ศ. 2428 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงสงเสริมใหมีการจัดการศึกษา
ที่มีระเบียบปฏิบัติที่แนนอนมากขึ้นและในป พ.ศ. 2452 ไดแตตั้งกรรมการตําบลประกอบดวย 
กรรมการ 3 คน คือ กํานัน หรือหัวหนาตําบล 1 คน เจาอธิการวัด ซ่ึงเปนเจาคณะหมวดในตําบล 1 
รูป และแพทยประจําตําบล 1 คน มีหนาที่จัดตั้งโรงเรียน ทํานุบํารุง หาเด็กเขาเรียน หาครูมาสอนใน
โรงเรียน เรียกโรงเรียนที่ตั้งขึ้นนี้วา โรงเรียนประชาบาล ซ่ึงดํารงอยูไดโดยอาศัยทุนทรัพยของ
ประชาชน 
 พ.ศ. 2525 มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาพุทธศักราช 2525 โดยมีสาระสําคัญที่กําหนดแนวทางการสรร
หา จํานวน คุณสมบัติ วาระและการพนตําแหนง รวมทั้งไดกําหนดบทบาทหนาที่ไวอยางชัดเจน 
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(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2539 : 8) ซ่ึงโรงเรียนไดใชระเบียบนี้มาจนถึง 
พ.ศ. 2539 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศนโยบายการปฏิรูปการศึกษาเพื่อแกไขปญหาสังคม โดย
มุงเนนใหสถานศึกษาทุกแหงไดพัฒนาคุณภาพมาตรฐานเปนโรงเรียนในอุดมคติตามแนวบัญญัติ 
10 ประการ เพื่อใหสอดคลองกับแนวปฏิรูปการศึกษาที่มีอยู (กระทรวงศึกษาธิการ.  2540 : 7) และ
ในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาใหบังเกิดผลโดยเร็ว ยอมตองอาศัยความรวมมือสนับสนุนทั้งดาน
งบประมาณ บุคคล และทรัพยากรตางๆ จากหลายฝาย เชน ผูนําชุมชน ผูปกครอง องคกรทองถ่ิน 
เอกชน ฯลฯ มาชวยพัฒนาโรงเรียนอยางจริงจัง กระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคใหทุกฝายมีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรียนและใหรูบทบาทหนาที่ ในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายของการศึกษา 
และยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียน
ประถมศึกษา พ.ศ. 2525 (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2540 : 12) 
 หลังจากคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา ไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษารวมกับ
โรงเรียนไดมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินการ และผลการดําเนินการมากมาย ผลจาก
การวิจัยมีหลายประการที่นาสนใจคือ การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในสวนโครงสราง
ของคณะกรรมการโรงเรียนเปนไปตามระเบียบที่กําหนดไว แตการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
โรงเรียนยังเนนดานการสนับสนุน การดําเนินงานของโรงเรียน มากกวาการกําหนดนโยบายและ
การรวมในการพัฒนาการเรียนการสอน จากผลการวิจัยดังกลาว ประกอบกับมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เนนหลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของชุมชน การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา รวมทั้งการพัฒนาองคกรชุมชนใหมี
ความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองและสามารถจัดการศึกษาในชุมชนได ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึง
ประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 
เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 ที่เนนการมีสวนรวมของบุคคลในชุมชนหลายฝายใหเขามามี
สวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาของชุมชน และเปนระเบียบคณะกรรมการสถานศึกษา
ฉบับแรกที่กําหนดใหผูหญิงสามารถเขามามีบทบาทในการเปนกรรมการสถานศึกษา ทําใหผูหญิงมี
โอกาสมากขึ้น ในการทํางานเพื่อชุมชนและโรงเรียน รวมทั้งทําใหคณะกรรมการสถานศึกษามี
บทบาทมากขึ้นในการจัดการศึกษาของทองถ่ินและจะมีบทบาทมากขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะเมื่อมี
การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับนี้อยางเต็มรูปแบบในป พ.ศ. 2545 
 3.1  ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนองคคณะบุคคลที่ทํางานรวมกับสถานศึกษา
เพื่อใหสถานศึกษามีความเขมแข็ง สามารถบริหารจัดการศึกษาดวยตนเองไดตามกรอบที่กฎหมาย
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กําหนด ดังนั้นความหลากหลายของบุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการ จึงเอื้อตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ที่ตองอาศัยความรู ความสามารถและประสบการณในดานตางๆ บุคคลที่ไดรับการ
คัดเลือกเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีความสําคัญตอการจัดการศึกษาดังนี้ 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 19-20) 
 ผูแทนผูปกครอง เปนผูสะทอนปญหาและความตองการดานคุณภาพทางการศึกษาและ
คุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียนทั้งในสวนที่คาดหวังและสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นและ
รวมมือกับครู บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครองและชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
 ผูแทนครู เปนผูที่มีความชํานาญในสายวิชาชีพครูมีความสําคัญตอการนําเสนอขอมูลดาน
กระบวนการเรียนรู ปญหา และความตองการสนับสนุน ชวยเหลือ รวมทั้งรายงานผลการจัด
การศึกษา 
 ผูแทนองคกรชุมชน เปนผูสะทอนสภาพปญหาและความตองการในการพัฒนาผูเรียนซึ่ง
เปนสมาชิกสวนหนึ่งของชุมชน และใหความรวมมือกับสถานศึกษา 
 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูสะทอนสภาพปญหาและความตองการที่
ครอบคลุมทั้งเขตพื้นที่บริการของสถานศึกษาและมีความสําคัญตอสถานศึกษาอยางยิ่งในเรื่องการ
ขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณ ทรัพยากรทางการจัดการศึกษา และเชื่อมโยงแผนพัฒนา
การศึกษากับแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา เปนผูที่สะทอนภาพความรัก ความศรัทธา ความภาคภูมิใจ 
ตอสถาบันการศึกษาที่ตนไดรับการศึกษา ชวยจรรโลงคุณคาของสถาบันไปสูศิษยรุนหลังให
ประสบความสําเร็จในการศึกษาเชนกัน 
 ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ เปนผูนําเสนอและเติมเต็ม
ขอมูลดานคุณธรรม จริยธรรมตามหลักธรรมของศาสนา ซ่ึงเปนสวนสําคัญในการจัดการเรียนรู
เพื่อใหนักเรียนเปนคนดีของสังคม 
 ผูทรงคุณวุฒิ เปนผูที่มีความรู ความสามารถและประสบการณในดานตางๆ ที่จะชวย
เสริมใหสถานศึกษาจัดการศึกษาไดครอบคลุมในทุกๆ ดานอยางมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ทําให
สถานศึกษามีความเขมแข็งและมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ผูบริหารสถานศึกษา ในฐานะกรรมการและเลขานุการซึ่งเปนสัญลักษณของสถานศึกษา
เปนบุคคลสําคัญที่จะสะทอนภาพของการบริหารจัดการ ผูชวยเหลือ ใหคําปรึกษา สรางแจงจูงใจ 
กระตุนการทํางาน ทบทวนรายงาน สะทอนความคิด เปดโอกาสใหผูแทนแตละกลุมไดแสดง
บทบาทอยางเต็มที่ จัดเตรียมการประชุม บันทึกการประชุม รายงานผลการประชุมและสนับสนุน
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ดานอุปกรณ หองประชุม วัสดุใชสอย ฯลฯ รวมทั้งพิจารณานํามติ ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก
ที่ประชุมไปสูการปฏิบัติ 
  3.2 องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2539 : 20) ใหมีคณะกรรมการอยาง
นอยสถานศึกษาละเจ็ดคน แตไมเกินสิบหาคน ประกอบดวย 
 1.  ผูแทนผูปกครอง ไดแก ผูแทนของผูมีรายชื่อเปนผูปกครองตามทะเบียนนักเรียนที่
กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 
 2.  ผูแทนครู  ไดแก  ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอนและผูชวยบริหาร
สถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 
 3.  ผูแทนองคกรชุมชน ไดแก ผูแทนของชมรม สมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชนหรือกลุม
บุคคลในรูปอื่นใด ที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของสาธารณะ และมีที่ตั้งอยูในเขตบริการของ
สถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 
 4.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ผูแทนของเทศบาล องคการบริหารสวน
จังหวัด องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบอื่นจํานวนไมเกินสี่คน 
 5.  ผูแทนศิษยเกา ไดแก ผูแทนสมาคมศิษยเกา ชมรมศิษยเกาหรือบุคคลที่เคยศึกษาจาก
สถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสี่คน 
 6.  ผูทรงคุณวุฒิ ไดแก ผูนําทางศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน ขาราชการ
บํานาญ ขาราชการอื่นนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่ในหนวยงานอื่นของ
รัฐ เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการ ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น จํานวน
ไมเกินสี่คน 
 ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ และใหคณะกรรมการเลือก
กรรมการคนหนึ่งใน 1, 2, 3, 4, 5 และ 6 เปนประธานและอีกคนหนึ่งเปนรองประธาน 
 ขั้นตอนและวิธีการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษา 
 1.  ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาชุดปจจุบัน เพื่อกําหนดจํานวนและสัดสวนของ
กรรมการในแตละองคประกอบวาจะมีจํานวนเทาใด รวมเปนจํานวนทั้งสิ้นเทาใดซึ่งจะตองไมนอย
กวา 7 คน และไมเกิน 15 คน 
 การกําหนดจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการนั้น ใหคํานึงถึงกรรมการที่เปนสตรี
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของกรรมการทั้งหมดนั้น ในกรณีที่ไดพยายามดําเนินการสรรหา
ตามกระบวนการแลว ไมสามารถสรรหาไดตามจํานวนและสัดสวนขางตน ก็ใหปรับยึดหยุนจํานวน
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กรรมการที่เปนสตรีได ซ่ึงอาจมีจํานวนนอยกวาหรือไมมีก็ได แตทั้งนี้ตองรายงานเหตุผลความ
จําเปนหรือขอจํากัดในการดําเนินการดังกลาวใหผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบในชวงการ
เสนอแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา 
 2.  ประกาศรับสมัครกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงเปนผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทน
องคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูแทนศิษยเกา ซ่ึงควรมีระยะเวลารับสมัคร
ไมนอยกวา 15 วัน กอนถึงวันดําเนินการคัดเลือก โดยจัดสงประกาศไปยังกลุมบุคคลหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหไดรับทราบอยางทั่วถึง 
 3.  ดําเนินการคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาในองคประกอบตางๆ ไดแก ผูแทน
ผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูแทนศิษยเกา 
ดังนี้ 
  3.1  กรณีมีจํานวนผูสมัครมากกวาจํานวนกรรมการสถานศึกษาที่กําหนดไวใน
องคประกอบใดใหผูสมัครในองคประกอบนั้นคัดเลือกกันเองโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน การ
ลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง เปนตน เพื่อใหไดกรรมการสถานศึกษาเทากันจํานวนที่กําหนดไว
ในองคประกอบนั้นๆ 
  3.2  กรณีที่มีจํานวนผูสมัครเทากับจํานวนกรรมการสถานศึกษาที่กําหนดไวใน
องคประกอบใดก็ใหถือวาผูสมัครในองคประกอบนั้นเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเปนกรรมการ
สถานศึกษา 
  3.3 กรณีที่มีจํานวนผูสมัครนอยกวาจํานวนกรรมการสถานศึกษาที่กําหนดไวใน
องคประกอบใดก็ใหถือวาผูสมัครที่มีอยูในขณะนั้นเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเปนกรรมการ 
สถานศึกษาในองคประกอบนั้น และใหกรรมการสถานศึกษาชุดปจจุบันเสนอรายชื่อบุคคลที่มี
คุณสมบัติเปนผูแทนขององคประกอบนั้น จํานวน 2 เทา ของจํานวนกรรมการสถานศึกษาที่ยังไม
ครบตามจํานวนทั้งหมดขององคประกอบนั้น แลวใหบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อคัดเลือกกันเองโดย
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน การลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง เปนตน เพื่อใหไดกรรมการ
สถานศึกษาเทากับจํานวนที่ยังไมครบในองคประกอบนั้นๆ 
  3.4 กรณีที่ไมมีผูสมัครเขากับการคัดเลือก เปนกรรมการสถานศึกษาในองคประกอบ
ใดองคประกอบหนึ่ง ใหกรรมการสถานศึกษาชุดปจจุบันเสนอรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติเปน
ผูแทนขององคประกอบนั้น จํานวน 2 เทา ของจํานวนกรรมการสถานศึกษาตามที่กําหนดไวใน
องคประกอบนั้น แลวใหบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อ คัดเลือกกันเองโดยวิธีการใด วิธีการหนึ่ง เชน 
การลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง เปนตน เพื่อใหไดกรรมการสถานศึกษาเทากับจํานวนที่
กําหนดไวในองคประกอบนั้นๆ 
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 4.  ดําเนินการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ โดยใหผูบริหารสถานศึกษาและผูไดรับการคัดเลือก
เปนกรรมการสถานศึกษาในแตละองคประกอบประชุมรวมกัน เพื่อเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ
จํานวน 2 เทา ของจํานวนกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ แลวใหผูบริหารสถานศึกษาและ
กรรมการสถานศึกษาที่ไดรับการคัดเลือกใน 5 องคประกอบ รวมกันคัดเลือกโดยวิธีการใดวิธีการ
หนึ่ง เชน การลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง เปนตน เพื่อใหไดกรรมการสถานศึกษาที่เปน
ผูทรงคุณวุฒิเทากับจํานวนที่กําหนดไว 
 5.  เสนอรายชื่อคณะกรรมการสถานศึกษาที่ไดรับการคัดเลือกตอหัวหนาการประถมศึกษา
อําเภอหรือหัวหนาการประถมศึกษากิ่งอําเภอ หรือผูอํานวยการประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร
แลวแตกรณี เพื่อลงนามแตงตั้งเปนกรรมการสถานศึกษาตอไป พรอมทั้งรายงานเหตุผลความจําเปน
และขอจํากัดในการดําเนินการใดๆ ที่ไมเปนไปตามระเบียบฯ ที่กําหนด 
 การดําเนินการตามขั้นตอนดังกลาวในครั้งแรกใหดําเนินการภายใน 120 วัน นับแตวัน
ประกาศใชระเบียบ คร้ังตอไปใหดําเนินการภายใน 45 วัน นับจากวันครบวาระของคณะกรรมการ 
 3.3  บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการพัฒนาและจัดการศึกษา
ของชุมชนใหมีความเขมแข็ง ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2547 ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ มีบทบาทหนาที่กํากับ สงเสริม สนับสนุนกิจการ
ของสถานศึกษาดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 27-43)  
 1.  กําหนดเปาหมาย แผนแมบท และแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
 นโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษาเปนเสมือน “เข็มทิศ” ที่จะนําพาสถานศึกษาไปสู
เปาหมายปลายทางของความสําเร็จ ดังนั้น เพื่อใหแผนพัฒนาสถานศึกษามีความสอดคลองกับความ
ตองการของทองถ่ิน คณะกรรมการสถานศึกษาจะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการเสนอปญหาและ
ความตองการของทองถ่ินไดเปนอยางดี บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาในสวนนี้
ไดแก 
  1.1  ศึกษาหาความรู และทําความเขาใจเรื่องการวางแผน และการจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษาจากเอกสารและแหลงความรูตางๆ 
  1.2 แตงตั้งคณะอนุกรรมการในการจัดทํารางนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา 
  1.3 พิจารณากําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
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 2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
 กอนสิ้นปงบประมาณ สถานศึกษานํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา
มาจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป เพื่อใชเปนกรอบปฏิบัติงานในปงบประมาณตอไป ซ่ึงแผนปฏิบัติ
การดังกลาวจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษากอนคณะกรรมการ
สถานศึกษาจะมีบทบาท ดังนี้ 
  2.1 ศึกษานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
  2.2  พิจารณาเห็นชอบแตงตั้งอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของ
สถานศึกษา 
  2.3  พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป 
  2.4  ใหการสนับสนุนการดําเนินงานตามแผน 
  2.5  กํากับติดตามการดําเนินตามแผนของสถานศึกษา 
 3.  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนาที่จัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ คณะกรรมการสถานศึกษาจะชวยเสนอแนะความตองการ
ของทองถ่ินไดเปนอยางดี จึงควรมีบทบาท ดังนี้ 
  3.1 ศึกษาสภาพปญหา ความตองการภูมิปญญาทองถ่ิน และนําเสนอใหสถานศึกษา
ไวใชเปนขอมูลประกอบการจัดสาระหลักสูตร 
  3.2  พิจารณาใหความเห็นชอบในสาระหลักสูตรที่สถานศึกษาจัดทํา 
  3.3  สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาไดสามารถจัดทํากิจกรรมการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 4.  กํากับและติดตามการดําเนินการตามแผนของสถานศึกษา 
 การดําเนินการตามแผนของสถานศึกษา ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาเมื่อสถานศึกษาดําเนินการไปแลว ผลของการดําเนินการเปนอยางไร มีปญหาและ
อุปสรรคหรือไม เมื่อเร่ืองที่คณะกรรมการสถานศึกษาจะตองรับรู เพื่อจะไดเขามาชวยสนับสนุน
หรือแกไขใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ คณะกรรมการสถานศึกษาจึงควรมีบทบาท
ดังนี้ 
  4.1 ศึกษาแนวทางการดําเนินการและปฏิทินการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการของ
สถานศึกษา 
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  4.2  รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา รวมทั้ง
ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
  4.3  ติดตามดูแล ชวยเหลือแกปญหาและสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาสามารถ
ดําเนินการจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 
 5.  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
ทั่วถึงมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
 คณะกรรมการสถานศึกษาเปนบุคคลที่อยูในทองถ่ิน มีความใกลชิดกับผูปกครองนักเรียน
รูสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ินเปนอยางดี สามารถรวมกับสถานศึกษากําหนด
แนวทางที่จะทําใหเด็กทุกคนไดเขาเรียนอยางทั่วถึง และไดเรียนอยางมีคุณภาพ จึงควรกําหนด
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา ดังนี้ 
  5.1 รวมและสนับสนุนการดําเนินการในการจัดทําขอมูลพื้นฐานของเด็กในเขต
บริการของโรงเรียน 
  5.2 ประสานความรวมมือสรางความเขาใจกับประชาชนทั่วไป และผูปกครองของ
นักเรียนเพื่อใหเห็นความสําคัญในการศึกษา 
  5.3 สนับสนุนชวยเหลือเด็กที่ขาดแคลนหรือมีความตองการชวยเหลือเปนพิเศษ
เพื่อใหสามารถไดเรียนจนจบหลักสูตร 
 6.  สงเสริมใหมีการพิทักษ สิทธิ เด็กดูแลเด็กพิการเด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ 
 สิทธิและความเสมอภาคในการที่เด็กทุกคนจะไดรับการศึกษา ไมวาจะเปนเด็กที่มีความ
พิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษ เด็กทุกคนจะตองไดรับการพัฒนาอยางเต็ม
ศักยภาพ คณะกรรมการสถานศึกษา ควรจะตองทําหนาที่ ดังนี้ 
  6.1 ศึกษาขอมูลเด็กที่มีความพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความตองการพิเศษใน
ทองถ่ิน เพื่อเสนอขอมูลใหกับสถานศึกษา 
  6.2 สนับสนุนสิ่งตางๆ ที่จะเปนสื่อเครื่องมือ อุปกรณการเรียน และสิ่งอํานวยความ
สะดวกใหกับสถานศึกษาเพื่อชวยเหลือเด็กที่มีความตองการพิเศษในลักษณะตางๆ 
  6.3 สนับสนุน สงเสริมเด็กที่มีความตองการพิเศษใหไดรับการพัฒนาอยางเต็ม
ศักยภาพ 
 7.  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริการจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดาน
บริหารงานบุคคล และดานบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
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 กระทรวงศึกษาธิการ กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาในดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปใหสถานศึกษาดําเนินการไดเกิดความ
คลองตัวมากขึ้น คณะกรรมการสถานศึกษาในฐานะที่เปนผูกําหนดนโยบายในการบริหารงานของ
สถานศึกษา เสนอแนวทางในการบริหารงานทั้ง 4 ดานของสถานศึกษา จึงเปนสิ่งสําคัญที่จะนําไปสู
การปฏิบัติที่สอดคลองกับนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษา จึงควรกําหนดบทบาทหนาที่ไว ดังนี้ 
   7.1 เสนอแนะแนวทางในการบริหาร และจัดการในดานงานวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากร และบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
  7.2 รวมเปนคณะทํางานในสวนที่เกี่ยวของกับภารกิจของสถานศึกษาทั้ง 4 ดาน
เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร เพื่อการศึกษาตลอดจนเปนวิทยากรภายนอกและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางการพัฒนาการของนักเรียนทุกวัย รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ 
 คณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูที่ไดรับการยอมรับของบุคคลในทองถ่ิน เปนผูที่สามารถ
ชวยระดมทรัพยากรตางๆ ทั้งภายในทองถ่ินและภายนอกทองถ่ินเขามาชวยในการพัฒนาปรับปรุง
สถานศึกษาไดเปนอยางดี รวมทั้งสามารถที่จะเขามาชวยเสริมสรางการพัฒนาของนักเรียนไดใน
หลายๆ ดาน จึงควรมีบทบาทหนาที่ 
  8.1 รวมกําหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรตางๆ ทั้งภายนอกและภายในทองถ่ิน 
เพื่อนํามาพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  8.2 สงเสริมการใชวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน เชน ดานวิชาชีพใน
ทองถ่ินมาใหความรูกับนักเรียน โดยจัดหาและเขาไปมีสวนรวมเปนวิทยากรภายนอก 
  8.3  สนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อสืบสานจารีตประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินและของชาติโดยรวมเปนคณะกรรมการดําเนินการ 
 9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานกับองคกร
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ิน 
 คณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูแทนของกลุมบุคคลตางๆ ที่อยูใกลชิดกับประชาชนใน
พื้นที่ บทบาทในฐานะกรรมการสถานศึกษาจะทําหนาที่ตัวแทนของสถานศึกษา เสริมสราง
ความสัมพันธกับประชาชนหรือองคกรตางๆ ใหเห็นความสําคัญของสถานศึกษา และนําเสนอ
สถานศึกษาเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ินไดเปนอยางดี บทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาจึงควรมี ดงันี้ 
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  9.1 ประสานกับประชาชนองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนใหเขามารวมกันพัฒนา 
ปรับปรุงสถานศึกษาใหมีความพรอมที่จะเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และเปนแหลงที่จะ
ใหบริการชุมชน 
  9.2  ทําหนาที่เปนตัวแทนของสถานศึกษา ประสานสัมพันธกับชุมชนและองคกร
ภายนอกใหเห็นความสําคัญ ของสถานศึกษา และใชสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและ
เปนแหลงบริการชุมชน 
  9.3  สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของ
ชุมชนและทองถ่ินเพื่อพัฒนาความเปนอยูของประชาชน 
 10.  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอ
สาธารณชน 
 คณะกรรมการสถานศึกษา มีสวนรับผิดชอบในการดําเนินการของสถานศึกษา เมื่อส้ินป
สถานศึกษาจะตองจัดทําสรุปรายงานการดําเนินการเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาไดรับทราบ 
และเห็นชอบรายงานตอสาธารณชน ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีบทบาท ดังนี้ 
  10.1 รับทราบและใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ
สถานศึกษา 
  10.2  เสนอแนะเพื่อปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงานประจําปใหมีความสมบูรณ
ยิ่งขึ้นกอนนําไปเผยแพรตอสาธารณชน 
 11.  แตงตั้งคณะที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินงานตามระเบียบตามที่
เห็นสมควร 
 นอกจากคณะกรรมการสถานศึกษาแลวยังมีผูนําชุมชน หรือประชาชนในทองถ่ินอีกไม
นอยที่ยินดีที่จะเขามาชวยในการพัฒนาสถานศึกษา ดังนั้น เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลดังกลาวไดเขา
มามีสวนรวม คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีบทบาทสําคัญที่จะสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนที่
ปรึกษาและคณะอนุกรรมการ เพื่อชวยดําเนินงานในภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้นได คณะกรรมการสถานศึกษาจึงควรมีบทบาท ดังนี้ 
  11.1  พิจารณาแตงตั้ งที่ปรึกษา  และ /หรือคณะอนุกรรมการตามภารกิจของ
คณะกรรมการสถานศึกษาตามความจําเปน และความเหมาะสม 
  11.2  สงเสริมสนับสนุนเปนที่ปรึกษาใหคณะอนุกรรมการไดปฏิบัติหนาที่ไดอยาง
เต็มศักยภาพ ในการชวยเหลือกิจกรรมของสถานศึกษา 
 12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้นๆ 
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 การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา นอกจากภารกิจที่ระเบียบกําหนดไวยังมี
หลายสิ่งหลายอยางที่มีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือ ไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการ
สถานศึกษา เชน เร่ืองนโยบายหรือเร่ืองเรงดวนที่หนวยงานตนสังกัดไดแจงใหสถานศึกษาปฏิบัติ 
ซ่ึงสิ่งตางๆ เหลานี้ถาไดรับความรวมมือ ไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษาก็จะทํา
ใหงานในภารกิจของสถานศึกษาประสบความสําเร็จไดรวดเร็วข้ึนคณะกรรมการสถานศึกษาจึงควร
มีบทบาท ดังนี้ 
  12.1 รับทราบใหความเห็นและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามภารกิจที่
หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้นมอบหมาย 
  12.2 ใหความรวมมือ สงเสริมสนับสนุนการดําเนินการในภารกิจที่สถานศึกษา
จะตองปฏิบัติตามงานที่ไดรับมอบหมายใหเกิดผลสําเร็จ 
   
4.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 4.1 งานวิจัยภายในประเทศ 
 คติ หงษวิไล (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาและ
ผูบริหารองคการธุรกิจเอกชนการใหบริการ เขตการศึกษา 5 พบวา ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดใหญและภาวะผูนําของผูบริหารองคการธุรกิจเอกชนในเขตการศึกษา 5 อยูใน
ระดับสูงทุกองคประกอบ โดยมีภาวะผูนําดานทักษะการเปนผูนําอยูในลําดับสูงสุดเชนเดียวกัน 
และภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาและผูบริหารองคการธุรกิจเอกชน โดยภาพรวม
แตกตางกัน และเมื่อพิจารณาในแตละองคประกอบยอย มีความแตกตางกันแปดองคประกอบ คือ 
ความจําเปนพื้นฐาน การมองการณไกล มีหลักการ หลักการทํางาน ความมุงประสงค การวางแผน 
การบริหารคน และความรักสถาบัน  
 สัมพันธ อุปลา (2541 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอชนบทจังหวัดขอนแกน 
พบวาชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมในงานกิจการ
นักเรียนมากกวาดานอื่นๆ ปญหาการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ปญหาที่สําคัญ คือ ชุมชน
เขาใจวาภารกิจการศึกษาเปนหนาที่ของโรงเรียนเทานั้น สวนคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับมาก โดยมีสวนรวมในเรื่องใหความเห็นชอบตอแผนปฏิบัติ
การประจําปของโรงเรียนมากกวาดานอื่นๆ ปญหาการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ปญหาที่
สําคัญ คือ เมื่อมีการประชุม คณะกรรมการโรงเรียนมักไมแสดงความคิดเห็น สวนใหญจะคลอย
ตามประธานที่ประชุม  
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 บุญครอง ยศมงคล และคณะ (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดแพร 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ และ
เปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ และเปรียบเทียบระดับการ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดแพร ปการศึกษา
2543 จํานวน 354 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา ระดับการมี
สวนรวมมากที่สุดตามแตละหนาที่ คือ ดานการสงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการให
ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน สวนดานที่มีระดับการมีสวนรวม
นอยที่สุด คือ ดานใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน  
 วลัญชร อดิพัฒน (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารตามการรับรูของครู
โรงเรียนสังกัดมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย ผลการวิจัย พบวา 1) ภาวะผูนําของ
ผูบริหารตามการรับรูของครูโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทยมีการปฏิบัติ
มากในภาพรวมและเมื่อจําแนกตามขนาด พบวา ขนาดเล็กมีการปฏิบัติปานกลาง โดยเนนภาวะผูนํา
รวมกันเปนลําดับแรกพฤติกรรมของผูนํา และบทบาทของผูนํา ตามลําดับ สวนขนาดกลางและ
ขนาดใหญมีการปฏิบัติมาก โดยที่พฤติกรรมของผูนํามาเปนอันดับหนึ่ง และภาวะผูนํารวมกันกับ
บทบาทของผูนําปฏิบัติไดนอยกวา 2) ความแตกตางดานภาวะผูนําของผูบริหารตามการรับรูของครู
โรงเรียนสังกัดมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย ในภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อจําแนกตามขนาด พบวา ขนาดกลางและขนาดใหญ มีความ
แตกตางกันกับขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยที่ขนาดกลางปฏิบัติสูงสุด  
 ชูศักดิ์ ชาญชาง (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง พฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียนที่
สงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พบวา 1) พฤติกรรมของผูบริหาร
อยูในระดับมากทุกดานทั้งในภาพรวมและจําแนกเปนรายดาน 2) การมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการโรงเรียน อยูในระดับปานกลาง ยกเวนดานการรับทราบความกาวหนาการ
ดําเนินงานตามแผนและดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยูในระดับ
มาก และ 3) พฤติกรรมของผูบริหารที่สงผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทของคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวมพบวามีสองดาน คือ ดานการจูงใจ และการกําหนดเปาหมาย 
  พัชรี จิรจีรังชัย (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษา ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ตามการรับรูของครู ผลการวิจัยพบวา ระดับพฤติกรรม
ภาวะผูนําของผูบริหารในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี ตามการ
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รับรูของครู ตามแนวความคิดของ เซอรจิโอวานนี โดยภาพรวม พบวา อยูในระดับปานกลาง และ
เมื่อพิจารณาแตละองคประกอบ พบวาอยูในระดับมาก 3 ดาน ไดแก ส่ิงที่จําเปนตองมีขณะที่เปน
ผูนํา ส่ิงซึ่งแสดงความรูสึกทางวัฒนธรรมของผูบริหาร และสิ่งที่มีมากอนในตัวผูนํา ตามลําดับ และ
ดานทักษะความเปนผูนํา อยูในระดับปานกลาง เมื่อจําแนกตามขนาด พบวา ระดับพฤติกรรมภาวะ
ผูนําของผูบริหารในโรงเรียนขนาดเล็ก อยูในระดับมาก ระดับพฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารใน
โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ อยูในระดับปานกลาง  
 ปราณี มเหศักดานุภาพ (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา
ตามการรับรูของครูโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม ผลการวิจัย
พบวา ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาตามการรับรูของครูโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐมโดยภาพรวมอยูในระดับสูงและเมื่อพิจารณารายดานพบวา ผูบริหาร
สถานศึกษามีภาวะผูนําสูงทุกดาน โดยดานพฤติกรรมผูนําอยูในระดับสูงสุด รองลงมาเปนดานการ
มีสวนรวมและดานบทบาทของผูนํา  
  สิงหะ บุตรดี (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหาร
และความศรัทธาของครูในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี 
ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับภาวะผูนําของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับสูง 2) ระดับความศรัทธาของครูในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซ่ึงเปนไปตามมุติฐานที่ตั้งไว และมีความสัมพันธกันในทางบวก ในระดับ
ปานกลาง  
 อรรณพ จูจันทร (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญปฏิบัติ
หนาที่ตามที่กําหนดทุกหนาที่ ในระดับปานกลาง  
 อุดม อรุณราช (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม 
ผลการวิจัยพบวา 1) ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรสงครามทั้งโดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก 2) การดําเนินงานการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ทั้งโดย
ภาพรวมและรายขอ อยูในระดับมาก และ 3) พฤติกรรมผูนําดานผูสอน และบทบาทผูนําในการ
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เปลี่ยนแปลงสงผลตอการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรสงครามโดยภาพรวม  
  กาญจนา สิริวงศาวรรณน (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษา ภาวะผูนําของผูบริหารที่สัมพันธ
กับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสาคร ผลการวิจัยพบวา 1) ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรสาคร ทั้งโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอย คือ ดานภาวะผูนํารวมกัน บทบาทของผูนํา และพฤติกรรมของผูนํา 2) การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร ทั้งโดย
ภาพรวมและรายดานอยู ในระดับมาก  3)  ภาวะผูนําของผูบริหารกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความสัมพันธกันทุกดานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01  
 4.2  งานวจัิยตางประเทศ 
  เฮฟเฟอรแมน (Hefferman.  1920 : Abstract) ไดวิจัยเร่ือง การรับรูของการมีสวนรวมของ
ผูปกครองและสมาชิกในการมีสวนรวมเปนคณะกรรมการตัดสินใจ ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารเปน
กุญแจสําคัญในการสนับสนุนสงเสริมใหผูปกครองและสมาชิกในชุมชนเขามามีสวนรวมใน
ระดับชาติ รับและทองถ่ิน ไดพยายามดําเนินการปรับปรุง ใหผูปกครองและสมาชิกในชุมชนมีสวน
รวมในคณะกรรมการ โดยโรงเรียนจะตองเปลี่ยนทัศนคติ ทักษะความรูและบทบาทของกลุมในการ
ตัดสินใจ มีสวนรวมบริหารโรงเรียน 
 ร็อค (Rock.  1996 : Abstract) ไดศึกษาการบริหารโรงเรียนระหวางคณะกรรมการ
โรงเรียนและชุมชนในการมีสวนรวมตัดสินใจ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจและความสามารถรวมกันในการตัดสินใจ การศึกษาพบวา คณะกรรมการโรงเรียนอาจ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการตัดสินใจโดยจัดหารูปแบบที่เขากันไดกับชุมชน เสนอรูปแบบการติดตอ
สรางความสัมพันธในการตัดสินใจแบบชวยเหลือกัน คณะกรรมการโรงเรียนมีการชวยเหลือในการ
ตกลงใจหาวิธีการดําเนินการที่เปนประโยชนกับชุมชน มีการตกลงตัดสินใจในผลลัพธที่ขัดแยงกัน 
 ไรดเอาท (Rideout.  1997 : Abstract) ไดศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
แบบมีสวนรวมของโรงเรียน (School-based management) ในนิวฟนแลนดและลาบราดอร โดยเปด
โอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียทางการศึกษาเขามามีบทบาทรวมในการจัดการศึกษาระดับทองถ่ิน 
โดยสวนมากดําเนินการโดยการตั้งสภาโรงเรียน (School council) การจัดทําขอมูลใชแบบสอบถาม
และสัมภาษณความคิดเห็นของผูปกครอง  ครู–อาจารย ครูใหญและศึกษานิเทศก  ในดาน
งบประมาณ หลักสูตร บุคลากร สภาโรงเรียน และปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน ผลการศึกษา
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เพียงเล็กนอยและในขอบเขตจํากัด สวนผูบริหารมีบทบาทมีสวนรวมมากที่สุด ทั้งผูปกครอง ครู-
อาจารย มีความตองการเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบและรวมมือในการดําเนินการจัด
การศึกษา และตองการใหสภาโรงเรียนทําหนาที่ใหคําปรึกษาหารือในการดําเนินงานดังกลาวและ
ทั้งกลุม ไมมีความตองการใหเกิดการปฏิรูปการจัดการศึกษาอยางรุนแรง แตตองการใหมีการ
ปรับเปลี่ยนแนวการดําเนินงานโดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีบทบาทในการจัด
การศึกษามากยิ่งขึ้นตลอดจนตองการใหมีการกระจายอํานาจในการสงงบประมาณมายังโรงเรียน 
 วอเทอรแมน (Waterman.  1998 : Abstract) ไดศึกษาถึงผลกระทบของความสัมพันธ
ระหวางผูปกครองกับโรงเรียนที่มีผลตอการศึกษา ของนักเรียนวา ความสัมพันธระหวางผูปกครอง
กับโรงเรียน ในดานการศึกษาของเด็กมีความเชื่อมโยงกับผลการศึกษาอยางแทจริง การเชื่อมโยง
เชนนี้พรอมที่จะขยายความสัมพันธดังกลาวผานโปรแกรม ที่ทางการใหเปนผลสําเร็จไดทันที แตมี
บางโปรแกรมที่ยังมีการวัดผลที่เขมงวด ซ่ึงไมปรากฏวาจะชวยปรับปรุงผลการเรียนใหดียิ่งขึ้นเลย 
การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยใชขอมูลในการศึกษาจากเด็กนักเรียนเกรด 2 และเกรด 3 กับแมของพวกเขา
จาก ลอสแองเจลีส จํานวน 193 คน ผูวิจัยพยายามยืนยังถึงความสัมพันธระหวางการเกี่ยวของของ
ผูปกครองกับผลการเรียนของเด็ก และทําความเขาใจวาอะไรคือขอควรพิจารณา ขอคนพบชี้ใหเห็น
วา การเกี่ยวของของผูปกครองกับโรงเรียนมีความสําคัญตอผลการเรียนของเด็กอยางแทจริง การ
เกี่ยวของเชนนี้ปรากฏใหเห็นเปนหลักฐานยืนยันถึงความกระตือรือรนของผูปกครอง และเปน
แบบอยางของพอแมผูปกครองกับโรงเรียนอยางแทจริง และเสนอแนะวาโปรแกรม การเกี่ยวของ
ผูปกครองกับโรงเรียน จะเกิดประสิทธิผล ถาชี้ชัดวาควรพิจารณาสรางความเปนพอแมใหเกิดขึ้น
กอน 
 โอคอนเนอร (O’Conner.  2001 : Abstract) ไดศึกษาถึงลักษณะของภาวะผูบริหารและ
บรรยากาศของโรงเรียน โดยมีสมมติฐานวา พฤติกรรมของผูบริหารมีความสัมพันธกับบรรยากาศ
ของโรงเรียนและลักษณะพฤติกรรมของผูบริหารและบรรยากาศของโรงเรียนมีความสัมพันธกับ
เพศของผูบริหาร ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารที่มีพฤติกรรมที่พัฒนาแลวจะทําใหโรงเรียนเปดกวาง 
ซ่ึงตองมีเพื่อนรวมงาน คณะกรรมการและครูใหความสนับสนุน และไมพบความสัมพันธระหวาง
พฤติกรรมผูบริหารบรรยากาศของโรงเรียนกับเพศของผูบริหาร 
 มารเชล (Marshall.  2005 : Abstract) ไดศึกษาถึงภาวะผูนําทางการศึกษาของผูบริหาร
และครูเพื่อสังเกตความเหมือนและความแตกตางของการตระหนักรูถึงความสําคัญของพฤติกรรม 
ผลการศึกษาพบวา ไมมีความแตกตางในเรื่องของการตระหนักรูถึงความสําคัญของพฤติกรรมที่
ผูบริหารควรมี แตพบความแตกตางในเรื่องของการรวมมือกันในเรื่องหลักสูตร  
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5.  สรุปแนวคิดท่ีนําไปสูการกําหนดกรอบการวิจัย 
 จากแนวคิดและทฤษฎีที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ
จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหลาย ๆ ฝาย เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพ และในการบริหาร
องคการยุคปจจุบัน ผูบริหารที่ดีจะตองแสดงพฤติกรรมการบริหารที่แสดงออกและสังเกตได โดย
ศึกษา หลักภาวะผูนําของเซอรจิโอวานนี (Sergiovanni) 10 ประการ (กิติมา  ปรีดีดิลก.  2526 : 1-4) 
มาเปนกรอบความคิดในการกําหนดขอบเขต คือ 1) ความจําเปนพื้นฐาน 2) การมองการณไกล 3) มี
หลักการ 4) หลักในการทํางาน 5) หลักการปกครอง 6) ความมุงประสงค 7) การวางแผน 8) ความ
ยืนหยัด 9) การบริหารคน และ 10) ความรักองคกร กับการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามบทบาทหนาที่และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2547 ประกอบไปดวย การกําหนดเปาหมาย แผนแมบท 
และแผนพัฒนาของสถานศึกษา ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา ใหความ
เห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน กํากับและติดตาม
การดําเนินการตามแผนของสถานศึกษา สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพไดมาตรฐานสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็กดูแลเด็ก
พิการเด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ เสนอ
แนวทางและมีสวนรวมในการบริการจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล 
และดานบริหารทั่วไปของสถานศึกษา สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร เพื่อการศึกษาตลอดจนเปน
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางการพัฒนาการของนักเรียนทุกวัย รวมทั้งสืบ
สานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ เสริมสรางความสัมพันธระหวาง
สถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานกับองคกรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อใหสถานศึกษา
เปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ใหความเห็นชอบรายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน มาเปนกรอบการวิจัยในครั้งนี้ 


