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1.  หลกัการและแนวคิดเกี�ยวกบัการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา 

 1.1  ความหมายของการระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษา 
 �����
��2  $���$�-� (2542 : 29) ก�+�
�
&
+�������ก�5���6�-� (Nation resources)  
����!��  ����%6%
�-��ก��
�,���
 �����+�%6%
�-�%������7+�-&8�
9�ก��
�	��"	��	 �-+'
������          
�%���$��2�-�� ,�����87&�6&��&
 $
����ก�:��
 ����%��ก����
9�6	*-+��
��	���* �	�7��%����
 ����!$
��
��ก-*��&ก�� ,����'9	9��% ����#�� -�* ��
 ��'��%���;	��7+��&�	��
	ก��
 ����%6%
�-	�"	 �	���*$��
+���;	������ก��%��%'
�� (�'�)��ก�%� �� ��"�	%"����
�	���*��;	87&�%�$
	(����
������ก�-+�� < ���6&��&�ก����
9�6	* !&���+�%�	���*������ก����	 < ก=��+�%'
��������+���� 

 �	�$��  
%�
6�-� (2542 : 35) ��&'
������
+� ������ก�ก�������� '�� 4 M�s ��&�ก+ '	 

(Man) ���	 (Money) 
�-!� ������ (Material) ��
ก��$��ก�� (Management) 

 ��,�  ��)��6 (2544 : 67) ��&�5����'
������'(�
+��
��������ก��
&
+� ����!��          
ก���
��
�ก��� 
���������ก��	6��6	 ��������6&�	ก��$��ก����ก�� >���������ก��	6��6	 
��&�ก+  ����%�	(����6&�	 !�	��ก����"���� �	�7�������������ก���''� ������ก�5���6�-� 
������ก����
�-!��%��	���* �&����"	 ������ก���� ��'� ��
������ก�����&�	ก�����	 

 
�$�-�  ��% �&�	 (���
������� �9����5����5���6.  2545 : 8 - 9) ก�+�

+�������ก�
��"	#�	-���	
'��ก��������	�"	 �%�	
'���-ก-+��ก�	 �	
'����ก ก�+�

+�������ก��	ก��
�������%� (�'�)�%��7+ 4 ��
ก�� �%��7&$�กก�	�		�� 4 M�s  ��	��&�ก+ '	 (Man) ���	 (Money) 
�-!� 
 ������ (Material) ��
ก��$��ก�� (Management) �	
'���%� ��'��
+�������ก���"	#�	���ก��
������ �%��%�� 3 ��
ก�� ������%�กก�	
+� 3M�s  >�����
ก���&
� '	 (Man) ���	 (Money) ��
ก��
$��ก�� (Management) 9��'��
+�������%���	��
 ����!$��>�"�$����
� �� (Material) ��&�	
'���%� ��  
��;	�	
'�����?@��5��ก�$��ก6	9����+�������ก��	ก���(��	�	��	��ก��;	 6 ��
�,� �%���%�ก
+� 
6M�s ��
ก���&
� '	 (Man) ���	 (Money) 
�-!� ������ (Material) 
�5%ก�� (Method) -��� (Market) 
��
�'�����$�ก�ก� (Machine) 
 �	��  ��%�	��A (2545 : 67) ��&'
������
+� ������ก� (Resources) �% 2 ��+�� '�� 
������ก���=� �6+	 
� �� ���ก�2* ���	��	 '����
�-��* ������ก��+�	 �6+	 �	�ก��	 87&������ 
��
 �ก��2* ก��?Bก����-+�� <  
  (�	�ก��	�C��7�ก����ก�� (2545 : 99) ��&��&'
�������
&
+� ������ก����ก����ก���%
'
������'���'���!��������ก���"��%���;	-�
���	��
��+�6+-�
���	�%�	(����6&�	ก��$��ก����ก�� 
�
�!��'�7 ��'��ก����ก����ก��  �����
��'9	9��%-+��< �%���	 ��'�� !�	�%���
�
���%���''�        
�	 ��'��%�$
��&ก����ก���&
� 
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 ��+�  �ก&
��� (2546 : 108) ก�+�

+� ������ก�����!�� '
���7& ��'9	9��% �(�	�$ 
� ��
���ก�2* '	 �
�� ก����
���	 �&��7� ��
���	 

 �$	�	�ก��:�����6��2E�-� !�	 �.�. 2542 (��6��2E�-� !�	.  2546 : 503) ��&��&      
'
���������ก���
��������ก��
&
+� ������ก� ����!�� ���	-��  ���-��� !�	 
� ���%�7��+�� 
 ����%�!��
+��%'�2'+� ��+�%�7��+��ก=��& �6+	 �.))���;	�����*��"��
���	��;	�����*��
'(�
+��
��         
(2546 : 689) ����!�� �
���&��< ก�	��+���%��+
	 

 ก�
��
���ก��5�ก�� (2546ก : 29) ��&ก(��	������-���������ก� �:��
�	 +
	���
����
��2 �����ก��$��ก����ก���	�
���ก����ก����"	#�	 12 �F 9����+���;	 3  +
	 '�� ������	
��&�ก+ �%���	 ��'�� ��
 ���ก+� �&�����	< �
���"�'��,�2E*��"	#�	�%�$(���;	 87&��;	�$&���� !�	��ก��
$
��;	87&���8��6������
��2 +
		%" ��+
+��$&����$
��;	��# ��ก6	 ��'*ก���ก6	���ก����ก�� 
'+���+���%�	��
'+� �5��27�9,' ��#$
���8��6��9��'(�	
2'+��6&$+��-+�	�ก��%�	 1 '	-+��F 
'+��6&$+�� +
		%"$
�-ก-+��ก�	-���
��� ��
��
�,����ก��$��ก����"	��"	#�	 ��+
+�	�ก��%�	$

 ��ก�� !�	��ก���� '+��6&$+�� +
		%"$
��7+�	'
�����8��6���7�������# ��
��'+��6&$+�� +
	-�
 
>�����&�ก+ '+������ � �"�8&� '+��!����%�	 �'�������%�	��
���ก�2* ��#$
���8��6��'+��6&$+��	%"  +
		%"
�:��
87&��ก��&��
87&�&��9�ก�  

  (�	�ก��	'2
ก���ก��������ก�� (2546 : 46) ��&��&'
���������ก���
��������ก� 
����!�� ��ก ����%��(���&ก���(��	�	ก�$ก��������'*ก������	+
���	�����
�-!���
 �'* �6+	 
������ก��	���* ������ก�ก�����	 ��
������ก��&��7� 	��� 

 ��	����* (���
������� �9����5����5���6.  2545 : 8) ��&��+�������ก������ก���(��	�	
ก�$ก�������&�	����#ก�$��ก��;	 4 ��
�,��&
�ก�	'�� ������ก��	���* ������ก�ก��,�� 
������ก�ก�����	 ������ก��&��7� 	��� 

 ���
	*��
'2
 (Brown and others.  1983 : 35) ��&'
������
+� ������ก�����!�� 
��'��ก� 
� �� ���ก�2* ��'�� !�	�%���
 ����(�	
�'
�� 
�
ก 

 $�ก�	
'�����ก�+�
 ����! ���'
������ ก���
��������ก� ����!�� ก��	(�������
$�����&
�
�5%ก��-+��< ��+���%��+
	 ��&��&��>����.$$��-+��< �%� ����!	(��� 	�� 	�	 �(���&ก��$��
ก����ก����� !�	��ก�������
�-!���
 �'* ��
�%'�2,�� '���'�����"��%���;	-�
���	 ��'��ก�  
��'9	9��%  ,7���.))��&��!��	 ก��������$��ก����
��&8���+��'�&�'+� 

 1.2  ความสําคัญของการระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษา 

 ��#5���	7)��+���6��)�$�ก���� ���5��ก��6 2540 ��-�� 43 ��
��-�� 289 ��))�-�
�
&6���$	
+� ��#-&��$��ก����ก����"	��"	#�	 12 �F ��&�ก+��
6�6	��+��� ��,�'��+�����
!��              
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�%'�2,����
��#-&�� +�� ��� 	�� 	�	��&��'*ก��ก'��� +
	�&��!��	��;	87&$��ก����ก����"	
��"	#�	 12 �F ��
��'*ก��ก'��� +
	�&��!��	-&����&����% +
	�+
��	ก��$��ก����ก�������# 
(ก��ก����A	�6��6	.  2547 : 322-381) 
 ��
��6��))�-�ก����ก����+�6�-� �.�. 2542 ��
�%��ก&��������-�� (:����%� 2) �.�. 2545 

-����-�� 10 ��
��-�� 58 ��))�-��
&6���$	
+� ��#-&��$��ก����ก����"	��"	#�	 12 �F ��&�ก+
��
6�6	��+��� ��,�'��+�����
!�� �%'�2,����
��&�%ก���
��������ก���
ก������	 �����
ก����ก����"�$�ก��# ��'*ก��ก'��� +
	�&��!��	 ��''� '���'��
 6��6	 ��'*ก�6��6	 ��ก6	 
��'*ก���ก6	  !���	�� 	�   !�	��
ก��ก��  !���	 ��'����	��
$�ก-+����
������6&�	
ก��$��ก����ก��  (ก�
��
���ก��5�ก��.  2546' : 6-27)  ��
กH����
+��&
��
��%��������  
��6ก��ก�
��
���ก��5�ก�� ��&ก�+�
!�� �	
���ก��������$��ก�� !�	��ก���%���;		�-���''�
(ก�
��
���ก��5�ก��.  2546' : 39-47) �	ก����������	����
��2��� !�	��ก�� ��+��	&	 
'
����;	�� �
�	ก��������$��ก���%'
��'�+��-�
 9��+��  -�
$ ����& ������กก��������
�����+��	&	8� ��I�5�J��
����������
��2�����+��	&	8���	 ��&�%ก��$����8���
9�6	*
���ก����ก��  +�8���&�ก��'�2,���%��%-+�87&��%�	 �%
�-!���
 �'* '�� �������& !�	��ก����������	
�&�	����
��2�%'
����;	�� �
 '�+��-�
 9��+��  -�
$ ����& �������&��&8�8��- 8����5* 
��;	��-���&�-ก����&���ก����
�������& !�	��ก�� ����!������$��ก��������ก��%���&��+��
��%������
�%��
 ��5�,�� ก���
��������ก���
ก������	�����ก����ก�� �%ก���(��	�	ก��
���	%"'�� ก��$��������ก� ก���
��������ก� ก���������& ก����	ก7&��������ก����ก�� ��
ก����	
 
� ��ก�������ก����ก�� 

 $�ก��#5���	7)��+���6��)�$�ก���� ���5��ก��6 2540 ��
��
��6��))�-�ก����ก��
��+�6�-� �.�. 2542 ��
�%��ก&��������-�� (:����%� 2) �.�. 2545  �����&
+�ก���
��������ก������
ก����ก���%'
�� (�'�) '��,�'��#-&��$�� ������
��2�ก%��
ก��������ก����ก����ก����& �-+��+
��$��%���� $(���;	-&����&���'
��6+
������  	�� 	�	 ก����&����% +
	�+
�$�ก,�'��# ,�'��ก6	
��
,�'��
6�6	 �������&ก��$��ก����ก����;	����+��� ��,�'���
!����
�%'�2,�� 

 1.3  ความหมายของการลงทุนเพื�อการศึกษา 
 �$	�	�ก��:�����6��2E�-� !�	 �.�. 2542 (��6��2E�-� !�	.  2546 : 985) ��&��&
'
���������ก������	�
&
+� ����	 ����!�� 	(����	���������* �	��;	��	�������
ก��5��ก�$   
 ก��ก����ก��	�ก9����%�	 (2545 : 11) ��&��&'
���������ก������	�
&�	6��
�6� 
����	 ��
�,���	< ��&ก(��� 7� �� ก��+� ,����
 �ก��2*��"	#�	 3 ( ���� ���) ���ก 7-�
ก����ก��	�ก9����%�	�
�����
!���ก��
+�����!�� ก��	(����	 ����������* �	  �	'&�����
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���ก����+������+���	��� ��+	(����6&$+�� 	��'
��-&��ก���	�.$$���	 �-+ก���	(����6&�����8��-
 �	'&���
�,���	 (9����	 �'�����$�ก� L�L) �����	(����6&8��- �	'&����9,'�������9,'�%ก���
�	��� 9����+��
��ก��ก�
�(�	�"	 $
��&���8�-�	��	>��� ����!������6& 	��'
��-&��ก����&�	
�	�'- ��
ก��ก����ก��	�ก9����%�	 (2545 : 23) ��&ก�+�
�
&�%ก
+� -&	��	���-�� (Direct cost) 
'��'+��6&$+���%��%8�-+�87&��%�	9��-�� �6+	 ���	����	 '+�$&�� '+�
� �� '+� �5��27�9,' �	ก��$��          
ก����%�	ก�� �	 ��
-&	��	����&�� (Indirect cost) '+��6&$+���	ก�� 	�� 	�	 !�	��ก�� �6+	 
'+��6&$+���	ก���������	+
���	 '+��6+��&�	 '+� �5��27�9,'��� !�	��ก�� ��
��&ก(��	�
+� 
-&	��	8�8��- ��&�ก+ ��
�,��������
��2 ���	%"'�� ������	 ����!�� ���$+�������ก������	  
�	��ก�2
'+�'��,�2E* '+��%���	 ��
 ���ก+� �&�� �����	����	�	 ����� 	�� 	�	ก���(��	�	��	              
'+��(�����ก+�	+
���	 ��
���(��	�	��	 ����!�� ���$+�������ก����������	��
$(��%�ก(��	���&$+��
��ก�2
'+�-����	�6& ����

� �� '+� �5��27�9,' 

 � �%  ���*��� (2546 : 44) ��&ก�+�

+� ��	6��6	 ����!�� ��	�%���&$�ก���+�-+��< ���	%"'�� 
��	������ก� ��&�ก+ ��	 	"(� �@� ��6��	5�* ��	���
�A	5��� ��&�ก+ ,7���.))��&��!��	 ��	��� ��'� 
��&�ก+ '
����;	)�-��%�	&����� ��'���
��	9,'�����* ��&�ก+ 
�
 '
�� ��+	� �&�
��� ���	��� 
5	�'�������ก���ก�-���
 �ก�2*ก���ก�-� (�.�.�. : 6) ��&ก�+�

+� 	�ก��	��$�ก��	�%���;	���	 
����%��	��� ����
��&�� ��	��� ��'� ��	���
�A	5��� ��	��� ��,�� ��;	-&	 

 6��
�A�  6����	5�* (2546 : 193) ก�+�
�
&
+���	����!�� ��	ก��,�� ก�+�
'�� 87&8��-$
8 �
��	ก��,����&�ก�������	 �����8��- �	'&���
���ก����ก 7+-�����	�	�%�	%"��+��&����!����	�%���;	
-�
���	�-+��+���� �-+����!�� �'�����$�ก� �'�������� 9����	���� �����7ก �&�����	< �%��6&�	ก��8��- 
9��ก���
���7�'+� 2 
�	��
�	�	�������F 
 5	�'�������ก���ก�-���
 �ก�2*ก���ก�-� (�.�.�. : 6) ��&ก�+�

+�	�ก��	��$�ก��	
�%���;	���	 ����%��	��� ����
��&�� ��	��� ��'� ��	���
�A	5��� ��	��� ��,�� ��;	-&	 

 $�ก�	
'�����ก�+�
 ����! ���'
������ ก������	�����ก����ก�� ����!�� ก��	(�
�.$$��-+��< ��"����	 
� �� ��''� ������ก� 
�A	5��� ,7���.))��&��!��	 ��
 ����
��&��-+��< ���6&
�	ก��$��ก����ก���������A	�ก����ก����&�%��"	 

 1.4  ความสําคัญของการลงทุนเพื�อการศึกษา 
 ��#5���	7)��+���6��2�$�ก���� ���5��ก��6 2550 ��))�-��
&��+��6���$	
+� ��&�6&
-&	��	��� ��'���
�'����+�� �	ก��$��ก����ก�� 9����&��M�9�ก�  ��&6��6	�% ��5��	ก��$��
ก����ก����& ��&�%ก���
��ก(����$�ก87&�% +
	�ก%��
�&����"�,�'��# ��ก6	 ��'*ก�6��6	  ��6�ก�	
6��6	 ��&��&����% +
	�+
��	ก��$��ก����ก�� ��
��
��6��))�-�ก����ก����+�6�-� �.�. 2542 
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��))�-��
&��+��6���$	
+� ��&$��ก����ก��-���6%
�-�ก+��
6�6	 ��& ��'��% +
	�+
��	ก��$��
ก����ก�� ��& !�	��ก���+
�ก����''� '���'��
 6��6	 ��'*ก�6��6	 ��'*ก��ก'��� +
	
�&��!��	 ��ก6	 ��'*ก���ก6	 ��'*ก�
�6�6%�  !���	�� 	�  !�	��
ก��ก�� ��
 !���	 ��'�
���	< �+
�ก�	$��ก����ก�� (�7	�*��'9	9��%���ก����ก��.  2544 : 18-22)  
 �ก�%����ก��J  �$��)
��*��ก��J (2543 : 138) ��&ก�+�
�
&
+� ก��$��ก����ก��-&����+��;	,��

�����#�-+?@����%�
�-+'
�ก�
$��,��
��&ก�� ��'��+
�ก�	���8��6�� 9����#�(��	&��%���;	                  
87& +�� �����
 	�� 	�	 

 ก��ก����ก��	�ก9����%�	 (2545 : 11) ��&ก�+�
!��'
�� (�'�)���ก������	 �
&�	6��

�6�����	��
�,���	< ��&ก(��� 7� �� ก��+� ,����
ก��ก����"	#�	 3 ( ���� ���) ���ก 7-�
ก����ก��	�ก9����%�	�
�����
!���ก�� ก�+�
'�� ก������	��;	�������ก%��
ก������#ก�$��
 ��'�
 +
	�
� ��
���6�-����%��%87&����	��ก '	�	��
���ก=$
�%#�	
����#ก�$�%��"	  +�8���&
����#ก�$�����
���6�-����	'� ����
ก������	ก+���&�ก��ก����A	��	�&�	-+��< ��
���6+
�
�ก�
���'
����;	��7+�����
6�6	��& 7���"	 
  (�	�ก��������	ก����ก��	�ก9����%�	 (2547 : 67) ��&ก(��	���;	�	
���ก��
�C���-���	ก����ก��	�ก9����%�	�
&
+� ��&�6&��	��� ��'�  	�� 	�	ก��$��ก�$ก���ก����ก��
	�ก9����%�	 
 $�ก�	
'�����ก�+�
 ����! ���'
������ ก������	����!�� ก��	(����	���������* �	
-+�� < ������	 �������
ก��5��ก�$��&��&ก(��� 7� ��  +
	ก������	�����ก����ก����$ �����&
+�
��;	ก��	(����	����
��2 ���		�ก����
��2 ��
�����* �	���	 < 	(�������	$��ก����ก�� 
�������&�ก����
9�6	*ก��87&��%�	��ก�%� �� 

 1.5  แนวทางการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา 

 ก�
��
���ก��5�ก�� (2546ก : 45 - 46) ��&ก�+�
!���	
���ก���
��������ก���
ก��
����	�����ก����ก�� ���	%" 
 1.   ��ก��
��'��
�*ก�$ก�����
,��ก�$��	/9'��ก��-��ก�����
��2ก���
�
        

��	ก�����
�8	�C���-�ก����
$(��F�%��%'
��$(���;	-&���6&
����	������-��$�ก����
��2ก��
�����& 
 2.    (��
$�&��7�	�ก��%�	�%��%'
��-&��ก����&���ก�� 	�� 	�	��	ก����ก��-���ก2E*
ก�������	��ก��
�,� -�"�ก���ก����$��2�'������ก	�ก��%�	��&�����	ก����ก��9��-�
$ ��
�&��7��6����ก��&��ก����&�%ก��$���(��&��7� �� 	�����&��;	�.$$���	 
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 3.   ��ก��
��'��
�*���+�������ก� ��''� �	+
���	 ��'*ก���
�&��!��	�%��ก�,����&
ก�� 	�� 	�	ก��$��ก����ก�� -���$	-��-+���
 �	'
���+
������+����;	�7�5��� 

 4.   $���(��8	�
��������ก����ก����ก����
��	ก����ก��-+�'2
ก���ก��
 !�	��ก���������'
����=	6����
�(��	�	ก�� ��
87&���8��6�� 

 5.   � 	��8	ก���
��������ก����ก����ก����
��	ก����ก��-+�'2
ก���ก��
 !�	��ก���������'
����=	6����
�(��	�	ก���	�7�'2
ก���ก�� 

 6.  �ก=���ก�����	��
���ก$+�����6&-���8	�C���-�ก����
$(��F�%�-&���6&
����	������-����&
��;	��-���
��%�������	ก����ก����
�
��%��
+��&
����		�ก����
��2��"�	%"-��
�-!���
 �'*
��
��+ก(��	�
�-!���
 �'* 
 ก�
��
���ก��5�ก�� (2547 : 16) ��&ก(��	��	
������ก���
��������ก���
ก��
����	�����ก����ก�� ���	%" 
 ก��$��ก�$ก������ (�	�ก��������	ก����ก��	�ก9����%�	 9���	&	ก���6&-&	��	$�ก
 ��'� 6 ���+� '�� ��	������ก�5���6�-� ��	������ก���''� ��	,7���.))� ��
���+�ก����%�	�7& 
��	���
�A	5��� ��	���'
���7& ��
��	��#��� 

  (�	�ก��	�C��7�ก����ก�� (2544� : 114-116) ��&� 	���&�6&��-�ก���	
������ก��
�
��������ก���
ก������	�����ก����ก�� ���	%" 
 1.  ก���6&��-�ก�����,��% ��;	�'���������	ก���
��������ก���
ก������	�����
ก����ก�� 
  1.1 ก����-&	��	 �&
�ก������+�	�ก�
&	,��%9����%�	 �%���	 (����� !�	��ก�� 
��ก6	 ��

� �� ���ก�2*�����ก����ก�� 

  1.2  ก��$���ก=�,��%���ก���6&�����ก����ก�� 

  1.3  ก�����$�'�����ก����ก�� ����!	(�������+�	,��%���	��& 
    1.4 �ก�
&	'+�5����	%��ก��9�	� ������������*�%����$�'�����ก����ก�� 

    1.5  ก��$���ก=�,��%���ก ��&�ก�
&	,��%���ก�%����$�'��&�����ก����ก�� 

 2.   ก����&87&��%�	�% +
	�+
����,��
'+��6&$+�� 

 3.   ก����& !�	��ก���%�� �
�	ก��������$��ก�������* �	��� !�	��ก�� 

 4.   ก���������
 ��5�,��,��������$��ก�� �&
�ก��$���(��8	ก����ก���%�����
 �
��� !�	��ก�� 

 5.   ก���
��������ก� $�กก����ก��	5��-������ก����ก�� ก����ก ��กก�	��+�
��#�����
��& !�	��ก���%���	��	�
�
��
 9��	(����	����
��2�����$+����&���;	���	��	 
 �
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��� !�	��ก�� ��+-&�� +�'�	ก�
��
�ก��'��� ��
ก��ก(��	�'+����ก�� �5��27�9,'�	��-��
����� 

 �ก�%����ก��J   �$��)
��*��ก��J (2543 : 137-158) ��&ก(��	��	
������ก���
��������ก�
��
ก������	�����ก����ก�� ���	%" 
 1.  ก����& ��5���������,��%ก���(�	
�'
�� 
�
ก�	ก���(��	�	ก����$��-�"�
 !�	��ก����
ก����&��ก6	����	���ก����ก�� �	 ���
�6��%�$(���;	�	ก����A	���
�����

 ���
�6� �%���;	'
��-&��ก�����-��������	 ��&������5��ก�$�	����)+$��ก����ก����� ����
�+
�ก�� !�	��ก�� '�� ก��$��ก����ก���	�
�
��
 �6+	 ��������'9�	���* �%ก��$��ก����ก�����
9��$��-�"���;	 McDonald University 9����&87& ��%�	��;	87&����	ก����ก����� 87&�%�$� ��
�%
'�2 ���-�����
 �$
��&�(���	�	�������%�$��ก����ก��	�"	 ก��$��ก����ก���6+		%"��;	��
9�6	*
��"�87&��%�	�%�$
��&���ก����ก�� ��
?Bก�����%�-��ก��'
��-&��ก�����87&$&����	 �(���&�%9�ก� ��&
�(���	ก���������$&���� !�	��ก����
87&$��ก����ก��ก= ����!��&��'��ก�-��ก��'
��-&��ก��
ก��$��ก����ก���
�
 �"	 �
�
�
�� 2 ����	 , 1 �F  �����87&��%�	��%�	$�$
�%'�2 ���-�����
 ��%�$

��&��(���	�	������87&$��ก����ก��ก��$��ก����ก�� ���ก�	�
�
+�� !���	ก����ก��ก��87&8��- 
 !���	ก����ก����&'
���7&��"	#�	 '
���7&���"��-&	 $�ก	�"	 +���&������87&8��- ��;	87&$��ก����ก���	

�6��:��
 �%��ก%��
ก��������	�"	 < ��
ก��$��ก����ก���+
�ก�	�
�
+�� !���	ก����ก��ก��,�' 
ก��8��- 9����M� ���
�6������������ก6	�	 !�	��ก����&��$���*�	 !�	��ก�� �	
�6�
'
���7&��"	#�	 
�6� �ก� ��
��&��'��ก����������87&8��- �	�	
�6��%�-&��ก����&87&��%�	�%��ก�

9��-�� ��&������5��ก�$ ��;	87&����	�������&��&��=ก�ก+���&��(���	�	������ ��&��������ก6	��&
��	ก����ก��ก����=ก��%�	�ก+��	 ���
�6��%��������%'
��-&��ก�� 9���%�����	��87ก����������%�	$�
-&����&��(���	ก���������%���&��	ก����ก�� ��&��'*ก�,�'��
6�6	 ��'*ก�,�'��ก6	  !���	���
�� 	� 6��6	-+�� < $��-�"�ก����	�����ก����ก��  (�����ก��+�'	�%��:��
�$�
$� �6+	 ก����	�����
ก����ก�����'	��ก�����-� ก����	�����ก����ก�����'	��ก������7 ก����	�����ก����ก��
��$:���
 ��;	-&	 

 2.   ก��$��-�"�ก����	�
���������A	�ก����%�	�7&  �������&��
6�6	 ����!������
��              
��&���6+
�ก�$ก������ก����ก�� ก����A	�'
���7& '7+'
����	���� ก(��	�	9�������6�-� ��&
�
'��%
%��ก������ -&���% �� +
	���'
���7& �%���
��ก-*��&��;	��
9�6	*�ก+��
6�6	 ��
ก�� �&��
�'����+���.))�
�!%	�ก�
�� 
�5%ก�� �&���'����+�� '����&���
���������&����%����� �&����'*
'
���7&�ก+��=ก	�ก��%�	 ��&�+���+ �	�7ก��
��&�%'
���+
�����	ก��8��- �������=ก���	�ก * ��
 ���
���	 < ��&�%�&��7�����
 �ก��	�ก��%�	 
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 �	�$��  
%�
6�-� (2542 : 41,42) ก�+�

+�'
���&�%�	
������ก���
��������ก���

ก������	�����ก����ก�� ���	%" 
 1.   ��''� ��&���6+
���;	
����ก�6+
� �	 ��;	-�
��+���	ก���(� �	�	6%
�- �%��%
'
�� (���=$�&�	��6%� '�25��� �ก%��-��� ก���(�'�2��
9�6	*�ก+6��6	���� �5��26	��&���
6+
������ก�$ก��� !�	��ก�� 

 2.   
�A	5��� ��
��2% '
����;	��7+���6��6	  !���	 ��'*ก� �	+
���	 ��
 !�	�%�
��ก8+�	 �%�-�"���7+�	6��6	 

 3.   9���2 !�	 9���2
�-!� ��
 ���ก+� �&��-+��< ��&87&��%�	 ��%�	�7&��

�-� ��=	'�2'+� 
�	���ก���
�A	5��� ��
 +�� ����	���ก�* 
 4.   !�	�%���ก8+�	 

 ����ก�*  ��	��*���� (2546 : 34 - 41) ��&ก�+�
�	
���ก���
��������ก����ก����ก��
�����ก����ก��'
��%�	
��� ���	%" 
 1.    +�� ��� 	�� 	�	��&�%ก��$���(��8	���5�� -�* ก��$��ก��������ก����ก����ก��
�	�
���9����%�	 ��
ก��+�9����%�	 

 2.    +�� �����&�%ก���
��'+��6&$+�������ก����ก��8+�	 ����	�
���6��6	��ก��"	 
 3.   $����&�%ก���(��8	�%�'
��$(���;	���ก����ก�� �������
9�6	*ก��$���
��ก���6&
������ก����ก����ก���+
�ก�	�	��2�����
2�%��ก�&�'%��ก�	 

 4.   �%	9������
��-�ก�� +�� �����&��ก6	����	�	ก��
�$����
��A	���ก��"	 

 5.   ����������
�������������
����
 !���	 �U*��&�% +
	�+
��	ก����&ก����ก�� 

 6.   ��$��2�$�� �����	����	�	�	�7����	 ��� ��&�ก+6��6	 �&��!��	 �%ก��$���ก=�
�����&������6&$+���	ก��$��ก����ก�� 

 7.   	(� +
	��+�$�กก����� ��กก�	��+���#����	�-+�
$���
����&���;	ก����	$���
��
�����ก����ก����&��� ��
	(������&$�กก��$����	,���	$���
����ก6	���%��%�����&�������&� ���
ก����	 

 8.  ��&���	����	�	�������	 ����ก+9����%�	���� !���	ก����ก�� -���$	�'����+��
���6��6	����9'��ก���+
����6��6	��
 !���	-+��< �%���A	�-&	������ !�	��ก�������
 +�� �����&�ก��ก����A	�ก����ก���	'
�������%�ก
&�� 

 9.    +�� �����&��ก��'&�$���
�� ��
 ,���- ��ก���$���
���%������	ก���
����	
�����ก����ก���+
�ก�������� ��'*ก�������� +
	$���
�� ��
 ,�-(��� 

 10.   $��-�"� ��'�87&�ก'��� 9����%�	 ��
'�7 
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 11.   $����	��	�����	�&��!��	��&
�%ก����������$�'-+��	&� �5��26	 9���6&
�5%ก��
��9����� ��'�-+�87&��+���+
���	���$�'�%ก����%�ก'+������ก+87&��+���+
���	 

 12.   $����	��
�7�����%���&������$�'��&����"����ก������� ��
�'��������� 

 13.   6�ก$7���&���$�'��;	$(�	
	��ก ����� �&��'
���6���!�� �6+	 -�"�6�����'��-��6���87&
���$�' 

 14.   ��&ก�� +�� ���
�A	5��� ก��� ����
ก����	��	���� ��
�����$�' 

 15.   �%���
6����7+�&�	 ก(��	���&��''����$�'-�(� ������ 7� �� -���-�����%���
6��
��7+�&�	�+
�ก�	ก(��	� 

 16.   ���'����%�ก�ก=����	$�ก��ก'���'��
��;	$(�	
	��+� < ก�	 (!&�$	$��� < $
�	�)�-��&
�6&�����	��;	ก������	) 
 17.   ก�����$�'���	��;	�������	�������$�'�������
�'��������9,' ���9,'���	< ��+��
-+��	���� 

 18.   �ก=�'+���+���%�	�������
ก����%�ก�ก=�,��% 
 19.   ก����%�ก�ก=�'+����ก���&�	 ��'�$�ก87&�6&���ก����
�ก=����	'+��6+������* �	 

 20.  ��ก���	�������	�������&�ก����	�.	8�ก��� 

 21.   �ก=����	$�ก�&�	'&�,���	��7+�&�	!&���+��&���	ก=���6(��
'+��6&$+����� +
	�	�7����
�������� �%���ก ���������	�	��"	�%��(�ก���ก�-����-	��	 

 22.   ��'*ก������ 	� ��%�������	�
�
+���(���5%�	9� !* 
��  ����+� 

 23.   ��'*ก������ 	� �%��%9����%�	�	���!��,*��กก
+� 1 ��+� �6&
�5%	(����	 +
	�ก�	���
9����%�	�����+���6��6���&ก��9����%�	���	 < �%��%����
��2��+��%������& 
 24.   '�7��
�	�ก��	���	< �	9����%�	�����'*ก��� 	���ก$
�(���	9�����'+�-����	
-�(�ก
+���-��-��� ��;	ก��6��6�����?� 

 25.  9����%�	�(��	�	ก�������� �ก�2*��6����#ก�$��%�ก�ก=�$�ก'+�5����	%��$�ก
8�8��-�%������& 
  (�	�ก��	�C��7�ก����ก�� (2544ก : 9-11) ��&� 	��	
���ก���
��������ก���
ก��
����	�����ก����ก�� ���������&'+��6&$+���&�	ก����ก����;	,��
ก��,�'��#��ก�ก�	�� ��#$(���;	-&��
��ก��-�ก��� ����������� �������&�ก��ก���% +
	�+
��	ก���
��������ก���
ก������	�����
ก����ก��-���$-	���2*��� �.�.�. ก����ก����+�6�-� �.�. 2542  ��-�� 58 ��
ก���&
� 

 1.  ก������+�	/�ก�
&	,��%�����ก���
����	��
ก����-&	��	 ��&�ก+ 
  1.1  ,��%9����%�	��
�%���	 (����� !�	��ก����ก6	 
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  1.2  ,��% �	'&��%�	(����6&�����ก����ก����;	ก���:��
��&'���'���
� �� ���ก�2*
ก����ก���%�$(���;	-+�ก��$��ก����ก����� !�	��ก�� 

 2.   ก��ก�	�����&$�กก��$���ก=�,��%���6&�����ก����ก�� ��&�ก+ 
  2.1  	�� 	�	ก��$���ก=�,��%ก��������ก 9��ก(��	��7�'+���"	-�(�������ก�%�$

$���ก=�,��% ��
��&ก�	�����&$�กก���ก=�,��%���ก�+�
���6&�����ก����ก�� >����	���"��-&	��&� 	���&
�����'+�5����	%�� ก��9�	���ก� ������������*�%���;	�%���	 ��
ก�	�����&���ก�+�
���6&�����
ก����ก�� 

  2.2   	�� 	�	ก��$���ก=�,��%�����* �	 ��
��&ก�	�����&$�กก���ก=�,��%���ก�+�
��
�6&�����ก����ก�� 

 3.   ก�� +�� ��� 	�� 	�	��&�ก��ก�����$�'�����ก����ก�� ��&�ก+ 
  3.1  ก����������ก��ก�����$�'�����ก����ก����;	���ก����ก����+�	 (�����ก��� %�
,��% ���	��&��''�5���������,��%���	��&	�-���''��%ก���ก���	��� ��ก-+����ก$�ก���ก��
����+�	ก�����$�'�����ก��ก������	 

  3.2  ก���ก�
&	'+�5����	%��ก��9�	� ������������*�%����$�'��& !�	��ก�����
��ก6	�%���;		�-���''� ��
��ก !�	��ก�����กก�$ก��-&��$����&�%ก��6(��
��)6% ��
��&�����*�%�
��&��9��ก�����$�'-ก��;	�����#�����7�	�5������ก����ก�� 

  3.3  ��ก�%ก��$���ก=�,��%ก��������ก ��&�ก�
&	,��%ก��������ก�:��
�	 +
	�%�
87&������ก���$�'��&ก��ก����	�����ก����ก�� ���������ก����ก����;	ก���:��
 

 4.   ก��������$��ก��������������
 ��5�,��ก���6&������ก� ��&�ก+ 
  4.1 ก��ก(��	����ก�ก2E*��
�	
���ก�������� (����� !�	��ก���%���+ ����!
$��ก����ก����&�-=���ก�,����� !�	��ก�� ��		(��� 7+ก���6&������ก��%���+�ก����
 ��5�,����

��
 ��5�8� �&
��7�����%�����
 � �6+	 ก����� �
� �������ก !�	��ก�� ( !�	��ก���%��%�	��
-�(�ก
+� 250 '	) ก���6&������ก��+
�ก�	�
�
+�� !�	��ก��,���	��-��"	�%�ก����ก�� ��;	-&	 

  4.2  ก��ก(��	���-�� +
	'�7-+�	�ก��%�	-���ก2E*��-�#�	��-��ก(�����&���6ก��'�7
�	 !�	��ก����+�ก�� 1:25 ('�787& �	) 

  4.3  ก��$���(��8	�%�ก����ก�� (School mapping) �����ก��������$��ก��������ก���&
�ก����
 ��5�,�� 7� ����"�	%"$
-&����ก��
��'��
�*�����ก(��	��	���%�����
 ���� !�	��ก���	
ก��$�����ก��ก����ก���%� 
�&�	��
 ��5�,���	�6��-&	��	��
ก����
�����	����$�ก�	�� 
(Economy of scale)   
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 5.   ก���
����	$�ก���+�������ก����	 ��&�ก+ 
  5.1  ก�� +�� ��� 	�� 	�	��& !���	ก�����	$�� �����	ก7&�����ก����ก���	��-��
��ก��%"�-�(�ก
+���-��ก��ก7&�����ก����2�6�* 9����#��&ก��'"(���
ก�	 

  5.2  ก��ก(��	���-��'+����ก�� �5��27�9,' (��������ก��ก����ก�� �
���"�ก��
���ก�������	�-��*�	=- (Internet) �	��-���������;	ก���:��
>���-+��$�กก����
ก��ก��5��ก�$�6��
��2�6�*���	 �6+	 '+��WWX� '+���
�� '+�9������* ��;	-&	 

  5.3  ก����ก ��กก�	��+���#��� (:��������) �����	(������&���6& (�����ก����ก�� 

  5.4  ก�� 	�� 	�	��& !�	��ก���%���	��	 
 ��
�
��
 �������& !�	��ก���%
���	��	�
&�6& (�����ก����A	�ก����ก�� 9�� 

   5.4.1 ��& !�	��ก��$���ก=����	����
��2�����$+����&���;	���	��	 ��
ก��
 
 ���� !�	��ก��9����+-&��	(� +�'�	ก�
��
�ก��'��� 

   5.4.2 ก��$�� ������
��2��;	���	ก����	'�������	-&	 (Endowment fund) 

9����#$�� ������
��2��;	���	ก����	'�������	-&	�������	 ��� (Equalizing matching 

grants) �����ก��$��-�"���;	��	 
 � (����� !�	��ก���%���ก$	����-�"���7+�	�&��!��	�%��+���ก��%���+
 ����!�
����	��&����	�
�
�����-&	 �����ก�
-�&	��& !�	��ก�� 6��6	 ��
��
6�6	�	�&��!��	
�% +
	�+
��	ก���
����	��� !�	��ก����&��ก��"	 

 6.  ก����&87& ��%�	�
���������ก�������# (�
������))�-�% )  $+ ��'+� ��+ � ��%�	/
'+�5����	%���	 �� +
	�%� 7���"	��+-�(�ก
+��&���
 35 ���-&	��	'+��6&$+���	ก��$��ก����ก��
$(��	ก-�� ���
�6� 9���(��	�	ก����+��'+����;	'+����,���	�
�
�
�� 5 �F  (�����ก����ก��
��"	��"	#�	 �	ก�2%'+��6&$+�� (�����ก��$��ก�����ก��� ��������ก�	ก
+����ก 7-���-�#�	 ��&
87&�ก'�����;	87&���,��
'+��6&$+�� 9����+��;	ก�����'�� ��
$����&�%�������ก (�����87&��%�	�%�
��ก$	/ �&��9�ก�    (�����'+��6&$+�� +
	��''� ��&�ก+ '+��'�������� '+��	�� �� -(��� '+������
� ��� (	�) ��
�����ก���
�	  ��&87&�ก'�����;	87&���,��
'+��6&$+�� �ก�
&	87&��%�	�%��%#�	
��ก$	/ 
�&��9�ก�   ��#$
$�� ������
��2��;	���	����	�	6��6���&87&��%�	���+�	�"	 ����� �&��'
��� ��
,�'��
'
����;	5��� 

 7.   ก�� +�� ���  	�� 	�	 ��& !�	��ก�������#�%���+��;		�-���''� �%�� �
�	ก��
������$��ก�������* �	��
�����&��� !�	��ก����ก��"	 9��ก���ก���ก���ก�ก2E*
����	��

��'�ก��� -���
��%��ก�
��
���ก��5�ก�� 
+��&
����	�(����ก����ก�� �.�. 2534  ��
�
��%��
ก�
��
���ก��5�ก��
+��&
�ก�����$+�����	�������
9�6	*ก����ก�� �.�. 2538 �������& ��'�&��ก��
�
��ก��$�� ������
��2�����+��	&	'
�� (���=$���8���	 (Performance based budgeting) 
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��
�	
���ก��������$��ก���%��6&9����%�	��;	#�	 ��"�	%" !�	��ก��$
-&���%�
��ก��������
ก�����	ก����)6%�%�9��+�� ��
-�
$ ����& 
 ��#5���	7)��+���6��2�$�ก���� ���5��ก��6 2550 ��
��
��6��))�-�ก����ก��
��+�6�-� ���5��ก��6 2542 ��
�%��ก&��������-�� (:����%� 2 �.�. 2545) ��
�	
����C���-�ก���
��
������ก������ก����ก��-���	
������ก�
��
���ก��5�ก��
+��&
�ก�������� !�	��ก��        
��"	��"	#�	��;		�-���''� ��
ก���&
� 5 �&�	 
 1.   ก��$��ก��������ก� ����!�� ก�� (��
$�
���'����+���&��7� �� 	��� ก��$���(�
�
��%�	�'����+���&��7� �� 	���  ก��$���
��#�	�&��7���� !�	��ก��������6&�	ก��������
$��ก��,���	 !�	��ก����& ��'�&��ก���
��#�	�&��7������-��"	�%�ก����ก�� ก����A	�
��'��ก�87&���8��6���
���'����+���&��7� �� 	�����&�%'
���7& '
�� ����! ��
��ก�
�	ก��
�C���-�,��ก�$ ก��$���
���'����+���&��7� �� 	����6����9��ก�� !�	��ก�����	 ��-��"	�%�
ก����ก����
 +
	ก��� ก��	(�� 	���
�8����+�&��7� �� 	��������ก�������� ก�����ก����

ก����
6� ����	5* ก����
���	��
��
 �	��	�
���'����+���&��7� �� 	�����
��������
��A	���;	�
�
< ก����ก��'
��-&��ก���	ก���8����+�+�
 ���&��7���
8���	��� !�	��ก��  
�
���"�'
��-&��ก���	ก����&����+�
 ���&��7����ก����ก�����6��6	 ก��
���8	 ก��
��
6� ����	5*��� !�	��ก�� 9��ก���% +
	�+
������''� 6��6	 ��'*ก�  !���	��

 ����
�6	�	�&��!��	 ก��$����&�%�'����+��ก����
 �	��	��
6� ����	5* ก����A	���'��ก�
87&���8��6����	��
6� ����	5*��&�%'
���7&'
�� ����!�	ก�� �(��	�	ก����
6� ����	5*8���	
��� !�	��ก�� ก�� �&��ก�$ก���ก����
6� ����	5*�%����ก���� �7����9��ก���% +
	�+
����
�'����+����
6� ����	5* ก��-��-����
���	8�ก����
6� ����	5* �������&����!��8��%���&�����

	(����(��	�	ก�����������ก&����A	���&����
 � 
 2.   ก���
��������ก� ����!�� ก��ก(��	��	
���
���8	ก��������$��ก����'��
 !�	�%�  ��
 ,���
��&����� !�	��ก�� ก���(���� �7����
��A	���'�� !�	�%���

 ,���
��&����� !�	��ก����&��7+�	 ,���%����	'� ����,��  ����
 ���&���%�$
�6&��
9�6	*  
ก��-��-����
-�
$ ��ก���6&��'�� !�	�%���
 ,���
��&����� !�	��ก�� �������&�ก��'
��
'�&�'+���
���"���
9�6	*-+�ก����%�	�7&  ก�� ��� ��
���	8���
�����	ก���6&��'�� !�	�%���

 ,���
��&����� !�	��ก�� ก��
���8	ก(��	��	
���ก�� +�� ���ก��$��ก�$ก���	�ก��%�	
��� !�	��ก�� 9�� 	�� 	�	��&	�ก��%�	��&�% +
	�+
��	ก�
�
	ก��
���8	 ก���(��	�	ก��$��
ก�$ก���	�ก��%�	��
 +�� ��� 	�� 	�	��&	�ก��%�	�% +
	�+
��	ก��$��ก�$ก�����+�����ก����
-��'
��!	����
'
�� 	�$���	�ก��%�	 ก��$��ก�$ก�����&87&��%�	��&��%�	�7&$�ก��
 �ก��2*$��� 
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?Bกก���C���-���&�(���&  '����;	 �(���;	 ��กก���+�	��
�ก��ก���?@�7&��+��-+��	����ก�� �����
���	8� 
��������������ก&�� ก�� +�� ���ก�$ก��	�ก��%�	  �������&ก��$��ก�$ก����ก��'�2'+���
��
9�6	*-+�
87&��%�	 

 3.   ก��$���������&��
8���
9�6	* ����!�� ก��
��'��
�*��ก�,����� !�	��ก���%�
�(��	�	ก��$���������&��
 �	�����*�	 +
	�%�$
	(���>��������&��
8���
9�6	*��� !�	��ก��
�����$���(��
��%�	�&��7� ก��$���(��	
�C���-� �����
��%����� !�	��ก�������$���������& ��

�����������&��
8���
9�6	*-���-+ ,����� !�	��ก�� 9����+���-+�กH������
�
��%���%�
�ก%��
�&����
ก��$���������&��
8���
9�6	*��
$���(��
��%�	'�� �ก=���ก�����	��
���ก$+����&
��;	��-��กH������
�
��%���%��ก%��
�&��  
 4.   ก����	ก7&��������ก����ก�� ����!�� ก�� (��
$��
�,�ก����	��
$���(��&��7����

����	��
���ก�ก2E*����-+�
ก����	 ก�� (��
$'
��-&��ก�����	�ก��%�	��
'������ก� 	���&
ก7&���-�����ก�ก2E*�%�ก(��	� ก����
 �	ก��ก7&���ก���	+
��C���-��%��ก%��
�&�� ก�� �&��'
��
-�
�	�ก�ก+87&ก7&��� ก���7&ก��ก'
��-&��ก�����-��������	��
ก��-��-�� -�
$ ��
��
���	8� ��
�����	8�ก���(��	�	��	    

      5.   ก����	 
� ��ก�������ก����ก�� ����!�� ก��$���
�� 
� ��ก�������ก����ก�����
 !�	��ก����& ��'�&����
��;	��-��กH������"�ก��$������
ก���6& 
� ��ก�������ก����ก�� 
ก��
���
��%��ก���6&���	 
� ��ก�� ก���(��	�	ก��$�� 
� ��ก����&��;	��-���
��%����
ก(�ก�� 
-��-�� -�
$ ����&��;	��-���
��%��   

 $�ก�	
'�����ก�+�
 �����&
+��	
���ก���
��������ก���
ก������	�����ก����ก�� 
��;	ก�� +�� �������$7��$��&��
6�6	��ก,�' +
	��� ��'� ��"�,�'��# ,�'��ก6	 �(��	�	ก����&
��&��>���������ก� �����	(����6&�	ก��$��ก����ก�� 	�ก��	��$�ก�%���&�����$�ก����
��2���
�8+	��	 �	��	
�$��	%"$
�6&��;	�	
���ก���
��������ก���
ก������	�����ก����ก�����
��#5���	7)��+���6��2�$�ก���� ���5��ก��6 2550 ��
��
��6��))�-�ก����ก����+�6�-� 
���5��ก��6 2542 ��
�%��ก&��������-�� (:����%� 2 �.�. 2545) ��
�	
����C���-�ก���
��
������ก������ก����ก��-���	
������ก�
��
���ก��5�ก��
+��&
�ก�������� !�	��ก��        
��"	��"	#�	��;		�-���''� ��;	ก����	
'���	ก��
�$�� ��"�	%"����
�%�	�"���'���'����	��ก�&�	
��
 ����!�(��	�	ก��-�� ,���������� ��'���
6��6		�"	<  
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2.   แนวคิดเกี�ยวกบัการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

 ��#5���	7)��+���6��2�$�ก���� ���5��ก��6 2550 >�����;	กH���� 7� ���	ก��
�ก'��������
��� (5��#5���	7)��+���6��2�$�ก���� ���5��ก��6 2550,7  2550 : 15 - 23) ��&
��&'
�� (�'�)���ก��$��ก����ก���
&������-�� ���	%" 
 ��-�� 49  ��))�-�
+� ��''��+���% ��5�� ��ก�	�	ก�����ก����ก����+	&��ก
+� �� ���F 
�%���#$
-&��$����&��+�����
!����
�%'�2,�� 9����+�ก=�'+��6&$+��87&��ก��& 87&��ก�����������,������
87&��7+�	 ,�

��ก�(���ก -&����&��� ��5�-��
��'�	�����
ก�� 	�� 	�	$�ก��#�������&��&���
ก����ก��9�������%��ก����''����	 ก��$��ก����ก�����������'*ก�
�6�6%�������ก6	 ก����ก��
�������ก�����
6�6	ก����%�	�7&�&
�-	��� ��
ก����%�	�7&-���6%
�- �+����&���'
��'�&�'���
��
 +�� ����%�����
 �$�ก��# 

 ��-�� 50  ��))�-�
+� ��''��+���%� �%,���	���
�6�ก��ก����ก������ ก����%�	ก��
 �	 ก��
�$�� ��
ก���8����+��	
�$��-�����ก
�6�ก�� �+����&���'
��'�&�'��� ��"�	%"��+��%���+���
-+��	&��%����������������%�5�����	�%�����
6�6	 

 ��-�� 80  ��))�-�
+� ��#-&���(��	�	ก��-���	
	9�����&�	 ��'� ก�� �5��2 �� 
ก����ก����

�A	5��� (1) '�&�'�����
��A	���=ก��
���
6	  	�� 	�	ก��������%"���7��
��&
ก����ก���#�
��  +�� ���'
��� ��,�'����)����
6�� � ��� �&����
��A	�'
����;	�Bก�8+	
��� !���	'���'��
 ��
6��6	 �
���"�-&�� ��'��
�*��
$�� 
� ��ก����&�ก+87& 7����� 87&��ก��& 87&
��ก�����������,����
87&��7+�	 ,�

��ก�(���ก��&�%'�2,��6%
�-�%��%��"	��
������-	�����& 
 ��
��6��))�-�ก����ก����+�6�-� ���5��ก��6 2542 >�����;	กH������+���	ก��$��
ก����ก�������
���	�"	 (5��
��6��))�-�ก����ก����+�6�-� ���5��ก��6 2542,7  2542 : 3 - 15) 

��&ก(��	����กก��$��ก����ก����-��-+��< �
&���	%" 
 ��-��  6  ��))�-�
+� ก��$��ก����ก��-&����;	���������A	�'	�����&��;	�	���*�%�
 ��7�2*��"��+��ก�� $�-�$  -��.))� '
���7&��
'�25��� �%$���5�����

�A	5����	ก��
�(���6%
�-  ����!��7+�+
�ก�	ก��87&���	��&��+���%'
�� �� 

 ��-�� 8 ��))�-�
+� ก��$��ก����ก����&������ก���	%" 
(1) ��;	ก����ก��-���6%
�- (�������
6�6	 

(2) ��& ��'��% +
	�+
��	ก��$��ก����ก�� 

(3) ก����A	� ��
��
ก�
�
	ก����%�	�7&��&��;	����+��-+��	���� 

 ��-��  9  ��))�-�
+�ก��$���
��9'�� �&����
ก�
�
	ก��$��ก����ก����&������ก���	%" 
(1) �%��ก,���&�		9���� ��
�%'
�����ก�����	ก���C���-� 
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(2) �%ก��ก�
$���(�	�$�� 7+��-��"	�%�ก����ก��  !�	��ก�� ��
��'*ก��ก'���           
 +
	�&��!��	 

(3) �%ก��ก(��	���-�#�	ก����ก�� ��
$���
����
ก�	'�2,��ก����ก����ก�
���
��
��
�,�ก����ก�� 

(4) �%���กก�� +�� �����-�#�	
�6�6%�'�7'2�$���* ��
��'��ก����ก����ก����
         
ก����A	�'�7'2�$���* ��
��'��ก����ก����ก����+��-+��	���� 

(5) �
��������ก�$�ก���+�-+�� < ���6&�	ก��$��ก����ก�� 

(6) ก���% +
	�+
������''� '���'��
 6��6	 ��'*ก�6��6	 ��'*ก��ก'���                     
 +
	�&��!��	 ��ก6	 ��'*ก���ก6	 ��'*ก�
�6�6%�  !���	�� 	�  !�	��
ก��ก����
 !���	
 ��'����	 

 ��-�� 18 ��))�-�
+�ก��$��ก����ก���#�
�� ��
ก����ก����"	��"	#�	��&$���	 !�	��ก�� 
���-+���	%" 

(1)  !�	��A	���=ก�#�
�� ��&�ก+ �7	�*��=ก��=ก �7	�*��A	���=ก��=ก �7	�*��A	���=กก+�	
�ก2E*��� !���	�� 	� �7	�*���ก��6+
�������
�
��ก����������=ก��ก����
��=ก>����%'
��
-&��ก������� ���� !�	��A	���=ก�#�
���%���%�ก6�����+�����	 

(2) 9����%�	 ��&�ก+ 9����%�	�����# 9����%�	��ก6	 ��
9����%�	�%� ��ก�� !���	���5
�� 	������� 	����	 

(3) �7	�*ก����%�	 ��&�ก+   !�	�%���%�	�%��	+
���	$��ก����ก��	�ก9����%�	 ��''� 
'���'��
 6��6	 ��'*ก�6��6	 ��'*ก��ก'��� +
	�&��!��	 ��'*ก���ก6	 ��'*ก�
�6�6%�  !���	
�� 	�  !�	��
ก��ก�� 9��������  !���	���ก������*  !�	 ��'��
�* ��
 !���	 ��'�
���	��;	87&$�� 

 ��-�� 41 ��))�-�
+� ��'*ก��ก'��� +
	�&��!��	�% ��5�$��ก����ก���	�
������
���
�	���������ก�
���-��'
����&�� '
������
 ���
'
��-&��ก��,���	�&��!��	 

 ��-�� 42 ��))�-�
+� ��&ก�
��
�ก(��	����ก�ก2E*��

�5%ก����
���	'
����&���	
ก��$��ก����ก�������'*ก��ก'��� +
	�&��!��	 ��
�%�	&��%��	ก����
 �	��
 +�� �����'*ก�
�ก'��� +
	�&��!��	��& ����!$��ก����ก��  ��'�&��ก��	9������
��&��-�#�	ก����ก�� 
�
���"�ก��� 	��	
ก��$�� ������
��2����	�	ก��$��ก����ก�������'*ก��ก'��� +
	
�&��!��	 

 ��
��6��))�-�ก(��	��8	��
��"	-�	ก��ก�
$���(�	�$��&�ก+��'*ก��ก'���             
 +
	�&��!��	 ���5��ก��6 2542 (5��
��6��))�-�ก(��	��8	��
��"	-�	ก��ก�
$���(�	�$��&�ก+
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��'*ก��ก'��� +
	�&��!��	 ���5��ก��6 2542,7  2542 : 6)  ��
��%� 2 ������ก��ก(��	��(�	�$��

�	&��%��	ก��$���
��ก�����ก�� �5��2
 ��-�� 16 ��))�-�
+� ��&������ ������������

��'*ก�������� +
	-(��� �%�(�	�$��
�	&��%��	ก��$���
��ก�����ก�� �5��2
 �������
9�6	*
�����
6�6	�	�&��!��	���-	������	%" (9) ก��$��ก����ก�� (10) ก�� ��'� ��'��
�* ��
ก��
��A	�'�2,��6%
�-��=ก  -�% '	6�� ��
87&�&��9�ก�  

  (�	�ก��	����5�ก�� ,�ก����ก�� (2551 : 146) ก��$��ก����ก�� ������ก�
�����-�#�	
ก���+�	��ก��%�	��& ก��'�������;	��
��ก�
'
���7&���
�6�ก�����	�%���;	��
9�6	* (�����
'
�� (���=$��

�!%6%
�-�%��% (�����87&��%�	 �-+ ������+�	%"�����+��%���� ก����ก���%'
������ก
&��
��)+��ก>�"���กก
+�'
���7&��
��ก�
�:��
����%����
��8���&�&
�ก�� �� 

 ��
9�6	*������+���%���=ก��
���
6	$
��&���$�กก����ก���%��%��;	 ���-��%������+��=	
�%���7+,���	$�-�$������ ��+��&��7+�	ก�
���'(�-�� ��
9�6	*���+�	%"��$$

��8�-����-����
��&��ก �6+	 '
����ก�	ก���+�	 ก���?@ก����%�	�7& ก���7&
�5%��%�	-+� ก��'��
��'��
�*  ���'��
�* 
��
��ก-*�6&��;	 ก���%'
��:������ ��'���
����2* ก���%'�25���$���5��� �%$�- (�	�ก��;	
��������%�-�
�	�ก!�� ��5���
�	&��%��	ก��6+
���A	��
�����
6�5���-� 

 	9���������#�����&� ���$-	���2*�%�$
�C��7�ก����ก�� �������A	� ��'������&
��;	 ��'���+�ก����%�	�7& �����	(��� 7+ก����A	��
������#ก�$��&'	�����"��
���&���9�ก� ��+�
��%��ก�	�%�$
��%�	�7&��
��A	�'�2,��6%
�-��&��+��-+��	����-���6%
�- ��
�%�.))���;	��	�
& �&��
��	��
 �&�������&	(���
�����&��7+���$�ก�
������#ก�$��
 ��'��%�8�	�����7+-����
�� 9��
������ก
+�ก����ก�� �&��'	  �&����	��
 �&��6�-� 
  (�	�ก��	'2
ก���ก��ก��ก�
$���(�	�$��&�ก+��'*ก��ก'��� +
	�&��!��	 (2549 : 3) 
��'*ก��ก'��� +
	�&��!��	$��-�"���"	�������&�%�	&��%�$�����ก�� �5��2
 (Public service) ��&�ก+
��
6�6	 9���:��
���ก�� �5��2
��"	��"	#�	�%��%'
���ก%��
�&���ก�&6��ก����
6�6	�	��-
���ก�������'*ก��ก'��� +
	�&��!��		�"	 < ���ก�� �5��2
�&�	ก����ก����;	,��ก�$ (�'�)
��
ก���	����%�ก(��	���&��'*ก��ก'��� +
	�&��!��	$���(��	�	ก�� 9����&�%ก��ก(��	�,��ก�$$��
ก����ก���
&�	��#5���	7)��+���6��2�$�ก���� 

  (�	�ก'2
ก���ก��ก����ก����"	��"	#�	 (2550ก : 1) ���กก�� (�'�)���ก���C��7�
ก����ก�� '�� ก��ก�
$���(�	�$ก����������
ก��$��ก����ก�� ก����M�9�ก� ��&6��6	��&����%
 +
	�+
��	ก����������
ก��$��ก����ก�� �������))�-��	��
��6��))�-�ก����ก����+�6�-� 
�.�. 2542 ��
�%��ก&��������-�� (:����%� 2) �.�. 2545 ก(��	����กก���C��7�ก����ก���%� (�'�) ���	%" 
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 1.  �%��ก,���&�		9������
�%'
�����ก�����	ก���C���-� ��	��&�ก+ '
����;	
��ก,���	ก��ก(��	�	9�����	ก��$��ก����ก�� �%��-�#�	��
�����������	ก�	9�� +
	ก���
$
ก(��	�	9���� ��&'(����ก�� -��-�� -�
$ �� ��
��
���	8�ก��$��ก����ก�� 

 2.  �%ก��ก�
$���(�	�$�� 7+��-��"	�%�ก����ก��  !�	��ก�� ��
��'*ก��ก'���         
 +
	�&��!��	 ก(��	���&�%ก��ก�
$���(�	�$ก����������
ก��$��ก����ก���� 7+'2
ก���ก��
 (�	�ก��	��-��"	�%�ก����ก����
 !�	��ก��9��-�� ��"��&�	
�6�ก�� ����
��2 ก��������
��''� ��
ก�����������
�� 9����&'2
ก���ก�� (�	�ก��	��-��"	�%�ก����ก����
 !�	��ก��
��;	87&���8��6��9��-�� 

 3.  �
��������ก�$�ก���+�-+�� < ���6&�	ก��$��ก����ก����;	ก����M�9�ก� ��&
��''� 6��6	  !���	 ��'�-+��< �% +
	�+
��	ก��$��ก����ก�� 9���%ก���
��������ก�-+��< 
$�ก��ก,�' +
	��&����% +
	�+
��	ก��$��ก����ก�� 9���%
�-!���
 �'*�����6+
�������ก&���.)��
�������	
���ก����A	�ก����ก�� �6+	 '
��'�� '
���7& '
�� ����! �����	 ���	��	 
� �� ��

���	 < ��;	-&	 

 ก�
�
	ก����%�	�7&�%��6����9��'
���+
������� !���	'���'��
 6��6	  !���	�� 	�
��
 !���	ก����ก�� ก��$��ก����ก��$
�	&	ก��ก�
$���(�	�$�� 7+ ��-��"	�%�ก����ก�� 
 !�	��ก�� ��
�&��!��	 �
���"�ก���% +
	�+
������
6�6	��
,�'��ก6	 �������&ก����ก��
 �&��'	��
 �&��'
���7& 7+ ��'�'�25��� '�2,��  ���!,�� ��
��
 ��5�,�� ��
	9����	�"	
'�� ก����ก��$
��;	ก��ก�
$���(�	�$�� 7+��-��"	�%�ก����ก��  !�	��ก����
�&��!��	 �
���"�ก��
�% +
	�+
������
6�6	��
��ก6	!����;		9���� (�'�)�%�$
����'����	�� 7+ก����ก����+����;	
�7�5����%���&�ก�� ��I�5�J8� 

  (�����ก���% +
	�+
������''� ��ก6	 ��
6�6	 ��
�&��!��	��;	ก��ก (�'�)��� 
ก���C��7�ก����ก����
	9���������#����%��	&	ก��ก�
$���(�	�$ก����������
ก��$��
ก����ก�� 7+��-��"	�%�ก����ก����
 !�	��ก�� �����6+
��������
 ��5�,��ก��������$��ก����
�����
9�ก� ���ก����ก���ก+��
6�6	�	��"	�%���+����;	�7�5��� 

  (�	�ก��	'2
ก���ก��ก��ก�
$���(�	�$��&�ก+��'*ก��ก'��� +
	�&��!��	 (2549 : 9) 

���กก��$��ก����ก�������'*ก��ก'��� +
	�&��!��	 �6+	��%�
ก�	ก��ก��$��ก����ก�������# �����
��'*ก��ก'��� +
	�&��!��	$��ก����ก�� ���กก���	ก��$��ก����ก��-&����;	��-����#5���	7)
��+���6��2�$�ก���� กH�������	�%��ก%��
�&�� ���กก���%� (�'�) ��&�ก+ 
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 1.   ก��$��ก����ก��-&��������ก ��;	ก����ก��-���6%
�- (�������
6�6	 9����&
 ��'��% +
	�+
��	ก��$��ก����ก�� ��
ก����A	� ��
��
ก�
�
	ก����%�	�7&��&��;	����+��
-+��	���� 

 2.   ก��$��ก����ก��-&����;	���������A	�'	�����&��;	�	���*�%� ��7�2*��"��+��ก�� 
$�-�$  -��.))� '
���7& ��
'�25��� �%$���5�����

�A	5����	ก���(���6%
�-  ����!��7+
�+
�ก��87&���	��&��+���%'
�� �� 

 3.  �	ก�
�
	ก����%�	�7&-&����+���7ก?.�$�- (�	�ก�%�!7ก-&���ก%��
ก��ก�������ก���ก'���
�	�
�����
6�5���-���	�%��
���ก��-���*�����;	��
��� �7&$�ก��ก����
 +�� ��� ��5��	&��%�
� �%,�� '
���'���กH���� '
��� ��,�' ��
��ก��J��%'
����;	�	���* �%'
��,�',7���$�	
'
����;	��� �7&$�ก��ก��8���
9�6	* +
	�
���
�����
���6�-� �
���"� +�� ����� 	� 
����
�A	5������6�-� ก��ก%Y� ,7���.))��&��!��	 ,7���.))������
'
���7&��	��;	 �ก� 
-���$	�	���ก�*������ก�5���6�-���
 ����
��&�� �%'
�� ����!�	ก����
ก����6%� �7&$�ก
����-	��� �%'
��'��������� �&�� ��'* �?@�7& ��
��%�	�7&�&
�-	�����+��-+��	���� 

  (�	�ก��	����5�ก�� ,�ก����ก�� (2551 : 8) ก����A	�'	��
6��6	 ��;	�������%�
�ก%��
�&��ก��ก��$��ก����ก����+�� (�'�) �.)���%��ก����"	 
�&�	
+�������$��ก����ก���������A	�
��
�ก&���.)��'	��
6��6	��&��+�%�� �2
��%�
ก�	�.)�����+�	%"ก=�����(���&ก��$��ก����ก���(�
��&�%��&��ก������"	 87&������ '�7��$���*-&��-�
�	�ก!���.)���������#ก�$ ��'��&
� $��$
 ����!
'����
$��ก����ก����&��+��!7ก-&���������"	 

 $�ก�	
'���ก%��
ก��ก��$��ก����ก�������'*ก��ก'��� +
	�&��!��	 �����&
+��	ก��$��
ก����ก��$
-&����&���ก�� +�� �����
 	�� 	�	$�ก6��6	������'*ก��ก'��� +
	�&��!��	��

	�ก$�ก	%",�'��#'
��%�����9��-������9������&���������&��''� '���'��
  ��'*ก�6��6	  
��ก6	 ��'*ก���ก6	 ��'*ก�
�6�6%�  !���	�� 	�  !�	��
ก��ก�� ��
 !���	 ��'����	<  
��&�% +
	 	�� 	�	�	ก��$��ก����ก���	ก�����������
���	��ก< �&�	��&�%'�2,����
��-�#�	
��+����+���%��ก�	 

 

3.  การบริหารการศึกษาด้านการบริหารทั�วไป 
 ������(�	�$-��'
���	��-��  5 ��
��-�� 39 
��' �� ��+���
��6��))�-�
ก����ก����+�6�-� �.�. 2542 >����ก&��������-��9����
��6��))�-�ก����ก����+�6�-� (:����%� 2) 
�.�. 2545 ��#�	-�%
+�ก��ก�
��
���ก��5�ก����กกHก�
��
��
& 9����&����ก�
��
�
��ก��5�ก����������5�ก��'2
ก���ก��ก����ก����"	��"	#�	��$��2�ก��ก�
$���(�	�$ก��
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��������
ก��$��ก����ก���	�&�	
�6�ก�� �&�	����
��2 �&�	ก����������''� ��
�&�	ก��
���������
�� �����'2
ก���ก����-��"	�%�ก����ก��  (�	�ก��	��-��"	�%�ก����ก�� ���� !�	��ก��
�	�(�	�$�	&��%����-	 ( (�	�ก��	'2
ก���ก��ก����ก����"	��"	#�	.  2550� : 151)  
 ก�����������
����;	��	�%��ก%��
�&��ก��ก��$���
��ก����������'*ก� ��&���ก��
��������	���	< �����-����-�#�	'�2,����X������%�ก(��	��
& 9���%��������ก�	ก��
��
 �	 +�� ��� 	�� 	�	��
ก���(�	
�'
�� 
�
ก-+��< �	ก����&���ก�� ก����ก����ก
�7���� ��+���A	� !�	��ก����&�6&	
�-ก�����
��'9	9��%��+������
 �  +�� ����	ก��������
��
ก��$��ก����ก����� !�	��ก�� -�����กก����������	�%���+��	&	8� ��I�5�J�����	��;	���ก 
9���	&	'
��9��+��  '
�����8��6���%�-�
$ ����& -���$	ก���% +
	�+
������''� 6��6	
��
��'*ก��%��ก%��
�&����&ก��$��ก����ก���%��
 ��5�J,����
��
 ��5�8� (ก�
��
���ก��5�ก��. 
2546� : 64) 
 3.1  หลกัการและแนวคิด 

  3.1.1  ������ก��& !�	��ก���%'
����;	�� �
�	ก����������
$��ก����ก���&
�
-	�����&��ก�%� �� 9�� (�	�ก��	��-��"	�%�ก����ก���%�	&��%�ก(�ก�� �7��  +�� ���  	�� 	�	 ��

��
 �	��	�	�6��	9������& !�	��ก��$��ก����ก����&��;	��-��	9������
��-�#�	
ก����ก�����6�-� 
  3.1.2  ��+� +�� �����
 ��5�,����
��
 ��5�8��	ก����������
ก��$��ก����ก��
�����-��"	�%�ก����ก����
 !�	��ก�� -�����กก����������	�%���+��	&	8� ��I�5�J�����	��;	
���ก 9���	&	'
��9��+��  '
�����8��6���%�-�
$ ����&-��กH�ก2E* ก-�ก�-���$	ก���% +
	
�+
������''� 6��6	 ��
��'*ก��%��ก%��
�&�� 

  3.1.3  ��+���A	���'*ก���"��
�����-��"	�%�ก����ก����
 !�	��ก�� ��&��;	��'*ก�
 ������+ 9��	(�	
�-ก�����
��'9	9��%���6&��+������
 � ����!�6����9�� -��-+� ��� ��ก�	
��&��+���
���=
�&
��
���'����+����
��'9	9��%�%���	 ��� 

  3.1.4  ก����������	���
����;	ก�
�
	ก�� (�'�)�%�6+
���
 �	 +�� �����

 	�� 	�	ก����������	���	< �����8�-����-�#�	'�2,����
��X������%�ก(��	��
& 9���%
��������ก�	ก����
 �	 +�� ���  	�� 	�	��
ก���(�	
�'
�� 
�
ก-+��< �	ก����&���ก��
ก����ก����ก�7���� ��"�ก����ก���	�
�� ก����ก��	�ก�
�� ��
ก����ก��-����5����� -��
�������� (�	�ก��	��-��"	�%�ก����ก����
 !�	��ก�� -���$	ก��$����
��&���ก��ก����ก��
�����''� 6��6	 ��'*ก� �	+
���	 ��
 !���	 ��'����	  
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 3.2  ขอบข่ายและภารกจิงาน 

  3.2.1  ก����A	��
����
�'����+���&��7� �� 	��� 

  3.2.2  ก����
 �	��	��
��A	��'����+��ก����ก�� 

  3.2.3  ก��
���8	ก����������	ก����ก�� 

  3.2.4  ��	
�$���������A	�	9������
�8	 

  3.2.5  ก��$���
��ก����������
��A	���'*ก� 

  3.2.6  ก����A	���-�#�	ก���C���-���	 

  3.2.7  ��	��'9	9��%�����ก����ก�� 

  3.2.8  ก��ก(��	���	5��ก�� 

  3.2.9  ก���7����'�� !�	�%���
 ,���
��&�� 

  3.2.10  ก��$���(� (��
9	87&��%�	 

  3.2.11  ก�����	�ก��%�	 

  3.2.12  ก��� 	�'
����=	�ก%��
ก��������ก��$��-�"� ��� �
��������ก !�	��ก�� 

  3.2.13  ก����
 �	ก��$��ก����ก���	�
�� 	�ก�
����
-����5����� 

  3.2.14  ก���
��������ก������ก����ก�� 

  3.2.15  ก�����	��ก�� 

  3.2.16  ก�� +�� �����	ก�$ก��	�ก��%�	 

  3.2.17  ก����
6� ����	5*��	ก����ก�� 

  3.2.18  ก�� +�� ���  	�� 	�	��
��
 �	ก��$��ก����ก�������''� 6��6	 
��'*ก� �	+
���	��
 !���	 ��'����	�%�$��ก����ก�� 

  3.2.19  ��	��
 �	��6ก�� +
	,7��,�'��
 +
	�&��!��	 

  3.2.20 ก�������	8�ก���C���-���	 

  3.2.21  ก��$���
��ก��'
�'��,���	�	+
���	 

  3.2.22  �	
���ก��$��ก�$ก���������������%��	�I-�ก����	ก����9��	�ก��%�	 

  �����&
+�ก��������ก����ก���	�&�	ก�����������
����;	��	�%��ก%��
�&��ก��ก��
$���
��ก����������'*ก�9���%�	&��%����ก�	ก����
 �	 +�� �����
�(�	
�'
�� 
�
ก
����&�	ก����ก����ก�7�����������&ก��$��ก����ก���%��
 ��5�,����
$�กก����ก���&��7��&�	
��ก ����
�8	��A	� ���F����-+�
�������	 ,���.$$���	�%�.)����"� 4 ��	 '�� ก����A	�
�
����
�'����+���&��7� �� 	��� ก���7����'�� !�	�%���
 ,���
��&�� ก�� +�� �����	
ก�$ก��	�ก��%�	 ��
ก����
6� ����	5*��	ก����ก�� 
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 3.3  ขอบข่ายการดําเนินงานของเขตพื,นที�การศึกษาและสถานศึกษา 
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  2.2  �(���� �7�� ��
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4.   สภาพปัจจุบันและปัญหาเกี�ยวกับการศึกษาแนวทางการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื�อ

การศึกษาในการบริหารทั�วไปของสถานศึกษาขั,นพื,นฐานสังกดัเทศบาล จังหวดัสระบุรี 
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5.  สถานศึกษาขั,นพื,นฐาน 
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 ��#5���	7)��+���6��2�$�ก���� ���5��ก��6 2550  >�����;	กH���� 7� ���	ก��
�ก'��������
���  (5��#5���	7)��+���6��2�$�ก���� ���5��ก��6 2550,7  2550 : 15 - 23) ��&
��&'
�� (�'�)���ก��$��ก����ก���
&������-�� ���	%" 
 ��-�� 49 ��))�-�
+� ��''��+���% ��5�� ��ก�	�	ก�����ก����ก����+	&��ก
+� �� ���F 
�%���#$
-&��$����&��+�����
!����
�%'�2,�� 9����+�ก=�'+��6&$+��87&��ก��& 87&��ก�����������,�� 
����87&��7+�	 ,�

��ก�(���ก -&����&��� ��5�-��
��'�	�����
ก�� 	�� 	�	$�ก��#�������&��&���



 38

ก����ก��9�������%��ก����''����	 ก��$��ก����ก�����������'*ก�
�6�6%�������ก6	 ก����ก��
�������ก�����
6�6	ก����%�	�7&�&
�-	��� ��
ก����%�	�7&-���6%
�- �+����&���'
��'�&�'���
��
 +�� ����%�����
 �$�ก��#   
 ��-�� 50 ��))�-�
+� ��''��+���%� �%,���	���
�6�ก��ก����ก������ ก����%�	         
ก�� �	 ก��
�$�� ��
ก���8����+��	
�$��-�����ก
�6�ก�� �+����&���'
��'�&�'��� ��"�	%" ��+��%���+
���-+��	&��%����������������%�5�����	�%�����
6�6	   
 ��-�� 80 ��))�-�
+� ��#-&���(��	�	ก��-���	
	9�����&�	 ��'� ก�� �5��2 �� 

ก����ก����

�A	5���  (1) '�&�'�����
��A	���=ก��
���
6	  	�� 	�	ก��������%"���7��

��&ก����ก���#�
�� +�� ���'
��� ��,�'����)����
6�� � ��� �&����
��A	�'
����;	
�Bก�8+	��� !���	'���'��
 ��
6��6	 �
���"�-&�� ��'��
�*��
$�� 
� ��ก����&�ก+87& 7�����             
87&��ก��& 87&��ก�����������,����
87&��7+�	 ,�

��ก�(���ก ��&�%'�2,��6%
�-�%��%��"	��
������
-	�����& 
 ��
��6��))�-�ก����ก����+�6�-� �.�.2542 ��
�%��ก&��������-�� (:����%� 2) �.�. 2545 
>�����;	กH������+���	ก��$��ก����ก�������
���	�"	  ��&ก(��	����กก��$��ก����ก����-��
-+�� <�
&���	%"  (Z��
��6��))�-�ก����ก����+�6�-� ���5��ก��6 2542 ��
�%��ก&��������-�� (:����%� 2) 
�.�. 2545,7  2542 : 3-13) 

 ��-�� 6 ��))�-�
+� ก��$��ก����ก��-&����;	���������A	�'	�����&��;	�	���*�%�
 ��7�2*��"��+��ก�� $�-�$  -��.))� '
���7&��
'�25��� �%$���5�����

�A	5����	ก��
�(���6%
�-  ����!��7+�+
�ก��87&���	��&��+���%'
�� �� 

 ��-�� 9(2) ��))�-�
+��%ก��ก�
$���(�	�$�� 7+��-��"	�%�ก����ก��  !�	��ก����

��'*ก��ก'��� +
	�&��!��	  

 ��-�� 41 ��))�-�
+� ��'*ก��ก'��� +
	�&��!��	�% ��5�$��ก����ก���	�
������
���
�	���������ก�
���-��'
����&�� '
������
 ���
'
��-&��ก��,���	�&��!��	   

 ��-�� 42 ��))�-�
+���&ก�
��
�ก(��	����ก�ก2E*��

�5%ก����
���	'
����&���	
ก��$��ก����ก�������'*ก��ก'��� +
	�&��!��	��
�%�	&��%��	ก����
 �	��
 +�� �����'*ก�
�ก'��� +
	�&��!��	��& ����!$��ก����ก��  ��'�&��ก��	9������
��&��-�#�	ก����ก�� 

�
���"�ก��� 	��	
ก��$�� ������
��2����	�	ก��$��ก����ก�������'*ก��ก'��� +
	
�&��!��	  
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 ��
��6��))�-�ก(��	��8	��
��"	-�	ก��ก�
$���(�	�$��&�ก+��'*ก��ก'��� +
	
�&��!��	 �.�. 2542 ��
��%� 2 ������ก��ก(��	��(�	�$��
�	&��%��	ก��$���
��ก�����ก��
 �5��2
 ��-�� 16 ��))�-�
+� ��&������ ������������
��'*ก�������� +
	-(��� �%�(�	�$��

�	&��%��	ก��$���
��ก�����ก�� �5��2
�������
9�6	*�����
6�6	�	�&��!��	���-	������	%" 
(9) ก��$��ก����ก�� (10) ก�� ��'� ��'��
�* ��
ก����A	�'�2,��6%
�-��=ก  -�% '	6�� ��

87&�&��9�ก�  ( (�	�ก��	'2
ก���ก��กI�H%ก�.  2542 : 5 - 6) 

 ��'*ก��ก'��� +
	�&��!��	$��-�"���"	�������&�%�	&��%�$�����ก�� �5��2
 (Public service) 

��&�ก+��
6�6	 9���:��
���ก�� �5��2
��"	��"	#�	�%��%'
���ก%��
�&���ก�&6��ก����
6�6	�	
��-���ก�������'*ก��ก'��� +
	�&��!��		�"	 < ���ก�� �5��2
�&�	ก����ก����;	,��ก�$ (�'�)
��
ก���	����%�ก(��	���&��'*ก��ก'��� +
	�&��!��	$���(��	�	ก�� 9����&�%ก��ก(��	�,��ก�$$��
ก����ก���
&�	��#5���	7)��+���6��2�$�ก���� 9�����กก��$��ก����ก�������'*ก��ก'���
 +
	�&��!��		�"	 �%��ก�2
�6+	��%�
ก��ก��$��ก����ก�������#  �������'*ก��ก'��� +
	�&��!��	$��
ก����ก�� ���กก���	ก��$��ก����ก��-&����;	��-����#5���	7)��+���6��2�$�ก���� กH����
���	�%��ก%��
�&�� ���กก���%� (�'�)��&�ก+ ( (�	�ก'2
ก���ก��ก��ก�
$���(�	�$��&�ก+��'*ก�
�ก'��� +
	�&��!��	.  2549 : 3 - 9) 

 1.   ก��$��ก����ก��-&��������ก ��;	ก����ก��-���6%
�- (�������
6�6	9����& ��'�
�% +
	�+
��	ก��$��ก����ก����
ก����A	� ��
��
ก�
�
	ก����%�	�7&��+��-+��	���� 

 2.   ก��$��ก����ก��-&����;	���������A	�'	�����&��;	�	���*�%� ��7�2*��"��+��ก�� 
$�-�$  -��.))� '
���7& ��
'�25��� �%$���5�����

�A	5����	ก���(���6%
�-  ����!��7+
�+
�ก��87&���	��&��+���%'
�� �� 

 3.   �	ก�
�
	ก����%�	�7&-&����+���7ก?.�$�- (�	�ก�%�!7ก-&���ก%��
ก��ก�������ก���ก'���
�	�
�����
6�5���-���	�%��
���ก��-���*�����;	��
��� �7&$�ก��ก����
 +�� ��� ��5��	&��%�
� �%,�� '
���'���กH���� '
��� ��,�' ��
��ก��J��%'
����;	�	���* �%'
��,�',7���$�	
'
����;	��� �7&$�ก��ก��8���
9�6	* +
	�
���
�����
���6�-� �
���"� +�� ����� 	� 
����
�A	5������6�-� ก��ก%Y� ,7���.))��&��!��	 ,7���.))������
'
���7&��	��;	 �ก� 
-���$	�	���ก�*������ก�5���6�-���
 ����
��&�� �%'
�� ����!�	ก����
ก����6%� �7&$�ก
����-	��� �%'
��'��������� �&�� ��'* �?@�7& ��
��%�	�7&�&
�-	�����+��-+��	����  

 $�ก��#5���	7)��+���6��2�$�ก���� ���5��ก��6 2550 ��
��6��))�-�ก����ก��
��+�6�-� �.�. 2542 ��
�%��ก&��������-�� (:����%� 2) �.�. 2545 ��
��
��6��))�-�ก(��	��8	��

��"	-�	ก��ก�
$���(�	�$��&�ก+��'*ก��ก'��� +
	�&��!��	 �.�. 2542  ����! �����&
+��-+�
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�&��!��	 ����!$��ก����ก���	�
�����ก=��&��&
�-+'
����&�� '
������
 ���
'
��-&��ก��
����-+�
�&��!��	 ���	�"	�������	$���
�� �
���%$����&ก+�-�"� !�	��ก����"	��"	#�	��"	�������
$��ก����%�	ก�� �	��&��&��+�����
!����=ก�	6��6	  ������ก�
���'�2,��ก����ก����
'�2,��6%
�-
��&�%��"	 >��� !�	��ก����"	��"	#�	 ��ก�������� �	$���
�� �
���%�%9����%�	��"���� 19 9��               
���-���� 1   
 
-���� 1 $(�	
	9����%�	 '�7��
 !�	��ก����"	��"	#�	 ��ก�������� $���
�� �
���%  
 

�(�����%� ������ $(�	
	9����%�	 $(�	
	'�7 
    

1 ����������� �
���% 10 279 

2 ������������ก+�'�� 3 99 

3 �������������
���5��� 1 70 

4 ������-(����	���' 5 202 

 �
� 19 650 

    

 

6.  งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 6.1  งานวจัิยในประเทศ 

 $�กก����ก����	
�$���%��ก%��
�&�� 87&
�$�������+��
+��%	�ก
�6�ก������	�ก��ก���+�	����&
�(�ก��
�$�� ������ ก���
��������ก���
ก������	�����ก����ก���	ก�����������
�����
 !�	��ก����"	��"	#�	 ��ก��������  $���
�� �
���% �%�:��
���ก�2%�%��(�ก����ก���ก%��
ก��ก��
�
��������ก������ก����ก���	��+���-+��< ���	%" 
 ��,  �����+�� (2549 : ��'���+�) ��ก��
�$�������� ก����A	��	
���ก���
��������ก�
��
ก������	�����ก����ก����� !�	��ก����"	��"	#�	 ��ก�� (�	�ก��	��-��"	�%�ก����ก��
��
	'���%���5��  8�ก��
�$����
+�  ก����A	��	
���ก���
��������ก���
ก������	�����
ก����ก����
ก���&
� 1) ก��$��ก��������ก��%�	
����C���-� 4 ���ก�� 2) ก���
��������ก� 
�%�	
����	ก���C���-� 6 ���ก��  3) ก��$���������&��
8���
9�6	* �%�	
����	ก���C���-�         
3 ���ก��  4) ก����	�����ก��ก7&��������ก����ก�� �%�	
����	ก���C���-� 6 ���ก����
 5) ก����	
 
� ��ก�������ก����ก�� �%�	
����C���-� 4 ���ก�� 
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 ��A	*   8���)�-� (2550 : ��'���+�)  ��ก��
�$�������� ก����A	��	
����C���-�ก���
��
������ก���
ก������	�����ก����ก������7	�*ก����%�	6��6	 ��ก��$���
����
	'���%���5�� 
8�ก��
�$����
+� �	
����C���-�ก��
��������ก���
ก������	�����ก����ก������7	�*ก����%�	
6��6	�%���A	���"	-��ก��'
��-&��ก���%'
������
 ���
'
����;	����&$(�	
	 4 ��"	-�	           
23 ���ก���C���-� ��
ก���&
� 1) ก���-�%��ก�� �6+	  (��
$	�ก��ก���%��%'
��-&��ก����&���ก��
 	�� 	�	��	ก����ก��ก��
��'��
�*��ก�,�����	�ก��ก���%� ����!�% +
	�+
����,��
'+��6&$+��
�	ก����ก����;	�����''� 2) ก��
���8	 �6+	 ก��������$�'���	 �����* �	 
� �����ก�2* '��,�2E* 
�%���	  ���ก+� �&��$�ก��'*ก�  ��'� �7�	�5� ��ก6	  !���	�� 	� 	�ก��ก�� ����*�ก+� 6��6	            
��
 !�	��
ก��ก��  ก��$���
��ก���6&������ก���+���%��
 ��5�,�� '�&�'+���
��
����                
3) ก���(��	�	ก�� �6+	 ก��$(��	+��8�8��- 8��-,�2E* ��
8���	���	�ก��ก����&��;	�����&���
�7	�*ก����%�	6��6	 ก��$���ก=�'+��6+� ��'�� !�	�%�����7	�*ก����%�	6��6	 ��
 4) ก��
��
���	8���
�����	8�ก���(��	�	��	ก���
��������ก���
ก������	�����ก����ก�� 

 
%�

�6�*   �	��	�	� (2550 : ��'���+�) ��ก��
�$�������� ก����A	��	
���ก��
���8	 
ก���
��������ก���
ก������	�����ก����ก���	 !�	��ก���	����=ก  ��ก�� (�	�ก��	           
��-��"	�%�ก����ก����
	'���%���5�� ก�2%��ก�� : 9����%�	
����%,
��'* 9����%�	
���(����+ 
9����%�	
������
9�� 8�ก��
�$����
+� �	
���ก��
���8	ก���
��������ก���
ก������	
�����ก����ก���	 !�	��ก���	����=ก�%���A	���"	-��ก�� ,���.)����
'
��-&��ก�����
87&������ '�7 ��
ก���ก�� !�	��ก��>����%�	
���ก���(��	�	��	��"���� 5 ��"	-�	 '�� 1) ก��
ก(��	���X���
 �'*  2) ก��'&	��9�ก� ��
��$��2�!���.)����� ��' 3) ก�����9�ก� ��&��;	
�	
����C���-� 4) ก������ก�	
����%��%�%� �� 5) ก��-�
$ ����
��
���	8���	 9��	(���
������6& �	
���ก��
���8	ก���
��������ก���
ก������	�����ก����ก����� !�	��ก��
�	����=ก $�กก����
���	8�ก��������6& >����%87&������ !�	��ก�� '�7 ��
ก���ก�� !�	��ก�� 
9����
���	8���&
��=	
+� �	
���ก��
���8	ก���
��������ก���
ก������	�����ก����ก�� 
��"� 5 ��"	-�	 �%'
������
 ��%�$
	(����6&��;	�	
���ก��
���8	ก���
��������ก���
ก��
����	�����ก����ก���	 !�	��ก���	����=ก 

 6.2  งานวจัิยต่างประเทศ 

 ��
�  (Davis.  1995 : Online) ��ก��
�$�������� A Case Study on Self , Study Analysis for 

School District Problem , Solving on Parent Involvement Issues 8�ก��
�$����
+� 87&������
9����%�	��
87&�ก'�����;	�+
����������ก 7-� ก�� ��� �� ก��-�� �	�$ ก����&�&��7���� ��'�
87&�ก'��� 8�ก�
���������� 9����%�	��
ก���ก����ก�� 	9������� ��'�87&�ก'����	������
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ก����ก����
ก����&����ก%��
�&��ก��ก����ก�����87&�ก'��� ���5
�5%�%�'
�	(����6&�����ก&�.)�� 
'�� ��A	�	9�����%���%�	�
&�ก%��
ก��ก���ก%��
�&�����87&�ก'��� ก���6&������ก�6��6	��
���"��(�	
��	ก����
6��87&�ก'��� ก���6&�7���� Z9����%�	ก��87&�ก'���[ ���(���&�%ก��
-��-+�ก�	�
�
+��9����%�	ก��87&�ก'�����ก��"	 

 >�� (Tsang.  2001 : Abstract) ��ก��ก��$�� �����	����
��2�&�	ก����ก���	��
���
$%	9����+��	&	��ก��ก���
��������ก� '
��� ��,�'��
��
 ��5�,�����ก����ก�� ��
+� 
��#�����&��&'
�� (�'�)����&�	ก����ก����;	��+����ก $�� ������
��2�����ก����ก������
9'��ก�� ก���
��������ก������ก����ก�� ��#�����;	87&$�� �����	����
��2�����ก������	 
ก����ก���&�	'
��� ��,�'���ก����ก�� ��;	�	&��%������#����%�-&���$���.)�����ก����ก��
9���:��
ก��+�'	��ก$	 

 6��  (Chod.  2005 : Abstract)  ��ก���	
����ก&��� ��'�	ก���(��	�	ก������	�&�	
������ก���
+� ก���6&�&��7���;	���ก#�	 (�'�)�	ก��ก(��	����5�� -�*�	ก������	�&�	
������ก���;	�	
����ก&���.)����&   

 ����%�  (Elias.  2005 : Abstract)  ��ก��'
�� ����!��"	#�	���'���'��
��
�����&
'+�-����	 �%8��	ก�� +�� ������ก����ก����ก	&����%���� ��
+������&'+�-����	���
'���'��
��;	���ก (�'�)  �	ก�� +�� ���ก����ก�� 

 �W�����ก (Frederick.  2005 : Abstract)  ��ก��ก��$���
��������ก���''�,���	������ 
������*9�������*��	�*�'��'�� $(�ก�� ��
+� ������ก���''��%'
�� (�'�)-+�ก���(��	�	5��ก�$��;	
��+����ก 9���:��
��'��ก�-&����;	87&�6%��
6�) $��$
�(���&5��ก�$�����������
 �'
�� (���=$ 
�-+�	ก��ก(��	�'�2 ���-� �	ก�� ������&��'��ก��%��%'
���6%��
6�)��&����(���	��;	�������%�$(�
��&��ก 

           �'��5��%	��
����$��� (Katherine and Angela.  2006 : Abstract) ��ก����� ��'���
	�ก��ก���	ก����%�	�7&�	�
����%� 7���"	���	
������� ��
+� ก��-������
��2��
��	ก����ก��
�����#����%8�-+�ก����%�	�7&���	�ก��ก���	�
����%� 7���"	 

           $�กก����ก����	
�$���%��ก%��
�&����
+�ก����ก��ก���
��������ก���
ก������	�����
ก����ก��  ,���.)��$�กก���
��������ก����ก����ก���%��% ,��'�&��'���ก�	'�� ������ก�
���ก����ก��'�� �%���	 ��'��  !�	�%�  ����
��&��  ���-���ก�2* 	
�-ก��� ���	��	 �����	 
��'9	9��%��
 ����(�	
�'
�� 
�
ก-+�� <  ,��ก���(��	�	ก���	ก���
��������ก� '�� ��+�%
ก��ก(��	�ก����5*�	ก���(��	�	ก�� ��+��&��$	9���� ��
��+�-=��%��	ก���C���-�$��� 9��
87&�ก%��
�&��$�ก��ก,�' +
	 $
 +�8�ก�
��-+�ก���
��������ก���
ก������	�����ก����ก��    
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>�����&�ก+  ����%���+��;	-�
���	��
 ����%���+�6+-�
���	 �������M�9�ก� ��&87&��%�	��&��%�	�7&��+���-=��%���

�-=���ก�,�����-	��� �������& ����!	(�'
���7&�%���&���6&�	6%
�-��
$(�
�	 87&
�$��$���%'
�� 	�$
�%�$
��ก���	
���ก���
��������ก���
ก������	�����ก����ก���	ก�����������
�����
 !�	��ก����"	��"	#�	 ��ก�������� $���
�� �
���%  >���$�กก����ก����	
�$����
��ก ��             
�%��ก%��
�&�� ,����
�.)���ก%��
ก��ก���
��������ก���
ก������	�����ก����ก����
	(����6&�	
 !�	��ก����"	��"	#�		�"	�%�����	
��� �-+�����+��
+��%��	
�$���%���ก���	
���ก���
��                            
������ก���
ก������	�����ก����ก���	ก����������	���
�����6&�	 !�	��ก����"	��"	#�	 
 ��ก�������� $���
�� �
���% 
  

7.   สรุปแนวคิด หลกัการและงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง ที�นํามากาํหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 $�กก����ก����ก ����
��	
�$���%��ก%��
�&�� �%���&	(�� 	���"���� ��&�ก+ �	
'���ก%��
ก��
ก��$��ก����ก�� ���ก�	
'���%��ก%��
ก���	
���ก���
��������ก���
ก������	�����ก����ก�� 
�&��7���"	#�	�ก%��
ก��ก��$��ก����ก����� !�	��ก���%���;		�-���''�  �	
���ก�� +�� ���      
ก�������� !�	��ก���%���;		�-���''�  �	
���ก��ก�
$���(�	�$ก����������
ก��$��ก����ก��
��&'2
ก���ก�� (�	�ก��	��-��"	�%�ก����ก����
 !�	��ก�� -��กHก�
��
� ก(��	�
���ก�ก2E*��

�5%ก��ก�
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