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บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินนับเปนหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษา
และการมีสวนรวมจัดการศึกษา อันเนื่องมาจากนโยบายกระจายอํานาจการจัดการศึกษาสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดไวในกฎหมายสําคัญหลายฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญ  
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา
และเขาไปมีสวนรวมจัดการศึกษา นอกจากนี้ยังกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   
พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 วาการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัด 
การศึกษาใหยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีสิทธิจัดการศึกษา
ระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการรวมทั้งใหกําหนด
หลักเกณฑการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประสานสงเสริมองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาที่สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐาน โดยกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ ไดแก เทศบาลเมืองพัทยา 
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และกรุงเทพมหานคร ใหมีอํานาจ
หนาที่ในการจัดการศึกษาและมีการถายโอนภารกิจดานการศึกษา  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 41 บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง
หรือทุกระดับตามความพรอมและความตองการภายในทองถ่ิน และพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2545 - 2559 เปนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและ
ศักยภาพคนในทองถ่ินใหมีคุณลักษณะที่สามารถบูรณาการวิถีชีวิตใหสอดคลองกับสภาพและความ
ตองการของสังคมและประเทศชาติตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
ในทองถ่ิน  ภารกิจการจัดการศึกษาทองถ่ินโดยเฉพาะการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย  เปนการจัด
การศึกษาที่มุงพัฒนาความพรอมแกเด็กตั้งแตแรกเกิดถึงกอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใหเด็กปฐมวัย
ไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญาและมีความพรอมในการเขารับ
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การศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศไดพยายามปฏิบัติ
ภารกิจดานการจัดการศึกษาอยางเต็มที่ตามศักยภาพของตนเอง ภารกิจการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หลายแหงยังมีความพรอมไมแตกตางกันมากนัก สภาพปญหาที่พบยังเปนปญหา
ดานโครงสรางองคกร ปญหาดานบุคลากร ปญหาดานงบประมาณ ปญหาดานความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของผูบริหาร และจากสภาพการจัดการศึกษาที่ผานมาขององคกรปกครอง             
สวนทองถ่ินพบวา องคกรปกครอง สวนทองถ่ินสวนใหญไมทราบบทบาทหนาที่ในการจัดการศึกษา
ตามอํานาจหนาที่ของตนเอง ทําใหขาดแหลงเรียนรูที่หลากหลายและยังขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ
ดานการศึกษาและอํานาจการตัดสินใจสวนใหญอยูที่ผูบริหารทองถ่ิน  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  
2549 : 18)   
 ตามพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
อํานาจการดูแล “ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก” ไดถายโอนมายังทองถ่ิน  จึงทําใหทองถิ่นตองเขามามีสวนรวม
ในการดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามเทศบัญญัติและเทศบาลตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542  
บัญญัติใหสภาเทศบาลตําบลและเทศบาลตําบล ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) มีหนาที่
ในการสนับสนุนและจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรา 67 (5) ที่ระบุวา “เทศบาลตําบล มีหนาที่สงเสริม
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ (6) ระบุใหเทศบาลตําบลมีหนาที่สงเสริมการพัฒนาเด็กซึ่งถือวา
การจัดการศึกษาเปนเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาเด็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ในการ
สนับสนุน” (พิณสุดา  สิริธรังศรี และ สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์.  2541 : 92) ในการดูแลศูนยพัฒนาเด็ก
ไมไดเปนหนาที่ของผูมีอํานาจในทองถ่ินเทานั้น หากยังหมายถึงทุกคนในชุมชนไมวาจะเปนพอแม 
หรือแมกระทั่ง “วัด” ที่จะตองรวมกันสนับสนุนและพัฒนาการเรียนการสอนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ดวยวิธีการและรูปแบบตาง ๆ ตามแตละทองถ่ินตองการใหเปน ซ่ึงศูนยพัฒนาเด็กเล็กถือไดวาเปนบาน
หลังที่สอง และเปนโรงเรียนชีวิตแหงแรกที่จะไดเรียนรูและพัฒนาตนเอง รวมทั้งรูจักที่จะอยูรวมกับ
ผูอ่ืนในสังคม ซ่ึงเด็กจะพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพหากพวกเขาไดรับการดูแลที่ถูกตองเหมาะสม
ตามวัย ซ่ึงเปนหนาที่ของผูใหญทุกคนในชุมชนที่จะตองชวยกันอยางตั้งใจดวยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ ไดแจงแนวปฏิบัติการถายโอนการจัดการอนุบาล 3 ป มาใหทราบและถือปฏิบัติ
โดยขอใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการถายโอน  การจัดอนุบาล 3 ป  (พรรณอร  ษรประดิษฐ. 
2546 : 2) กรณีโรงเรียนที่ยังไมไดดําเนินการเปดรับอนุบาล 3 ป มากอนไมใหดําเนินการเปดใหม 
หากชุมชนมีความตองการและยังไมมีหนวยงานอื่นเปดก็สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการ 1) กรณีโรงเรียนที่เปดอนุบาล 3 ป อยูแลว ใหถายโอนใหกับองคกรปกครองทองถ่ิน    
รับไปดําเนินงานใหแลวเสร็จภายในปการศึกษา 2545  2) การถายโอนการจัดอนุบาล 3 ป ใหองคกร
ปกครองสวนถ่ินรับไปดําเนินการการศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล
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และสังคม โดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรค
จรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม   
การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ.  2546 : 2) การศึกษาจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญของสังคมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การเมือง การปกครองและสังคม ระบบการศึกษาตองมีความสัมพันธใกลชิดกับระบบอื่น ๆ เนื่องจาก 
เปนชวงของการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลตําบลในแงของการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ 2542  มาตรา 41 ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิการจัดการศึกษา
ระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน 
ดังนั้น จึงเปนอีกหนาที่หนึ่งที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่ตองจัดการศึกษาใหควบคูไปกับการใหการดูแล
เพื่อเปนการตอบรับตอความตองการของสังคม  (พิณสุดา  สิริธรังศรี และ สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์.  
2541 : 92)   
 เทศบาลเปนองคกรปกครองทองถ่ินอีกรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงไดมีการจัดตั้งมาตั้งแต พ.ศ. 2473  
โดยกําหนดใหเทศบาลมีหนาที่ประการหนึ่งในการจัดการศึกษาใหแกราษฎรในทองถ่ิน ประกอบกับ
พระราชบัญญัติประถมศึกษา  พ.ศ. 2478  ระบุไววาใหมีการโอนโรงเรียนประชาบาลที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่
การปกครองของเทศบาลมาเปนโรงเรียนสังกัดเทศบาลและใน พ.ศ. 2480 เทศบาล จึงไดรับโอนโรงเรียน
ประชาบาลตามพระราชบัญญัติดังกลาวเขามาเปนโรงเรียนสังกัดเทศบาลอยางสมบูรณ ซ่ึงเปนการโอน
ทั้งกิจการ ทรัพยสิน การบริหารและอัตราครู จึงนับเปนการเริ่มตนของการจัดการศึกษาทองถ่ิน จากนั้น
ไดมีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 รวมทั้งฉบับแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 1 พ.ศ. 2543 และ
แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2546 กําหนดหนาที่สวนหนึ่งของเทศบาล คือการจัดใหราษฎรไดรับ
การศึกษาอยางทั่วถึงสําหรับการดําเนินงานในชวงแรกของการจัดการศึกษานั้น เทศบาลหลายแหง
ประสบปญหาตาง ๆ มากมายอันเนื่องมาจากการขาดแคลนงบประมาณทําใหการจัดการศึกษาไมกาวหนา
เทาที่ควร จึงทําใหมีการโอนสังกัดของโรงเรียนกลับคืนไปมาระหวางกระทรวงศึกษาธิการกับองคกร
ปกครองทองถ่ินอีก 2-3 คร้ัง จนกระทั่ง พ.ศ. 2506 รัฐบาลในสมัยนั้นจึงมีมติใหโอนงานการจัด
การศึกษาในเกณฑการศึกษา ภาคบังคับ สําหรับโรงเรียนที่ตั้งอยู  ในเขตเทศบาลมาใหเทศบาลเปน      
ผูดําเนินการเอง โดยมีกระทรวงมหาดไทยเปนผูรับผิดชอบในการจัดและพัฒนาบุคลากร การจัด 
การเรียนการสอนตามหลักสูตร ส่ือ การวัดผล ประเมินผล งบประมาณตลอดจนออกพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา ในเกณฑภาคบังคับ สวนกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบดานหลักสูตร นอกจากนี้ยังมีมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อ 16 มีนาคม 2542 ในมาตรการที่ 3 ใหรัฐบาลสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป และมาตรการที่ 4 กําหนดบทบาท ของรัฐองคกร
สวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา  (สนิท  จรอนันต.  2543 : 40-41) 
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 การดําเนินการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามภารกิจที่ไดรับการถายโอน
มานั้น ในขอเท็จจริงพบวาเทศบาลตําบลยังไมมีประสบการณในการจัดการศึกษามากอนซึ่ง จรัส 
สุวรรณมาลา  (โกวิทย  พวงงาม.  2543 : 184) กลาววา การวางแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหาร
สวนตําบลและเทศบาลตําบลยังขาดบุคลากร รวมทั้งขอมูลพื้นฐานและแนวคิดที่รัดกุมและจากผล
การศึกษาของคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ.  2544 : 10 - 11) เกี่ยวกับผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการถายโอนอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดสรุปไววา การเรงใหองคการบริหารสวนตําบลตองรับการถายโอนอํานาจ   
การบริหารจัดการศึกษาไปดําเนินการอาจทําใหเกิดความลมเหลว เนื่องจากเปนการผลักภาระใหองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบแทนรัฐ สอดคลองกับรายงานการวิจัยเร่ืองความเหมาะสมในการ
ถายโอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงพบวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดไมเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาตามเกณฑที่จะจัด
การศึกษาในรูปแบบของการรับโอนสถานศึกษา เนื่องจากสวนใหญตั้งอยูในเขตที่ยังตองพัฒนาดาน
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และยังขาดประสบการณดานการจัดการศึกษา (นิตยา  เงินประเสริฐศรี 
และคณะ.  2545 : 47- 48)  และจากรายงานการวิจัยของ ประภาพรรณ  ไชยวงษ (2544 : บทคัดยอ) 
พบวา บทบาทที่ปฏิบัติจริงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญจัดการศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยมากกวาจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา ซ่ึงทําไดเพียงการมีสวนรวม
เทานั้น นอกจากนี้จากผลการศึกษาของปรัชญา  ชุมนาเสียว (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบลในการนํานโยบายการจัดอนุบาล 3 ขวบไปปฏิบัติพบวา มีความพรอมใน
ดานโครงสรางองคกร งบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ อยูในระดับปานกลาง และ ลือชัย  
บุญคุม (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษา   การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตจังหวัดนครปฐม พบวามีปญหา และอุปสรรค ดานครูผูสอนพี่เล้ียงเด็กหรือผูชวยครูที่ขาดความรู
ความเขาใจเรื่องการจัดการศึกษาปฐมวัย โดยเฉพาะดานหลักสูตร การจัดกิจกรรม การวัดและประเมิน
พัฒนาการของเด็ก รวมทั้งยังไมมีอาคารสถานที่เปนของตนเอง ขาดงบประมาณ ส่ืออุปกรณ และเครื่อง
เลนสนามตลอดจนการประชาสัมพันธกับผูปกครองยังไมดีเทาที่ควร  นอกจากนี้ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ
กับปจจัยสวนบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาระดับปฐมวัยที่สงผลตอการบริหารจัดการสถานศึกษา
ไวแตกตางกันโดย พัชรินทร  อาลัยลักษณ (2549 : 81-82), สุกัญญา  จีนเกิด (2549 : 84-86) และ ณิชมนต  
ปทมเสวี (2548 : 77-78) ระบุ เพศ อายุ และประสบการณการทํางานของผูบริหารสถานศึกษาที่แตกตางกัน
สงผลตอการบริหารจัดการสถานศึกษาไวแตกตางกัน สวนมงคล  ทาปลัด (2540 : 108-112), บุญยิ่ง  
เทศนอย (2545 : บทคัดยอ) และสัมฤทธิ์  เนตรประไพ (2548 : บทคัดยอ) ระบุวา เพศ อายุ และ
ประสบการณการทํางานของผูบริหารสถานศึกษาที่แตกตางกันสงผลตอการบริหารจัดการสถานศึกษา
ไวไมแตกตางกัน 
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 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ  
มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย เปนการจัดการศึกษาที่มีความสําคัญและจําเปน
อยางยิ่งสําหรับเด็กแรกเกิด ถึง 6 ขวบ เพราะเด็กในวัยนี้ เปนวัยที่กําลังพัฒนาดานรางกาย อารมณ จิตใจ 
สติปญญาและสังคมควบคูกันไป ประสบการณที่เด็กไดรับจะมีอิทธิพลตอการเสริมสรางความพรอม
และพัฒนาการขั้นตอไป และในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 การจัดการศึกษาสําหรับ
เด็กปฐมวัยเปนการจัดในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาแกเด็กทุกดาน ทั้งดานรางกาย 
อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญาตามวัยและความสามารถของเด็กแตละคน เพื่อเปนพื้นฐานในการ
ดํารงชีวิตและอยูในสังคมไดอยางมีความสุข ในปจจุบันศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จึงเปนทางเลือกหนึ่ง          
ที่พอแมไววางใจในการแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูลูกและสงเสริมพัฒนาการ ดังนั้น ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กจึงจําเปนที่จะตองมีมาตรฐานและคุณภาพ มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการพัฒนาเด็ก
เพื่อใหเด็กไดมีพัฒนาการครบถวนทุกดาน ซ่ึงผูบริหารการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรเปนผูที่มี
ความรู ความสามารถ มีวิสัยทัศนในการบริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กซึ่งจะทําใหการบริหารงาน
ทั้ง 4 ดาน ซ่ึงประกอบดวย ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ดวยสาเหตุที่การจัดการศึกษาเปนหนาที่และความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  
 จากการศึกษาสภาพการดําเนินงานการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมทั้งผลงานวิจัย                
ที่เกี่ยวของกับปจจัยสวนบุคคลที่สงผลตอการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กผูวิจัยในฐานะนักวิชาการ
ศึกษาปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาของหนวยงานทางการศึกษา
สังกัดเทศบาลตําบลของจังหวัดสระบุรี รวมทั้งอยูในระหวางศึกษาระดับปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาการบริหารการศึกษา จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กของผูบริหาร
การศึกษาสังกัดเทศบาลตําบล ในจังหวัดสระบุรีและเปรียบเทียบการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
ผูบริหารการศึกษาสังกัดเทศบาลตําบลในจังหวัดสระบุรีที่มีเพศ อายุ วุฒิการศึกษา และระยะเวลา  
ในการดํารงตําแหนงตางกันเพื่อนําผลการวิจัยมาใชเปนประโยชนในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กสังกัดเทศบาลตําบลในจังหวัดสระบุรีใหมีประสิทธิภาพตอไป 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กของผูบริหารการศึกษาสังกัดเทศบาลตําบล 
ในจังหวัดสระบุรี 
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 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กของผูบริหารการศึกษาสังกัดเทศบาล
ตําบลในจังหวัดสระบุรีที่มีเพศ อายุ วุฒิการศึกษา และระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งนี้ทําใหทราบระดับความสําเร็จการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กของผูบริหาร
การศึกษาสังกัดเทศบาลตําบลในจังหวัดสระบุรี ซ่ึงสามารถนําผลการศึกษาไปใชเปนแนวทาง                
ในการพัฒนาการบริหารการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลตําบลในจังหวัดสระบุรี
ใหมีคุณภาพตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ประชากร 
 ประชากร  คือ ผูบริหารการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลตําบลในจังหวัดสระบุรี
ทั้งหมด 18  แหง ประกอบดวย นายกเทศมนตรี 18  คน  ปลัดเทศบาล  18  คน  ผูบริหารกองการศึกษา  
18 คน หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 18 คน และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 108 คน รวม 180  คน 
 2. กลุมตัวอยาง    
 กลุมตัวอยาง คือ ผูบริหารการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลตําบลในจังหวัดสระบุรี  
ซ่ึงไดรับการสุมเลือกแบบเจาะจงจากผูปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ประกอบดวย นายกเทศมนตรี 18  คน ปลัดเทศบาล  18  คน ผูบริหารกองการศึกษา 18 คน หัวหนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 18 คน และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 18 คน รวม 90 คน 
 3. ตัวแปรที่ศึกษา  ไดแก 
  3.1 ตัวแปรตน ประกอบดวย 
   3.1.1 เพศ 
   3.1.2 อายุ 
   3.1.3 วุฒิการศึกษา 
   3.1.4 ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
  3.2 ตัวแปรตาม ประกอบดวย 
   3.2.1 การบริหารงานวิชาการ 
   3.2.2 การบริหารงานทรัพยากรบุคคล 
   3.2.3 การบริหารงานงบประมาณ 
   3.2.4 การบริหารงานทั่วไป 
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สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
   1.  เพศ 
    2.  อายุ 
    3.  วุฒิการศกึษา 
    4.  ระยะเวลาในการดํารงตาํแหนง 
 
 

การบริหารศูนยพัฒนาเดก็เลก็ของผูบริหาร
สังกัดเทศบาลตําบลในจังหวดัสระบุรี 

  1. การบริหารงานวิชาการ 
      2. การบริหารงานทรัพยากรบุคคล  
      3. การบริหารงานงบประมาณ 
 4. การบริหารงานทั่วไป 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาเอกสารการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ รุง  แกวแดง (2546 : 57-66) สรุปไดวา   
การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลประกอบดวย 4 ดาน ไดแก 1) เพศ  2) อายุ  3) วุฒิการศึกษา 
และ 4) ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ตัวแปรตาม ไดแก 1) การบริหารงานวิชาการ  2) การบริหารงาน
ทรัพยากรบุคคล 3) การบริหารงบประมาณ และ 4) การบริหารงานทั่วไป และ มงคล  กุลเกล้ียง 
(2548 : บทคัดยอ) จากผลการวิจัยสรุปไดวาตัวแปรที่สงผลตอการบริหาร เพศ อายุ วุฒิการศึกษา 
และระยะเวลาในการดํารงตําแหนงปจจัยสวนบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาซึ่งผูวิจัยไดนํามาใช
เปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ประกอบดวย ตัวแปรตน  

 
 

     ตัวแปรตน                                                              ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจยั          
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ดูแลและใหการศึกษาเด็กอายุระหวาง 3-5 ป 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ระดับความสําเร็จในการบริหารจัดการศูนย
พัฒนาเด็กเล็กของผูบริหารการศึกษาสังกัดเทศบาลตําบลในจังหวดัสระบุรี  
 3. การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการพัฒนา
หลักสูตรไดสอดคลองกับสภาพของเด็กปฐมวัย มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางหลากหลาย   
มีการนําภูมิปญญาทองถ่ิน เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใชประยุกตในการจัดการเรียนการสอนมีการ
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สงเสริมใหผูเรียนไดรับการพัฒนาสุนทรียภาพอยางครบถวนทั้งดานดนตรี ศิลปะและกีฬา มีการนํา
วิทยากรบุคคลภายนอกมาใหความรูกับผูเรียนและมีการประเมินผลพัฒนาการของผูเรียนดวยวิธี  
การที่หลากหลาย 
 4. การบริหารงานทรัพยากรบุคคล หมายถึง การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก               
มีการวางแผนอัตรากําลังบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กและมีกระบวนการคัดเลือกหรือสรรหาบุคลากร           
อยางชัดเจน มีการพัฒนาฝกอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางตอเนื่อง      
มีการสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรตลอดจนมีการเลื่อนขั้นเงินเดือนและ
คาตอบแทนเปนไปดวยความยุติธรรม 
 5. การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีการจัดทํา
แผนกลยุทธและการวางแผนงบประมาณของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีการกําหนดแผนงาน แนวทาง              
การตรวจสอบการใชงบประมาณ มีการกําหนดแนวปฏิบัติในการใชพัสดุอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพ  
มีการดําเนินการจัดซื้อจัดจางอยางเปนระบบ มีการกํากับดูแลการใชจายดานสาธารณูปโภคอยางประหยัด
และคุมคา มีการจัดทําระบบบัญชีการเงินและพัสดุเปนปจจุบันและมีการรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงานการใชจายเงินของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 6. การบริหารงานทั่วไป หมายถึง การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการกําหนด
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายและทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีการจัดสภาพแวดลอมที่สะอาด
เปนระเบียบและปลอดภัย มีการจัดระบบสาธารณูปโภคใหเพียงพอตอความจําเปน มีการจัด
สภาพแวดลอม ใหเอื้อตอการเรียนรู มีการประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจใหบุคลากรในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเห็นถึงความสําคัญในการจัดการศึกษารวมกันและมีการจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 7. ผูบริหารการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง กลุมบุคคลที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวย  บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรในชุมชน
ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนใหเขามามีสวนรวมในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. ทราบระดับความสําเร็จการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กของผูบริหารการศึกษาสังกัด
เทศบาลตําบลในจังหวัดสระบุรี 
 2. เปนขอมูลสําหรับพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล
ตําบลและสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัดสระบุรีใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 


