
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 ในการวิจัย เร่ืองการศึกษาเปรยีบเทียบการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กของผูบริหารการศึกษา
สังกัดเทศบาลตําบลในจังหวดัสระบุรี ผูวจิยัไดศกึษาเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วของโดยมีสาระสําคญั
ดังตอไปนี ้
 1. การบริหารการศึกษา 
 2. การจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3. การบริหารจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   
 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
1. การบริหารการศึกษา 
 1.1 ความหมายของการบริหารและการบรหิารการศึกษา 
 นักวิชาการและนักการศึกษาไดใหความหมายของการบริหารไว ดังนี้ 
 กิตติมา  ปรีดีดิลก (2539 : 4) กลาววา การบริหาร คือ การดําเนินงานทุกชนิดในหนวยงาน
ใหสําเร็จลุลวงไป 
 ชาญชัย  อาจิณสมาจาร (2540 : 11) กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการสั่งการ
และควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย เพื่อวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและ
จุดมุงหมายของสถาบันสําเร็จผล 
 สุธี  สุทธิสมบูรณ และ สมาน  รังสิโยกฤษฎ (2541 : 1) กลาววา การบริหาร คือ การดําเนินงาน 
ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ  
 ศจี  อนันตนพคุณ (2542 : 3) กลาววา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลตั้งแต  
2 คนขึ้นไป นําทั้งศาสตรและศิลปมาใชในการทํางานรวมกัน เพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการ 
ที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยการบริหารอยางเหมาะสมและใชกระบวนการบริหารอยางมีระบบ 
 เสนาะ  ติเยาว (2543 : 3) กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางานกับคนและ
โดยอาศัยคน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง 
 สมยศ  การนาวี (2544 : 18) กลาววา การบริหาร คือ การวางแผน การจัดองคการ การสั่ง
การและการควบคุมกําลังความพยายามของสมาชิกขององคการและใชทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อความสําเร็จ
ในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว 
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 วิโรจน  สารรัตนะ (2546 : 16) ใหความหมายการบริหารวา การบริหารเปนกระบวนการ
ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุดหมายขององคการ โดยอาศัยหนาที่หลักทางการบริหารอยางนอย 4 ประการ 
คือ การวางแผน การจัดองคการ การนํา และการควบคุม ซ่ึงกระบวนการดังกลาวมีผูบริหารเปน
ผูรับผิดชอบที่จะใหมีการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ดังนั้น จึงสรุปไดวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางานรวมกับบุคคลอื่นใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่วางไวโดยใชทรัพยากรและวิธีการที่เหมาะสมโดยอาศัยปจจัยการบริหารอยางเหมาะสม
และใชกระบวนการบริหารอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
 นักวิชาการและนักการศึกษาไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไว ดังนี้ 
 นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2534 : 4)  กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ 
ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดาน  นับตั้งแตบุคลิกภาพ 
ความรู ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรมเพื่อใหมีคานิยมตรงกันกับความตองการของสังคม
โดยกระบวนการตาง ๆ ที่อาศัยการควบคุมสิ่งแวดลอมใหมีผลตอบุคคลและอาศัยทรัพยากร ตลอดจน
เทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสมเพื่อใหบุคคลพัฒนาไปตรงเปาหมายของสังคมที่ตนอาศัยอยู 
 ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2540 : 38) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาวา การบริหาร
การศึกษาเปนการใชอิทธิพล (Influencing) ตอคนกลุมหนึ่งซึ่งไดแก นักเรียน เพื่อใหมีความเจริญ
งอกงามถึงวัตถุประสงคที่ไดกําหนด โดยการใชกลุมคนกลุมที่สองซ่ึงไดแก ครูในฐานะตัวแทน 
(Agent) ดําเนินการเพื่อใหวัตถุประสงคบรรลุผลสําเร็จ 
 ธีรรัตน  กิจจารักษ (2542 : 16) ไดใหความหมาย การบริหารการศึกษา คือ กิจกรรมตาง ๆ   
ที่กลุมบุคคลรวมมือกันจัดการหรือดําเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมไดแก เด็ก เยาวชน และ
ประชาชน ในดานความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คุณธรรมหรือคานิยมเพื่อใหเปนกําลังคนที่มี
ประสิทธิภาพเพียบพรอมดวยคุณคาของความเปนมนุษย โดยกระบวนการตาง ๆ ที่เปนระเบียบ 
แบบแผนทั้งในและนอกสถานศึกษาอันเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต 
 ฮิวส (Hughes.  1957 : 26) ไดใหความหมาย การบริหารการศึกษา วาหมายถึง การปฏิบัติงาน
ที่เปนหนาที่ตองกระทํา เพื่ออํานวยความสะดวกตาง ๆ ใหกับงานสอนนักเรียนที่เขารับการศึกษา 
ในสถาบันการศึกษา 
 แฮรริส (Harris.  1960 : 19) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไววา หมายถึง 
กระบวนการในการสรางบูรณาการแหงความสามารถของบุคคล และการนําประโยชนจากวัสดุอุปกรณ
ตาง ๆ มาใชอยางเหมาะสมเพื่อชวยใหมีการพัฒนาคุณภาพของมนุษยอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมิใช
เพียงแตมุงพัฒนาอนุชนของชาติเทานั้น แตยังมุงใหการพัฒนาบุคลากรตาง ๆ ของสถานศึกษาอีกดวย 
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 กูด (Good.  1973 : 14) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาวา เปนการวินิจฉัยส่ังการ 
การควบคุมและการจัดการในเรื่องเกี่ยวกับงานหรือกิจกรรมสถานศึกษา ทั้งการบริหารธุรกิจโรงเรียน
โดยมุงใหบรรลุผลตามจุดมุงหมายที่ตั้งไว 
 ดังนั้นจึงสรุปไดวา การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมหรือการดําเนินการของ              
กลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษา เพื่อที่จะพัฒนาสมาชิกของสังคมใหมีความเจริญงอกงาม                    
ทั้งทางดานรางกาย สติปญญา อารมณและสังคม หรือบรรลุตามวัตถุประสงคเปนสมาชิกที่ดี                    
มีประสิทธิภาพเพียบพรอมดวยคุณคาของความเปนมนุษยในสังคม อันเปนกระบวนการตอเนื่อง
ตลอดชีวิตทั้งในสถานศึกาและนอกสถานศึกษา 
 1.2 หลักการจัดการศึกษา 
 เยาวพา  เดชะคุปต (2542 : 59 - 61) กลาวถึง หลักการจัดการศึกษาปฐมวัยข้ึนอยูกับสิ่งที่
ผูบริหารยึดถือวาบริหารงานโดยหลักการใดจึงจะประสบความสําเร็จสูงสุดและบังเกิดทั้งประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลแกหนวยงานโดยการบริหาร ซ่ึงการบริหารการศึกษาปฐมวัยใหบรรลุวัตถุประสงค
และเกิดประสิทธิภาพเพียงใดยอมขึ้นอยูกับองคประกอบ 4 ประการ ดังนี้ 
 1. แนวความเชื่อของผูบริหารการศึกษา การบริหารการศึกษามีแนวความคิดเปน 2 กลุม คือ 
  1.1 ยึดวิธีการบริหารเชิงวิทยาศาสตรใหความสนใจงานเปนสําคัญ โดยถือวาการบริหาร
เปนการจัดระบบ ระเบียบวิธีการทํางาน วางแผนงานใหคนปฏิบัติ ถาคนไดปฏิบัติตามขั้นตอนที่วางไว
งานจะดีมีประสิทธิภาพ 
  1.2 ยึดวิธีบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร ใหความสนใจตอคนเปนสําคัญ โดยถือวาปจจัย
สําคัญของการบริหารคือปจจัยมนุษย คนมีชีวิตจิตใจ ถาสามารถพัฒนาคนที่ปฏิบัติงานใหสามารถ
ทํางานรวมกันเปนกลุมไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความเขาใจกันดีแลว ผลสําเร็จของงานจะเกิดขึ้น 
การบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตรนี้ เปนการบริหารงานโดยยึดหลักมนุษยสัมพันธเปนหลัก ถือวา
ผูบริหารทํางานกับคน ความสําเร็จของงานจึงขึ้นอยูกับผูบริหารงานสามารถทํางานรวมกับผูรวมงานได
หรือไม ถาผูบริหารงานมีมนุษยสัมพันธดีผูรวมงานก็ใหความรวมมือ งานก็ประสบผลสําเร็จ และ
ผูบริหารงานเปนศูนยกลางของพฤติกรรมของผูรวมงาน กลาวคือมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการทํางาน
ของผูรวมงาน 
 2. ลักษณะของการบริหารงานในโรงเรียน การบริหารงานในโรงเรียนเปนการบริหาร
การศึกษาซึ่งมีลักษณะเปนการบริหารงานในรูปของคณะกรรมการบริหารงานโรงเรียนเปนลักษณะ
ของคณะกรรมการบริหารการศึกษา ทั้งนี้เมื่อมีปญหาก็นําเขามาปรึกษาหารือกันในคณะกรรมการ
บริหาร ทําใหเกิดความรอบคอบและเปนการบริหารงานที่เปนประชาธิปไตยเพราะเปดโอกาสใหผู
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อยูในโรงเรียนมีสวนรวมในการบริหารงาน คณะกรรมการการบริหารงานโรงเรียนจะประกอบดวย
คณะครูในโรงเรียนจากสายงานตาง ๆ โดยมีครูใหญหรืออาจารยใหญเปนประธาน 
 3. ปจจัยในการบริหารงาน การบริหารงานจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดจะตอง
มีปจจัยในการบริหารงานที่เรียกกันวา “4M” ไดแก 
  3.1 กําลังคน (Man) การทํางานจะสําเร็จไดตองมีคนดี มีความรู ความสามารถ มีทักษะ
ในการทํางาน มีความสนใจและตั้งใจทํางาน งานจึงประสบผลสําเร็จ 
  3.2 เงิน (Money) เงินเปนปจจัยสําคัญ การทํางานใดหากขาดเงินงบประมาณในการ
ทํางานแลวยอมไมสําเร็จผล 
  3.3 วัสดุส่ิงของ (Materials) วัสดุอุปกรณ เครื่องอํานวยความสะดวกในการทํางาน   
ก็เปนปจจัยที่สําคัญที่จะทําใหงานตาง ๆ เปนไปดวยความราบรื่น 
  3.4 การจัดการ (Management) การบริหารงานขององคการที่ทําโดยผูบริหารมีโครงสราง
ในการบริหารงาน การแบงสวนงาน การประสานงาน เปนระบบการจัดการ หรือระบบการบริหาร
จะตองมีระเบียบ มีการประสานงานกันอยางดี 
 4. หลักการบริหารงาน การบริหารงานจะตองยึดหลักที่วา การบริหารงานเพื่อประโยชนแก
นักเรียน ครู และบุคลากรตาง ๆ ในโรงเรียน การบริหารงานโรงเรียนจะตองยึดหลักการบริหารงาน
ดวยวิธีการประชาธิปไตย มุงหมายที่จะกอใหเกิดความรวมมือจากบุคลากรหลายฝายในโรงเรียน
เพื่อดําเนินงานใหการศึกษาแกเด็กอยางมีประสิทธิภาพ ผูบริหารโรงเรียนจึงตองรูจักกระตุนใหผูรวมงาน
ทุกคนไดใชความรู ความสามารถอยางเต็มที่ในการปฏิบัติงานตามแผนงานที่วางไวรวมกับผูอ่ืน 
และพัฒนาบุคลิกภาพตลอดจนมีจรรยามารยาทและวัฒนธรรมอันดีงามสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม
ไดดวยดี หลักการบริหารงานโรงเรียนมีดังนี้ 
  4.1 จัดโรงเรียนใหเหมาะสมกับปรัชญา วัตถุประสงคและเปาหมายของการศึกษา 
ครูใหญจะตองจัดประชุมชี้แจงใหคณะครูทุกคนไดเขาใจปรัชญา วัตถุประสงคและเปาหมายของ
โรงเรียนใหชัดเจนเพื่อคณะครูจะไดยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานในโรงเรียนรวมกัน 
  4.2 วางนโยบายการบริหารงานใหสอดคลองกับปรัชญา วัตถุประสงคและเปาหมาย
ของการศึกษา โดยการที่คณะกรรมการโรงเรียนรวมประชุมวางนโยบายการบริหารงานและให 
คณะครูไดทราบแนวนโยบายการบริหารงานนั้นดวย 
  4.3 วางแผนงานและโครงการบริหารงานโรงเรียน โดยยึดหลักประชาธิปไตยใหคณะครู
ไดมีสวนรวมในการตกลงในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการตาง ๆ และมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ตามโครงการและโครงการควรปฏิบัติไดงายและสะดวก 
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  4.4 กําหนดสิทธิและหนาที่ของบุคคลแตละคนใหชัดเจน การกําหนดหนาที่ของบุคคล
ตองเหมาะกับการรับผิดชอบของบุคคลนั้น 
  4.5 การดําเนินงานใดก็ตามตองดําเนินงานดวยความระมัดระวังและเหมาะสมกับกิจการ
นั้น ๆ  
  4.6 มีการเตรียมพรอมสําหรับเหตุการณพิเศษซึ่งอาจเกิดขึ้นไดโดยไมคาดหวัง และ
พรอมที่จะแกไข และการปฏิบัติงานที่ดีควรปฏิบัติงานตาง ๆ ไดคลองตัว 
  4.7 มีการประเมินผลงานและติดตามโครงการตาง ๆ ในโรงเรียนอยูเสมอเพื่อให  
การดําเนินงานเปนไปตามแผนงานที่วางไว 
  4.8 การบริหารที่ดีตองมีการแบงสายงานใหรูหนาที่และความรับผิดชอบของบุคลากร
ตาง ๆ ในโรงเรียน ตลอดจนสายงานและบังคับบัญชา ฉะนั้นทุกโรงเรียนควรมีแผนผังจัดสายงาน
ใหชัดเจน 
  4.9 การบริหารโรงเรียนควรสงเสริมใหครูไดพัฒนานักเรียนและชวยเหลือนักเรียน
ใหเจริญเติบโตไดทั้งสติปญญา อารมณ สังคมและรางกาย 
  4.10 การบริหารงานวิชาการ พยายามจัดแผนการสอนโดยยึดหลักบูรณาการนําวิชา
ตาง ๆ มาประสมประสานกลมกลืนกัน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545 : 69 - 70) ไดกลาวถึง การบริหาร
จัดการที่ดีเพื่อปรับใชในบริบทขององคกรทางการศึกษา ดังนี้ 
 1. การกําหนดจุดหมาย ผลที่คาดหวัง หรือภาพสําเร็จของการบริหารและการจัดการที่ดี 
(Goal/eepected output) 
 2. กระบวนการบริหารและการจัดการที่ดี (Process) 
 3. ทรัพยากรที่จําเปนในการบริหารและการจัดการที่ดี (Input/resource) 
 4. ระบบควบคุม (Feedback/control system) 
 5. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการบริหารและการจัดการ 
 1.3 กระบวนการบริหารการศึกษา 
 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารเปนการวิเคราะหใหเห็นวาผูบริหารมีหนาที่รับผิดชอบ
อะไรบาง มีงานอะไรตองทําและควรจะทําอะไรกอนหลัง นับเปนสิ่งสําคัญยิ่งสําหรับผูบริหารจะได
ยึดเปนหลักในการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพอาจกลาวไดวาหัวใจ
ของกระบวนการบริหารคือหนาที่ของการบริหาร นักวิชาการและนักการศึกษาไดเสนอแนวคิด
เกี่ยวกับกระบวนการบริหาร ไวดังนี้ 
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 กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 21) ไดกลาววา การบริหารการศึกษาเปนกระบวนการของ                  
การบริหารการศึกษา โดยที่สถานศึกษาหรือโรงเรียนจัดไดวาเปนองคการประเภทใหบริการแกลูกคา 
ไดแก นักเรียน ผูปกครอง และชุมชน เนื่องจากสถานศึกษาเปนองคการขนาดใหญในการบริหาร
และจัดการศึกษายึดหลักการดังนี้ 
 1. ในการบริหารการศึกษาจะตองระบุ หรือกําหนดความมุงหมายที่แนนอนลงไปวา 
การจัดการศึกษาในลักษณะนั้น ๆ มีจุดมุงหมายที่แนนอนอยางไร และแจงใหเปนที่เขาใจกันโดยทั่วไป
เพื่อถือเปนแนวทางการปฏิบัติงาน 
 2. ควรแบงงานในหนวยงานออกเปนหมวดหมู เปนฝายหรือเปนงานเฉพาะอยางและ
มอบหมายหนาที่ใหรับผิดชอบเฉพาะเรื่องไป เชน ในระบบโรงเรียนอาจแบงเปนระดับชั้นหรือแยกเปน
วิชาหรือแยกเปนกลุมตามหลักสูตร ที่ระบุแบงปนงานตามความเหมาะสมและประสานงาน 
 3. กําหนดใหมีการดําเนินงานอยางเปนระบบ แบงงานเปนขั้นตอนและสัมพันธกัน                 
ทั้งระบบการบริหารและการจัดชั้นเรียน ผลการเรียนการสอนยอมสัมพันธกันทุกขั้นตอน 
 4. ในการบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา อาจจัดฝายธุรการเปนที่อํานวยการทํางาน
เปนแหลงกลางที่ครู นักเรียนและผูเกี่ยวของจะมารับบริการได 
 5. สถานศึกษาหรือโรงเรียนควรจะไดเตรียมการไวเพื่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี หรือ
นวัตกรรมใหม ๆ 
 6. มีการจัดทําโปรแกรมการศึกษาโครงการศึกษา โครงการสอนหรือแผนการเรียนการสอน 
 7. การจัดการเรียนการสอน ควรใชคนที่มีความสามารถเฉพาะ เชน การสอนวิทยาศาสตร 
ผูสอนก็ควรจะศึกษามาโดยตรงทางวิทยาศาสตร เปนตน 
 8. มีการวางแผนการศึกษา หรือแผนการทํางานเปนระยะ ๆ 
 9. ควรมีการติดตามงานโดยสังเกตการทํางาน หรือสังเกตการสอน จัดใหมีการนิเทศขึ้น
เมื่อเห็นวาจําเปน 
 10. จัดทําหลักเกณฑที่มีความเหมาะสมสําหรับการพิจารณาความดีความชอบ  
 ฟาโยล (Fayol) (สมคิด  บางโม.  2539 : 40) ไดกลาวถึงกระบวนการบริหารไว 5 ขั้นตอน 
ดังนี้ 
 1. การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาขอมูลในปจจุบันและคาดการณในอนาคต  
แลววางเปาหมายและแนวทางปฏิบัติไว 
 2. การจัดหนวยงาน (Organizing) คือ การจัดโครงสรางของหนวยงานหรือองคการออกเปน
หนวยงานยอย ๆ  กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานการจัดสรรคนเขาทํางานในตําแหนงตาง ๆ   
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 3. การสั่งการบังคับบัญชา (Commanding) คือ การสั่งใหคนทํางานตามที่มอบหมายงาน
ใหทําบังคับบัญชาพนักงานใหทํางานตามภารกิจของหนวยงาน 
 4. การประสานงาน (Coordinating) คือ การจัดระเบียบการทํางานไมใหกาวกายกัน ติดตอ
ประสานงานใหหนวยงานยอยตาง ๆ ขององคการ และประสานคนใหทํางานโดยราบรื่นไมใหขัดแยงกัน
 5. การควบคุมงาน (Controlling) คือ การควบคุมใหพนักงานปฏิบัติตามหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมาย ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด หรือควบคุมใหทํางานตาม
ระเบียบขอบังคับที่วางไว 
 กูลิค และ เออรวิค (Gulick & Urwick) (จันทรานี  สงวนนาม.  2545 : 21) ไดเสนอกระบวน 
การบริหารไว 7 ประการ รวมเรียกวา “POSDCoRB๐” ดังนี้ 
 1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรอืวางโครงการปฏิบัติงานไวลวงหนา
วาจะตองทําอะไรบางและทาํอยางไรเพื่อใหงานบรรลุเปาหมายทีว่างไว 
 2. การจัดองคกร (Organizing) หมายถึง การจัดองคการ การกําหนดโครงสรางการแบง
สวนงาน การจัดสายงานบังคับบัญชาและการกําหนดตําแหนงหนาที่ 
 3. การบริหารงานบุคคล (Staffing) หมายถึง การจัดอัตรากําลังการสรรหา การพัฒนา
บุคลากร การสรางบรรยากาศที่ดีในการทํางาน การประเมินผลการทํางานเพื่อพิจารณาความดีความชอบ 
การใหสวัสดิการ และการใหพนจากงาน เปนตน 
 4. การอํานวยการ (Directing) หมายถึง การอํานวยการ การตัดสินใจ การวินิจฉัยส่ังการ 
การควบคุมบังคับบัญชา และการควบคุมการปฏิบัติการ 
 5. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานดานตาง ๆ ขององคการ
เพื่อใหเกิดความรวมมือ และดําเนินการไปสูเปาหมายเดียวกัน 
 6. การรายงาน (Reporting) หมายถึง  การรายงานผลการปฏิบัติงานขององคการ เพื่อให
ผูบริหารและสมาชิกขององคการทราบความกาวหนาของการดําเนินงาน 
 7. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดทํางบประมาณ การใชจายเงิน การควบคุม
และตรวจสอบดานการเงิน 
 ดังนั้นจึงสรุปไดวา หลักการและกระบวนการบริหารการศึกษารูปแบบตาง ๆ ตามแนวคิด 
ที่กลาวมา จะมีองคประกอบหรือขั้นตอนที่สําคัญที่จะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการหรือ
สถานศึกษาประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ  การจัดงบประมาณ การสั่งการ การประสานงาน 
การติดตอส่ือสาร การควบคุม แรงจูงใจ ความคิดริเร่ิม การบํารุงขวัญ การประเมินผลและรายงานผล
อํานาจหนาที่ ทั้งนี้แลวแตดุลยพินิจของผูบริหารที่จะนําไปใช 
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 1.4 รูปแบบการบริหารการศึกษา 
 รูปแบบการบริหารยึดแนวความคิดทางการบริหารทั่ว ๆ ไป ซ่ึงสามารถแบงรูปแบบ                     
การบริหารการศึกษา ออกเปน 3 รูปแบบ ดังนี้ (กิติมา  ปรีดีดิลก.  2532 : 16-18) 
 1. รูปแบบการบริหารการศึกษาแบบอัตตาธิปไตย   การบริหารในรูปแบบนี้เปนการบริหาร
ที่ผูบริหารจะเปนผูวางนโยบายและกําหนดเปาหมายโดยการพิจารณาเห็นชอบลําพังคนเดียว ไมปรึกษา 
หารือคนอ่ืน ในการมอบหมายงาน ผูบริหารจะใชวิธีส่ังงาน สวนผูใตบังคับบัญชารอรับคําสั่งและ
ปฏิบัติงานโดยไมมีขอโตแยง ใชอํานาจในการตัดสินใจเลือก หรือกระทําสิ่งตาง ๆ โดยไมตองรอ
ปรึกษาใคร หากมีการทํางานเปนทีมผูใตบังคับบัญชาจะไมมีโอกาสเลือกผูรวมงาน ผูบริหารจะเปน
ผูดําเนินงานทั้งหมดตามที่เห็นสมควรตลอดจนการพิจารณาและประเมินผลงานไมมีกฎเกณฑตายตัว 
ขึ้นอยูกับความพอใจของผูบริหาร อํานาจและความรับผิดชอบจะถูกมอบหมายจากเบื้องบน การ
ตัดสินใจมักมาจากผูบริหารและเปนการสั่งลงมา การสื่อความหมายเปนการสั่งลงมาตามสายงาน 
ประกาศของหนวยงานมักจะเปนคําสั่งและขอกําหนดใหปฏิบัติ 
 2. รูปแบบการบริหารการศึกษาแบบประชาธิปไตย  การบริหารงานในรูปแบบนี้ มีลักษณะ
การบริหารที่ผูบริหารและผูใตบังคับบัญชาตางก็รวมมือซ่ึงกันและกัน ผูบริหารเปนผูนําในการวาง
นโยบาย และจุดมุงหมายโดยผูใตบังคับบัญชา  มีสวนรวมในการใหความเห็นและมีสวนรวม                         
ในการตัดสินใจ ตลอดจนรวมรับผลสําเร็จของงานรวมกันทําใหครูมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
หนวยงานที่เหมาะสมกับการบริหารรูปแบบนี้ ควรมีลักษณะดังนี้ 
  2.1 องคการขนาดใหญ และมีงานมาก ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือและความคิดเห็น
จากหลาย ๆ ฝาย 
  2.2 ผูรวมงานทุกคนตองเปนผูมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาที่และมีความ
รับผิดชอบตองานในหนาที่ 
  2.3 ผูรวมงานจะตองเปนผูยอมรับในการทํางานเปนหมูคณะ รับฟงความคิดเห็น  
ของผูอ่ืนและรูจักแบงปนความรับผิดชอบ 
 3. รูปแบบการบริหารการศึกษาแบบตามสบาย  การบริหารแบบตามสบายนี้ เปนรูปแบบ
ของการบริหารที่ผูบริหารมอบอํานาจสิทธิและเสรีภาพในการวินิจฉัยส่ังการ การวางนโยบาย 
กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย ตลอดจนการ แบงงานใหแกผูใตบังคับบัญชาทั้งหมดไมมีระเบียบ 
แบบแผนและกฎเกณฑในการทํางาน  ไมมีการควบคุมบังคับบัญชา ไมมีการวางแผนและประสานงาน
ตลอดจนขาดความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
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 จากรูปแบบการบริหารการศึกษาดังกลาวนี้ ตางก็มีสวนดี และสวนเสียดวยกันทั้งสิ้นการที่
ผูบริหารจะเลือกใชรูปแบบใดนั้นขึ้นอยูกับความสามารถ ความเชื่อของผูบริหาร ตลอดจนขึ้นอยูกับ
สภาพการณ ส่ิงแวดลอมและเวลาเปนสําคัญ ซ่ึงการบริหารแบบหนึ่งอาจจะเหมาะสมกับหนวยงานหนึ่ง 
แตอาจไมเหมาะสมกับอีกหนวยงานหนึ่ง จึงเปนหนาที่ของผูบริหารที่จะพิจารณาเลือกใชแบบใด 
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารมากที่สุด 
 
2.   การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ปจจุบันแนวคิดของการกระจายอํานาจในการบริหารงานของรัฐบาลกลาง มุงเนนการ
กระจายอํานาจไปยังทองถ่ินเปนผูดําเนินการมากขึ้นสวนกลางเปนเพียงผูกําหนดนโยบาย ในภาพรวม
เปนสําคัญรวมทั้งแนวความคิดเกี่ยวการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา ทั้งนี้ไดมีกฎหมายกําหนด 
ใหรัฐตองกระจายอํานาจแกทองถ่ินดวยกันหลายฉบับ สามารถสรุปกฎหมายที่เกี่ยวของกับทองถ่ิน
ไดดังนี้ 
 2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ไดกําหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวของ
กับทองถ่ินและการจัดการศึกษา  ดังนี้ 
 มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 
สิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 มาตรา 78  รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึง่ตนเองและตดัสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง 
 มาตรา 81 รัฐตองใหการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด
ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม   
 มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัด
การศึกษาอบรมและฝกอาชีพ ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไป             
มีสวนรวมในการจัดการการศึกษาอบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งนี้ตามที่ 
กฎหมายกําหนด  
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 ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกระจายอํานาจในการปกครอง
และการกําหนดการพัฒนามนุษยในดานตาง ๆ  ดังนั้นจึงไดกําหนดเปาประสงคของการ จัดการศึกษา
ของทองถ่ินไวดังนี้ 
 1. วิสัยทัศนการจัดการศึกษาทองถ่ิน พัฒนาศักยภาพมนุษยใหมีคุณลักษณะวิถีชีวิตและ
การจัดการที่สอดคลอง กับความตองการของสังคม ทองถ่ิน และประเทศชาติ 
 2. วัตถุประสงคการจัดการศึกษาของทองถ่ิน เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการสงเสริม
พัฒนาการและเตรียมความพรอมทางรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา และลักษณะนิสัยให
เปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการเต็มศักยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย และมีความ
พรอมที่จะเขารับการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐาน รวมทั้งพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
 3. ภารกิจการจัดการศึกษาของทองถ่ิน  จัดเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัย ตามแนวจัด
ประสบการณระดับกอนประถมศึกษาเพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ   อารมณ  
สังคม และสติปญญา เต็มตามศักยภาพและมีความพรอมเขารับการศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน  (พรรณอร  
ษรประดิษฐ.  2546 : 27-28) 
 2.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2545    
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
ไดกําหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน ดังนี้ 
 มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิการจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือ 
ทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในของทองถ่ิน 
 มาตรา 42 ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในดานการจัด 
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาที่เกี่ยวกับการประสานและสงเสริมองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบาย และมาตรฐานการศึกษารวมทั้ง
เสนอแนะ การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 มาตรา 56 ใหมีการกระจายทรัพยากรและการลงทุนทางดานงบประมาณการเงินและทรัพยสิน 
ทั้งจากรัฐองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาใชจัดการศึกษาทั้งนี้ ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ระดมทรัพยากรทางการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม ทั้งนี้เปนไป
ตามกฎหมายที่กําหนด 
 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของทองถ่ิน ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินการ
ใหประชาชนของทองถ่ินไดรับการศึกษาตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542  
กําหนดแผนและขั้นตอนใหแกองคกรปกครองสวนถ่ิน ใหไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
จึงเห็นควรใหองคกรปกครองสวนถ่ินที่มีความพรอม  จะตองจัดการศึกษาแกประชาชนใหเปนไป
ตามกฎหมายกําหนด (เย็นตา  รุงสุวรรณ.  2546 : 40-41) 
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 2.3 พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พุทธศักราช  2542 
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ “องคกรปกครอสวนทองถ่ิน”  หมายความวา องคการบริหาร 
สวนจังหวัด  เทศบาลองคการบริหารสวนตําบล  กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอื่น ที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
 มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการ 
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  ดังนี้ 
 (6) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
 (9) การจัดการศึกษา 
 (10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
 (14) การสงเสริมกีฬา 
 (15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 ประเด็นสําคัญที่พระราชบัญญตัิกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช 2542 มีประเด็นหลัก ๆ  คือ 
 1. รัฐบาลกลางตองกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินสามารถ
ดําเนินการดานตาง ๆ ไดอยางเต็มที่โดยไมรอรัฐบาลเปนผูกําหนด 
 2. การกระจายอํานาจการปกครองเปนการใหประชาชน ไดรูจักการปกครองตนเอง 
และเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทองถ่ินของตนเอง อาทิ ประชาชนสามารถรับรู
ถึงปญหาและอุปสรรค รวมทั้งการแกไขปญหาของทองถ่ินได 
 3. องคกรปกครองสวนถ่ิน เปนองคกรที่มีความใกลชิดประชาชนมากที่สุด และสามารถ
ตอบสนองความตองการในทองถ่ินไดตรงตามความตองการและมีประสิทธิภาพไดมากที่สุด        
(เย็นตา  รุงสุวรรณ.  2546 : 44) 
 2.4. นโยบายในการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน  (2544 : 5-2) ไดกําหนดแนวนโยบายการจัดการศึกษา    
ในองคกรปกครองสวนถ่ินระยะ 15 ป (พุทธศักราช  2545-2559)  ไวดังนี้ 
 1. นโยบายดานความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานเรงรัดจัดการศึกษา
ใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเขารับบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป  
ใหไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 2. นโยบายดานการจัดการศึกษาปฐมวัยจัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัยไดเขารับบริการ
การศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  สงเสริม สนับสนุนใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  
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เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นในทองถ่ินมีสิทธิ
และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 3. นโยบายดานคุณภาพมาตรฐานการศึกษาพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน และจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา 
 4. นโยบายดานระบบบริหารและการจัดการศึกษาจัดระบบบริหารและจัดการทางการศกึษา
ใหสอดคลองกับระบบการจัดการศึกษาของชาติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยมีเอกภาพ
ในเชิงนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ อีกทั้งมีความพรอมในการดําเนินการจัดการศึกษา 
และสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวม  ในการจัดการศึกษาทองถ่ิน การกําหนดนโยบายและแผนการจัด
การศึกษา ใหคํานึงถึงผลกระทบ ตอการจัดการศึกษาของเอกชนหรือรับฟงความคิดเห็นของเอกชน
และประชาชนประกอบการพิจารณาดวย 
 5. นโยบายดานครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาวางแผนงานบุคคล เพื่อใชใน
การประสานขอมูลและเปนขอมูลในการนําเสนอพิจารณา สรรหาบุคคล พรอมมีการประเมินผล
การปฏิบัติงาน การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีคุณภาพ
และมาตรฐานกับการเปนวิชาชีพช้ันสูงโดยมีสิทธิประโยชน  สวัสดิการ  คาตอบแทนเพียงพอและ
เหมาะสมกับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพช้ันสูง 
 6. นโยบายดานหลักสูตรใหสถานศึกษาจัดทํารายละเอียด สาระหลักสูตรแกนกลางและ
สาระหลักสูตรทองถ่ินที่เนนความรู  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตามความเหมาะสม
ของแตละระดับการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
โดยใหสอดคลองกับสภาพปญหาและคุณลักษณะอันพึงประสงคของความเปนไทยความเปนพลเมืองดี 
 7. นโยบายดานการเรียนรูจัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนทุกคนมีจิตสํานึกในความเปนไทย 
และสามารถเรียนรูพัฒนาตนเองได โดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด การจัดการศึกษาตองสงเสริมให
ผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพใหเปนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตและสงเสริมให
ผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 
 8. นโยบายดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลทั้งดานงบประมาณ  การเงิน ทรัพยสินในประเทศ
จากรัฐ บุคคล องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น 
และตางประเทศมาใชในการจัดการศึกษา  และจัดสรรงบประมาณใหกับการศึกษา ในฐานะที่มี
ความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 9. นโยบายดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนา
แบบเรียนเอกสาร ทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพ  วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น โดยเรงรัด
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พิจารณาขีดความสามารถในการผลิต จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีแรงจูงใจ  ในการผลิตรวมถึง
การพัฒนาและการประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนการสื่อสารทุกรูปแบบ ส่ือตัวนํา
และโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และ
การสื่อสารในรูปอื่น  
 10. นโยบายดานการสงเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชนสงเสริมสนับสนุน
การดําเนินงานดานการกีฬา นันทนาการ กิจกรรม เด็กเยาวชน รวมท้ังแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ
บริการแกเด็ก ประชาชน อยางหลากหลายและมีประสิทธิภาพ 
 11. นโยบายดานการสงเสริมอาชีพสนับสนุน สงเสริม ชวยเหลือใหมีการประกอบอาชีพ
อิสระที่ถูกตองตามกฎหมาย จัดใหมีการรวมกลุมอาชีพ  ภูมิปญญาทองถ่ินสนับสนุนการระดมทุน
และการจัดการ นําวิทยาการตาง ๆ มาประยุกตใชในการปรับปรุง การประกอบอาชีพ การจัดการ
ทางดานการตลาดใหไดมาตรฐานและความเหมาะสมตามสภาพทองถ่ิน    
 12. นโยบายดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน บํารุงรักษา 
สงเสริมและอนุรักษสถาบันศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อใหเกิด
สังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรูและสังคมที่เอื้ออาทรตอกันสืบทอดวัฒนธรรมความภาคภูมิใจใน
เอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน  
 2.5 หลักการและแนวคิดการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
กําหนด 3 รูปแบบ คือ 1) เทศบาล 2) องคการบริหารสวนตําบล และ 3) การปกครองรูปแบบพิเศษ 
เทศบาล ไดแก เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบลเปนตน การปกครองรูปแบบพิเศษ ไดแก 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เปนตน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่พัฒนานโยบายการจัด
การศึกษา การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี ใหสอดคลอง
กับนโยบายการศึกษาแหงชาติ สนับสนุนเงินรายไดของทองถ่ินเปนเงินอุดหนุนใหกับโรงเรียนที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานในทองถ่ิน ทั้งที่เปนโรงเรียนในความรับผิดชอบและโรงเรียนสังกัดหนวยงานอื่น 
ตลอดจนติดตามดูแลการดําเนินงานของโรงเรียนในความรับผิดชอบ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดมีความพรอมที่จะจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน  
นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยไดเต็มรูปแบบใหจัดการศึกษาดังกลาวไดตอเมื่อ
ไดรับการประเมินผานเกณฑ (อรสา  สุขเปรม.  2544 : 153) 
 สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
(2549 : 117 - 118)  ไดใหแนวคิดไววาการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเชนเดียวกับ
การจัดการศึกษาของรัฐเมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษา หลักการในการจัดการศึกษา
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ตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย วาดวยกฎหมายการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงถือเปน
กฎหมายแมบททางการศึกษาของประเทศ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ การจัดการศึกษาตองยึดหลัก
เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มีคุณภาพ และ
ไมเก็บคาใชจาย  ทั้งนี้ จะตองจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 
อารมณสังคม หรือความบกพรองทางการสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการหรือ ไมมีผูดูแล
หรือดอยโอกาส ใหมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษ และคํานึงถึงความสามารถ
ของบุคคลนั้น และการจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง       
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาไดทุกระบบเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพ
ของคนในทองถ่ินใหมีคุณลักษณะที่สามารถบูรณาการวิถีชีวิตใหอยูรวมกันอยางสมานฉันทและมี
ความสุขที่ยั่งยืน สอดคลองกับสภาพความตองการของทองถ่ินและประเทศชาติ เพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันระดับประเทศและนานาชาติ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2549 : 11) และ
นักวิชาการก็ใหแนวคิดการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวหลายแนวคิด สรุปไดดังนี้ 
 ชูวงศ  ฉายะบุตร (2539 : 32) ใหความเห็นวา มีความไมเทาเทียมกันในโอกาสที่จะไดรับ
การจัดสรรทรัพยากรของหนวยงาน สถานศึกษา การบริหารราชการสวนภูมิภาคไมสามารถสนองตอบ
ตอประชาชนได เพราะไมไดเปนตัวแทนของประชาชนโดยตรงในขณะที่ทองถ่ินใกลชิดประชาชน
มากกวา ดังนั้น การที่จะตอบสนองประชาชนได ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการ
บริหาร โดยการปรับปรุงการบริหารราชการและกําหนดบทบาทใหชัด โดยแบงภารกิจเปน 2 สวน
ใหญ ๆ คือ งานที่เปนหนาที่ของสวนกลางและงานที่เปนหนาที่ของสวนทองถ่ิน 
 กมล  สุดประเสริฐ (2544 : 45) ใหความเห็นวา จากอดีตที่ผานมา การจัดการศึกษาถูก
ครอบงําโดยรัฐคอนขางมาก ถึงเวลาแลวที่ควรใหสถานศึกษาและประชาชนจัดการศึกษาของเอง
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนภาพๆ หนึ่ง ที่สะทอนใหเห็นถึงการจัดการตนเอง
ดานการศึกษาของประชาชน การจัดการศึกษาของทองถ่ินควรเปนไปในรูปของคณะกรรมการ   
อาจเรียกวา คณะกรรมการศึกษา แยกตางหากจากคณะกรรมการบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 สุนทร  สุนนทชัย (2544 : 60) ใหความเห็นวา การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ควรเปนไปในรูปของคณะกรรมการ ทั้งระดับหนวยงานบริหาร และระดับสถานศึกษาระดับ
หนวยงานควรควบคุมและกํากับแตนอย ควรใหสถานศึกษามีอิสระทางการบริหารเปนของตนเอง 
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และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา ควรเปนหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ และควรจัดสรร
เปนเงินอุดหนุนรายหัว 
 จากแนวคิดของนักวิชาการที่กลาวมา สรุปไดวา การจัดการศึกษาของทองถ่ินตองเปน
ลักษณะการกระจายอํานาจที่ชัดเจน แตตองแยกกันระหวาง การบริหารขององคกรทองถ่ินกับ    
การบริหารการศึกษาในทองถ่ิน 
 
4. การบริหารจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 4.1 ความหมายของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 กรมการปกครอง (2545 : 31)  ไดกลาวถึงความหมายศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คือ สถานที่ดูแล
และใหการศึกษาเด็กอายุระหวาง 3-5 ป และเทียบเทาสถานศึกษา  
 สถานที่ซ่ึงรับอบรมเลี้ยงดูเด็กอายุระหวาง 3 ถึง 6 ขวบเปนสวนใหญอาจมีบางแหงรับเด็ก
อายุต่ํากวา 3 ขวบดวย ศูนยเด็กเหลานี้มีทั่วไปทั้งในเมือง อําเภอ และตําบล อยูในความรับผิดชอบ
ของรัฐบาล องคการ และเอกชน จุดประสงคของการอบรมเลี้ยงดูเด็กใหเจริญเติบโต แตเนื่องจาก
ผูรับผิดชอบนั้นมีหลายหนวยงานจัดทํา ฉะนั้นจุดประสงคในการอบรมเลี้ยงดูเด็กจึงเปนความมุงหมาย
แตกตางกันไปตามหนาที่ของหนวยงานที่จัดศูนยขึ้น (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2546 : 15) 
 สรุปไดวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คือ สถานที่อบรมเล้ียงดูเด็กใหเจริญเติบโตและใหการศึกษา
เด็กอายุระหวาง 3-5 ป  
 4.2 จุดมุงหมายของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 สถานที่ใหการอบรมเลี้ยงดูอยางถูกวิธีและพัฒนาการเด็กทั้งกาย อารมณ สังคมและสติปญญา 
เด็กชายหญิงอายุระหวาง 3- 6 ขวบ จะอยูในศูนยซ่ึงรัฐบาล องคกร หรือเอกชนจัดตั้งขึ้นเด็กในวัยนี้
จําเปนจะตองไดรับการเลี้ยงดูอยางถูกวิธี ฝกอบรมใหมีนิสัยที่ดีงาม และสงเสริมการพัฒนาของเด็ก
ทุกดาน การที่จะใหเด็กไดเจริญเติบโตตามเปาหมายนั้นขึ้นอยูกับการจัดการศูนย ใหเด็กไดอยูในศูนย
อยางสนุกสุขสบาย  (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2546 : 16) จัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพัฒนา 
เด็กเล็กใหมีคุณภาพตามความตองการและดวยความรวมมือของชุมชน โดยศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีนโยบายในการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดวยความรวมมือของชุมชน 
เพื่อกระจายโอกาสการเตรียมความพรอมและพัฒนาเด็กทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและ
สติปญญา อยางเหมาะสมตามวัยและเต็มตามศักยภาพตลอดจนเพื่อแบงเบาภาระของผูปกครอง และ
เปนพื้นฐานของการศึกษาระดับที่สูงขึ้นตอไป 
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 4.3 รูปแบบการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 สํานักพัฒนาระบบบริการงานบุคคลสวนทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
(2548 : 20) ไดกลาวถึงการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไวดังนี้ 
 1. รูปแบบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวยคณะกรรมการ
บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงไดแก บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจากชุมชนและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนผูแตงตั้งโดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสม โดยจะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ
ทางการศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนกลุมองคกรประชาคมผูแทนผูปกครอง 
ผูแทนผูดูแลเด็ก อยางละไมนอยกวา 1 คนโดยมีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กทําหนาที่เลขานุการและ
คณะกรรมการโดยตําแหนง 
  1.2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารศูนย มีนายกเทศมนตรี/
นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือผูที่นายกเทศมนตรี/นายกองคการบริหารสวนตําบล มอบหมาย
เปนประธาน ยกเวนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิดที่รับถายโอนจากกรมการศาสนาใหเจาอาวาส
หรือผูที่เจาอาวาสมอบหมายเปนประธาน 
  1.3 การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคลเปนหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย และมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑ   
ที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และมาตรฐานดาน
บุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดรูปแบบ
การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังปรากฏในภาพประกอบ 2 และ 3 (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. 
2549 : 56) 
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หมายเหตุ : โครงสรางนี้เหมาะสมสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีอัตรากําลังบุคลากร 
                    ทางการศึกษาเพยีงพอ 
 

ภาพประกอบ  2  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : โครงสรางนี้เหมาะสมสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความจํากัดดานอัตรากาํลัง 
 
ภาพประกอบ  3  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มอบใหผูแทนชุมชนบริหารจัดการบุคลากรทางการศึกษา 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อบจ./เทศบาล/อบต.) 

กองชาง กองการศึกษา กองสาธารณสุข กอง............. 

คณะกรรมการบริหารศูนย 
พัฒนาเดก็เล็ก 

ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
(หัวหนาศนูยพัฒนาเดก็เล็ก) 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อบจ./เทศบาล/อบต.) 

คณะกรรมการบริหาร 
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
จํานวน 3-5 คน 

หัวหนาศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
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 2. การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2548 : 8-9) กลาวถึงพระราชบัญญัติกําหนดแผน และ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช 2542 ซ่ึงออกตามความ
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติอํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินทุกประเภทรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพื้นที่ซ่ึงรวมถึงการจัด
การศึกษาดวยและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบททางการศึกษา
ก็ไดบัญญัติไวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ไดตามความพรอม 
ความเหมาะสม และความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ประกอบกับแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดใหการศึกษาปฐมวัยหรือ
กอนประถมศึกษาเปนหนาที่ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดทํา โดยใหองคกรปกครอง              
สวนทองถ่ินบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อเปนการกระจายโอกาสใหประชาชนผูปกครอง
ไดรับบริการ เพื่อเตรียมความพรอมใหแกเด็กปฐมวัยอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพจึงควรกําหนด
แนวทางการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปนไปตามนโยบายและวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
 1. นโยบาย 
 จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อายุ 3 - 5 ป ดวยความรวมมือของชุมชนเพื่อกระจายโอกาส                       
การเตรียมความพรอม และพัฒนาเด็กทั้งรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญาอยางเหมาะสม                
ตามวัยและเต็มตามศักยภาพ ตลอดจนเพื่อแบงเบาภาระของผูปกครอง และเปนพื้นฐานของการศึกษา 
ในระดับที่สูงขึ้นตอไป 
 2. เปาหมาย 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการบริหาร และจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมี
คุณภาพตามหลักวิชาการระเบียบที่เกี่ยวของและดวยความรวมมือของประชาชนในชุมชนทองถ่ินนั้น 
 3. วัตถุประสงค 
  3.1 เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กไดรับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะและไดรับ               
การฝกฝนพัฒนาตามวัยและเต็มตามศักยภาพ 
  3.2 เพื่อพัฒนาความพรอมของเด็กในทุก ๆดานแบบองครวมตามหลักจิตวิทยาพัฒนาการ
และหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  3.3 เพื่อกระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัด และพัฒนาความพรอมของเด็ก               
กอนเขาเรียนระดับประถมศึกษา ตลอดจนสงเสริมใหครอบครัวเปนฐานในการเลี้ยงดูและพัฒนา
เด็กไดอยางถูกวิธี 
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  3.4 เพื่อสงเสริม สนับสนุนความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับชุมชน
ใหสามารถรวมกันวางแผน และดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได 
  3.5 เพื่อแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กของผูปกครองที่มีรายไดนอยใหสามารถ
ออกไปประกอบอาชีพไดโดยสะดวก และเปนการกระจายโอกาสในการพัฒนาความพรอมสําหรับ
เด็กทุกคนใหไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง 
  3.6 เพื่อใหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนไปอยางเหมาะสมและมีคุณภาพ 
 3. การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประสงคจะจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมีสถานที่อาคาร
และดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548 : 9) 
 1. สํารวจความตองการของชุมชน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสํารวจความตองการของชุมชนในประเด็นดังตอไปนี้ 
  1.1 ความตองการใหจัดตั้งศูนย 
  1.2 ความตองการสงเด็กเขาเรียน ควรมีเด็กที่รับบริการอายุ 3-5 ป ไมนอยกวา 20 คน 
ขึ้นไป 
  1.3 ความตองการใหศูนยจัดบริการ ฯลฯ 
 2. จัดทําแผนดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กและญัตติขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อนําเขาสูแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจัดทําญัตติเพื่อขอรับความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 
 3. จัดทําโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อเสนอขอรับ
งบประมาณในการดําเนินการจากผูมีอํานาจอนุมัติ 
 4. จัดทําระเบียบขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน วาดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําระเบียบ หรือขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวย
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของถือปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 5. จัดทําประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 6. การยุบ/ยกเลิก หรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 เมื่อจํานวนเด็กเล็กที่รับบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีจํานวนนอย ไมเพียงพอตอการจัด
ช้ันเรียนและกิจกรรมการเรียน หรือกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินประสงคจะรวมศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ตั้งแต 2 แหงขึ้นไปเปนแหงเดียวกัน ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นตาม
ความจําเปนและ เหมาะสม โดยผานความเห็นชอบสภาทองถ่ิน 
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 4. การบริหารจดัการอาคารสถานที ่และสภาพแวดลอม ในศนูยพฒันาเดก็เล็ก (สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2548 : 28) 
  4.1 กําหนดแนวทางการวางแผนการจัดการอาคารสถานที่ และสภาพแวดลอมในศูนย 
พัฒนาเด็กเล็ก 
  4.2 ดําเนินการจัดหา ปรับปรุง บํารุงรักษา/พัฒนา อาคารสถานที่และสภาพแวดลอม
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหไดมาตรฐาน มีความปลอดภัย และเอื้อตอการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนี้ 
   4.2.1 อาคารเรียนของเด็กปฐมวัย ควรจัดใหเปนสัดสวน มีร้ัวและคํานึงถึงความ
ปลอดภัยเปนหลัก เชน ไมตั้งอยูในบริเวณที่ลับตาหรือใกลบริเวณที่อาจเสี่ยงตอการเกิดอันตรายไมมีหลุม
หรือบอน้ํา รวมทั้งไมควรปลูกตนไมที่มีหนามแหลมคม รกทึบ 
   4.2.2 หองเรียนปฐมวัยควรมีพื้นที่เพียงพอและเอื้อตอการจัดมุมประสบการณ
การทํากิจกรรมกลุม การทํากิจกรรมรายบุคคล หองเรียนควรมีแสงสวางเพียงพอ อากาศถายเทไดสะดวก 
ปราศจากเสียงรบกวน มีทางเขา – ออกสะดวก 
   4.2.3 หองน้ํา – หองสวม – ที่ลางมือ ควรตั้งอยูในบริเวณที่เด็กปฐมวัยใชไดสะดวก
และไมตั้งอยูในที่ลับตาคน หากมีประตูจะตองไมใสกลอนหรือกุญแจ และมีสวนสูงที่ผูใหญสามารถ
มองเห็นไดจากภายนอก มีจํานวนเพียงพอและเหมาะสมกับการใชงานของเด็ก จํานวนอัตราสวนที่
ควรมีตอเด็กเทากับ 1 ตอ 10 – 12 คน ในกรณีที่ไมสามารถจัดทําหองสวมสําหรับเด็กปฐมวัยเปน
การเฉพาะไดควรปรับสิ่งที่มีอยูแลวใหเหมาะสมตามวัยของเด็ก โดยจัดหาวัสดุอุปกรณเพิ่มเติม 
เพื่อใหเด็กสามารถใชไดอยางปลอดภัย 
   4.2.4 บริเวณที่ประกอบอาหารและรับประทานอาหาร ควรแยกตางหากจาก
หองเรียน และมีอุปกรณเครื่องใชที่ถูกสุขลักษณะ สะอาด ปลอดภัย และเหมาะสมกับเด็กในกรณี   
ที่ไมมีบริเวณรับประทานอาหารแยกตางหาก ใหเลือกใชบริเวณที่เหมาะสม แตตองคํานึงถึงความ
สะดวก ความสะอาด และความปลอดภัย 
  4.3 จัดใหมีมาตรการและดําเนินการเพื่อความปลอดภัยของอาคารสถานที่และสภาพ 
แวดลอมในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้ 
   4.3.1 จัดใหมีผูดูแลรับผิดชอบดานความปลอดภัย 
   4.3.2 ใหมีร้ัวรอบบริเวณศูนยเด็กเล็กเพื่อใหเด็กปลอดภัยในการที่จะออกไปเดินเลน
ตามมุมตาง ๆ คนเดียว หรือออกไปเลนเปนกลุม ๆ 
   4.3.3 ไมใชหนาตางกระจก ซ่ึงจะแตกงายและเปนอันตรายตอเด็ก 
   4.3.4 ติดตั้งระบบอุปกรณและความปลอดภัยหรือเครื่องตัดไฟภายในอาคาร รวมทั้ง
ติดตั้งเครื่องดับเพลิงอยางนอย 1 เครื่อง ในแตละชั้นของอาคาร 
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   4.3.5 ติดตั้งปลั๊กไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตร ถาติดตั้งกวาที่กําหนด
จะตองมีฝาปด เพื่อปองกันไมใหเด็กเลนได ควรหลีกเลี่ยงเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณตาง ๆ ที่ทําดวย
วัสดุที่หักงายหรือมีสวนแหลมคม หากเปนไมตองไมมีเสี้ยนหรือเหล่ียมคม และไมใชสายไฟตอพวง 
   4.3.6 มีตูเก็บยาและเครื่องเวชภัณฑการปฐมพยาบาลอยูในที่สูงสะดวกตอการ
หยิบใชและเก็บในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็ก 
   4.3.7 ใชวัสดุกันล่ืนในบริเวณหองน้ํา – หองสวมและเก็บสารเคมีหรือน้ํายา    
ทําความสะอาดไวในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็ก 
   4.3.8 ติดตั้งอุปกรณเพื่อปองกันพาหะนําโรค และมีมาตรการปองกันดานสุขอนามัย 
   4.3.9 มีตูหรือช้ันเก็บวัสดุอุปกรณ และสื่อการเรียนรูที่แข็งแรงมั่นคง สําหรับวัสดุ
อุปกรณที่จะเปนอันตรายตอเด็กควรจัดแยกใหพนมือเด็ก 
   4.3.10 จัดตั้งเครื่องเลนใหอยูในระยะหางกันพอสมควร ตรวจสอบ ดูแล บริเวณ
เครื่องเลนใหปลอดภัยจากสัตวและแมลงมีพิษ โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กในขณะที่เดินเลน 
  4.4 ดําเนินการจัดแหลงเรียนรูการจัดการศึกษาปฐมวัยตองอาศัยแหลงเรียนรูเพื่อให
เด็กปฐมวัยไดพัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตร ควรจัดเตรียมแหลงเรียนรูอยางหลากหลายที่มีอยูใน
ทองถ่ิน ชุมชน ทั้งแหลงเรียนรูภายในและนอกสถานศึกษา มีการดําเนินการ ดังนี้ 
   4.4.1 รวบรวมแหลงเรียนรูที่มีอยูในสถานศึกษาและชุมชนที่ครอบคลุมถึงบุคคล
สถานที่ และภูมิปญญาทองถ่ิน 
   4.4.2 จัดสรางแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษาที่ตอบสนองกับการเรียนรูของเด็ก
ปฐมวัย 
   4.4.3 ใชแหลงเรียนรูควบคูไปกับการจัดประสบการณใหกับเด็กใหเกิดประโยชน
และมีประสิทธิภาพ 
 4.4 มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนแนวทาง  
ใหถือปฏิบัติดําเนินงานเพื่อพัฒนาเด็กไดอยางมีคุณภาพ และเหมาะสม จําแนกออกเปนมาตรฐาน
การดําเนินงาน 4 ดาน ประกอบดวย  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548 : 3-28) 
 1. ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 
 เปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ โดยบุคลากรที่เกี่ยวของจะตองมีคุณสมบัติ บทบาท
หนาที่ และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการเพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถดําเนินงานให
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การศึกษาและพัฒนาการสําหรับเด็กไดอยางถูกตองหลักวิชาการดวยความเหมาะสม และเปนไป
ตามความตองการของทองถ่ิน ดังนี้ 
  1.1 ดานคุณสมบัติ 
 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวน
ตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงผูบริหารการศึกษา ควรมีคุณสมบัติที่
สําคัญดังนี้ 
   1.1.1 มีความรูความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญในการดําเนินงานดาน
การใหการศึกษาและพัฒนาการเด็กเล็ก 
   1.1.2 มีนโยบายแผนและงบประมาณเพื่อการดําเนินงานที่ชัดเจนในการสงเสรมิ
และสนับสนุนการพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหมีคุณภาพ 
 บุคลากรซึ่งทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กผูดูแลเด็ก    
ผูประกอบอาหาร และผูทําความสะอาด ควรมีคุณสมบัติที่สําคัญดังนี้ 
 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีสถานภาพเปนพนักงานสวนทองถ่ินหรือพนักงานจางของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน                
พ.ศ. 2542 มีคุณสมบัติ ดังนี้ 
 1. มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาขึ้นไปสาขาวิชาเอกอนุบาลหรือปฐมวัย 
หรือปริญญาทางการศึกษา หรือทางวิชาชีพสาขาอื่น ๆ  ที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ิน
รับรอง และมีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแลวไมนอยกวา 2 ป 
 2. มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลาง 
พนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 
 3. มีความรูเร่ืองโภชนาการ และอาหารเปนอยางดี 
 4. ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
 5. ไมมีประวัติการกระทําความผิดตอเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก 
 6. ไมเปนผูเคยรับโทษจําคุก 
 7. แพทยใหการรับรองวามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรง ไมเปนโรคติดตอรายแรง ไมเปน
ผูวิกลจริต 
 ผูดูแลเด็ก มีวุฒิการศึกษาตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด มีคุณสมบัติ
ดังนี้ 
 1. มีคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามมาตรฐานทั่วไปทีค่ณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 
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 2. ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
 3. ไมมีประวัติการกระทําความผิดตอเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก 

4. ไมเปนผูเคยรับโทษจําคุก 
5. แพทยใหการรับรองวามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรงไมเปนโรคติดตอรายแรง ไมเปน 

ผูวิกลจริต 
6. มีระดับวุฒิภาวะ และบุคลิกลักษณะเหมาะสม ทั้งดานจิตใจอารมณ สังคม มีความตั้งใจ

ปฏิบัติงานดวยความรัก ความออนโยนเอื้อตอการปฏิบัติหนาที่ในการดูแลเด็กเล็กอยางเหมาะสม 
7. เปนบุคคลที่มีความรักเด็ก มีอุปนิสัยสุขุม เยือกเย็น และมีความขยันอดทน 
8. มีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแลวไมนอยกวา 2 ป 
ผูประกอบอาหารมีคุณสมบัติเชนเดียวกับกับผูดูแลเด็ก ยกเวนวุฒิการศึกษา ควรจบการศึกษา

ไมต่ํากวาภาคบังคับ และควรเปนผูมีความรูเร่ืองโภชนาการ และอาหารเปนอยางดี 
ผูทําความสะอาดมีคุณสมบัติเชนเดียวกับกับผูดูแลเด็ก ยกเวนวุฒิการศึกษา ควรจบการศึกษา

ไมต่ํากวาภาคบังคับ 
  1.2 ดานบทบาทหนาที่ 
 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 
   1.2.1  สํารวจความตองการของชุมชนในการจัดตั้งและดําเนินงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 
   1.2.2   กําหนดโครงสรางการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความพรอมดาน
ทรัพยากรบุคคล สถานที่ และฐานะการคลังของแตละทองถ่ิน 
   1.2.3  จัดทําแผนงานโครงการ และงบประมาณในการจัดตั้ง และสนับสนุนการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งจัดทําญัตติขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 
   1.2.4  จัดทําประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
   1.2.5  จัดทําระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
   1.2.6  กําหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาศูนย 
พัฒนาเด็กเล็กอยางตอเนื่อง 
   1.2.7  ควบคุม กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพและ
ถูกตองตามหลักวิชาการ  
 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรมีบทบาทหนาที่รับผิดชอบดูแลบุคลากรและการดําเนินงาน
ภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปนไปตามนโยบาย และแผนงานที่วางไวอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 
และดวยความเรียบรอย เกิดประโยชนตอเด็กมากที่สุด 
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 ผูดูแลเด็ก ควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 
1. ปฏิบัติหนาที่ตามกิจวัตรของเด็กเพื่อใหเด็กมีความเจริญเติบโตมีพัฒนาการทุกดาน

ตามวัย 
2. สงเสริมพัฒนาการของเด็กในลักษณะบูรณาการเชิงสรางสรรค คือใหเด็กไดพัฒนา

จิตใจ อารมณ สังคม และจริยธรรมไปพรอม ๆ กัน โดยใหโอกาสเด็กเรียนรูจากสิ่งของ และผูคน              
ที่อยูรอบขาง ซ่ึงเด็กจะเรียนรูโดยประสาทสัมผัสทั้งหา การเคลื่อนไหว การเลนการลงมือกระทํา ดังนั้น 
ผูดูแลเด็กจะตองสงเสริมใหโอกาสเด็กไดพัฒนาอยางเต็มที่ พรอมทั้งการปฏิสัมพันธกับเด็ก               
ดวยคําพูด และกิริยาทาทางที่นุมนวล ออนโยน แสดงความรักความอบอุนตอเด็ก 

สังเกตและบันทึกความเจริญเติบโต พฤติกรรม พัฒนาการตาง ๆ ของเด็กเพื่อจะไดเห็น
ความเปลี่ยนแปลงทั้งปกติและผิดปกติที่เกิดขึ้นกับเด็ก ซ่ึงจะนําไปสูการคนหา สาเหตุ และวิธีการแกไข
ไดทันทวงที 

3. จัดสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัยถูกสุขลักษณะ เหมาะสมในการพัฒนาเด็กทุกดาน ทั้งภายใน
อาคารและภายนอกอาคารใหสะอาด มีความปลอดภัย และเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก 

4. ประสานสัมพันธระหวางเด็กกับพอแมผูปกครอง และสมาชิกในครอบครัว ตลอดจน
เปนสื่อกลางในการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม ผูปกครองและสมาชิกในคอบครัว 
เพื่อทราบถึงพฤติกรรม พัฒนาการการเปลี่ยนปลงไดอยางรวดเร็วและตอเนื่อง 

5. มีการพัฒนาตนเองในทางวิชาการ และอาชีพ ใฝหาความรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ 
6. รูจักใชประโยชนจากแหลงขอมูลความรู และเครือขายการปฏิบัติงานในดานตาง ๆ 

จากหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และแหลงขอมูลตาง ๆ ในชุมชน 
ผูประกอบอาหาร ควรมีบทบาทหนาที่ในการประกอบอาหารใหถูกสุขลักษณะอนามัย 

และโภชนาการสําหรับเด็กปฐมวัย รวมท้ังการแตงกายสะอาดเรียบรอยการจัดสถานที่เตรียมและ
ปรุงอาหาร จัดเครื่องสุขภัณฑเครื่องครัวสะอาดเปนระเบียบเรียบรอยและมีการจัดการถูกสุขลักษณะ 

ผูทําความสะอาด ควรมีบทบาทหนาที่ในการทําความสะอาด ดูแลรักษาความเปนระเบียบ
เรียบรอย ทั้งภายใน และภายนอกอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สรุปไดวา  งานบุคลากรและการบริหารจัดการเปนลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ คือ สรรหา 
หรือจัดจางบุคลากรเพื่อปฏิบัติหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีจํานวนตามความจําเปนและสอดคลอง
กับศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน หัวหนาศูนย ผูดูแลเด็กผูประกอบอาหาร ผูทํา
ความสะอาด โดยใชหลักเกณฑการสรรหาตามมาตรฐานและหลักเกณฑทั่วไปที่คณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนทองถ่ินกําหนดและรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพ 
ตามหลักวิชาการและระเบียบที่เกี่ยวของ 
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 2. ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัยเปนการกําหนดมาตรฐานการ
ดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม 
และความปลอดภัย 
  2.1 ดานอาคารสถานที่เปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับพื้นที่ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ที่ตั้งจํานวนชั้นของอาคาร ทางเขา – ออก และประตูหนาตางเปนตน 
   2.1.1  ที่ตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรอยูในพื้นที่ซ่ึงมีขนาดเหมาะสม และตองไม
อยูในพื้นที่ ซ่ึงอาจเสี่ยงตออันตราย หากไมสามารถหลีกเลี่ยงได ตองมีมาตรการปองกันภาวะอุบัติภัย
ตาง ๆ ตามมาตรฐานความจําเปนและเหมาะสม 
   2.1.2  จํานวนชั้นของอาคารควรมีจํานวนชั้นไมเกิน 2 ช้ันนับจากพื้นหากสูงกวา 
2 ช้ัน ตองมีมาตรการปองกันอัคคีภัย และอุบัติภัยตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นตามความเหมาะสมความสูง
ของตัวหอง ไมควรนอยกวา 2.40 เมตร นับจากพื้นถึงเพดาน 
   2.1.3 ทางเขา – ออกและประตูหนาตางตองมีความเหมาะสมสามารถเคลื่อนยายเด็ก
ออกจากตัวอาคารไดสะดวก หากเกิดอุบัติภัยหรือเหตุรายแรงใด ๆ ขึ้น โดยอยางนอยตองมีทางเขา - ออก 
2 ทาง และแตละทางนั้น ควรมีความกวางประมาณ 80 เซนติเมตร 
   2.1.4 ประตู – หนาตางตองมีความแข็งแรง อยูในสภาพใชงานไดดีมีขนาดและ
จํานวนเหมาะสมกับขนาดพื้นที่ของหอง และความสูงของหนาตาง ควรอยูที่ประมาณ 80.00 เซนติเมตร 
นับจากพื้นใหเด็กมองเห็นสิ่งแวดลอมไดกวางและชัดเจน นอกจากนี้ บริเวณประตู –หนาตาง ไมควรมี
ส่ิงกีดขวางใด ๆ มาปดกั้นชองทางลม และแสงสวาง 
   2.1.5 พื้นที่ใชสอยตองจัดใหมีบริเวณพื้นที่ในอาคารที่สะอาดปลอดภัยและเพียงพอ 
เหมาะสมกับการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก เชน การเลน การเรียนรู การรับประทานอาหาร และการนอน 
โดยแยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหาร  หองสวม และที่พักของเด็กปวยโดยเฉลี่ยประมาณ 
2.00 ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน 
  2.2 ดานสิ่งแวดลอม เปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับพื้นที่ ส่ิงแวดลอมทั้งภายใน
และภายนอกตัวอาคาร เชน แสงสวาง เสียง การถายเทอากาศ สภาพพื้นที่ในอาคารรั้ว สภาพแวดลอม
และมลภาวะ เปนตน 
   2.2.1 แสงสวางควรเปนแสงสวางจากธรรมชาติ สม่ําเสมอทั่วทั้งหองเอื้ออํานวย
ตอการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก 
   2.2.2  เสียงตองอยูในระดับที่ไมดังเกินไป (ระหวาง 60 - 80 เดซิเบล) 
   2.2.3  อากาศถายเทไดสะดวก สําหรับที่มีเด็กอยูตองเปนเขตปลอดบุหร่ี 
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   2.2.4  มีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ และควรตั้งอยูหางจากแหลง
อบายมุข ฝุนละออง กล่ิน หรือเสียงที่รบกวน มีการจัดระบบสุขาภิบาล การระบายน้ํา การระบาย
อากาศ และการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลใหเหมาะสม 
   2.2.5  มีร้ัวกั้นบริเวณใหเปนสัดสวน เพื่อความปลอดภัยของเด็ก 
   2.2.6  สภาพพื้นที่ภายในอาคารตองไมล่ืน และไมช้ืนแฉะ 
   2.2.7  มีพื้นที่เลนกลางแจง เฉลี่ยไมนอยกวา 2.00 ตารางเมตรตอจํานวนเด็ก 1 คน 
โดยจัดใหมีเครื่องเลนกลางแจงที่ปลอดภัย และมีพอสมควรกับจํานวนเด็ก 
   2.2.8  ระเบียงตองมีความกวางไมนอยกวา 1.50 เมตรและหากมีที่นั่งตามระเบียง
ดวยตองกวางไมนอยกวา 1.75 เมตร 
  2.3 ดานความปลอดภัยเปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับความปลอดภัย เชน การกําหนด
มาตรการปองกันความปลอดภัย และมาตรการการเตรียมความพรอม 
   2.3.1  มาตรการปองกันความปลอดภัย 
    2.3.1.1  ติดตั้งระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัยหรือเครื่องตัดไฟ
ภายในอาคาร 
    2.3.1.2  ติดตั้งเครื่องดับเพลิงอยางนอย 1 เครื่อง 
    2.3.1.3  ติดตั้งปลั๊กไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตร ถาติดตั้งต่ํากวา    
ที่กําหนด จะตองมีฝาปดครอบ 
    2.3.1.4  หลีกเลี่ยงเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณตาง ๆ ซ่ึงทําดวยวัสดุที่แตก  
หักงาย 
    2.3.1.5  จัดใหมีตูเก็บยา และเครื่องเวชภัณฑสําหรับการปฐมพยาบาลวาง
ไวอยูสูง 
    2.3.1.6  ไมมีหลุม หรือบอน้ํา ที่เปนอันตรายตอเด็กในบริเวณโดยรอบตัว
อาคาร รวมทั้งไมควรปลูกตนไมที่มีหนามแหลมคม 
    2.3.1.7  ติดตั้งอุปกรณเพื่อปองกันพาหะนําโรค และมีมาตรการปองกัน
ดานอนามัย 
   2.3.2  มาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 
    2.3.2.1 มีการฝกซอมสําหรับการปองกันอุบัติภัยอยางสม่ําเสมอไมนอยกวา  
ปละ 1 คร้ัง 
    2.3.2.2 มีการฝกอบรมบุคลากร ในเนื้อหาดานการปฐมพยาบาลเบื้องตน
การปองกันอุบัติภัยและความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก 
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    2.3.2.3   มีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินของสวนราชการตาง ๆ 
    2.3.2.4   มีสมุดบันทึกขอมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเด็กประจําไวกรณี
อาจตองพาเด็กไปพบแพทย 
 กลาวโดยสรุปไดวา  งานดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัยเปนสิ่งที่ตอง
เอาใจใส เปนอยางยิ่ง เพราะนอกจากจะคํานึงถึงความปลอดภัยแลว ควรคํานึงถึงความพอเพียง 
ความสะอาด และบรรยากาศที่ดีในการจัดกิจกรรมใหกับนกัเรียน 
   2.3.3 ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรเปนการกําหนดมาตรฐานการ
ดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานวิชาการและกิจกรรม
ตามหลักสูตรไดแกคุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค 12 ประการ คุณลักษณะตามวัย  (ดานรางกาย 
อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา) การจัดประสบการณ ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจําวัน
สําหรับเด็ก และการประเมินพัฒนาการเปนตน 
 1. หลักการจัดประสบการณ 

1.1 จัดประสบการณการเลนและการเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็กโดยองครวมอยางตอเนื่อง 
1.2  เนนเด็กเปนสําคัญ สนองความตองการ ความสนใจความแตกตางระหวางบุคคล

และบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู 
1.3  จัดใหเด็กไดรับการพัฒนาโดยใหความสําคัญทั้งกับกระบวนการและผลผลิต 
1.4  จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่องและเปนสวนหนึ่ง

ของการจัดประสบการณ 
1.5 ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก 

 2. แนวทางการจัดประสบการณ 
2.1  จัดประสบการณใหสอดคลองกับจิตวิทยาพัฒนาการคือเหมาะกับ อายุ วุฒิภาวะ 

และระดับพัฒนาการ เพื่อใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
2.2  จัดประสบการณใหสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูของเด็กวัยนี้ คือ ผานประสาท

สัมผัสทั้ง 5 ไดเคลื่อนไหว สํารวจ เลน สังเกต สืบคน ทดลอง และคิดแกปญหาดวยตนเอง 
2.3 จัดประสบการณในรูปแบบบรูณาการ คือ บูรณาการทั้งทักษะและสาระการ - เรียนรู 
2.4  จัดประสบการณใหเด็กไดริเร่ิม คิดวางแผน ตัดสินใจลงมือกระทําและนําเสนอ

ความคิดโดยผูสอนเปนผูสนับสนุน อํานวยความสะดวก และเรียนรูรวมกับเด็ก 
2.5  จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับเด็กอื่นกับผูใหญภายใตสภาพแวดลอมที่

เอื้อตอการเรียนรู ในบรรยากาศที่อบอุนมีความสุขและเรียนรูการทํากิจกรรมแบบรวมมือในลักษณะ
ตาง ๆ กัน 
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2.6  จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับสื่อและแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย
และอยูในวิถีชีวิตของเด็ก 

2.7  จัดประสบการณที่สงเสริมลักษณะนิสัยที่ดี และทักษะการใชชีวิตประจําวัน 
ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม ใหเปนสวนหนึ่งของการจัดประสบการณการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง 

2.8 จัดประสบการณทั้งในลักษณะที่มีการวางแผนไวลวงหนา และแผนที่เกิดขึ้นใน
สภาพจริงโดยไมไดคาดการณไว 

2.9 ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจดัประสบการณทั้งการวางแผน การ
สนับสนุนสื่อการสอน การเขารวมกิจกรรม และการประเมินพัฒนาการ 

2.10 จัดทําสารนิทัศนดวยการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการและ การเรียนรูของ
เด็กเปนรายบุคคล นํามาไตรตรอง และใชใหเปนประโยชนตอการพัฒนาเด็กและ การวิจัยในชั้นเรียน 
 3. การประเมินพัฒนาการการประเมินพัฒนาการเด็กอายุ 3 – 5 ป เปนการประเมิน
พัฒนาการ ทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญาของเด็กโดยถือเปนกระบวนการตอเนื่อง
และเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมปกติที่จัดใหเด็กในแตละวัน ทั้งนี้ใหมุงนําขอมูลการประเมินมาพิจารณา
ปรับปรุงวางแผนการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหเด็กแตละคน ไดรับการพัฒนาตามจุดหมายของ
หลักสูตร การประเมินพัฒนาการควรยึดหลักดังนี้ 

3.1 ประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกดานและนําผลมาพัฒนาเด็ก 
3.2  ประเมินเปนรายบุคคลอยางสม่ําเสมอตอเนื่องตลอดป 
3.3  สภาพการประเมินควรมีลักษณะเชนเดียวกับการปฏิบัติกิจกรรมประจําวัน 
3.4  ประเมินอยางเปนระบบ มีการวางแผน เลือกใชเครื่องมือและจดบันทึกไวเปน

หลักฐาน 
3.5 ประเมินตามสภาพจริงดวยวิธีการหลากหลายเหมาะกับเด็กรวมทั้งใชแหลงขอมูล

หลาย ๆ ดาน ไมควรใชการทดสอบ 
สําหรับวิธีการประเมินที่เหมาะสมและควรใชกับเด็กอายุ 3 – 5 ปไดแก การสังเกต 

การบันทึกพฤติกรรม การสนทนา การสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูลจากผลงานเด็กที่เก็บอยางมี
ระบบ (กรมวิชาการ.  2546 : 31) 

สรุปไดวา มาตรฐานดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร เปนมาตรฐานในการ
ดําเนินงานกิจการทุกชนิดในศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่เกี่ยวของกับการพัฒนาและปรับปรุงแกไขการเรียน
การสอนของนักเรียนใหไดผลดีมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
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 4. ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากชุมชนเปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงาน
สําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุน
จากชุมชน ไดแก การประชุมชี้แจงใหราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชนและความจําเปนของการ
ดําเนินงาน การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ การจัดใหมีกองทุนสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน 
ตลอดจนการติดตามและประเมินผล รวมถึงการเขามามีสวนรวมจากชุมชน หรือประชาคมในทองถ่ิน 
เปนตน 
 สรุปไดวาการดําเนินงานดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรใหไดผลดีจําเปนตอง
อาศัยงบประมาณซึ่งอาจจะไดรับงบสนับสนุนจากรัฐ และควรที่จะไดรับการสนับสนุนจากชาวบานบาง 
เพื่อสามารถทําใหการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดผลดี 
 4.5 ขอบขายการบริหารการศึกษา 
 นักวิชาการ นักการศึกษาและหนวยงานทางการศึกษาไดเสนอขอบขายของการบริหาร
การศึกษาไวดังนี้ 
 หวน  พินธุพันธ (2528 : 39) ไดรวบรวมขอบขายการบริหารการศึกษาในสถานศึกษา 
โดยไดจําแนกงานบริหารการศึกษาของสถานศึกษาออกเปน 5 ประการดวยกัน คือ 
 1. งานดานวิชาการ 
 2. งานบริหารบุคคล 
 3. งานบริหารกิจการนักเรียน 
 4. งานธุรการ การเงินและบริการ 
 5. งานดานความสัมพันธกับชุมชน 
 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2536 : 39) ไดกําหนดขอบขายของการบริหารศึกษาไว 6 งาน 
ประกอบดวย 
 1. งานวิชาการ 
 2. งานบุคลากร 
 3. งานกิจการนักเรียน 
 4. งานธุรการและการเงิน 
 5. งานอาคารสถานที่ 
 6. งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 สุรี  สุเมธีนฤมิต (2539 : 18) กลาววา งานหลักในการจัดการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงค
ประกอบดวย 6 งาน ดังนี้ 
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 1. งานวิชาการ 
 2. งานธุรการ 
 3. งานบุคลากร 
 4. งานการจัดการอาคารสถานที่และวัสดุอํานวยความสะดวก 
 5. งานความสัมพันธกับชุมชน 
 6. งานกิจกรรมนักเรียน 
 ธีรรัตน  กิจจารักษ (2542 : 17) ไดสรุปขอบขายงานการบริหารการศึกษาไว 8 ประการ คือ 
 1. การพัฒนาการสอนและหลักการ 
 2. การบริหารกิจการนักเรียน 
 3. การเปนผูนําของชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู 
 4. การบริหารงานบุคคล 
 5. การบริหารงานเกี่ยวกับอาคาร สถานที่และบริเวณสถานศึกษา 
 6. การจัดการเกี่ยวกับรถหรือเรือ หรือถนนหนทางที่นักเรียนใชเดินทางไปกลับ 
 7. การจัดระบบบริหารการศึกษาและระบบบริหารสถานศึกษาใหถูกตองตามวิธีการ 
 8. การบริหารงานธุรการ การเงิน และบริการตาง ๆ ของสถานศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 32) ไดกําหนดขอบขายและภารกิจการบริหารและการจัด
การศึกษาไว 4 ดาน คือ 
 1. การบริหารวิชาการ 
 2. การบริหารงานทรัพยากรบุคคล 
 3. การบริหารงบประมาณ 
 4. การบริหารทั่วไป 
 สําหรับการวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารของผูบริหารการศึกษา              
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลตําบลในจังหวัดสระบุรี ซ่ึงผูวิจัยไดนําขอบขายการบริหารการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการมาใชในการศึกษา โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 1. การบริหารงานวิชาการ 
 การบริหารวิชาการ เปนกิจกรรมที่มีความสําคัญยิ่งสาํหรับผูบริหาร และครูอาจารยปฏิบัติ 
การสอนเนื่องจากงานวิชาการเกี่ยวของกับทุกกิจกรรมในสถานศึกษา และเปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จ 
ของสถานศึกษาอีกดวย ซ่ึงมีนักวิชาการไดใหความหมายการบริหารงานวิชาการไวดังนี้ 
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 รัตนศักดิ์  มณีรัตน (2540 : 22) กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารงาน
กิจกรรมทุกประเภทที่เกี่ยวกับการปรับปรุง สงเสริม พัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ
ที่สุดและเกิดประโยชนสูงสุดแกนักเรียน 
 วิจิตรา  ลีสี (2542 : 17) ใหความหมายการบริหารงานวิชาการวา หมายถึง การบริหารกิจกรรม
ทุกชนิดของโรงเรียนที่จัดขึ้นเพื่อการปรับปรุง พัฒนาและสงเสริมการเรียนการสอนใหไดผลดี                 
มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 นงนุช  อสัมภินวงศ (2542 : 12) ไดใหความหมายไววา หมายถึง การบริหารงานทุกชนิด
ในโรงเรียนซึ่งเกี่ยวกับการปรับปรุง การพัฒนาการเรียนการสอน ใหไดผลดี มีประสิทธิภาพบรรลุผล
ตามจุดมุงหมายของหลักสูตรการเรียนการสอน ตลอดจนกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับงานวิชาการ 
ไมวาจะเปนกิจกรรมภายในหรือภายนอกหองเรียน 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2543 : 2) สรุปความหมายการบริหารวิชาการวา หมายถึง  
การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียน               
การสอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 โกศล  ศรีทอง (2543 : 15) สรุปความหมายของการบริหารงานวิชาการไววา  เปนกระบวน 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทางดานวิชาการที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน การปรับปรุงและพัฒนา 
การเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ บรรลุเปาประสงคตามจุดมุงหมายของหลักสูตร ดังนั้น ผูบริหาร 
โรงเรียนตองบริหารงานวิชาการรวมกับบุคลากรอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหนักเรียนมีคุณภาพ 
ตามที่ตองการ 
 กมล  สุดประเสริฐ (2544 : 6) กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจของสถานศึกษา 
 วันเพ็ญ  คชนิล (2546 : 11) กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การจัดกิจกรรม   
การเรียนการสอนทั้งภายในหองเรียน นอกหองเรียน เพื่อใหผูเรียนมีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม 
จริยธรรมและมีพฤติกรรมที่ดีในอนาคต สามารถประกอบอาชีพและดํารงตนใหเปนพลเมืองที่ดีได 
 จากความหมายการบริหารงานวิชาการ สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวน 
การพัฒนาปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ บรรลุผลตามหลักสูตรและกิจกรรม 
ที่เกี่ยวของกับงานวิชาการ ทําใหผูเรียนมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงสุดตามที่กําหนด 
 ความสําคัญของงานวิชาการ 
 การบริหารงานวิชาการมีความสําคัญยิ่งสําหรับสถานศึกษา เพราะวางานวิชาการเปนเครื่อง 
ช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษาดังกลาวขางตน 
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 อุทัย  บุญประเสริฐ (2538 : 62 ) ใหทัศนะวา งานสําคัญของโรงเรียน คือ งานวิชาการ ถาหาก
โรงเรียนดําเนินการผิดพลาดทางวิชาการ ก็นาที่จะพิจารณาไดวาโรงเรียนนั้นประสบความลมเหลว 
ในทางตรงกันขามโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงานทางวิชาการโรงเรียนนั้นก็สมควร             
ที่จะไดรับการยกยองยอมรับวาเปนโรงเรียนที่ดําเนินภารกิจของโรงเรียนไดผล 
 กรนิตต  กวานคา (2541 : 7) กลาววา ผูบริหารโรงเรียนควรใหความสําคัญอยางยิ่งตอ 
การบริหารงานวิชาการ โดยถือวางานวิชาการเปนหัวใจของโรงเรียน บริหารงานวิชาการใหตรงกับ
ขอบขายที่กําหนดให จัดบุคลากรใหสอนตรงกับวุฒิและประสบการณ สรางบรรยากาศภายใน
โรงเรียนใหเอื้อตอการเรียนการสอน กระตุนใหบุคลากรมีการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ  
การเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ 
 ปญญา  แกวกียูร (2545 : 17) กลาววา งานวิชาการ คือ การจัดการศึกษา ในระดับสถานศึกษา 
การบริหารงานวิชาการเปนกระบวนการดําเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียนการสอนเพื่อให
นักเรียนไดเรียนรูตามที่กําหนดไวในจุดมุงหมายของการพัฒนาผูเรียน โดยทั่วไปงานวิชาการ                 
จะประกอบดวย การศึกษาปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน การพัฒนาและการนําหลักสูตร 
ไปใชการจัดเตรียมการเรียนการสอน การจัดวัสดุอุปกรณประกอบการเรียนการสอน และสื่อการเรียน
การสอน การสงเสริมการสอน การวัดและประเมินผล การดําเนินงานเกี่ยวกับหองสมุด แหลงการ
เรียนรู การนิเทศติดตามผล การวางแผนและการกําหนดวิธีดําเนินงานทางดานวิชาการ รวมถึง                
การประชุมทางวิชาการ 
 การบริหารงานวิชาการมีความสําคัญยิ่งในการจัดการศึกษา กลาวโดยสรุปคือ การบริหาร
วิชาการเปนกระบวนการดําเนินงานและกิจกรรมสงเสริมความรูดานตาง ๆ ซึ่งระดมทั้งศาสตรและ
ศิลปเพื่อมุงเนนพัฒนาผูเรียนไดเรียนรู ทั้งความรูทั่วไป คุณธรรมจริยธรรม รวมถึงประสบการณ    
มีเปาหมายใหผูเรียนเปนคนเกง คนดี อยูในสังคมอยางมีความสุข นอกจากนี้งานวิชาการยังเปนสิ่งชี้วัด
วาการบริหารของสถานศึกษานั้น จะประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว รวมถึงการเปนที่ยอมรับของ
ชุมชนในโอกาสตอไป 
 ขอบขายอํานาจหนาท่ีของการบริหารงานวชิาการ 
 กรมสามัญศึกษา (2540 : 3) กําหนดขอบขายงานวิชาการไว 6 ดาน คือ การวางแผนงาน
วิชาการ การบริหารงานวิชาการ การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ
การวัดผลและประเมินผลการเรียนและการประเมินผลการจัดงานวิชาการ 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2543 : 4) กําหนดขอบขายวิชาการวา ควรประกอบดวยงาน
ดังตอไปนี้ คือ การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ ไดแก แผนปฏิบัติงานวิชาการ โครงการสอนบันทึก



 41

การสอน การจัดแบบเรียน การปรับปรุงการเรียนการสอน การจัดหองสมุด การนิเทศการสอนและ
การวัดและประเมินผล 
 พนม  พงษไพบูลย (2544 : 100 – 101) ไดสรุปขอบขายอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาใน
ดานวิชาการ ดังนี้ 
 1. งานแผนงานวิชาการ ไดแก การจัดทําโครงการสอน แผนการสอนและคูมือประมวล
การเรียนการสอน จัดทําขอมูลสถิตินักเรียนจัดทํานําเสนอนโยบายแนวการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
จัดทําแผนการดําเนินงานและหรือธรรมนูญโรงเรียน (School charter) จัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับงานวิชาการและอื่น ๆ 
 2. งานการจัดการเรียนการสอน ไดแก จัดบริการการศึกษาสําหรับคนพิการ ผูดอยโอกาส 
และผูมีความสามารถพิเศษ (มาตรา 10) ดําเนินการจัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
ตามที่เห็นสมควร โดยใหตอบสนองตอนโยบายของชาติและความตองการของทองถิ่นเปนสําคัญ 
(มาตรา 15) กําหนดคาบเวลาเรียน ตามเกณฑขั้นต่ํา กําหนดวันปด – เปด ภาคเรียนของสถานศึกษา 
จัดตารางสอน จัดชั้นเรียน จัดครูเขาสอน จัดสอนซอมเสริม และอื่น ๆ 
 3. งานการพัฒนาและสงเสริมการเรียนการสอน ไดแก จัดทําและพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
(มาตรา 27 วรรค 2) เทียบโอนผลการเรียน (มาตรา 15 วรรคทาย) จัดทํามาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ มาตรฐานการศึกษาของหนวยงานตนสังกัด 
และแนวการจัดการศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542 พัฒนาปรับปรุงกระบวนการเรียน 
การสอนใหมีประสิทธิภาพ (มาตรา 30) ประชุมอบรมทางวิชาการเพื่อพัฒนา การเรียนการสอน สงเสริม 
ใหผูสอนทําการศึกษา วิเคราะห วิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนของสถานศึกษา (มาตรา 30) จัดหา
และพัฒนาสื่อการเรียนการสอนและใหบริการแกครู คัดเลือกหนังสือแบบเรียนที่กระทรวง ศึกษาธิการ 
และหรือเขตพื้นที่ไดอนุมัติใหใชในสถานศึกษา อนุมัติใหใชหนังสือแบบเรียนเกี่ยวกับหลักสูตร
ทองถ่ินที่สถานศึกษาจัดทําหรือพัฒนาขึ้น จัดทําตําราเรียนในวิชาที่สถานศึกษาเปนผูจัดทําหลักสูตร 
จัดหาวิทยากรและแหลงประกอบการฝกงาน จัดบริการหองสมุด และที่อานหนังสืออ่ืน ๆ นอกเหนือ 
จากหองสมุด จัดมุมคนควาศึกษาในหองเรียน จัดหองวิชาการสําหรับการคนควาของครูและอื่น ๆ 
 4. งานการวัดและประเมินผล ไดแก จัดการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนโดยพิจารณา
จากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและ             
การทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอน (มาตรา 26) ดําเนินการใหมีการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา (มาตรา 48) อันไดแก การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง อนุมัติการจบ
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การศึกษา ออกหลักฐานทางวิชาการ จัดทําทะเบียนวัดผล ติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงานดาน
วิชาการ และอื่น ๆ 
 5. งานอื่น ๆ ไดแก ใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตาง ๆ ทางดาน
วิชาการของสถานศึกษา ตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
หรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรองที่ทําการประเมินคุณภาพภายนอก
ของสถานศึกษา (มาตรา 50) ประสาน สงเสริมและดําเนินการเกี่ยวกับสิทธิการจัดการศึกษาของ
ครอบครัวและชุมชน (มาตรา 12) รณรงคใหเด็กทุกคนในพื้นที่บริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(มาตรา 10) นําเสนอการแตงตั้งกรรมการหรืออนุกรรมการดานวิชาการ (ถามี) 
 เสรี  ลาชโรจน และคนอื่น ๆ (2545 : 42) กลาววา มีขอบขายภารกิจที่เขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษาตองปฏิบัติ 8 ดาน ไดแก การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
การพัฒนาการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลง เรียนรู การวิจัย
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
 สรุป ขอบขายของการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษามีขอบขายสําคัญประกอบดวย
การวางแผนงานวิชาการ การบริหารงานวิชาการ การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาและสงเสริม
ทางดานวิชาการ การวัดผลและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน การประเมินผล และ
การจัดการงานวิชาการ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 33) ไดกลาวถึงแนวคิดงานวิชาการวา เปนงานหลักหรือ
เปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุงกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวย
เจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัย
สําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรู ตลอดจนการวัดผล ประเมินผลรวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุน การพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็วและสอดคลอง
กับความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน 
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 2. เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ 
สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษาและการประเมินคุณภาพภายในเพื่อพัฒนาตนเอง  
และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 
 3. เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัยเกื้อหนุน
การพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ินโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ
ไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 4. เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น ๆ อยางกวางขวาง 
 ขอบขาย/ภารกิจ 
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 3. การวัด ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
 4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
 7. การนิเทศการศึกษา 
 8. การแนะแนวการศึกษา 
 9. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 10. การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
 12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550 : 28-29) ไดกลาวถึงแนวทางการกระจาย 
อํานาจและการจัดการศึกษาใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ซ่ึงมีหลักการและแนวคิด 
ของงานวิชาการ ดังนี้ 
 1. ยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง 
การศึกษาขั้นพื้นฐานและสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนและสังคมอยางแทจริง 
โดยมีครู ผูบริหาร ผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวม 
 2. มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจัดกระบวนการเรียนรู โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 



 44

 3. มุงสงเสริมใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร กระบวนการเรียนรู 
รวมทั้งเปนเครือขายและแหลงการเรียนรู 
 4. มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดใหมีดัชนีวัดคุณภาพการจัดหลักสูตร
และกระบวนการเรียนรู และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาไดทุกชวงชั้นทั้งระดับเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา 
 5. มุงสงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพในการจัด
และพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 2. การบริหารงานทรัพยากรบุคคล  
 บุคลากรมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะบุคลากรคือพลังที่จะนําทางไปสูความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวในองคกร ในการบริหารงานบุคคลนั้นไมใชเร่ืองงาย เนื่องจากบุคคลมีความแตกตาง
กันทั้งดานความรูความสามารถ บุคลิกลักษณะ พฤติกรรม และที่สําคัญบุคคลมีความรูสึกนึกคิด                
มีจิตใจตางกันอีกดวย การบริหารงานในดานนี้ผูนําหรือผูบริหารจึงตองมีความละเอียดออน ซ่ึง              
การบริหาร งานบุคคลไดมีนักวิชาการแสดงทัศนะและความหมายไวดังนี้ 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู (2537 : 3) กลาววา การบริหารงานบุคลากร หมายถึง  
การจัดการเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารบุคลากรใหเปนระบบ การปฐมนิเทศเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามระเบียบการปฏิบัติงานในโรงเรียน การกําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากรแตละคนใหชัดเจน 
การมอบหมายงานตามความรูความสามารถของบุคลากร การควบคุม กํากับ ติดตามและนิเทศบุคลากร
ใหปฏิบัติงานเต็มความสามารถ และเปนไปตามจุดประสงคของโรงเรียนการสงเสริมขวัญและกําลังใจ
ในการปฏิบัติงานของบุคลากร การดูแลและดําเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการของบุคลากร การประเมินผล 
เปนระยะ ๆ ตามลักษณะงาน การดําเนินการเกี่ยวกับการเขารับราชการ และออกจากราชการของ
บุคลากรในโรงเรียน 
 พิชัย  เสงี่ยมจิตต (2542 : 109) สรุปความหมายการบริหารงานบุคคลวา การบริหารงาน
บุคคลเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน โดยนําเอาวิธีการตาง ๆ มาใชในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย  เพื่อใหเกิดประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุด โดยรูจักสรรหาและเลือกบุคคล เขาทํางาน
อยางเหมาะสม  พรอมทั้งรูจักกระตุนใหเขาเหลานั้นเกิดแรงจูงใจที่จะปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส
และพึงพอใจในงาน 
 พนม  พงษไพบูลย (2544 : 105) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการ 
ในการไดมาและการพัฒนาทักษะของบุคลากรและรวมไปถึงการสรางเงื่อนไขของหนวยงานให
สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรไดใชศักยภาพสูงสุดในการทํางาน 



 45

 ปญญา  แกวกียูร (2545 : 33) ใหทัศนะการบริหารงานบุคคลวา บุคลากรในสถานศึกษา
และเขตพื้นที่การศึกษา เปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางงานบุคคลของขาราชการครู เปนบุคลากร
ที่เปนปจจัยที่สําคัญในการบริหารจัดการทุกระดับ ทําใหองคกรสูความสําเร็จเจริญกาวหนาและ
บรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ถวิล  อรัญเวศ (2545 : 20 - 22) กลาวถึงการบริหารบุคลากรวา การบริหารบุคคลเปนศาสตร
อยางหนึ่งที่ไมมีกฎระเบียบหรือหลักเกณฑที่ตายตัว สามารถยืดหยุนและประยุกตใชแลวแตสถานการณ 
ในการบริหารคนและบริหารงานเพื่อมุงผลสําเร็จของงานนั้น จําตองอาศัยศิลปะของนักบริหารมืออาชีพ 
ไมมีเทคนิคหรือหลักการบริหารใดดีที่สุด หรือเหมาะสมที่สุด ไมมีคัมภีรบริหารใดที่เปนแบบสําเร็จรูป
สําหรับการบริหาร คนเปนปจจัยสําคัญยิ่งของการดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จ ฉะนั้น การจะทํางาน
ใหสําเร็จได ตองรูจักทั้งคนและงาน และมอบงานใหเหมาะสมกับความรูความสามารถของแตละคน 
หลักการบริหารคนเพื่อกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ผลของงานนั้น จําตองใชหลักหลายประการแลวแต
สถานการณในหนวยงานนั้น ๆ แตหลักที่จะเอื้อและสงเสริมการบริหารงานใหสัมฤทธิ์ผล เชน ปลูกฝง 
ใหผูบริหารและเพื่อนรวมงานมีคุณธรรมประจําใจ ใชวุฒิภาวะและบุคลิกภาพที่ดี มีจิตวิญญาณตอ
เพื่อนรวมงาน ทนทานตอปญหาอุปสรรครูจักสรางมนุษยสัมพันธ มุงมั่นในการพัฒนางาน และใช
การบริหารจัดการแบบรวมใจ เมื่อคนในหนวยงานมีพฤติกรรมดังกลาว จะทําใหการทํางานประสบ
กับความสําเร็จ หรือสัมฤทธิผลดังใจหวัง 
 กลาวโดยสรุป การบริหารงานบุคคล หมายถึง การสรรหา คัดเลือก รวมถึงการพัฒนาอบรม 
ผูใตบังคับบัญชา ใหขวัญกําลังใจและใหโทษแกผูประพฤติผิดกฎระเบียบของ องคกร ซ่ึงการบริหาร 
งานบุคคลมีความสําคัญไมนอยกวางานดานอื่น ๆ เนื่องจากเปนกลไกในการดําเนินงานใหสําเร็จ
ลุลวงตามเปาประสงค การบริหารบุคคลจึงจําเปนตองใชทั้งศาสตรและศิลปในการครองคนเพื่อให
ไดงานอยางมีประสิทธิภาพ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 51) ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาวา
เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา 
เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบเปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ 
มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนา ในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเร็ว เปนไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
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 2. เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถ และมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจ  
ที่รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 3. เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพโดยยึดมั่น
ในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
 4. เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับ             
การยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 ขอบขาย/ภารกิจ 
 1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
 2. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
 3. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 4. วินัยและการรักษาวินัย 
 5. การออกจากราชการ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550 : 76) กลาวถึงแนวทางการกระจาย
อํานาจและการจัดการศึกษาใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ซ่ึงมีหลักการและแนวคิด
ของการบริหารงานบุคคลไว ดังนี้ 
 1. ยึดหลักความตองการและการพัฒนาอยางตอเนื่องในการบริหารงานบุคคลในเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑที่กําหนด 
 2. ยึดหลักความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา
ตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑที่กําหนด  
 3. ยึดหลักธรรมาภิบาล 
 3. การบริหารงานงบประมาณ 
 การดําเนินงานใหสําเร็จลุลวงนั้น งบประมาณเปนปจจัยหนึ่งที่ขาดไมได และผูบริหาร
ตองมีความรอบรูและใสใจเปนพิเศษ การวางแผนการใชเงินเพื่อดําเนินกิจกรรมตาง ๆ จะเปนตัวบงชี้ 
ใหเห็นถึงความคุมคากับผลประกอบการ และสามารถใชเปนเครื่องมือในการตรวจสอบการเงินและ
ทรัพยสินโดยมีนักวิชาการไดใหความหมายและขอบขายการบริหารงบประมาณไวนาสนใจ ดังนี้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน.  2546 : 274) ใหความหมาย
งบประมาณ ไววา หมายถึง ประมาณรายรับและรายจาย 
 เกษสิริ  วิสุทธิ (2546 : 13 - 14) สรุปความหมายงบประมาณไววางบประมาณ คือ แผนแสดงถึง
การหาเงินและการใชจายเงินของรัฐบาล ซ่ึงออกมาในรูปของตัวเลข และโครงการทั้งหมดในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง ซ่ึงอาจเปนการคาดคะเนคาใชจายและรายรับที่จะเกิดขึ้นในอนาคตโดยจะแสดง
วัตถุประสงคในการใชจายในดานตาง ๆ ทุกรายการ 
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 สรุปวา การบริหารงบประมาณ หมายถึง การวางแผนประมาณรายรับรายจาย รวมถึง              
การบริหารการเงิน การหาเงินและการใชจายเงิน ในการดําเนินกิจกรรมโครงการ ในชวงระยะเวลาหนึ่ง
ใหบรรลุตามวัตถุประสงค 

ขอบขายอํานาจหนาท่ีการบริหารงบประมาณ 
สํานักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (2544 : 103) กําหนดขอบขาย 

การบริหารงบประมาณ ประกอบดวย 
 1. งานงบประมาณ ไดแก 

1.1 การจัดตั้งงบประมาณหรือจัดทําแผนการใชจายเงิน 
1.2  การพิจารณาอนุมัติแผนการใชจายเงิน 
1.3  การบริหารงบประมาณ 
1.4  การติดตามรายงานผลการใชงบประมาณ 

 2. งานพัสดุ ไดแก 
2.1  การจัดซื้อ จัดจาง 
2.2 การตรวจรับพัสดุหรืองานจาง 
2.3  การจําหนายพัสดุ ครุภัณฑ 

 3. งานการเงินและบัญชี ไดแก 
3.1 การรับเงิน การจายเงิน 
3.2 การเก็บรักษาเงิน 
3.3  การจัดทําบัญชีและจัดเก็บเอกสารเกี่ยวกับการเงินและบัญชี 
3.4 การตรวจสอบภายใน 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544 : 110) ใหรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหาร
การเงินไววาสํานักงานปฏิรูปการศึกษากําหนดใหการบริหารเงินของสถานศึกษาเปนการดําเนินงาน
ภายใตหลักการและแนวคิดในเรื่องการกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษา โดยสถานศึกษาจะเปนหนวย
งบประมาณ (Budgeting entity) และหนวยบริหารการเงิน (Financial entity) การวางระบบการตรวจสอบ
ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา  เพื่อใหการบริหารสถานศึกษามี
ความโปรงใส มีการบริหารวัสดุครุภัณฑอยางมีประสิทธิภาพ มีการควบคุม  การใชจายเงินอยางถูกตอง
รัดกุมและมีการบริหารงบประมาณ จัดทําบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชีที่กระทรวง 
การคลังกําหนด โดยในเบื้องตนมีการกําหนดมาตรการในการบริหารงบประมาณดังนี้ คือ กําหนดให
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองจัดทํางบประมาณและจัดทําคําของบประมาณ สงไปยังสํานักงานการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อรวบรวมงบประมาณในสังกัดไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาคําของบประมาณเฉพาะในสวนที่งบประมาณ
ลงทุนเทานั้น สวนงบดําเนินการโรงเรียนจะไดรับการจัดสรรเปนเงินอุดหนุนรายบุคคล โดยเขตพื้นที่
การศึกษามีหนาที่ตรวจสอบจํานวนนักเรียนใหถูกตองตามความเปนจริง สวนคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเปนผูทําหนาที่ในการเสนอขออนุมัติงบประมาณจากสํานักงบประมาณ และเมื่องบประมาณ
ผานการพิจารณาอนุมัติแลว สํานักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณตรงไปยังเขตพื้นที่การศึกษา 
เพื่อสงผานไปยังโรงเรียน และใหโรงเรียนบริหารงบประมาณตามหลักการที่กําหนด 
 อรพรรณ  พรสีมา (2546 : 24) กําหนดขอบขายการบริหารงบประมาณไววา การบริหาร
งบประมาณมีขอบขายภารกิจที่เขตพื้นที่และสถานศึกษาตองปฏิบัติ 7 ดาน ไดแก การจัดตั้ง งบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุ
และสินทรัพย 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 39) กลาวถึง แนวคิดการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 
มุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการ มีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหาร 
มุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
ของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา
สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีตอผูเรียน  
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส 
ตรวจสอบได 
 2. เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3. เพื่อใหสถานศกึษาสามารถบรหิารจัดการทรพัยากรที่ไดอยางเพยีงพอและมปีระสิทธิภาพ 
 ขอบขาย/ภารกิจ 
 1.   การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 2.   การจัดสรรงบประมาณ 
 3.   การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 4.   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 5.   การบริหารการเงิน 
 6.   การบริหารบัญชี 
 7.   การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
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 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2550 : 52) กลาวถึงแนวทางการกระจาย
อํานาจและการจัดการศกึษาใหสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศกึษา ซ่ึงมหีลักการและแนวคดิ 
ของงานดานการบริหารงบประมาณ ดังนี ้
 1. ยึดหลักความเทาเทียมกันและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษาของผูเรียนในการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2. มุงพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการ
ทางการเงินทั้ง 7 ดาน เพื่อรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดังนี้ 
  2.1 การวางแผนงบประมาณ 
  2.2 การคํานวณตนทุนการผลิต 
  2.3 การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 
  2.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
  2.5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
  2.6 การบริหารสินทรัพย 
  2.7 การตรวจสอบภายใน 
 3. ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ โดยจัดสรรงบประมาณ
ใหเปนลักษณะของวงเงินรวมแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ซ่ึงอยูในระยะของ
การพัฒนา 
 4. มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดระบบการจัดการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมีความเปนอิสระในการตัดสินใจ มีความคลองตัว 
ควบคูกับความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจากผลสําเร็จของงานและทรัพยากรที่ใช 
 สรุปไดวา  การบริหารงบประมาณ เปนการบริหารเงินของสถานศึกษาภายใตหลักและ
แนวคิดในเรื่องการกระจายอํานาจ ตามแนวทางการบริหารโดยสถานศึกษาเปนหนวยงบประมาณ
และหนวยบริหารการเงิน เพื่อใหการบริหารการเงินมีความโปรงใส ควบคุมการใชจายอยางถูกตอง
รัดกุมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีขอบขายภารกิจที่สถานศึกษาตองปฏิบัติ ไดแก การจัดตั้ง
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพ การใชจาย
งบประมาณ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี 
การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 4. การบริหารงานทั่วไป 
 ภารกิจในการบริหารสถานศึกษาที่ดําเนินการในแตละดานมีลักษณะเฉพาะของสวนงาน
นั้น ๆ แตในบางกรณียังมีงานยอย ๆ ที่แตกตางกันและไมสามารถระบุชัดเจนวาเปนงานดานใด
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ภารกิจงานยอยเหลานี้จึงทําใหเกิดงานดานใหม คือ การบริหารดานการบริหารงานทั่วไป ซ่ึงก็มี
ความสําคัญไมนอยกวางานดานอื่น เพราะงานทั่วไปเปนงานบริการที่สามารถใหความสะดวกและ
ประสานงานอื่นไดรวดเร็วยิ่งขึ้น บางครั้งเปนการแสดงถึงความพรอมของสถานศึกษาในการใหบริการ
ผูมาติดตอประสานงานใหไดรับความพึงพอใจ ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 
 ชัยอนันต  สมุทวณิช และคนอื่น ๆ (2544 : 32) กลาววา การบริหารการศึกษาดานการบริหาร
ทั่วไป คณะบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาควรมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
 1. เอื้ออํานวยและสรางเสริมใหเกิดบรรยากาศ  และสภาพแวดลอมในชุมชนที่เปนหลัก 
ประกันใหมีการบริการทางการศึกษาสําหรับนักเรียนทุกคนอยางทั่วถึง 
 2. เปนผูนําในการสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาในเขตพื้นที่ มีระบบการบริหารจัดการ 
ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3. เปนผูทําหนาที่ใหความรู ความเขาใจและเผยแพรหลักการสําคัญของการปฏิรูป
การศึกษา โดยเนนความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพของนักเรียนและประโยชนสูงสุดของนักเรียน
วามีลําดับความสําคัญลําดับแรกในการดําเนินงานดานการศึกษา 
 4. เปนผูใหหลักประกันเกี่ยวกับการเลือกสรรครู บุคลากรทางการศึกษา และผูบริหาร
สถานศึกษาที่มีสมรรถภาพสูง เอื้ออาทรตอนักเรียนในการทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายของการให
นักเรียนทั้งหลายไดรับประสบการณทางการศึกษาที่เหมาะสม 
 5. เปนผูสงเสริมสนับสนุนอยางจริงจังและตอเนื่องในการใหโอกาสครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในการพัฒนาความรูและประสบการณทางวิชาชีพ 
 6. สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาในสังกัดมีเทคโนโลยีทางการศึกษาที่ทันสมัย
และเพียงพอ 
 7. พิจารณาแกไขปญหาตามขอเสนอของคณะกรรมการสถานศึกษาและปญหาที่เกิด
จากการบริหารงานของสถานศึกษาที่ผูบริหารสถานศึกษามิอาจแกไขได 
 8. ใหความเห็นชอบการจัดตั้ง ยุบ หรือรวมสถานศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 9. ใหความเห็นชอบในการกําหนดนโยบายรับนักเรียนของสถานศึกษาในสังกัด 
 10. ประสานและสงเสริมใหสถานศึกษาเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
 11. ประสานและสงเสริมใหสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา
รวมมือกันในการใชทรัพยากรทางการศึกษา และใหมีระบบการจัดซื้อจัดจางที่จะชวยใหสถานศึกษา
หลาย ๆ แหง สามารถลดตนทุนการใชจายได 
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 12. สงเสริมสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางสถานศึกษาในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรอาชีพ สถาบันศาสนา และสถานประกอบการที่จัด
การศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายไดแลกเปลี่ยนประสบการณและรวมมือในกิจกรรมที่เปนประโยชน
ตอทุก ๆ ฝาย 

13.  กํากับ ดูแล นิเทศ และติดตามผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดใหเปนไป
ตามมาตรฐาน แผน และเปาหมายที่กําหนด 
 อรพรรณ  พรสีมา (2546 : 31) ไดกลาวถึง กรอบการการบริหารทั่วไปประกอบดวย              
การกระจายอํานาจภายในโรงเรียน การใหตัวแทนของผูมีผลประโยชนไดเสียเขามา  มีสวนรวมใน
การตัดสินใจ การพัฒนาระบบฐานขอมูล การจัดโครงสรางองคกรใหเปนระบบครบวงจรมี เปาหมาย
และแผนงานที่ชัดเจน การเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน การเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 64) ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารงานทั่วไปวา เปนงานที่
เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการบริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพ
และเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสาน สงเสริม สนับสนุนและการอํานวย 
การความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรม
และเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการ
บริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบ ที่ตรวจสอบได 
ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการใหการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย 
 2. เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน 
ซ่ึงจะกอใหเกิดความรู ความเขาใจ เจตคติที่ดี เล่ือมใสศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 ขอบขาย/ภารกิจ 
 1. การดําเนินงานธุรการ 
 2. งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
 4. การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
 5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
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 6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 7. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 
 8. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
 9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
 10. การรับนักเรียน 
 11. การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
 12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 13. การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
 14. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
 15. การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 
หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 
 17. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
 18. งานบริการสาธารณะ 
 19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550 : 103) กลาวถึงแนวทางการกระจาย
อํานาจและการจัดการศึกษาใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ซ่ึงมีหลักการและแนวคิด 
ของการบริหารงานทั่วไป ดังนี้ 
 1. ยึดหลักใหสถานศึกษามีความเปนอิสระในการบริหารและจัดการศึกษาดวยตนเอง
ใหมากที่สุด โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหนาที่กํากับ ดูแล สงเสริม สนับสนุนและประสานงาน
ในเชิงนโยบายใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหเปนไปตามนโยบายและการศึกษาของชาติ 
 2. มุงสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจัดการศึกษาของเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดย
เนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตามเกณฑ กติกา ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล 
ชมชน และองคกรที่เกี่ยวของ 
 3. มุงพัฒนาองคกรทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ใหเปนองคการสมัยใหม 
โดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสม สามารถเชื่อมโยงติดตอส่ือสารกันอยางรวดเร็ว
ดวยระบบเครือขายและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 4. การบริหารงานทั่วไปเปนกระบวนการสําคัญที่ชวยประสาน สงเสริมสนับสนุน               
การบริหารงานอื่น ๆ บรรลุตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลัก              
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ในการประสาน สงเสริม สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษา               
ทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตามบทบาทของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตลอดจนการจัดและใหบริการการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่น 
 สรุปไดวา  การบริหารงานทั่วไปในสถานศึกษา เปนการสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา
และหนวยงานการศึกษาสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพตามนโยบาย กฎเกณฑ มาตรฐาน
และเปาหมายที่กําหนด ประกอบดวย งานธุรการ งานระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ งานประสานงาน 
งานประชาสัมพันธ งานสงเสริมสนับสนุน งานประกันโอกาสในการศึกษา งานอํานวยการและการ
ติดตามตรวจสอบ งานนโยบาย แผน และการจัดทํางบประมาณ งานสนับสนุนการประชุม งานพัฒนา 
การบริหาร งานพัฒนา โครงการ ซ่ึงงานดังกลาว แยกยอยออกมาจาก  งานดานอื่น ๆ มีความสําคัญ
มากในการอํานวยความสะดวก และสรางความประทับใจในการบริการ   ตอผูมาประสานงาน 
 
5.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 5.1  งานวิจัยในประเทศ 
 มงคล  ทาปลัด (2540 : 108-112) วิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพการปฏิบัติงานของศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัดอุดรธานี พบวา การปฏิบัติงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทั้ง 
5 งาน ไดแก งานบุคลากร งานวิชาการ งานงบประมาณ งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม งานสัมพันธ
กับชุมชนและการประชาสัมพันธ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติในระดับปานกลาง สวนปญหาในการ
ปฏิบัติงานโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ปญหาที่มากที่สุดคือ งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
และผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางผูบริหารศูนย ฯ และครูพี่เล้ียงไมแตกตางกัน 
 บุญยิ่ง  เทศนอย (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาสภาพและความตองการในการ ดําเนินงาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนคร 
ราชสีมา จํานวน 5 ดาน ดานตัวเด็ก ดานคณะกรรมการพัฒนาเด็ก ดานอาคาร สถานที่ ดานการจัด
กิจกรรมศูนยพัฒนาเด็ก และดานการมีสวนรวมของชุมชน ผลการศึกษา พบวา 1) กรรมการองคการ
บริหารสวนตําบลสวนใหญมีระดับการศึกษามัธยมศึกษาหรือสูงกวา มัธยมศึกษามีอายุตั้งแต 41 ป
ขึ้นไป มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 1 ศูนย 2) สภาพการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะ
ของคณะกรรมการบริหารในภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง 3) ความตองการในการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะของคณะกรรมการบริหารโดยภาพรวมอยูในระดับดีมาก 4)เปรียบเทียบ
สภาพการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะกรรมการบริหารพบวาการบริหารที่มีระดับการศกึษา 
อายุ จํานวนศูนยที่องคการบริหารสวนตําบลสังกัดแตกตางกันมีทัศนะตอสภาพการดําเนินงานศูนย
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พัฒนาเด็กเล็กมีระดับการดําเนินงานโดยภาพรวมไมแตกตางกัน และ 5) เปรียบเทียบความตองการ
ในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะของคณะกรรมการ บริหารพบวากรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษา อายุ จํานวนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคการบริหาร           
สวนตําบลรับผิดชอบและชั้นขององคการบริหารสวนตําบลที่กรรมการบริการองคการสวนตําบล 
สังกัดตางกันมีทัศนะการดําเนินงานไมแตกตางกัน 
 ณัฐภูมิ  เล็กถวิลวงศ (2546 : 120) ไดศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาระดับ           
กอนประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสุพรรณบุรี ในดานวิชาการ ดานงบประมาณ 
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ผลการวิจัยพบวา สภาพการจัดการศึกษาระดับ
กอนประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสุพรรณบุรี สวนใหญจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา โดยจัดตามตารางกิจกรรมประจําวัน มีส่ือ
วัสดุอุปกรณตามที่กรมวิชาการกําหนด มีแผนโครงการงบประมาณดานอาหารเสริม (นม) อาหาร
กลางวัน เงินคาจางครูพี่เล้ียงหรือผูดูแลเด็กและวัสดุรายหัว ไมมีเงินไดอ่ืน ครูพี่เล้ียงหรือผูดูแลเด็ก
ไดคาจางตามเกณฑลูกจางองคการบริหารสวนตําบล กําหนดวุฒิทางการศึกษากําหนดเวลาจาง 1 ป 
และไมไดจัดตั้งกรรมการการศึกษา ไมมีการพัฒนาครูพี่เล้ียงหรือผูดูแลเด็กใหมีประสบการณ             
ดานการสอนเด็กอนุบาลและดานการบริหารทั่วไป 
 อิสริยา  เพ็ญจันทร (2547 : 80) ไดศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ของเทศบาลตําบลพระทองคํา อําเภอพระทองคํา จังหวัดนครราชสีมา เพื่อศึกษาความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และศึกษาความคิดเห็นของฝายจัดการศึกษา
และผูเกี่ยวของในการดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ผลการศึกษาคนควา พบวา ฝายดําเนินการ
จัดการศึกษามีความพรอมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย โดยรวมและเปนรายดาน 3 ดาน คือ 
ดานการบริหารบุคลากร ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมและดานการบริหารทั่วไป อยูในระดับ
ปานกลาง แตมีความคิดเห็นดวยดานธุรการ การเงินและพัสดุอยูในระดับมาก 
 มงคล  กุลเกล้ียง (2548 : บทคัดยอ)ไดทําการศึกษาปญหาเรื่องสภาพและปญหาการจัด
การศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด
อุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา 1) โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีการจัดการศึกษา ปฐมวัย              
อยูในระดับมาก โดยงานที่มีการปฏิบัติมากที่สุด คือ งานดานกิจกรรมนักเรียน 2)โรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก มีปญหาภารจัดการศึกษาปฐมวัย อยูในระดับนอย โดยงานที่มีปญหาในการปฎิบัติ             
มากที่สุด คือ งานดานอาคารสถานที่ 3) ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนที่มีเพศและตําแหนงตางกัน            
มีความคิดเห็นตอสภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กโดยภาพรวม 
ไมแตกตางกัน แตผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนที่มีประสบการณดานการทํางานตางกัน มีความ
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คิดเห็นตอสภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยผูมีประสบการณ ในการทํางานต่ํากวา 5 ป กับผูมีประสบการณ 
ในการทํางาน 5-10 ป และผูมีประสบการณในการทํางานต่ํากวา 5 ป กับผูมีประสบการณมากกวา 
10 ป  มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมี นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และ 4) ผูบริหารโรงเรียน
และครูผูสอนที่มีเพศ ตําแหนง และประสบการณการทํางานตางกันมีความคิดเห็นตอปญหาการจัด
การศึกษาปฐมวัยในโรงเรียน ประถมศึกษาขนาดเล็กไมแตกตางกัน 
 คัทลียา  กันเกา (2548 : 70) ไดศึกษาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยตามนโยบายการถายโอน 
การจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลนาจักร 
อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เพื่อศึกษาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยตามนโยบายการ ถายโอนการจัด 
การศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการวิจัยพบวา ปญหาการดําเนินงานการจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัย คือ ปญหาดานอาคารสถานที่ในการจัดการศึกษายังไมมีสถานที่เปนของตนเอง 
ความรูความเขาใจในนโยบายการจัดการศึกษาของผูเกี่ยวของ บุคลากรในการทํางานขาดความพรอม  
ส่ือและวัสดุอุปกรณไมเพียงพอ ขาดความรวมมือและความสนใจของชุมชน และงบประมาณในการจัด 
การไมเพียงพอ 
 ณิชมนต  ปทมเสวี (2548 : 77 - 78) วิจัยเร่ืองสภาพและปญหาการบริหารงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาเปรียบเทียบความแตกตาง
ของสภาพการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดปทุมธานี จําแนก
ตามขนาดขององคการบริหารสวนตําบล พบวาในภาพรวมองคการบริหารสวนตําบลมีขนาดตางกัน 
มีสภาพการบริหารไมแตกตางกัน เมื่อเปรียบเทียบเปนรายดานพบวา มีสภาพการบริหารงานแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่.05 มี 2 ดาน คือ ดานงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม โดยองคการ
บริหารสวนตําบลขนาดใหญมีสภาพการบริหารงานมากกวาองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง
และขนาดเล็ก และดานงานบุคลากร พบวา องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญมีสภาพการบริหารงาน
มากกวาองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก สวนดานอื่น ๆ ไมพบความแตกตาง 
 สัมฤทธิ์  เนตรประไพ (2548 : บทคัดยอ)ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของคณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลในการบริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจังหวัดนครปฐม ผลการวิจัย
พบวา คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนครปฐม มีความคิดเห็นในการบริหารจัดการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทั้ง 4 ดาน เรียงอันดับตามคาเฉลี่ยจากสูงสุด
ไปหาต่ําสุด ไดแก ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารทั่วไป ดานการบริหารงานบุคคล 
และดานการบริหารงานวิชาการ และเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จําแนกตามระดับการศึกษา พบวา แตกตางกัน
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อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งในภาพรวมและรายดาน สวนดานการเปรียบเทียบจําแนก
ตามเพศ ประสบการณในการดํารงตําแหนงและขนาดขององคการบริหารสวนตําบลที่คณะผูบริหาร
ปฏิบัติงาน พบวาไมแตกตางกัน 
 พัชรินทร  อาลัยลักษณ (2549 : 81-82) ไดศึกษาสภาพการจัดการศึกษาขององคการบริหาร
สวนตําบลในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน พบวา สภาพการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน สามารถปฏิบัติได
ตามเกณฑการจัดตั้งและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
ระดับมากไปหานอย คือ ดานบุคลากร ดานธุรการ การเงินและพัสดุ ดานอาคาร สถานที่และสิ่งแวดลอม 
ดานวิชาการและการจัดประสบการณแกเด็ก และดานความสัมพันธกับชุมชนและการประชาสัมพันธ 
โดยองคการบริหารสวนตําบลที่มีขนาดตางกันสามารถจัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานวิชาการ
และและการจัดประสบการณแกเด็ก ดานบุคลากร ดานธุรการ การเงินและพัสดุ และดานความสัมพันธ
กับชุมชนและการประชาสัมพันธ ไมแตกตางกัน สวนการจัดการศึกษาดานอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดลอมมีการจัดการศึกษาแตกตางกัน 
 สุกัญญา  จีนเกิด (2549 : 84-86) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปญหาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดชลบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาการบริหารงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดชลบุรี ใน 4 ดาน คือการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป จําแนกตามขนาด ขององคการบริหาร 
สวนตําบล ผลการวิจัยพบวา 1) ปญหาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
และ 2) เปรียบเทียบปญหาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยรวม จําแนกตามขนาดขององคการ
บริหารสวนตําบลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน การบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ยกเวนดานการบริหารงบประมาณแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 
 สมยศ  มีศิลป (2550 : 164) ไดศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานการจัดการศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อศึกษาสภาพ
ปญหาและแนวทางการแกไขปญหา การดําเนินงานการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ผลการวิจัย
พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติ 6 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการ ดานแนวการจัดประสบการณ             
ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม ดานสื่อวัสดุ อุปกรณ ดานความปลอดภัย สุขภาพ
อนามัยและดานโภชนาการ ผลการวิจัยพบวา รายการที่มีการปฏิบัติรอยละ 100 คือ รายการที่สงเสริม 
ดานความรูและทักษะในการสอน การกําหนดวิธีการและการสรรหาครูผูสอน การสนับสนุนใหครู
ไดเพิ่มพูนความรู การจัดสถานที่ที่เหมาะสมและเอื้อตอการจัดประสบการณ การเอาใจใสในเรื่อง
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ความสะอาดและความปลอดภัย การจัดหาวัสดุอุปกรณ การจัดสื่อการเรียนรูภายในหองเรียนและ
กลางแจง ตลอดจนการตรวจสุขภาพและใหภูมิคุมกัน แตการผลิตสื่อขึ้นใชเองมีนอย รายการ                     
ที่กลาวมาดังกลาว ลวนมีอุปสรรคปญหาในการดําเนินงานทั้งสิ้น ซ่ึงปญหาสวนใหญเกิดจาก              
ขาดการประชุม อบรม สัมมนา และประสานงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ งบประมาณไมเพียงพอ 
บุคลากร ขาดการศึกษาเพิ่มเติมและการนิเทศติดตามการสอน 
 วุฒิพงษ  ทองเพชร (2551 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องการบริหารงานของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล 
ในเขตอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา โดยภาพรวมและเปนรายดานอยูในระดับปานกลางโดยเรียงลําดับ
คาเฉลี่ยนอยไปหามากไดดังนี้ คือ ปญหาการบริหารงานบุคคล ปญหาการจัดการและ ปญหา               
การบริหารงานงบประมาณ ตามลําดับ 2) กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความ คิดเห็น
เกี่ยวกับปญหาในการบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
สวนกลุมตัวอยางที่มีประสบการณในการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาในการบริหารงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติที่ ระดับ.05 
 อภิชาต  แสงลี (2552 : บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลใน
อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร ผลการศึกษาพบวา  
 1. ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ สวนใหญองคการบริหารสวนตําบลสรรหาบุคลากร
ทางการศึกษาตามเกณฑลูกจางองคการบริหารสวนตําบลครูพี่เล้ียง/ผูดูแลเด็กขาดความรูและ
ประสบการณในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีโอกาสเขารับการอบรมสัมมนา
เพิ่มพูนความรูนอย 
 2. ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย สวนใหญสถานที่ตั้งศูนยพัฒนา 
เด็กเล็กอยูในพื้นที่ที่มีขนาดเหมาะสม ไมเสี่ยงตออันตราย มีการติดตั้งระบบและอุปกรณในการรักษา
ความปลอดภัย สภาพแวดลอมการจัดการศึกษาทั้งในและนอกหองเรียนสะอาดและปลอดภัย 
สะดวกในการทํากิจกรรม 
 3. ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร สวนใหญจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กทั้งดาน
รางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา โดยจัดตามตารางกิจกรรมประจําวัน มีส่ือวัสดุอุปกรณ
ที่จําเปนสําหรับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนระดับปฐมวัยครบ แตเครื่องเลนสนามสวนใหญ
ชํารุดทรุดโทรมและมีไมหลากหลาย 
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 4. ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน สวนใหญศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรม
ที่เอื้อและเปดโอกาสใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนย แตชาวบานสวนใหญ
ขาดความรูและความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน และผูปกครองไมใหความรวมมือในการจัด
กิจกรรม โดยสรุป สภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร
สวนตําบล ในอําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร มีขอบกพรองและปญหา ไดแก ดานบุคลากรและ
การบริหารจัดการ กับดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
 นันทิชา  หาญหัตถกิจ (2552 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเปรียบเทียบระดับการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย พบวา ระดับการดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดหนองคาย โดยรวม มีการดําเนินงานตาม
มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมาก 1 ดาน คือดานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง และผลการเปรียบเทียบระดับการดําเนินงาน 
พบวา องคการบริหารสวนตําบลที่มีขนาดตางกัน มีการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยรวมไม
แตกตางกัน หากพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวม
และการสนับสนุนจากชุมชน ไมแตกตางกัน ยกเวนดานบุคลากรและการบริหารจัดการ ดานอาคาร
สถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัยซ่ึงมีการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่.05 
 ภูวดล  ภูอาภรณ (2552 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องปญหาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอยางตลาด จังหวัดกาพสินธุผลการวิจัยพบวา 1) ปญหา
การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอยางตลาด จังหวัด
กาพสินธุ โดยรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับมาก คือ ดานบุคลากร ดานวิชาการ ดานบริหาร 
งานทั่วไป และดานงบประมาณอยูในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอยางตลาด จังหวัดกาพสินธุ พบวา
บุคลากรที่มีตําแหนงและสังกัดแตกตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 ภัทรศรีวรรณ  สมบรม (2555 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา การดําเนินงานของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสระบุรี พบวา การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาและประสบการณในการปฏิบัติงาน
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดสระบุรี ทั้งในภาพรวมและแตละงานไมแตกตางกัน ยกเวนผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษา
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ที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นแตกตางกันในภาพรวม และงานบุคลากร และการบริหารจัดการ              
งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม และงานธุรการ การเงินและพัสดุ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ.05 และผูบริหารและบุคลากร ทางการศึกษาที่มีระดับการศึกษาตางกันมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับงานบุคลากรและการบริหารจัดการ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 ลารคิน (Larkin.  1992 : 397 - A) ไดศึกษาเรื่อง ผูบริหารโรงเรียนระดับกอนประถมศึกษา : 
มุมมองเกี่ยวกับภาวะผูนําในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ผลการศึกษาพบวา ผูบริหาร
โรงเรียนกอนประถมศึกษามีบทบาทหนาที่หลายอยาง และมีงานในหนาที่ที่ตองรับผิดชอบมากมาย 
ตั้งแตงานการดูแลรักษาความสะอาด การสื่อสารกับครู ผูปกครอง การบริหารบุคคล งบประมาณ 
การแสวงหางบสนับสนุน และการพัฒนาบุคลากร ซ่ึงสัมพันธกับงบประมาณและการไดรับการ
สนับสนุน ผูศึกษายังพบดวยวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ไดรับการฝกอบรมทางการบริหาร
นอยมาก ดังนั้นจึงอาศัยประสบการณจากการเรียนและประสบการณสวนตัวทําใหเรียนรูแบบลองผิด 
ลองถูก แตสวนใหญผูบริหารเหลานี้เคยเปนรองผูอํานวยการโรงเรียนมากอน ลักษณะการบริหาร       
จึงเปนแบบการมีสวนรวมในกิจกรรม และผูบริหารที่เปนสตรีมักมีปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจ  
และการตอบสนองความตองการของเพื่อนรวมงานมากกวา นอกจากนี้ปญหาที่สําคัญอีกอยางหนึ่ง  
ก็คือ ผูบริหารขาดเพื่อนภายในองคกร แตก็โชคดีที่มีรองผูอํานวยการชวยแกปญหาที่ยุงยากสลับซับซอน
ภายในโรงเรียน โดยเฉพาะดานความสัมพันธระหวางครูในโรงเรียน 
 สวนดานการบริหารจัดการนั้นมลรัฐจะมีกระทรวงการศึกษาระดับมลรัฐ (Department of 
Education) มีอํานาจในการกําหนดหลักสูตรในสถานศึกษาของรัฐ กําหนดเปาหมายและมาตรฐาน
การเรียนรูของนักเรียน และติดตามประเมินผลการศึกษา สวนรัฐบาลกลางจะมีกระทรวงศึกษาธิการ
ทําหนาที่กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ เพื่อเปนกรอบใหมลรัฐตาง 
ๆไดพิจารณาปรับปรุงการศึกษาตามความเหมาะสมของตน แนวทางของการจัดการศึกษาในสหรัฐ 
อเมริกาสะทอนใหเห็นถึงการกระจายอํานาจใหแกเขตการศึกษา โดยเฉพาะกระจายอํานาจใหโรงเรียน
ที่มีความพรอมซึ่งสามารถขอเปนสถานศึกษาในกํากับของรัฐ (Charter School) ไดโดยสถานศึกษา
สามารถบริหารจัดการศึกษาของตนเอง (School-Based Management : SBM) ทําใหเขตการศึกษา  
ลดงานการบริหารจัดการศึกษาลงได และมุงเนนสนับสนุนงานดานวิชาการในดานการพัฒนาการเรียน 
การสอน การประเมินผลและการติดตามประเมินผลภายในสถานศึกษา 
 พอลลอซซี่ (Pallozzi.  1981 : 1484) ไดทําการวิจัยเร่ืองรูปแบบของชุมชนตอการเขาไป
เกี่ยวของกับการตัดสินใจของโรงเรียนทองถ่ินในมลรัฐนิวเจอรซ่ี ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา 
รูปแบบที่ใชในการจัดการศึกษาควรขยายออกไปในรูปแบบของชุมชนเมืองดวย การจัดการศึกษา               
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ในโรงเรียนทองถ่ินควรรวมมือกันทั้งสองฝาย โรงเรียนไมควรติดอยูกับนโยบายมากนัก สวนฝาย
ชุมชนควรเสนอนโยบายที่ตรงกับความสามารถของตน และสิ่งที่โรงเรียนควรคํานึงถึง คือ ความ
รับผิดชอบกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นและอยูในวิศัยที่เปนไปไดการปฏิบัติจะตองเปนไปอยางตอเนื่อง 
 สมิท (Smith.  1971: 23-27) ไดทําการวิจัยเร่ือง บทบาทตัวแทนประชาชนในการวางแผน
และพัฒนาการศึกษาพบวา 1) คณะกรรมการ ผูบริหารโรงเรียนและประชาชนมีความตองการที่จะ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ  อันจะทําใหเกิดผลสําเร็จในการพัฒนาการศึกษา 2) คณะ กรรมการ 
จากประชาชนไมเห็นดวยกับเรื่องตางๆ ที่ทางโรงเรียนดําเนินการเพียงฝายเดียว โดยที่คณะกรรมการ 
ไมไดมีสวนรับรู 3) คณะกรรมการโรงเรียนและผูบริหาร เห็นพองตองกันวาโรงเรียนจะเจริญกาวหนา 
ขึ้นกวาเดิมมาก หากไดมีคณะกรรมการดังกลาวเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 
 อัลบูร่ี (Albuly.  1977 : 5687-A) ไดทําการวิจัยเมื่อ ค.ศ. 1967 เร่ืองการพัฒนาเกณฑสําหรับ 
กอตั้งโรงเรียนอนุบาลประจําตําบลไดขอเสนอจากผลการวิจัย พบวา เกณฑการจัดตั้งตองพิจารณา
ถึงสถานการณ งบประมาณ การสรรหาครู โครงสรางของหลักสูตรใหเขากับการเปลี่ยนแปลงและ   
ความตองการของชุมชน 
 
 


