
 
 

 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 รัฐบาลมีนโยบายกระจายอํานาจในการปกครองไปยังทองถ่ินตาง ๆ ทุกรูปแบบโดยที่
รัฐบาลภายใตการบริหารราชการแผนดินของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย ไดแถลง
นโยบายการบริหารราชการแผนดินตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2535 โดยกระจายอํานาจ
การปกครองสูทองถ่ินรวมทั้งจะสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตําบลเปน          
นิติบุคคล เพื่อใหมีความคลองตัวและแกไขปญหาของประชาชนในตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพ
รัฐบาลจึงไดเสนอพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ซ่ึง             
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ.2537 มีผลใหเกิดสภาตําบลที่มีฐานะ     
เปนนิติบุคคล และยกฐานะสภาตําบลขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบล 
 จากการที่ไดประกาศใชกฎหมายฉบับดังกลาว ทําใหสถานภาพขององคการบริหาร   
สวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล โดยมีหลักเกณฑการจัดตั้ง 
คือ สภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินทุนอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามป     
เฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลได จึงเปนปญหา
ใหองคการบริหารสวนตําบลบางแหงที่มีรายไดนอย ไมสามารถจะดําเนินการบริหารงานในพื้นที่
ไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล จึงไดมีการแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 ขึ้น เพื่อจะไดประกาศยุบรวมองคการบริหารสวนตําบลที่
ไมสามารถบริหารงานในพื้นที่ได โดยรวมพื้นที่เขากับองคการบริหารสวนตําบลอื่น ที่มีเขต
ติดตอกันภายในอําเภอเดียวกัน หรือใหตราพระราชกฤษฎีการวมองคการบริหารสวนตําบลกับ
หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอื่นที่มีเขตติดตอกันภายในอําเภอเดียวกัน 
 องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
พ.ศ.2537 มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนา
ตําบล ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  มีรายไดและรายจายขององคการบริหาร          
สวนตําบลเอง อีกทั้งยังสามารถออกขอบังคับตําบลเทาที่ไมขัดตอกฎหมายจัดเก็บรายได หรือ       
ใชบังคับภายในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
 จากการที่รัฐบาลไดกระจายอํานาจใหทองถ่ินปกครองตนเอง สงผลใหการกระจายรายได
ใหทองถ่ินที่มีลักษณะเชนเดียวกันคือ รัฐบาลกลางจะเปนผูกําหนด และจําแนกวารายไดประเภท
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ใดบางที่ใหเปนของทองถ่ิน และรายไดประเภทใดบางที่ยังคงเปนของรัฐบาลกลาง โดยกําหนดใน
รูปแบบของกฎหมายทั้งที่เปนพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง
รวมถึงระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ การกําหนดรายไดใหทองถ่ิน จะขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ
อาทิ เชน ปจจัยทางดานเศรษฐกิจของประเทศ ฐานะทางการคลังของรัฐบาล ความพรอมของ
ทองถ่ิน การเรียกรองของทองถ่ิน รวมทั้งปจจัยทางดานการเมือง 
 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจ ใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ไดบัญญัติในเรื่องแหลงรายไดไวเปน
4 ประเภท ตามรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 
 1. รายไดของเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และทองถ่ินรูปแบบพิเศษ
ไมเต็มพื้นที่จังหวัด มี 20 รายการ  
 2. รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด มี 13 รายการ  
 3. รายไดของกรุงเทพมหานคร มี 21 รายการ  
 4. รายไดของทองถ่ินรูปแบบพิเศษเต็มพื้นที่จังหวัด มีเชนเดียวกับเทศบาล และองคการ
บริหารสวนจังหวัด 

องคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต. นั้น เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีกฎหมาย
ระเบียบและหนังสือส่ังการกระทรวงมหาดไทย ใหอํานาจในการจัดเก็บภาษีทองถ่ินของตนเองและ
รัฐเก็บแลวแบงใหจากเงินอุดหนุนพอสรุปในรายละเอียดไดดังนี้ 
 กลุมที่ 1 อบต.จัดเก็บรายไดเอง แยกไดดังนี้ 
 1. ภาษีบํารุงทองที่ ตาม พรบ.ภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)
พ.ศ.2543 
 2. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ตาม พรบ.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 และที่แกไขเพิ่ม
(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2534 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2543 
 3. ภาษีปาย ตาม พรบ. ภาษีปาย พ.ศ.2510 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 
 4. อากรฆาสัตว 
 5. อากรรังนกอีแอน 
 กลุมที่ 2 การจัดเก็บรายได คาธรรมเนียม ใบอนุญาต ฯลฯ หรือจัดเก็บจากขอบัญญัติที่
อบต.ตราขึ้นบังคับใชในตําบล 
 กลุมที่ 3 นอกจากนี้ อบต.ยังมีรายรับที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลและสวนราชการเปน
ลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาลหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ
ภาษีสรรพสามิต ภาษีรถยนตและลอเล่ือน คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
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อสังหาริมทรัพย ที่มีทุนทรัพยภายในเขตตําบลคาภาคหลวงแร คาภาคหลวงปโตรเลียม ภาษี       
การพนัน เปนตน 
 กลุมที่ 4 รายไดจากทรัพยสิน เงินกูและเงินที่มีผูอุทิศให 
 กลุมที่ 5 การจายขาดเงินสะสมของ อบต. เอง ทั้งนี้เพื่อดําเนินการตามบทบาทหนาที่และ
กรณีจําเปนเรงดวน 
 แตจากการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีปญหา คือ ความสามารถในการ
จัดหารายไดอยูในระดับต่ํา ทําใหจัดงบประมาณในการบริหารและพัฒนาทองถ่ินไดนอย 
 ชวงที่ผานมา ตั้งแต ป พ.ศ.2540–พ.ศ. 2545 ประเทศไทยประสบภาวะเศรษฐกิจถดถอย
อยางรุนแรง การจัดเก็บภาษีไมเปนตามเปาหมายที่กําหนดไว ซ่ึงสงผลกระทบตองบประมาณ
แผนดิน รัฐบาลตองลดรายจาย และสงผลตอเงินอุดหนุนที่ใหแกทองถ่ิน เมื่อสภาวะการเงินเปน
เชนนี้ ทองถ่ินจําเปนตองปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหาร และการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน โดยเนน
ระบบการจัดเก็บภาษี และเพิ่มรายไดเพื่อใหทองถิ่นสามารถที่จะดําเนินการตามอํานาจหนาที่ไดโดย
ไมตองพึ่งพารัฐบาลใหนอยลง อันจะทําใหทองถ่ิน มีอิสระในการบริหารกิจการของตนเองมากขึ้น
และลดการควบคุมจากรัฐบาล นอกจากนั้นยังเปนการสอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการปกครองตนเอง 
 องคการบริหารสวนตําบลบานชุง (อบต.บานชุง) รับผิดชอบดูแลพื้นที่ตําบลบานชุง
อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จัดเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางที่มี       
เงินรายไดสวนหนึ่งมาจากการจัดเก็บภาษี และคาธรรมเนียมตาง ๆ ตามกฎหมายกําหนด พบวา      
มีปญหาดานการจัดเก็บ ที่ไมสามารถจัดเก็บไดตามสภาพที่ควรจะเปน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4 
 

ตาราง 1 รายรับการจัดเก็บภาษีเฉพาะที่ อบต.บานชุง ดําเนินการเอง 
 
ประเภทภาษีและคาธรรมเนียม 

ท่ี อบต.จัดเก็บเอง 
ปงบประมาณ 

2551 
ปงบประมาณ 

2552 
ปงบประมาณ 

2553 
ปงบประมาณ 

2554 
     

ภาษีบํารุงทองท่ี 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ภาษีปาย 
คาธรรมเนียมเก็บขยะมูลฝอย 
คาธรรมเนียมกิจการคาท่ีเปน 
อันตรายตอสุขภาพ 
คาธรรมเนียมตางๆ 
คาจําหนายน้ําประปา 

41,859.37 
142,056.00 

4,338.00 
112,020.00 

 
11,700.00 
15,480.00 

966,479.00 

57,654.20 
196,969.71 

5,116.00 
137,400.00 

 
10,5000.00 

33,611.20 
876,683.00 

58,736.44 
226,836.00 

8,060.00 
147,670.00 

 
11,450.00 
9,520.00 

854,403.00 

50,658.80 
277,173.50 

8,744.00 
153,330.00 

 
13,800.00 
15,510.70 

1,120,563.00 
รวมรายได (บาท) 1,293,932.37 1,317,934.11 1,316,675.44 1,639,780.00 

     
 

ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลบานชุง. 2554 : 3 
 
 จากตาราง 1 พบวา การจัดเก็บภาษีที่ อบต.บานชุง ดําเนินการจัดเก็บเอง แมวาในภาพรวม
ทั่วไป สถิติการจัดเก็บจะสูงขึ้นในภาษีแตละตัว แตในบางปจะพบวา มีการจัดเก็บลดลงกวาป         
ที่ผานมา อีกทั้งภาษีหลัก 3 ตัว คือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย และภาษีบํารุงทองที่ เปนภาษีที่
มีฐานภาษีการจัดเก็บกวาง จํานวนรายและจํานวนเงินที่ควรจัดเก็บควรไดเพิ่มมากขึ้น แตอะไรเปน
แนวทางให องคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติ เพื่อใหเกิดการเรงรัดการพัฒนารายไดใหเปนไปตาม
เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงโดยหลักการ การกระจายอํานาจทางการคลังนั้น องคการบริหาร
สวนตําบลเมื่อไดรับการจัดสรรรายไดจากรัฐบาลบางสวน เมื่อรวมกับภาษีที่จัดเก็บไดเอง ก็ควรจะ
เพียงพอตอการพัฒนาทองถ่ิน แตจากสภาพความเปนจริง ยังมีขอจํากัด ในการจัดเก็บรายไดของ
ตนเองอยูมาก ดังนั้น การพัฒนารายไดของ องคการบริหารสวนตําบล จึงเปนเรื่องที่จําเปนและ
เรงดวน ประกอบกับเปนการสรางความรวมมือและมีการมีสวนรวมของขาราชการการเมือง
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริหาร ควรตระหนักถึงภารกิจดังกลาว ซ่ึงมิใชเปนภารกิจของขาราชการ
ประจําฝายเดียว อีกทั้งผูวิจัยก็เปนผูที่ทํางานอยูในองคกรนี้ มีความใกลชิดกับปญหาในการพยายาม
ที่จะศึกษาวิจัยเพื่อนําผลการวิจัยที่ไดมาพัฒนาการจัดเก็บรายไดใหกับทองถ่ิน โดยมีเปาหมาย
เพื่อใหมีงบประมาณเพียงพอที่จะใชในการบริหารงานแกไขปญหาและความตองการของประชาชน 
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ดังนั้น การศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวน
ตําบล จึงเปนการแสดงถึงศักยภาพและความเขมแข็งทางการเงินการคลังขององคการบริหารสวน
ตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารการ
จัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอสภาพปจจุบันและปญหาการบริหาร
การจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
สมมติฐานการศึกษา 
 1. สภาพปจจุบันและปญหาการบริหารการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล
บานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยูในระดับมาก 
 2. ปจจัยสวนบุคคลของประชาชนผูเสียภาษี สงผลตอสภาพปจจุบันและปญหาการ
บริหารการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลบานชุง  อําเภอนครหลวง  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 
ขอบเขตการศึกษา 
 ศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวน
ตําบลบานชุง ตั้งแตป พ.ศ.2551–2554 โดยมีเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องปจจัยดานการบริหารและ
ความรูของประชาชนเกี่ยวกับการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอ      
นครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจากการใชแบบสอบถามจากประชาชนผูเสียภาษีในเขต
องคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ดําเนินการในชวงระยะเวลา ตั้งแตวันที่ 1-31 ธันวาคม 2555  
 
นิยามศัพทท่ัวไป 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดศัพทที่ใชในการวิจัย ดังนี้ 
 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอ   
นครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบานชุง
อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 คณะผูบริหาร หมายถึง นายก อบต. รองนายก อบต. เลขานุการนายก อบต. และที่ปรึกษา
นายก อบต.บานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 พนักงานสวนตําบล หมายถึง เจาหนาที่ของสวนราชการที่ทํางานในองคการบริหารสวน
ตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อันไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล
หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา และเจาหนาที่ที่ทํางานเกี่ยวกับการจัดเก็บรายไดของ
องคการบริหารสวนตําบลบานชุง 
 ผูนําทองถิ่น หมายถึง กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน 
 การจัดเก็บรายได หมายถึง รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จัดเก็บเอง  
 ภาษี หมายถึง ภาษีที่ อบต.บานชุงจัดเก็บ ประกอบดวย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย
ภาษีบํารุงทองที่ 
 รอบปภาษี หมายถึง ระยะเวลาตั้งแต 1 มกราคม-31 ธันวาคม ของทุกป 
 สถานประกอบการ หมายถึง บริษัท หางราน รานคา หรือหนวยธุรกิจในพื้นที่ตําบลที่ตอง
เสียภาษีแก อบต.บานชุง 
 ปงบประมาณ หมายถึง ระยะเวลาตั้งแต 1 ตุลาคม ของปจนถึงวันที่ 30 กันยายนของป
ถัดไป โดยใชป พ.ศ. ที่ถัดไป เปนชื่อป พ.ศ.ของงบประมาณนั้น 
 การบริหารการจัดเก็บรายได หมายถึง ปจจัยดานลักษณะโครงสรางและและขั้นตอนการ
ดําเนินการ ปจจัยดานบุคลากร ปจจัยดานวัสดุอุปกรณและสถานที่ ปจจัยดานผูเสียภาษีความรวมมือ
และความรูความเขาใจ และปจจัยดานการประชาสัมพันธ 
 ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได สถานภาพ และ
ประเภทภาษีที่ชําระ 
 สภาพปจจุบัน หมายถึง ความคิดเห็นของประชาชนผูเสียภาษีที่มีตอสภาพการบริหาร 
การจัดเก็บรายได ขององคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ปญหา หมายถึง ความคิดเห็นของประชาชนผูเสียภาษีที่มีตอปญหาการบริหารการจัดเก็บ
รายไดขององคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนตอสภาพปจจุบันและปญหาการบริหาร
การจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2. ทําใหทราบถึงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอสภาพปจจุบันและ
ปญหาการบริหารการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการวิจัยเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนตอสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารการ
จัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลบานชุงอําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มี
กรอบแนวคิดการวิจัยดังภาพประกอบ 1 
 
 
 
 
                                                                        

 
 
 
    
 
                                          
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวจิัย 
 

ตัวแปรอิสระ 
ปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
     - เพศ 
     - อาย ุ
     - สถานภาพ 
     - ระดับการศึกษา 
     - อาชีพ 
     - รายได 
     - ประเภทภาษีที่ชําระ 
 

ตัวแปรตาม 
สภาพปจจุบันและปญหาการบริหารการ
จัดเก็บรายได 
     - ดานลักษณะโครงสรางและขั้นตอน 
       การดําเนนิการ 
     - ดานบุคลากร 
     - ดานวัสดอุุปกรณและสถานที่ 
     - ดานความรวมมือและความรู  
        ความเขาใจ ของผูเสียภาษี 
     - ดานการประชาสัมพันธ 
 


