
 
 

 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 รัฐบาลมีนโยบายกระจายอํานาจในการปกครองไปยังทองถ่ินตาง ๆ ทุกรูปแบบโดยที่
รัฐบาลภายใตการบริหารราชการแผนดินของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย ไดแถลง
นโยบายการบริหารราชการแผนดินตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2535 โดยกระจายอํานาจ
การปกครองสูทองถ่ินรวมทั้งจะสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตําบลเปน          
นิติบุคคล เพื่อใหมีความคลองตัวและแกไขปญหาของประชาชนในตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพ
รัฐบาลจึงไดเสนอพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ซ่ึง             
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ.2537 มีผลใหเกิดสภาตําบลที่มีฐานะ     
เปนนิติบุคคล และยกฐานะสภาตําบลขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบล 
 จากการที่ไดประกาศใชกฎหมายฉบับดังกลาว ทําใหสถานภาพขององคการบริหาร   
สวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล โดยมีหลักเกณฑการจัดตั้ง 
คือ สภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินทุนอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามป     
เฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลได จึงเปนปญหา
ใหองคการบริหารสวนตําบลบางแหงที่มีรายไดนอย ไมสามารถจะดําเนินการบริหารงานในพื้นที่
ไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล จึงไดมีการแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 ขึ้น เพื่อจะไดประกาศยุบรวมองคการบริหารสวนตําบลที่
ไมสามารถบริหารงานในพื้นที่ได โดยรวมพื้นที่เขากับองคการบริหารสวนตําบลอื่น ที่มีเขต
ติดตอกันภายในอําเภอเดียวกัน หรือใหตราพระราชกฤษฎีการวมองคการบริหารสวนตําบลกับ
หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอื่นที่มีเขตติดตอกันภายในอําเภอเดียวกัน 
 องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
พ.ศ.2537 มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนา
ตําบล ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  มีรายไดและรายจายขององคการบริหาร          
สวนตําบลเอง อีกทั้งยังสามารถออกขอบังคับตําบลเทาที่ไมขัดตอกฎหมายจัดเก็บรายได หรือ       
ใชบังคับภายในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 
 จากการที่รัฐบาลไดกระจายอํานาจใหทองถ่ินปกครองตนเอง สงผลใหการกระจายรายได
ใหทองถ่ินที่มีลักษณะเชนเดียวกันคือ รัฐบาลกลางจะเปนผูกําหนด และจําแนกวารายไดประเภท
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ใดบางที่ใหเปนของทองถ่ิน และรายไดประเภทใดบางที่ยังคงเปนของรัฐบาลกลาง โดยกําหนดใน
รูปแบบของกฎหมายทั้งที่เปนพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง
รวมถึงระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ การกําหนดรายไดใหทองถ่ิน จะขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ
อาทิ เชน ปจจัยทางดานเศรษฐกิจของประเทศ ฐานะทางการคลังของรัฐบาล ความพรอมของ
ทองถ่ิน การเรียกรองของทองถ่ิน รวมทั้งปจจัยทางดานการเมือง 
 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจ ใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ไดบัญญัติในเรื่องแหลงรายไดไวเปน
4 ประเภท ตามรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 
 1. รายไดของเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และทองถ่ินรูปแบบพิเศษ
ไมเต็มพื้นที่จังหวัด มี 20 รายการ  
 2. รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด มี 13 รายการ  
 3. รายไดของกรุงเทพมหานคร มี 21 รายการ  
 4. รายไดของทองถ่ินรูปแบบพิเศษเต็มพื้นที่จังหวัด มีเชนเดียวกับเทศบาล และองคการ
บริหารสวนจังหวัด 

องคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต. นั้น เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีกฎหมาย
ระเบียบและหนังสือส่ังการกระทรวงมหาดไทย ใหอํานาจในการจัดเก็บภาษีทองถ่ินของตนเองและ
รัฐเก็บแลวแบงใหจากเงินอุดหนุนพอสรุปในรายละเอียดไดดังนี้ 
 กลุมที่ 1 อบต.จัดเก็บรายไดเอง แยกไดดังนี้ 
 1. ภาษีบํารุงทองที่ ตาม พรบ.ภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)
พ.ศ.2543 
 2. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ตาม พรบ.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 และที่แกไขเพิ่ม
(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2534 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2543 
 3. ภาษีปาย ตาม พรบ. ภาษีปาย พ.ศ.2510 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 
 4. อากรฆาสัตว 
 5. อากรรังนกอีแอน 
 กลุมที่ 2 การจัดเก็บรายได คาธรรมเนียม ใบอนุญาต ฯลฯ หรือจัดเก็บจากขอบัญญัติที่
อบต.ตราขึ้นบังคับใชในตําบล 
 กลุมที่ 3 นอกจากนี้ อบต.ยังมีรายรับที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลและสวนราชการเปน
ลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาลหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ
ภาษีสรรพสามิต ภาษีรถยนตและลอเล่ือน คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
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อสังหาริมทรัพย ที่มีทุนทรัพยภายในเขตตําบลคาภาคหลวงแร คาภาคหลวงปโตรเลียม ภาษี       
การพนัน เปนตน 
 กลุมที่ 4 รายไดจากทรัพยสิน เงินกูและเงินที่มีผูอุทิศให 
 กลุมที่ 5 การจายขาดเงินสะสมของ อบต. เอง ทั้งนี้เพื่อดําเนินการตามบทบาทหนาที่และ
กรณีจําเปนเรงดวน 
 แตจากการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีปญหา คือ ความสามารถในการ
จัดหารายไดอยูในระดับต่ํา ทําใหจัดงบประมาณในการบริหารและพัฒนาทองถ่ินไดนอย 
 ชวงที่ผานมา ตั้งแต ป พ.ศ.2540–พ.ศ. 2545 ประเทศไทยประสบภาวะเศรษฐกิจถดถอย
อยางรุนแรง การจัดเก็บภาษีไมเปนตามเปาหมายที่กําหนดไว ซ่ึงสงผลกระทบตองบประมาณ
แผนดิน รัฐบาลตองลดรายจาย และสงผลตอเงินอุดหนุนที่ใหแกทองถ่ิน เมื่อสภาวะการเงินเปน
เชนนี้ ทองถ่ินจําเปนตองปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหาร และการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน โดยเนน
ระบบการจัดเก็บภาษี และเพิ่มรายไดเพื่อใหทองถิ่นสามารถที่จะดําเนินการตามอํานาจหนาที่ไดโดย
ไมตองพึ่งพารัฐบาลใหนอยลง อันจะทําใหทองถ่ิน มีอิสระในการบริหารกิจการของตนเองมากขึ้น
และลดการควบคุมจากรัฐบาล นอกจากนั้นยังเปนการสอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการปกครองตนเอง 
 องคการบริหารสวนตําบลบานชุง (อบต.บานชุง) รับผิดชอบดูแลพื้นที่ตําบลบานชุง
อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จัดเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางที่มี       
เงินรายไดสวนหนึ่งมาจากการจัดเก็บภาษี และคาธรรมเนียมตาง ๆ ตามกฎหมายกําหนด พบวา      
มีปญหาดานการจัดเก็บ ที่ไมสามารถจัดเก็บไดตามสภาพที่ควรจะเปน 
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ตาราง 1 รายรับการจัดเก็บภาษีเฉพาะที่ อบต.บานชุง ดําเนินการเอง 
 
ประเภทภาษีและคาธรรมเนียม 

ท่ี อบต.จัดเก็บเอง 
ปงบประมาณ 

2551 
ปงบประมาณ 

2552 
ปงบประมาณ 

2553 
ปงบประมาณ 

2554 
     

ภาษีบํารุงทองท่ี 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ภาษีปาย 
คาธรรมเนียมเก็บขยะมูลฝอย 
คาธรรมเนียมกิจการคาท่ีเปน 
อันตรายตอสุขภาพ 
คาธรรมเนียมตางๆ 
คาจําหนายน้ําประปา 

41,859.37 
142,056.00 

4,338.00 
112,020.00 

 
11,700.00 
15,480.00 

966,479.00 

57,654.20 
196,969.71 

5,116.00 
137,400.00 

 
10,5000.00 

33,611.20 
876,683.00 

58,736.44 
226,836.00 

8,060.00 
147,670.00 

 
11,450.00 
9,520.00 

854,403.00 

50,658.80 
277,173.50 

8,744.00 
153,330.00 

 
13,800.00 
15,510.70 

1,120,563.00 
รวมรายได (บาท) 1,293,932.37 1,317,934.11 1,316,675.44 1,639,780.00 

     
 

ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลบานชุง. 2554 : 3 
 
 จากตาราง 1 พบวา การจัดเก็บภาษีที่ อบต.บานชุง ดําเนินการจัดเก็บเอง แมวาในภาพรวม
ทั่วไป สถิติการจัดเก็บจะสูงขึ้นในภาษีแตละตัว แตในบางปจะพบวา มีการจัดเก็บลดลงกวาป         
ที่ผานมา อีกทั้งภาษีหลัก 3 ตัว คือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย และภาษีบํารุงทองที่ เปนภาษีที่
มีฐานภาษีการจัดเก็บกวาง จํานวนรายและจํานวนเงินที่ควรจัดเก็บควรไดเพิ่มมากขึ้น แตอะไรเปน
แนวทางให องคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติ เพื่อใหเกิดการเรงรัดการพัฒนารายไดใหเปนไปตาม
เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงโดยหลักการ การกระจายอํานาจทางการคลังนั้น องคการบริหาร
สวนตําบลเมื่อไดรับการจัดสรรรายไดจากรัฐบาลบางสวน เมื่อรวมกับภาษีที่จัดเก็บไดเอง ก็ควรจะ
เพียงพอตอการพัฒนาทองถ่ิน แตจากสภาพความเปนจริง ยังมีขอจํากัด ในการจัดเก็บรายไดของ
ตนเองอยูมาก ดังนั้น การพัฒนารายไดของ องคการบริหารสวนตําบล จึงเปนเรื่องที่จําเปนและ
เรงดวน ประกอบกับเปนการสรางความรวมมือและมีการมีสวนรวมของขาราชการการเมือง
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริหาร ควรตระหนักถึงภารกิจดังกลาว ซ่ึงมิใชเปนภารกิจของขาราชการ
ประจําฝายเดียว อีกทั้งผูวิจัยก็เปนผูที่ทํางานอยูในองคกรนี้ มีความใกลชิดกับปญหาในการพยายาม
ที่จะศึกษาวิจัยเพื่อนําผลการวิจัยที่ไดมาพัฒนาการจัดเก็บรายไดใหกับทองถ่ิน โดยมีเปาหมาย
เพื่อใหมีงบประมาณเพียงพอที่จะใชในการบริหารงานแกไขปญหาและความตองการของประชาชน 
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ดังนั้น การศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวน
ตําบล จึงเปนการแสดงถึงศักยภาพและความเขมแข็งทางการเงินการคลังขององคการบริหารสวน
ตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารการ
จัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอสภาพปจจุบันและปญหาการบริหาร
การจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
สมมติฐานการศึกษา 
 1. สภาพปจจุบันและปญหาการบริหารการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล
บานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยูในระดับมาก 
 2. ปจจัยสวนบุคคลของประชาชนผูเสียภาษี สงผลตอสภาพปจจุบันและปญหาการ
บริหารการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลบานชุง  อําเภอนครหลวง  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 
ขอบเขตการศึกษา 
 ศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวน
ตําบลบานชุง ตั้งแตป พ.ศ.2551–2554 โดยมีเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องปจจัยดานการบริหารและ
ความรูของประชาชนเกี่ยวกับการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอ      
นครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจากการใชแบบสอบถามจากประชาชนผูเสียภาษีในเขต
องคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ดําเนินการในชวงระยะเวลา ตั้งแตวันที่ 1-31 ธันวาคม 2555  
 
นิยามศัพทท่ัวไป 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดศัพทที่ใชในการวิจัย ดังนี้ 
 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอ   
นครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบานชุง
อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 คณะผูบริหาร หมายถึง นายก อบต. รองนายก อบต. เลขานุการนายก อบต. และที่ปรึกษา
นายก อบต.บานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 พนักงานสวนตําบล หมายถึง เจาหนาที่ของสวนราชการที่ทํางานในองคการบริหารสวน
ตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อันไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล
หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา และเจาหนาที่ที่ทํางานเกี่ยวกับการจัดเก็บรายไดของ
องคการบริหารสวนตําบลบานชุง 
 ผูนําทองถิ่น หมายถึง กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน 
 การจัดเก็บรายได หมายถึง รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จัดเก็บเอง  
 ภาษี หมายถึง ภาษีที่ อบต.บานชุงจัดเก็บ ประกอบดวย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย
ภาษีบํารุงทองที่ 
 รอบปภาษี หมายถึง ระยะเวลาตั้งแต 1 มกราคม-31 ธันวาคม ของทุกป 
 สถานประกอบการ หมายถึง บริษัท หางราน รานคา หรือหนวยธุรกิจในพื้นที่ตําบลที่ตอง
เสียภาษีแก อบต.บานชุง 
 ปงบประมาณ หมายถึง ระยะเวลาตั้งแต 1 ตุลาคม ของปจนถึงวันที่ 30 กันยายนของป
ถัดไป โดยใชป พ.ศ. ที่ถัดไป เปนชื่อป พ.ศ.ของงบประมาณนั้น 
 การบริหารการจัดเก็บรายได หมายถึง ปจจัยดานลักษณะโครงสรางและและขั้นตอนการ
ดําเนินการ ปจจัยดานบุคลากร ปจจัยดานวัสดุอุปกรณและสถานที่ ปจจัยดานผูเสียภาษีความรวมมือ
และความรูความเขาใจ และปจจัยดานการประชาสัมพันธ 
 ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได สถานภาพ และ
ประเภทภาษีที่ชําระ 
 สภาพปจจุบัน หมายถึง ความคิดเห็นของประชาชนผูเสียภาษีที่มีตอสภาพการบริหาร 
การจัดเก็บรายได ขององคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ปญหา หมายถึง ความคิดเห็นของประชาชนผูเสียภาษีที่มีตอปญหาการบริหารการจัดเก็บ
รายไดขององคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนตอสภาพปจจุบันและปญหาการบริหาร
การจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2. ทําใหทราบถึงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอสภาพปจจุบันและ
ปญหาการบริหารการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการวิจัยเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนตอสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารการ
จัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลบานชุงอําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มี
กรอบแนวคิดการวิจัยดังภาพประกอบ 1 
 
 
 
 
                                                                        

 
 
 
    
 
                                          
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวจิัย 
 

ตัวแปรอิสระ 
ปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
     - เพศ 
     - อาย ุ
     - สถานภาพ 
     - ระดับการศึกษา 
     - อาชีพ 
     - รายได 
     - ประเภทภาษีที่ชําระ 
 

ตัวแปรตาม 
สภาพปจจุบันและปญหาการบริหารการ
จัดเก็บรายได 
     - ดานลักษณะโครงสรางและขั้นตอน 
       การดําเนนิการ 
     - ดานบุคลากร 
     - ดานวัสดอุุปกรณและสถานที่ 
     - ดานความรวมมือและความรู  
        ความเขาใจ ของผูเสียภาษี 
     - ดานการประชาสัมพันธ 
 


