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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 ในการศึกษาวิจัยในเรื่อง ปจจัยที่มีผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดขององคการบริหาร
สวนตําบล กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลบานชุง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
คร้ังนี้ผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปน
กรอบในการวิเคราะหและเปนแนวทางในการศึกษาดังนี้ 
 1. แนวคิดดานการปกครองทองถ่ิน 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการคลังทองถ่ิน 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได 
 4. แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจทางการคลัง 
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
1. แนวคิดดานการปกครองทองถิ่น 

 ณัฐชนัน กอนจําปา (2549 : 19) ไดแสดงความเห็นถึงการปกครองทองถ่ินวาการปกครอง
ทองถ่ินนี้เปนรากฐานที่สําคัญของการเมืองการปกครองของประเทศ และเปนรากฐานในการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) จะเปนสถาบันฝกสอนใหประชาชนรูสึกวา 
ตนมีความเกี่ยวพันในฐานะผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหาร เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนตอ
ผลประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินที่ตนอาศัยอยู 
 องคประกอบที่สําคัญของการปกครองทองถิ่น 
 การปกครองทองถ่ิน (Local government) มีองคประกอบสําคัญ ดังนี้ 
 1. องคกรปกครองทองถ่ินตองมีฐานะเปนนิติบุคคล คือ ตองมีฐานะเปนองคกรที่
ถูกตองตามกฎหมาย กลาวคือ มีกฎหมายแสดงใหเห็นถึงการกอตั้ง และยอมรับฐานะขององคการ
นั้นทั้งนี้เพื่อองคการนั้นจะไดมีสิทธิตามกฎหมายตางๆ อันไดแก สิทธิที่จะออกกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับตางๆ เพื่อการปฏิบัติงาน และใชบังคับแกประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เชน ขอบัญญัติ
จังหวัด เทศบัญญัติ ขอบัญญัติตําบลเปนตนรวมทั้งสิทธิที่จะทํานิติกรรมสัญญาตางๆ เชนสัญญาจาง
สัญญาเชา เปนตน นอกจากนี้องคกรปกครองทองถ่ินยังสามารถที่จะกําหนดงบประมาณรายไดและ
งบประมาณรายจายของตนเองในการบริหารงานดวย 
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 2. องคกรปกครองทองถ่ินจะตองมีความอิสระ (Autonomy) จากการควบคุมของรัฐบาล
ในสวนกลาง กลาวคือ องคกรปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระพอสมควรในการบริหารงาน 
เชน สามารถที่จะกําหนดนโยบาย วินิจฉัยส่ังการ ในกิจการใด ๆ  ตามที่ เห็นสมควรในการ
บริหารงาน เชน สามารถที่จะกําหนดโยบาย วินิจฉัยส่ังการ ในกิจการใด ๆ  ตามที่เห็นสมควรหรือ
ในเรื่องการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับขาราชการประจําที่ปฏิบัติหนาที่ในแตละทองถ่ินจะตองสังกัด
องคกรปกครองทองถ่ินไดรับเงินเดือนจากงบประมาณทองถ่ินจะตองอยูภายใตระเบียบขอบัญญัติ
ของทองถ่ิน 
 3. ประชาชนในแตละทองถ่ินมีสวนในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง หลักการนี้เปน
หัวใจสําคัญ และเปนที่ยอมรับกันอยางแพรหลาย สําหรับประเทศไทยไดยอมรับหลักการดังกลาว
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 282 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแก
ทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน มาตรา 284 
องคการปกครองทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระใน
การกําหนดนโยบายการปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และหนาที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะ และมาตรา 285 องคการปกครองสวนทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง คณะ
ผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความ
เห็นชอบของสภาทองถ่ิน 
 องคประกอบทั้ง 3 ประการนี้มีความสําคัญเทาเทียมกัน และจําเปนอยางตอการปกครอง
ทองถ่ิน ตามหลักการกระจายอํานาจ จะขาดซึ่งองคประกอบหนึ่งมิได 
 ชูวงศ ฉายะบุตร (2539 : 24) ไดใหความหมายวา “การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การ
ปกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผูมีหนาที่บริหารการ
ปกครองทองถ่ิน มีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใชไดโดยปราศจากการ
ควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค แตทั้งนี้หนวยการปกครองทองถ่ิน
ยังอยูภายใตบทบังคับดวยอํานาจสูงสุดของประเทศไมไดกลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด” 
 การปกครองทองถ่ิน จึงมีความหมายโดยรวมวา เปนการปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ
ประชาชนในทองถ่ินบริหารงานสาธารณะในทองถ่ินของตนเองภายใตกฎหมายที่กําหนด 
 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการคลังทองถิ่น 
  การคลังทองถ่ินมีความสัมพันธกับการปกครองทองถ่ิน เพราะการคลังทองถ่ินถือเปน
โลหิตที่หลอเล้ียงรางกายสามารถทําใหกลไกสําคัญขับเคลื่อนทองถ่ินใหกาวหนา พัฒนาสนองตอบ
ตอปญหาของประชาชน ตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  
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 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (ธีระศักดิ์ โฆษคุณวุฒิ.  2547 : 31) ไดใหความหมายของการ
บริหารการคลังทั่วไป (Financial administration) วามีความหมายครอบคลุมเรื่องเกี่ยวกับรายไดการ
กําหนดรายจาย การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อวัสดุ การวาจาง การบัญชี การตรวจสอบบัญชีซ่ึง
ความหมายของการคลังทองถ่ินก็มีลักษณะใกลเคียงกัน 
 ดังนั้น การคลังทองถ่ินจึงหมายถึง การบริหารงานคลังของหนวยงานการปกครอง     
สวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนการพิจารณาถึง การจัดหารายได การกําหนดรายจาย การจัดทํางบประมาณ  
การจัดซื้อวัสดุ การวาจาง การบัญชี และการตรวจสอบบัญชีของหนวยการปกครองทองถ่ิน 
 ความสําคัญของการคลังทองถิ่น 
 ณัฐชนัน กอนจําปา (2549 : 19) การคลังทองถ่ิน มีความสําคัญมากที่จะชวยใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถในการบริหารงานได เพราะทองถ่ินจะเจริญกาวหนาและ
อํานวยความสะดวกและสรางความผาสุขแกประชาชนในทองถ่ินไดมากขึ้น ยอมจะขึ้นอยูกับการที่
ทองถ่ินมีรายไดเพียงพอที่จะดูและพ่ีนองประชาชน หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดนอย
ฐานะการเงินการคลังไมมั่นคง ตองขอพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอยูตลอดเวลาแลว องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินก็ขาดความมีอิสระตองถูกควบคุมจากรัฐบาลกลางอยางมาก 
 การคลังทองถ่ินมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การคลัง
ทองถ่ินจึงเปนเสมือนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ การคลังทองถ่ินเปนการบริหางานคลังของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของแนวคิดปรัชญาในการปกครองทองถ่ิน ซ่ึง
ใหความสําคัญตอประชาชนในทองถ่ิน เปนผูรูปญหาความตองการของตนเอง ยอมจะแกไขปญหา
ทองถ่ินดวยตนเอง สามารถแกไขไดตรงจุดมุงหมาย ตรงกับสาเหตุของปญหา 
 ดังนั้น เมื่อประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน ก็เทากับเปนการฝกฝน เรียนรู
ดานการเมืองการปกครอง เกิดความรูสึกรักทองถ่ิน เชื่อมั่นในการปกครองตนเอง มีความรูสึกวา
ตนเองผูกพันและเปนสวนหนึ่งของทองถ่ิน (Sense of belonging) 
 อยางไรก็ตาม สามารถที่จะพิจารณาถึงการคลังทองถ่ินในฐานะที่เปนเครื่องมืออันสําคัญ
ตอการพัฒนาประเทศ ไดดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2 การคลังทองถ่ินในฐานะที่เปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ 
 
ที่มา : ธีรศักดิ์ โฆษคุณวุฒิ (2547 : 32) 
 
 จากภาพประกอบ 2 แสดงใหเห็นถึงการคลังทองถ่ินในฐานะที่เปนเครื่องมือในการพัฒนา
ประเทศ ซ่ึงมีการพัฒนาที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
 1. การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะเปนเครื่องมืออันสําคัญตอการพัฒนา
ดานสังคม เมื่อทองถิ่นมีรายได ประชาชนมีสภาวะเศรษฐกิจชุมชนดี รายไดมั่นคง มีงานทํา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรางงาน สรางอาชีพแกประชาชนก็จะสงผลโดยรวมตอการพัฒนา
เศรษฐกิจจากรากหญาขึ้นสูระดับประเทศ 
 2. การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะเปนเครื่องมืออันสําคัญตอการพัฒนา
ดานสังคม เมื่อการคลังทองถ่ินเขมแข็ง สามารถดูแลประชาชน สรางสรรคการพัฒนาสังคม ดาน
ครอบครัว ดานการศึกษา ความสงบเรียบรอย สวัสดิการสังคม ดูแลผูสูงอายุ ผูพิการผูดอยโอกาส
ดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ยกระดับการศึกษา การจัดตั้งโรงเรียน การปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดในชุมชน ฯลฯ เมื่อชุมชนทองถ่ินมีการพัฒนาทางสังคม ก็จะมีอิทธิพลตอการพัฒนาสังคม
โดยรวมของประเทศชาติตอไป 
 3. การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปรียบเสมือนโรงเรือนฝกหัดระบอบ
ประชาธิปไตย เปนตัวกระตุนสงเสริมใหหนวยการปกครองทองถ่ิน หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีความสามารถในการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จในการพัฒนาตนเอง ทําใหประชาชน        

ตอบสนองปญหาความ
ตองการของประชาชนใน

การบริหารงานคลังของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การพัฒนาประเทศ 

การพัฒนาดานเศรษฐกจิ 

การพัฒนาดานสังคม 

การพัฒนาดานการเมือง 
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มีสวนรวมในทางการเมือง เปนปจจัยหลักในการสงเสริมการปกครองตนเอง การบริหารชุมชนโดย
ผานกระบวนการเลือกตั้งจากประชาชน 
 จะเห็นไดวา การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนกลไก เปนเครื่องมืออันสําคัญ
ที่ทําใหการปกครองตนเองของประชาชนบรรลุเปาหมายความสําเร็จ ชวยแบงเบาภาระรัฐบาล
สามารถแกปญหาไดรวดเร็ว ปญหาความตองการของประชาชนแกไขดวยประชาชน ในฐานะผูอยู
ใกลชิดประชาชนมากที่สุด และยอมสงผลตอการพัฒนาประเทศชาติใหเจริญกาวหนาได 
 การเพิ่มประสิทธิภาพการเงินการคลังทองถิ่น 
 ณัฐชนัน กอนจําปา (2549 : 21) ส่ิงที่ตองดําเนินการควบคูกับการใหชุมชนมีสวนรวม   
ในการบริหารการเงินการคลังทองถ่ินและการกระจายอํานาจการเงินการคลังทองถ่ินเพื่อสนอง
นโยบายของรัฐบาล ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 พ.ศ.2540–2544 และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เพื่อการปฏิรูปภาครัฐ (Government reform)
จําเปนตองมีการเพิ่มประสิทธิภาพการเงินการคลังทองถ่ินใหเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่ง          
การกําหนดรายไดของทองถ่ินที่เหมาะสม จําเปนตองมีการวิเคราะหการจัดสรรรายได (Revenue 
sharing) ระหวางราชการบริหารสวนกลางกับราชการบริหารสวนทองถ่ิน ตลอดจนอัตรารายไดที่
รัฐจัดเก็บเพิ่มให (Surcharge rates) ที่ราชการบริหารสวนทองถ่ินจะไดรับ เพื่อใหโครงการสราง
รายไดของทองถ่ินเหมาะสม กลาวคือ ใหสอดคลองกับเจตจํานงการเพิ่มประสิทธิภาพการเงินการ
คลังทองถ่ิน ไดหลายทาง ไดแก การมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีทองถ่ินเพิ่มขึ้น การแบงรายได
ระหวางราชการบริหารสวนกลางกับราชการบริหารสวนทองถ่ิน การจัดเงินโอน/เงินอุดหนุนจาก
งบประมาณแผนดินใหราชการบริหารสวนทองถ่ิน นอกจากนี้ทองถ่ินควรมีอิสระในการจัดสรรเงิน
อันเกิดจากรายไดทองถ่ินไดเองภายใตกฎเกณฑที่ตั้งขึ้น ทั้งนี้ตองพิจารณาควบคูกับภารกิจของ
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน ความชอบธรรมของการกระจายอํานาจอยูบนพื้นฐานการจัดสรรที่มี
ประสิทธิภาพหลักการที่สําคัญวาระบบการรวมศูนยอํานาจที่สวนกลาง (Centralised system) เปน
ระบบที่มีตนทุนสูง ถาตองจัดสรรสินคาสาธารณะใหกับประชาชนในแตละทองถ่ิน เพราะรสนิยม
และความตองของแตละทองถ่ินแตกตางกัน โดยหลักทฤษฎีสวนกลางสมควรทําหนาที่ผลิต สินคา
สาธารณะ (Pure public goods) และเปนบริการที่เกิดประโยชนทั่วประเทศ สําหรับสินคาสาธารณะ
ที่มีผลตอแตละทองถ่ินควรดําเนินการโดยองคกรปกครองทองถ่ินแตละแหง เพราะสามารถ
จัดบริการที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงตางกันตามสภาพภูมิประเทศ
สังคม วัฒนธรรมประเพณี 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถผลิตสินคาสาธารณะทองถ่ิน (Local public goods) 
ที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน และสามารถจะกําหนดภาษีหรือคาบริการที่
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เหมาะสม การที่มีทองถ่ินจํานวนมากและหลากหลายจะชวยใหระบบมีการแขงขัน มีการทํางาน
อยางมีประสิทธิภาพมีการตรวจสอบโดยประชาชน และประชาชนในทองถ่ินสามารถ “ถวงดุล” กับ
องคกรปกครองทองถ่ินได ถาหากการทํางานขององคกรปกครองทองถ่ินลมเหลวโดยสิ้นเชิง 
ประชาชนผูใชสินคาสาธารณะก็จะมีหนทางเลือกที่จะไปอยูในทองถ่ินอื่น 
 การมีองคกรปกครองทองถ่ินจํานวนมาก หลากหลาย จะทําใหมีสภาพเหมือนตลาด
แขงขันของภาคเอกชน (Surrogated competitive market) องคกรปกครองทองถ่ินเปรียบเสมือนผูรับ
สัมปทานการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนในทองถ่ิน กลไกลการแขงขันตั้งอยูบนพื้นฐาน 3 
ประการคือ ประโยชนจากการกระจายสินคาสาธารณะทําไดในพื้นที่ที่จํากัดในระดับหนึ่งรสนิยม
ของผูบริโภคแตละคนแตกตาง กันระหวางสินคาธรรมดา (Private goods) และสินคาสาธารณะ
(Public goods) และระหวางสินคาสาธารณะดวยกัน และรสนิยมของผูบริโภคจะสามารถยาย         
ที่อยูได (Mobile) 
 การมีองคกรปกครองทองถ่ินจํานวนมาก และมีความหลากหลาย เปนกลไกที่จะคัดเลือก
ประชาชนที่มีรสนิยมคลายคลึงกัน และชวยใหราชการบริหารสวนกลางเขาใจความตองการของ
ประชาชน เพราะการจัดบริการในแตละพื้นที่แตกตางกัน นอกจากนี้ประชาชนมีความเขาใจวาเสีย
ภาษีใหกับราชการบริหารสวนทองถ่ินมากนอยเพียงใด และไดรับประโยชนจากราชการบริหาร
สวนทองถ่ินคุมคาหรือไม ซ่ึงจะชวยสงเสริมการตรวจสอบการทํางานของราชการบริหารสวน
ทองถ่ินแตการเพิ่มประสิทธิภาพใหกับทองถ่ินอาจจะไมบังเกิดผลดังคาดหวัง เนื่องจากความไม
สมบูรณของขาวสารขอมูล การผูกขาดของนักการเมืองทองถ่ิน  หรือการครอบงําของผูมีอิทธิพล 
ทําใหมีโอกาสของการทุจริตในระดับทองถ่ินสูง เชน การประมูลภายในทองถ่ินซึ่งมีคูแขงนอย และ
ความสนิทสนมระหวางผูมีอํานาจตัดสินใจกับผูประกอบการ ความรู ความสามารถของเจาหนาที่
ทองถ่ินที่มีจํากัดและการมีขอมูลที่ไมเพียงพอของประชาชนในทองถ่ิน นําไปสูการตัดสินใจที่ไมมี
ประสิทธิภาพ ทําใหทองถ่ินไมสามารถทําหนาที่หรือกิจกรรมบางอยาง ดังนั้น การจัดสรรการเงิน
การคลังระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและราชการบริหารสวนกลางควรกําหนดแนวทางกวางๆ 
ดังนี้ 
 1. นโยบายที่เกี่ยวกับการเงินการคลังทองถ่ินควรจะกําหนด และดําเนินการโดยระบบ
กลางหรือราชการบริหารสวนกลาง 
 2. กิจกรรมในระดับทองถ่ินควรเปนเฉพาะกิจกรรมทีสําคัญ (Core) ไดแก การจัดสรร
ทรัพยากร คือสินคาสาธารณะทองถ่ิน 
 การเพิ่มประสิทธิภาพการเงินการคลังทองถ่ินโดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการภาษีทองถ่ินนั้น
การเก็บภาษีของราชการบริหารสวนทองถ่ินจะสมเหตุสมผลก็ตอเมื่อการเก็บภาษีอยูบนพื้นฐานการ
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ที่ประชาชนในทองถ่ินไดรับผลประโยชนจากคาภาษีหรือคาธรรมเนียมนั้น (Benefit Principle)
อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติอํานาจในการจัดเก็บภาษีจะแตกตางกันในแตละประเทศและขอบเขต
ในการจัดเก็บแตกตางกันอยางไรขึ้นอยูกับการกําหนดรูปแบบมาแตอดีต โดยแนวทางในการจัดเก็บ
ภาษีของทองถ่ิน มีดังตอไปนี้ 
 1. ควรเปนการจัดเก็บที่เปนกลาง (Neutral) มากที่สุดเทาที่เปนไปได กลาวคือ เขาไป
แทรกแซงพฤติกรรมของผูบริโภค และผูผลิตไดนอยที่สุด 
 2. ควรเปนการจัดการที่บริหารงาย 
 3. ควรเปนรายไดที่เพียงพอ และสม่ําเสมอ ไมผันผวนมากเกินไป 
 4. ควรจัดเก็บอยางเปนธรรม 
 5. ควรจัดเก็บโปรงใส มีเหตุผลที่อธิบายไดชัดเจน 
 ในทางปฏิบัติ ภาษีทองถ่ินเปนการจัดเก็บเพิ่มหรือเสริมจากภาษีของราชการบริหาร
สวนกลาง (ซ่ึงอาจจะมอบหมายใหราชการบริหารสวนกลางจัดเก็บแทน) เรียกวา Subnational 
surcharge taxs เพราะราชการบริหารสวนกลางจัดเก็บไดดีกวา คาใชจายต่ํากวาปลอยใหแตละ
ราชการบริหารสวนทองถ่ินจัดเก็บ ภายใตในระบบนี้ภาษีของทองถ่ินจะเปนอิสระจากราชการ
บริหารสวนกลาง หรืออาจจะไมเปนอิสระจากราชการบริหารสวนกลาง (ขึ้นอยูกับขอตกลงหรือ
กติกาสังคม) แตระบบภาษีเสริมของทองถ่ินจากรากฐานภาษีของราชการบริหารสวนกลางมีการ
แบงภาษี (Tax sharing) มีการแบงรายได (Revenue sharing) ซ่ึงอาจแบงสรรรายไดระหวางราชการ
บริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนทองถ่ิน ตามประเภทภาษี หรือการแบงรายไดรวม       
(อันเกิดจากภาษีหลายอยาง) ระหวางราชการบริหารสวนกลางกับราชการบริหารสวนทองถ่ิน โดย
ไมแยกแยะเปนชนิดภาษี (ตัวอยางเชน เกาหลีใต ฟลิปนส ญ่ีปุน) ทั้งนี้ ระบบ Tax sharingโดยทั่วไป
นั้นราชการบริหารสวนกลางทําหนาที่จัดเก็บ แลวแบงใหราชการบริหารสวนทองถ่ินแตใน        
บางประเทศ ระบบ Tax sharing อาจจะจัดเก็บโดยราชการบริหารสวนทองถ่ินแตแบงรายไดใหกับ
ราชการบริหารสวนกลาง ซ่ึงมีภาษีบางประเภทควรเพิ่มประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 1. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income tax) โดยทั่วไปแลวจะจัดเก็บโดย
ราชการบริหารสวนกลาง เพราะมีหนาที่รับผิดชอบการกระจายรายได การรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ และปองกันประเทศ แตในบางประเทศ ราชการบริหารสวนทองถ่ินอาจจะจัดเก็บภาษี 
เงินไดบุคคลธรรมดาเพิ่มขึ้นอีกสวนหนึ่ง เชนประเทศญี่ปุน มีการจัดเก็บ Local inhabitant tax ซ่ึง
คํานวณตามฐานรายไดของผูเสียภาษี (โดยไมมีจํานวนขั้นต่ําระดับหนึ่ง) 
 2. ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate income tax) นั้น ควรเปนภาษีที่เก็บโดยราชการ
บริหารสวนกลางและควรจะมีอัตราภาษีเทากัน หรือไมแตกตางกันมากนัก เพราะถาอัตราภาษี
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เหลานี้แตกตางกันมากตามพื้นที่ จะทําใหเกิดความบิดเบือนในระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน กลาวคือ ราชการบริหารสวนทองถ่ินใดที่มีภาษีต่ําก็จะดึงดูดหนวย
ธุรกิจ (รวมทั้งประชากรและสถานประกอบการ) เขาอาศัยไปอยูเกินกวาระดับที่ควรจะเปนตาม
ศักยภาพและทรัพยากรทองถ่ิน 
 ภายใตสภาพที่ราชการบริหารสวนทองถ่ินขาดแคลนรายได อาจจะเปนการเหมาะสมที่
ราชการบริหารสวนทองถ่ินจัดเก็บภาษีเสริม (Surchang) กับรายไดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 
 3. ภาษีจากการขาย (Sale tax) หมายถึง ภาษีที่จัดเก็บในขั้นตอนการซื้อขายโดยทั่วไป
ระดับขายปลีกซึ่งหมายถึงเปนภาษีสําหรับผูบริโภค ภาษีประเภทนี้ปกติแลวจะจัดเก็บเปน 2 ระดับ
(ประเทศ หรือจังหวัด) เชน ในประเทศแคนาดา หรือประเทศสหรัฐอเมริกา จะจัดเก็บทั้งการขาย
(Rail sales) และภาษีเสริม ในรูปของภาษีจากการขายภายในราชการบริหารสวนทองถ่ิน (Local 
surcharge on Sale tax) 
 4. ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value added tax) เปนภาษีที่จัดเก็บทุกขั้นตอน ทั้งสินคาสําเร็จรูป
สินคาชั้นกลางหรือวัตถุดิบ แตจัดเก็บบนพื้นฐาน “มูลคาเพิ่ม” ภาษีมูลคาเพิ่มสามารถออกแบบให
เปนภาษีการบริโภค กลาวคือ มีขอยกเวนสําหรับสินคาทุน (การลงทุนไมตองเสียภาษี) และมักจะ
ยกเวนสําหรับการสงออกระบบภาษีมูลคาเพิ่มจึงมีการคืนภาษี (Tax rabate)โดยทั่วไปภาษีมูลคาเพิ่ม
เก็บในอัตราเทากันทั่วประเทศ (Unifrom) แตอัตราภาษีมูลคาเพิ่มอาจจะตางกันตามประเภทสินคา 
ภาษีมูลคาเพิ่มที่ไมเหมาะสมที่จะใหราชการบริหารสวนทองถ่ินเปนผูจัดเก็บเพราะเกี่ยวกับการที
อัตราภาษีในแตละราชการบริหารสวนทองถ่ินมีความแตกตางกัน จะทําใหเกิดการบิดเบือนภายใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ระบบคืนภาษีเพื่อสนับสนุนการสงออกเปนเรื่องยุงยากสําหรับ
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน อยางไรก็ตาม ราชการบริหารสวนทองถ่ินอาจจัดเก็บภาษีเสริม 
(Surcharge) บนภาษีมูลคาเพิ่มได แตทั้งนี้ทองถ่ินจะไมมีอิสระในการปรับอัตราภาษ ี
 5. ภาษีทรัพยสิน (Property tax) โดยทั่วไป ถูกกําหนดใหเปนภาษีทองถ่ินโดยราชการ
บริหารสวนทองถ่ินดําเนินการจัดเก็บเอง  เนื่องจากภาษีจัดเก็บจากฐานทรัพยสินที่เคลื่อนยายไมได
จึงไมมีผลตอความบิดเบือนในตลาดการผลิต (Production) และการใชปจจัยการผลิต (คาจางและ
อัตราดอกเบี้ย) ภาษีทรัพยสินสะทอนหลักการ Benefit tax กลาวคือ ราชการบริหารสวนทองถ่ิน
ใหบริการถนนหนทาง ความสะอาด ประปา บริการเหลานี้จะสะทอนในราคาบานและที่ดินหาก
ราชการบริหารสวนทองถ่ินหนึ่งใหบริการเหลานี้ดีมาก ประชาชนในราชการบริหารสวนทองถ่ิน
ไดรับประโยชนมาก ดังนั้น ทองถ่ินมีความชอบธรรมที่จะจัดเก็บในอัตราสูง และประชาชนเห็น
ดวยอัตราภาษีทรัพยสินโดยหลักการควรจะแตกตางกัน อัตราภาษีนี้สามารถเปนราคาภาษี (Tax 
price) ที่จะชักจูงใหมีประชาชนเขาไปอาศัยจากพื้นที่ลาหลัง 
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 6. ภาษีทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources tax) ตามหลักควรจะเปนภาษีที่ถูกจัดเก็บ
โดยราชการบริหารสวนกลาง เพราะทรัพยากรธรรมชาติอาจจะกระจุกตัวเฉพาะบางพื้นที่เทานั้น
ไมไดกระจายไปทั่วไปแตละพื้นที่ ทรัพยากรธรรมชาติเปนของประเทศ ที่คนไมไดสรางขึ้นเองบาง
กรณีใชแลวหมดไป  บางกรณีสามารถสรางขึ้นใหมได อยางไรก็ตาม  การแบงรายไดจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ระหวางราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนทองถ่ินมีเหตุผล      
ที่อธิบายได โดยเฉพาะอยางยิ่งเหตุผล “ผลกระทบภายนอก” (Externality, Spillover) กลาวคือ    
การนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในทองถ่ินแหงใดแหงหนึ่งหรือ
ความสึกหรอของถนนหนทางในแหงใดแหงหนึ่ง จึงมีเหตุผลที่จะจัดระบบชดเชย ซ่ึงอาจจะจัดการ
ในรูป Earmarked tax ไดแก กําหนดแบงสวนหนึ่งใหราชการบริหารสวนทองถ่ิน หรือบางกรณี
อาจจะระบุวาเงินภาษีชนิดนี้จะตองนําไปใชในกิจการใด  
 ดังนั้น การเพิ่มประสิทธิภาพการเงินการคลังทองถ่ินนั้น ทําใหเกิดประโยชนตอการ
บริหารทองถ่ิน และการจัดสรรทรัพยากรของรัฐ แตมีประโยชนตอหลายฝาย กลุมแรก คือ ชุมชน
ในทองถ่ินซึ่งเปนผูที่จายเงินภาษีและจะตองตรวจสอบการทํางานของผูบริหารทองถ่ิน สามารถ
ทราบวาไดมีการใชจายเงินอยางสุจริต คุมคาเงินภาษีหรือไม กลุมที่สอง คือ ผูบริหารในทองถ่ินและ
สมาชิกสภาทองถ่ิน ซ่ึงเปนองคกรที่ประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาเพื่อถวงดุลของฝายบริหารใหทําหนาที่
ออกกฎหมายระเบียบและตรวจสอบการทํางานของคณะผูบริหารทองถ่ิน กลุมที่สามคือ ราชการ
บริหารสวนกลางซึ่งเปน “ตัวแทน” ของรัฐ ซ่ึงทําหนาที่กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ทิศทางที่สอดคลองกับนโยบายของชาติ  สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ราชการบริหาร
สวนกลางมีบทบาทสําคัญในการใหเงินอุดหนุนกิจการของราชการบริหารสวนทองถ่ิน หากการเงิน
การคลังทองถ่ิน (แผน 3 E) ก็จะมีความชัดเจน ไดแก ความประหยัด (Economy) ประสิทธิภาพ
(Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ซ่ึงในที่สุดแลวราชการบริหารสวนทองถ่ินจะตอง
เปนผูตัดสินใจเองการเพิ่มประสิทธิภาพเปนสิ่งที่ดี ถาสามารถใชกับแตละทองถ่ินที่มีภาระ             
ที่แตกตางกันได การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานสามรถทําไดทั้งวิธีจากบนลงลาง (Top-Down) 
หรือวิธีจากลางขึ้นมาบน (Button-Top) ซ่ึงทั้งสองวิธีจะเนนแงมุมที่แตกตางกันอยางเห็นไดชัด 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับการคลังทองถ่ินสามารถสรุปไดวา การคลังทองถ่ินมีความสําคัญตอ
การพัฒนาทองถ่ิน เพราะทองถ่ินจะเจริญกาวหนาไดก็ขึ้นอยูกับรายไดที่เพียงพอ ถารายไดไม
เพียงพอทองถ่ินก็จะขาดความเปนอิสระในการพัฒนา และทําใหประชาชนรูปญหาและความ
ตองการของตนเอง สามรถแกไขปญหาไดตรงจุด 
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3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได 
 พจนาตถ วิชัยยา (2545 : 18) ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการจัดเก็บรายไดของทองถ่ินไว
ดังนี้ 

1. รายไดทองถ่ิน 
 รัฐบาลไดกระจายอํานาจใหทองถ่ินปกครองตนเอง ทําใหการกระจายรายไดใหทองถ่ินที่
มีลักษณะเชนเดียวกัน คือ รัฐบาลกลางจะเปนผูกําหนดและแบงวารายไดประเภทใดบางที่ใหเปน
ของทองถ่ินและรายไดประเภทใดบางที่ยังคงเปนของรัฐบาลกลาง โดยกําหนดในรูปแบบของ
กฎหมายทั้งที่เปนพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง รวมถึง
ระเบียบและขอบังคับตางๆ การกําหนดรายไดใหทองถ่ินจะขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ อาทิเชน
ปจจัยทางดานเศรษฐกิจของประเทศ ฐานะทางการคลังของรัฐบาล ความพรอมของทองถ่ิน         
การเรียกรองของทองถ่ิน รวมทั้งปจจัยทางดานการเมือง 

2. โครงสรางรายไดของทองถ่ิน 
 เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา และ
กรุงเทพมหานคร มีโครงสรางหรือที่มาของรายไดคลายคลึงกัน กลาวคือ 
  2.1 ภาษีอากร ประกอบดวย 
   2.1.1 ภาษีที่ทองถ่ินจัดเก็บ ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดินภาษีบํารุงทองถ่ิน ภาษี
ปายภาษีฆาสัตว 
   2.1.2 ภาษีที่ทองถ่ินมอบใหรัฐเก็บแทน ไดแกภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ภาษีสุราภาษีสรรพสามิต ภาษีการพนัน 
   2.1.3 ภาษีที่ รัฐจัด เก็บแลวมอบใหทอง ถ่ินทั้ งจํ านวน  ไดแก  ภาษีและ
คาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน 
  2.2 คาธรรมเนียม 
  2.3 รายไดจากทรัพยสิน 
  2.4 รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย 
  2.5 รายไดเบ็ดเตล็ด เชน เงินอุทิศ เปนตน 
  2.6 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
  2.7 เงินกู 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล นอกเหนือจากรายไดที่กลาวมาขางตนยังมีรายได
ประเภทอื่นอีก ไดแก คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน รายไดจากทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก อากรรังนกอีแอน คาธรรมเนียม       
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น้ําบาดาล คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมปาไม เงินอากรประทานบัตร ใบอนุญาต และอาชญาบัตร
การประมง คาภาคหลวงปาไม คาภาคหลวงแร และคาภาคหลวงปโตรเลียม เงินที่เก็บตามกฎหมาย
วาดวยอุทยานแหงชาติ 
 นโยบายของรัฐบาลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ 3 จนถึง
ฉบับที่ 8 มุงเพิ่มประสิทธิภาพการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีฐานะการคลังที่มั่นคง
สามารถยืนอยูไดดวยตนเอง โดยเฉพาะในภาวะปจจุบันประเทศไทยประสบภาวะเศรษฐกิจถดถอย
อยางรุนแรง การจัดเก็บภาษีไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว ซ่ึงสงผลกระทบตองบประมาณ
แผนดิน รัฐบาลตองลดรายจายและสงผลตอเงินอุดหนุนที่ใหแกทองถ่ิน เมื่อภาวะการเปนเชนนี้
ทองถ่ินจําเปนตองปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารและการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน โดยเนนระบบ
การจัดเก็บภาษีและเพิ่มรายไดเพื่อใหทองถ่ินสามารถที่จะดําเนินการตามอํานาจหนาที่ไดโดยไม
ตองพึ่งพาเงินอุดหนุนหรือเงินอื่นที่รัฐบาลกลางจัดสรรใหหรือพึ่งพาใหนอยลง อันจะทําใหทองถ่ิน
มีอิสระในการบริหารกิจการของตนมากขึ้น และลดการควบคุมจากรัฐบาลกลาง นอกจากนั้นยังเปน
การสอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระใน
การปกครองตนเองมากขึ้น 

3. ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีอากร 
 ในความหมายของการจัดเก็บภาษีอากรที่มีประสิทธิภาพนั้น โดยคํานิยามของคําวา 
“ประสิทธิภาพ (Efficiency)” ซ่ึงเปนคําสามัญที่นิยมใชในความหมายของลักษณะ “ทํางานดี” การ
ทํางานมีประสิทธิภาพก็คือการทํางานดี แตความหมายในทางเศรษฐศาสตรแลว “ประสิทธิภาพ” 
หมายถึง การสามารถบรรลุเปาหมายใหไดมากที่สุด เมื่อกําหนดระดับคาใชจายมาใหแลวหรือการ
สามารถบรรลุเปาหมายที่กําหนดใหดวยคาใชจายที่ต่ําที่สุด 
 ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีอากรคือ การจัดเก็บภาษีอากรใหไดเต็มเม็ดเต็มหนวย
หรือไมมีการรั่วไหล โดยเสียคาใชจายในการจัดเก็บภาษีอากรเปรียบเสมือนเปนการใชปจจัยการ
ผลิตหรือทรัพยากรอยางหนึ่ง ซ่ึงถาใชจายมากเกินไปก็อาจไดรับประโยชน นอยกวาเมื่อเทียบกับ
กรณีที่นําไปใชประโยชนดานอื่น นอกเหนือจากที่กลาวการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพยอมจะมีผล
ทางดานตางๆ เชน สนับสนุนใหระบบภาษีมีความเปนธรรม รัฐมีรายไดมากขึ้น อันเปนการลดภาระ
ดานการขาดดุลและการไดเงินมาพัฒนาหรือใชจายในดานตางๆ มายิ่งขึ้น ดังนั้นการที่จะถือวาการ
จัดเก็บภาษีอากรมีประสิทธิภาพหรือไมนั้นจําเปนตองมีเครื่องชี้วัด (Indicator) หรือมาตรฐานที่
กําหนดขึ้นอยางไรก็ตามบรรดานักเศรษฐศาสตร หรือบรรดาผูที่อยูในแวดวงภาษีอากรยังไม
สามารถตกลงกันไดวาเรื่องชี้วัดประสิทธิภาพนั้นควรจะเปนอยางไร มีความหมายแคไหนใช
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ประโยชนไดมากนอยเพียงใด แตเครื่องชี้ที่พอจะเปนที่ยอมรับกันในขณะนี้และนิยมใชวัดหรือ
กําหนดประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีอากรนั้นมี 3 วิธี ดังนี้ 
  3.1 วัดจากคาใชจายในการจัดเก็บ (Cost of collection) อดัม สมิธ ถือหลักวาการ
จัดเก็บภาษีที่ดีความถือหลักประหยัด โดยคาใชจายในการจัดเก็บควรจะต่ํา ไมใชเก็บภาษีไดมากแต
คาใชจายในการจัดเก็บภาษีก็มากดวย เชนนี้อาจทําใหเงินรายไดภาษีอากรเหลือนอยลง 
  3.2 วัดจากรายไดที่เก็บไดจริงกับรายไดที่ควรจะได (Actual yields VS Potential 
yields) ตามวิธีนี้ จะตองคํานวณวาในการเก็บภาษีอากรแตละประเภท ถาจะจัดเก็บใหไดเต็มเม็ด 
เต็มหนวยควรไดรายไดเทาใด แลวเปรียบเทียบรายไดที่จะไดจริงของภาษีประเภทนั้นๆ กับรายไดที่
ควรจะได ก็จะทําใหเรารูวาการบริหารการจัดเก็บภาษีนั้นๆ มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 
  3.3 วัดจากคาใชจายของผูเสียภาษีอากรในการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance 
cost) ตามวิธีนี้จะถือหลักวาภาษีอากรที่ดีมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บสูง ควรเปนภาษีที่ผูเสียภาษี
เสียคาใชจายในการปฏิบัติตามกฎหมายต่ํา กลาวคือ ภาษีที่มีประสิทธิภาพควรเปนภาษีที่งาย           
มีขอความแจมชัด และสะดวกแกผูเสียภาษีอากรที่จะปฏิบัติตาม 
 4. ปจจัยที่มีสวนเกี่ยวของกับประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีอากร 
 การบริหารจัดเก็บภาษีอากรอยางมีประสิทธิภาพยอมทําใหไดรายไดภาษีอากรเต็มเม็ด 
เต็มหนวยและลดจํานวนการหลีกเลี่ยงภาษีใหนอยลง ดังนั้นควรพิจารณาถึงปจจัยที่มีความสําคัญตอ
การกําหนดความมีประสิทธิภาพวาประกอบดวยอะไรบาง และปจจัยดังกลาวมีความสําคัญตอการ
กําหนดประสิทธิภาพอยางไร เมื่อคํานึงถึงปจจัยที่กําหนดความมีประสิทธิภาพแลว จะเห็นวามี
มากมายหลายประการ แตปจจัยหลักที่สําคัญๆ มีเพียง 6 ประการ คือ 
  4.1 ความสํานึกในหนาที่การเสียภาษีอากรของผูเสียภาษี 
  4.2 ลักษณะของกฎหมายภาษีอากร 
  4.3 ประสิทธิภาพของพนักงานผูจัดเก็บภาษีอากร 
  4.4 บรรยากาศที่เอื้ออํานวยใหปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากร 
  4.5 โครงสรางภาษีอากร 
  4.6 ฐานขอมูล 
 การจัดเก็บภาษีอากรจะมีประสิทธิภาพมากหรือนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับปจจัยที่เปน
เครื่องกําหนดประสิทธิภาพ 6 ประการดังกลาว ซ่ึงจะตองมีลักษณะที่วาประชาชนมีความสํานึกใน
หนาที่การเสียภาษีที่คอนขางสูง ลักษณะของกฎหมายตองงายและสะดวกตอการประเมินภาษีของ  
ผูเสียภาษี พนักงานจัดเก็บภาษีตองเอาใจใสในการปฏิบัติงานและใหบริการแกผูเสียภาษีเปนอยางดี
นอกจากนี้ตองสรางบรรยากาศใหผูเสียภาษีปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากรใหมากขึ้น โดยผูนําของ
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ประเทศและผูนําทางดานธุรกิจจะตองปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากรใหมากขึ้น ใหเปนเยี่ยงอยางแก
ผูเสียภาษีอากรทั่วไป และพยายามมิใหมีการหลบเล่ียงภาษีอากร (Tax evasion) เพราะการหลบเลี่ยง
ภาษีอากรเปนชองทางของความไมเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีและมีสวนทําใหผูเสียภาษีถูกตองอยู
แลว เกิดความทอแทและไมมีกําลังใจในการเสียภาษี สวนโครงสรางภาษีอากรนั้น ถือวาเปน
ความสําคัญมาก ทั้งนี้เนื่องจากโครงสรางภาษีอากรเปนสิ่งที่เอื้ออํานวยในแงความสะดวกและเขาใจ
งายในในทางปฏิบัติ ทั้งผูจัดเก็บและผูเสียภาษีและกอใหเกิดความเปนธรรม เมื่อภาษีอากรมี
โครงสรางที่ดีโดยเฉพาะการลดความซ้ําซอนของการจัดเก็บหรือที่เรียกวาภาระภาษีทับถมทวี
(Cascading effect) อันจะมีผลใหภาวะภาษีเหมาะสมอยูในวิสัยที่ผูเสียภาษีรับได และสงผล         
ขั้นสุดทายคือลดการหลบเลี่ยงใหนอยลง เปนการเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดเก็บอีกดวย 
 5. ปญหาในการจัดเก็บภาษีอากร 
 ปญหาที่เกี่ยวกับตัวบทกฎหมายและระเบียบขอบังคับ 
 ตัวบทกฎหมายเปนหัวใจของงานบริหารการจัดเก็บภาษีอากรเพราะเปนฐานหลักที่ให
อํานาจปฏิบัติแกพนักงานเจาหนาที่และเปนตัวกําหนดแนวทางปฏิบัติของการบริหารจัดเก็บภาษี
อากรยิ่งบทบัญญัติของกฎหมายมีความรัดกุมและการตีความเขาใจงายเพียงใด ยอมทําใหกําลัง
ความสามารถของเจาหนาที่ที่จะปฏิบัติงานบริหารจัดเก็บภาษีดีขึ้นเพียงนั้นในการบริหารงานจัดเก็บ
ภาษีอากรมีปญหาและอุปสรรคทางดานกฎหมายอยูบาง ทั้งนี้เนื่องจากมีการแกไขกฎหมายบอยครั้ง 
 ปญหาโครงสรางระบบภาษีอากร มีดังตอไปนี้ 
  5.1 ปญหาสัดสวนของภาษีทางตรงกับภาษีทางออม ภาษีทางตรงที่เรียกเก็บ มี2 ชนิด
รวมเรียกวาภาษีเงินได ซ่ึงไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีทางออมที่
เรียกเก็บไดแกภาษีการคา ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร ภาษีลักษณะอนุญาต และภาษีลักษณะอื่น
สัดสวนรายไดภาษีอากรจากภาษีทางตรงมีเพียงรอยละ 20 ของรายไดทั้งหมดขณะที่สัดสวนรายได
ภาษีทางออมมีประมาณรอยละ 80 ของรายไดทั้งหมด การที่ประเทศไทยตองพึ่งพารายไดจากภาษี
ทางออมมาก มีผลทําใหความยุติธรรมในทางภาษีอากรเสียไป เพราะภาษีโดยสวนรวมที่แทจริง   
ตกแกคนจนมากกวาคนรวย และภาระภาษีโดยสวนรวมจึงมีลักษณะถดถอย (Regressive)นอกจากนี้
การเก็บภาษีทางตรงไดนอยแสดงใหเห็นถึงลักษณะ 3 ประการ คือ ประการแรกระดับรายไดตอ   
หัวของประชากรคอนขางต่ํา ประการที่สองความสํานึกในการเสียภาษีของประชาชนยังมีนอย และ
ประการที่สาม  ระบบการจัดเก็บภาษีทางตรงโดยเฉพาะภาษีเงินไดบุคคลธรรมดายังไมมี
ประสิทธิภาพดีพอ 
  5.2 ปญหาประเภทของภาษีที่ เ รียกเก็บมีนอยชนิด  ระบบภาษีอากรไมมีการ
เปลี่ยนแปลงในแงของชนิดภาษีที่เรียกเก็บมาเปนเวลาชานาน ภาษีที่จัดเก็บซึ่งเปนแหลงรายได ที่



21 
 

สําคัญมีเพียงไมกี่ชนิด ไดแกภาษีเงินได ภาษีการคา ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต เปนตน ดังนั้น
การเปลี่ยนแปลงของรายไดภาษีอากรจึงขึ้นอยูกับการปรับอัตราภาษีหรือการขยายฐานภาษีของภาษี
แตละชนิด ดังนั้นกลุมผูรับภาระภาษีจึงไมกระจาย จึงควรที่จะจัดเก็บภาษีใหมๆ เชน ภาษีมรดก      
ภาษีผลไมจากทุน เปนตน เพื่อกระจายภาระภาษี 
  5.3 ปญหาดานการบริหารการจัดเก็บภาษีอากร การบริหารจัดเก็บภาษีอากร หากจะ
ใหสัมฤทธิ์ผลแลว ประชาชนผูเสียภาษีจะตองมีความสํานึกในหนาที่การเสียภาษี ในภาวะปจจุบัน
ความสํานึกในหนาที่การเสียภาษียังมีนอยนอกจากนี้ในการบริหารงานจัดเก็บภาษีอากรก็ประสบ
ปญหาและอุปสรรคหลายดานไดแก 
   5.3.1 ปญหาที่เกิดจากฝายเจาหนาที่ผูจัดเก็บภาษี มีดังนี้ 
    5.3.1.1 เจาหนาที่ผูจัดเก็บภาษีสวนใหญตองทํางานหลายอยาง จึงไมมีความ
ชํานาญเฉพาะดาน เมื่อมีการแกไขกฎหมายแตละครั้ง หากไมติดตามหรือตื่นตัวอยูเสมอ ก็อาจมี
ผลเสียตอการประเมินภาษีได 
    5.3.1.2 ความสํานึกในหนาที่การเสียภาษี เจาหนาที่บางระดับมีรายไดไม
เพียงพอตอการดํารงชีพในสภาพสังคมปจจุบัน ดังนั้นเมื่อมีอํานาจในตําแหนงหนาที่เอื้ออํานวยอาจ
ทําใหแสวงหาผลประโยชนสวนตนได 
    5.3.1.3 เจาหนาที่อาจเรียกรองรับสินบนโดยมิชอบโดยการรวมมือกับผูเสีย
ภาษีโดยการประเมินภาษีต่ํากวาความเปนจริง เมื่อผูเสียภาษีไมใหความรวมมือก็อาจหนวงเหนี่ยว 
   5.3.2 ปญหาที่เกิดจากฝายผูเสียภาษี มีดังนี้ 
    5.3.2.1 ผูที่อยูในขายตองเสียภาษี ยังขาดความสํานึกในหนาที่การเสียภาษี
หรือความเต็มใจที่จะเสียภาษี 
    5.3.2.2 ภาษีสรรพสามิต หากจะมีการหลีกเลี่ยงภาษีอาจทําไดโดยการปลอม
แปลงแสตมปและนําแสตมปที่ใชแลวมาใชใหม 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได สามารถสรุปไดวา รัฐบาลใหอํานาจทองถ่ินในการ
จัดเก็บรายได ภาษีบางประเภท เพื่อใชในการบริหารงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมีการ
กําหนดวิธีการวัดประสิทธิภาพจากการจัดเก็บรายได จากการเก็บเงินภาษีอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย
โดยมีปจจัยที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดเก็บรายได ไดแก ความสํานึก, กฎหมาย และปญหาในการ
จัดเก็บ 
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4.  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจทางการคลัง 
 ณัฐชนัน กอนจําปา (2549 : 19) ไดกลาวถึงกระจายอํานาจทางการเงินและการคลังไว เชน
การกระจายอํานาจทางการคลังเปนกลยุทธดานหนึ่งในกลยุทธหลายๆ ดานของการกระจายอํานาจ
กลาวเฉพาะการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองสูภูมิภาคและทองถ่ินนั้นการกระจาย
อํานาจทางการคลังนับวาเปนกลยุทธที่สําคัญที่สุดประการหนึ่ง เนื่องจากระบบการคลังของประเทศ
ตางๆ มักจะซับซอนทั้งในการจัดเก็บภาษี และงบประมาณแผนดินนอกจากรัฐบาลจะตองใช
มาตรการทางการคลังเพื่อบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดับมหาภาคและจุลภาค
พรอมๆ กันอีกดวย ดังนั้น การกระจายอํานาจทางการคลังใหประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม การกระจายความเจริญและความมั่งคั่งสูภูมิภาคและทองถ่ินตางๆ นั้นเปนเรื่องที่
ซับซอนและอาจจําเปนตองทําการปรับปรุงระบบการคลังใหมีความยืดหยุนตอสภาวะแวดลอมที่
เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา 
 การกระจายอํานาจการเงินการคลังทองถิ่นขึ้นอยูกับปจจัยสนับสนุนดังนี้ 
 1. เขตแดนและจํานวนประชากร เปนมาตรการที่มีความสําคัญตอการเงินการคลัง
ทองถ่ินการเงินการคลังทองถ่ินจึงมักไมมีลักษณะซับซอน หรือมีเทคนิคมากนัก แตตองใชความ
ใกลชิดในการควบคุมดูแล ถามีพื้นที่ใหญโตเกินไปหรือมีประชากรกระจายทั่วไปเปนจํานวนมาก
การเงินการคลังยอมไมทั่วถึง ดังนั้น การเงินการคลังทองถ่ินจะสามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพจึงตองมพีื้นที่และจํานวนประชากรพอสมควร 
 2. ความเปนอิสระ  (Autonomy) ความเปนอิสระไมไดหมายความวามี เอกราช
(Independence) เชนรัฐอิสระ และไมไดหมายความวาราชการบริหารสวนทองถ่ินสามารถกระทํา
การใดๆดานการเงินการคลังไดตามความพอใจ แตหมายความวา เปนอิสระภายใตเงื่อนไขอันเปน
ลักษณะเฉพาะที่มีความสัมพันธกัน 4 ประการคือ 
  2.1 การมีบุคลากรของตนเอง หมายถึง มีผูบริหารทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนในทองถ่ิน และมีเจาหนาที่ประจํามาจากการบรรจุแตงตั้งโดยอาศัยอํานาจบริหารของ
ราชการบริหารสวนทองถ่ินนั้นเอง มีความรับชอบตอผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินในการ
ตัดสินใจหรือการวินิจฉัยส่ังการมาจากประชาชนในทองถ่ินมากวาอิทธิพลที่มาจากราชการบริหาร
สวนกลาง ทําใหราชการบริหารสวนทองถ่ินเปนอิสระจากราชการบริหารสวนกลางในการจัดทํา
การเงินการคลังทองถ่ินใหตรงกับความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้น 
  2.2 การมีรายไดของตนเอง มีแหลงรายได และมีอํานาจในการจัดสรรรายไดเพื่อใช
จายในการจัดทํากิจกรรมตางๆที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคกรกลาวคือ “มีงบประมาณของตนเอง”
โดยรัฐใหอํานาจของราชการบริหารสวนทองถ่ินในการจัดหารายไดดวยวิธีการตางๆ คือ รายได
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ทางตรง(รายไดที่บังคับกับประชานที่กฎหมายใหอํานาจไว ไดแก ภาษีอากร คาปรับ คาใบอนุญาต
คาธรรมเนียมตางๆ) และรายไดทางออม (รายไดจากการกูลักษณะตางๆ มาใชจัดทําบริการ
สาธารณะ) 
 เงินอุดหนุนจากราชการบริหารสวนกลาง (ถือเปนรายไดทางตรง) อยูในดุลพินิจของ
ราชการบริหารสวนกลาง หรือราชการบริหารสวนกลางที่จะใหเงินอุดหนุนหรือชวยเหลือการให
เงินอุดหนุนเปนปจจัยชวยใหราชการบริหารสวนทองถ่ินสามารถทํากิจการในอํานาจหนาที่ไดมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การอาศัยเงินอุดหนุนจากราชการบริหารสวนกลางจะทําใหความเปนอิสระของ
ราชการบริหารสวนทองถ่ินลดลง เพราะตองทําตามความตองการของราชการบริหารสวนกลาง 
  2.3 การมีฐานะเปนนิติบุคคล การกําหนดใหราชการบริหารสวนทองถ่ินเปน       
“นิติบุคคล” เปนเทคนิคทางกฎหมายทําใหองคกรนั้นมีความสามารถถือสิทธิแยกตางหากจาก
ราชการบริหารสวนกลางเปนการประกันความเปนอิสระ (Autonomy) ขององคการนั้นอีกทางหนึ่ง
และยังทําใหเกิดหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนดวย เพราะการเปน “นิติบุคคล” ของ
องคการเหลานี้นี้ไมใชนิติบุคคลเอกชน แตเปนนิติบุคคลมหาชน กลาวคือ เปนนิติบุคคลที่มี
วัตถุประสงคในการดําเนินการคลังทองถ่ินเพื่อสาธารณประโยชนอยางสมบูรณ  
  2.4 การควบคุมกํากับโดยราชการบริหารสวนกลางและชุมชนการที่ราชการบริหาร
สวนทองถ่ินที่มีบุคลากรของตนเอง มีรายไดของตนเอง และมีฐานะเปนนิติบุคลนั้นหากราชการ
บริหารสวนกลางไมกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบ ควบคุม กํากับเอาไว ราชการบริหารสวน
ทองถ่ินอาจใชอํานาจโดยมิชอบ หรือละเลยไมปฏิบัติตามการเงินการคลังได ทําใหการเงินการคลัง
เกิดประสิทธิภาพ หรือไมไดมาตรฐานขั้นต่ํา และรักษาไวซ่ึงมาตรฐานของการเงินการคลังนั้นตาม
อํานาจหนาที่ราชการบริหารสวนกลางมอบหมายได แตการตรวจสอบ การควบคุมการกํากับ
ราชการบริหารสวนทองถ่ินนั้นไมใชการควบคุมโดยใชอํานาจตามสายการบังคับบัญชาหากเปนการ
ควบคุมการกระทําขององคกรหนึ่งโดยองคกรหนึ่ง อันเปนการควบคุมตามตัวบทกฎหมาย
(Legisteration control) องคกรควบคุม กํากับ ไมมีอํานาจวินิจฉัยความเหมาะสมของการกระทําของ
องคภายใตการควบคุม กํากับ แตมีอํานาจวินิจฉัยความชอบดวยกฎหมายของการกระทําเทานั้นการ
ควบคุม กํากับ สามารถใชชุมชนควบคุมโดยการตรวจสอบการดําเนินการของราชการบริหารสวน
ทองถ่ินได โดยเขาไปรวมใชดุลยพินิจกับราชการบริหารสวนทองถ่ิน อันเปนหลักสําคัญที่
สนับสนุนใหราชการสวนทองถ่ินมีอิสระ สามารถริเร่ิมใชดุลพินิจตัดสินใจเพื่อการกระทําอยางใด
อยางหนึ่ง ภายใตขอบเขตและตามวัตถุประสงคที่ชุมชนตองการควบคูการใหชุมชนดูแลราชการ
บริหารสวนทองถ่ินใหกระทําการภายในขอบเขตอํานาจของตนเทานั้นการกระจายอํานาจเพื่อให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการเงินการคลังทองถ่ินของตนเองมากขึ้น แตการกํากับ
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ตรวจสอบ และควบคุมโดยชุมชนตองไมทําใหการเงินการคลังขาดความคลองตัว แตตองทําใหบัง
เกิดผลตามวัตถุประสงคละเปาหมายที่กําหนดไว โดยการคลังทองถ่ินมีความโปรงใสและชัดเจน
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 จากแนวคิดดานการคลังทองถ่ินสามารถสรุปไดวา การกระจายอํานาจการคลังจะได
ประโยชนสูงสุดจากประชาชนในพื้นที่ เปนการกระจายความเจริญลงสูทองถ่ินใหประชาชนมี  
สวนรวมในการดําเนินงานการเงินการคลัง ของหนวยงานราชการและทองถ่ินสามารถบริหารคลัง
ดวยตนเองอยางมีอิสระ 
 
5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ไขมุก  พรหมพันใจ (2553 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปญหาการจัดเก็บรายไดภาษี
บํารุงทองที่ ขององคการบริหารสวนตําบลสันปาตอง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม จาก
การศึกษา พบวา 1) ปญหาของประชาชนเกี่ยวกับการจัดเก็บรายไดภาษีบํารุงทองที่ ขององคการ
บริหารสวนตําบลสันปาตอง อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
จําแนกเปนรายดาน พบวา ดานบังคับใชระเบียบ กฎหมาย เกี่ยวกับภาษีบํารุงทองที่อยูในระดับมาก
และอยูในระดับปานกลาง 3 ดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานบริหารงาน
จัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ ดานสถานที่ใหบริการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่และดานคาใชจายในการจัดเก็บ
ภาษีบํารุงทองที่ 2) ขอเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับปญหาการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ คือ ควรมี
การปรับปรุงแกไขในเรื่องการประชาสัมพันธเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวกับภาษีที่มีการ
จัดเก็บจากประชาชนใหมากขึ้นกวาเดิม โดยใหมีการจัดหนวยประชาสัมพันธเคลื่อนที่และทําแผน
พับเรื่องภาษีแจกใหกับประชาชนไดอานอยางทั่วถึง ควรมีการทําหนังสือแจงเตือนการชําระภาษี
กอนลวงหนาและสงใหถึงผูเสียภาษีโดยตรง ขอมูลที่ใชในการจัดเก็บภาษีควรเปนขอมูลที่เปน
ปจจุบัน ควรมีการจัดเก็บภาษีนอกสถานที่ ควรมีปายบอกขั้นตอนการชําระภาษีและอัตราภาษีที่
จัดเก็บใหประชาชนทราบ ควรมีการจัดหาน้ําดื่มไวคอยบริการใหกับประชาชนที่มาคอยชําระภาษี
ดวย และที่สําคัญเพื่อเปนการลดภาระคาใชจายใหกับประชาชนผูเสียภาษีควรมีการลดอัตราภาษีที่มี
การจัดเก็บ และเพิ่มอัตราการลดหยอนภาษีบํารุงทองที่ 
 เดือนนอย  จันทรสาขา  (2552 : บทคัดยอ)ไดทําการศึกษาเรื่องปจจัยที่สงผลตอ
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองมุกดาหารจาก
การศึกษาพบวา 1) การไปชําระภาษีของประชาชนผูมีหนาที่เสียภาษี พบวา สวนใหญไดรับทราบถึง
หนาที่ในการชําระภาษีจากหนังสือราชการที่ออกจากหนวยงาน ประชาชนชําระภาษีประเภทภาษี
โรงเรือนและที่ดินเปนสวนใหญ โดยการไปชําระภาษีเองที่เทศบาล 2) ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพ
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การจัดเก็บรายไดในปจจัยดานประชาชนผูเสียภาษี ปจจัยดานองคกร และปจจัยดานบุคลากร พบวา
ประชาชนผูเสียภาษีสวนใหญไดรับขอมูลขาวสารจากการประชาสัมพันธเพื่อชําระภาษี เจาหนาที่
ใหคําแนะนําความรูเกี่ยวกับภาษี ประชาชนใหความรวมมือใหขอมูลในการจัดเก็บภาษี และไป
ชําระภาษีดวยความเต็มใจ 3) เปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดในปจจัย
ดานประชาชนผูเสียภาษี ปจจัยดานองคกร และปจจัยดานบุคลากร พบวา ประชาชนที่มีเพศ ระดับ
การศึกษา สถานภาพ อาชีพ มีรายไดที่ตางกัน มีการรับรูขอมูลขาวสารการประชาสัมพันธ และมี
ความรูเกี่ยวกับภาษีที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนเจาหนาที่ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานซ่ึงมี
ตําแหนงหนาที่ และสังกัดฝายที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอหนาที่ ความรับผิดชอบตอหนาที่           
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  สวนความคิดเห็นทางดานการได รับการอบรม                
การประชาสัมพันธ และบุคลิกภาพที่ดีที่แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 พจนาตถ  วิชัยยา  (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพ
การจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลหนองปาครั่ง อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม           
ผลการศึกษาพบวา องคการบริหารสวนตําบลหนองปาครั่งมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดสูง
ประชาชนมีความพึงพอใจตอการชําระภาษีใหกับ อบต. ในระดับมาก ปจจัยที่มีผลกระทบตอการ
จัดเก็บภาษีของ อบต. คือ ปจจัยดานอาชีพของผูเสียภาษี แตปจจัยดานรายไดตอเดือน สถานภาพ
สมรส และความพึงพอใจ ในการเสียภาษีของผูเสียภาษีไมมีผลกระทบตอการจัดเก็บภาษีของ อบต.
ประชาชนที่มีหนาที่เสียภาษี มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับรายไดของ อบต. ในระดับต่ําและพบวา
ระดับความรูมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีแตไมมีความสัมพันธกับความสํานึก
ในหนาที่เสียภาษี ประชาชนมีความสํานึกในหนาที่เสียภาษีในระดับดีมาก และปจจัยดานอาชีพ 
รายไดตอเดือน และความพึงพอใจในการเสียภาษีใหกับ อบต. มีผลกระทบตอความสํานึกในหนาที่
เสียภาษี แตความสํานึกในหนาที่การเสียภาษีไมมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีของ
อบต. ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บภาษีที่ อบต. ประสบมาก คือ ปญหาการไมสามารถติดตอ
ประชาชนผูเสียภาษีตามที่อยูได ประชาชนชําระภาษีไมตรงตามเวลาที่กําหนด และมักตอรองภาษีที่
ตองชําระแกอบต. จึงควรแกไขดวยการประชาสัมพันธใหประชาชนชําระภาษีตรงเวลาใหมากยิ่งขึ้น  
 ยรรยง คงกิจ (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายไดภาษีสรรพากรของสํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงใหม 2 ผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางภาษีสรรพากร ในชวงปงบประมาณ 2539-2546 พบวาการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดามีสัดสวนสูงสุดของผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเพิ่มขึ้นแทน ผลการศึกษาประสิทธิภาพ
หรือความพยายามในการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากร โดยประมาณการจากการเปรียบเทียบระหวาง
มูลคาของภาษีที่จัดเก็บกับประมาณการภาษีที่จะจัดเก็บพบวาในปงบประมาณ 2539 มูลคาของภาษี
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ที่จัดเก็บไดสูงกวาประมาณการ เมื่อเปรียบเทียบระหวางมูลคาของภาษีสรรพากรที่จัดเก็บไดกับ
ผลิตภัณฑมวลรวมรายจังหวัด (GPP) ระหวางปงบประมาณ 2539 ถึงป 2546 พบวาสามารถจัดเก็บ
รายไดภาษีสรรพากรโดยเฉลี่ยเพียงรอยละ 0.48 ของผลิตภัณฑมวลรวมรายจังหวัด เมื่อพิจารณา
อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลการจัดเก็บภาษีสรรพากรเปรียบเทียบกับอัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภัณฑมวลรวมรายจังหวัด (GPP) พบวาอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลการจัดเก็บเทากับ 7.21
ขณะที่อัตราการเปลี่ยนแปลงผลิตมวลรวมรายจังหวัด เทากับ 0.005 ผลการศึกษาประสิทธิภาพการ
จัดเก็บภาษีอีกวิธีหนึ่ง โดยดูจากมูลคาผลการจัดเก็บภาษีตออัตรากําลังเจาหนาที่สรรพากรแลวพบวา
จัดเก็บภาษีโดยเฉลี่ยได 2.612 ลานบาทตอเจาหนาที่ 1 คน ขณะที่ตัวเลขของรายไดที่กรมสรรพากร
จัดเก็บเฉลี่ย 30.352 ลานบาทตอเจาหนาที่ 1 คน และสรรพากร 8 จัดเก็บเฉลี่ย 5.882 ลานบาทตอ
เจาหนาที่ 1 คน โดยมีตนทุนการจัดเก็บ 7.74 บาทตอเงินภาษี 100 บาท  
 สุรัญยา แจงสนาม  (2553 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปญหาการจัดเก็บรายไดของ
เทศบาลในเขตจังหวัดรอยเอ็ด จากการศึกษาพบวา 1) ปญหาการจัดเก็บรายไดของเทศบาลในเขต
จังหวัดรอยเอ็ด โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง พิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับ       
ปานกลาง จํานวน 7 ดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยดังนี้ ดานวัสดุอุปกรณ ดานบุคลากร 
ดานงบประมาณ ดานระบบการจัดการ ดานภาษีบํารุงทองที่ ดานภาษีปาย ดานภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน 2) ระดับปญหาการจัดเก็บรายไดของเทศบาลในเขตจังหวัดรอยเอ็ด เปนรายดานและรวมทุก
ดาน ที่มีที่ตั้งของเทศบาลแตกตางกัน พบวา โดยรวมทุกดาน และรายดานทุกดานไมแตกตางกัน 3) 
ขอเสนอแนะการจัดเก็บรายไดของเทศบาลในเขตจังหวัดรอยเอ็ด ดังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ยังขาดงบประมาณในการสนับสนุนรณรงค และชักจูงใหประชาชนมาชําระภาษี ควรจัดทํา
โครงการเพื่อสนับสนุนและเปนแรงจูงใจใหผูอยูในขายชําระภาษีมีความรับผิดชอบตอสังคม ควร
จัดเตรียมวัสดุอุปกรณใหมีปริมาณเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ควรจัดปฏิทินในการปฏิบัติงาน ควร
จัดทําแผนการจัดเก็บภาษีและดําเนินการตามแผน ควรเพิ่มงบประมาณสนับสนุนทางตรงและ
ทางออม บุคลากรจะตองมีความรูในระเบียบ กฎหมาย 
 อุบล  ยะไวทย (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษาปญหาการจัดเก็บรายได
ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม” พบวา 1) อบต. สวนใหญไมสามารถจัดเก็บ
รายไดครบ ตามประเภทที่ พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ไดใหอํานาจ
ไว เนื่องจากมี อบต. 8 แหง จากอบต.ทั้งหมด 10 แหง ที่มีการจัดเก็บรายไดจริงตามประเภทภาษีที่ 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ใหอํานาจไวอยูในเกณฑ “ปานกลาง” 
สวนอบต.ที่มีการจัดเก็บรายไดจริงอยูในเกณฑ “ดีมาก” และอยูในเกณฑ “ควรปรับปรุง” มีจํานวน
อยางละ 1 แหง จากจํานวน อบต. ทั้งหมด 10 แหง 2) ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพรับจางและ
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เกษตรกร โดยมีรายไดเฉลี่ยตอปเพียง 16,134–44,072 บาท แสดงถึงการมีฐานภาษีที่แคบเพราะ
ประชาชนสวนใหญมีรายไดนอยกวารายไดสุทธิขั้นต่ํา สําหรับเงินไดพึงประเมินในการเสียภาษีเงิน
ไดบุคคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากรและสัดสวนจํานวนประชาชนที่เสียภาษีจริงเมื่อเปรียบเทียบ
กับจํานวนประชาชนที่มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งมีเพียงประมาณรอยละ12.40 3) ปญหาสําคัญเกี่ยวกับ
การจัดเก็บรายไดของอบต. คือ การไมจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน จึงใชคอมพิวเตอรที่มี
อยูเพียงเพื่อทํางานประจําทั่วไปของ อบต. เทานั้น ซ่ึงแสดงถึงการไมไดนําเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใชอยางเต็มที่ นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบวาปญหาอุปสรรคตางๆ ในการจัดเก็บรายได ซ่ึง
สามารถแบงเปน 4 ดาน คือ 
 1. ปญหาดานองคกรที่มีหนาที่รับผิดชอบการจัดเก็บรายได เนื่องจากเจาหนาที่การ
จัดเก็บรายไดมีจํานวนไมเพียงพอ เนื่องจากเจาหนาที่สวนใหญตองทําหนาที่อ่ืนๆ นอกเหนือจาก
การจัดเก็บรายได จึงไมสามารถปฏิบัติงานในหนาที่หลักของตนไดอยางเต็มที่ 
 2. ปญหาดานการบริหารจัดเก็บภาษี ซ่ึงมีสาเหตุสําคัญจากการไมไดจัดทําทะเบียน
ทรัพยสินและแผนที่ภาษี รวมทั้งการไมไดปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน ทําใหไมสามารถจัดเก็บ
ภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร   
 3. ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม จากการมีฐานภาษีแคบ 
เพราะประชาชนสวนใหญในเขตพื้นที่ อบต. มีรายไดนอย ไมเพียงพอตอการเสียภาษี และ
ประชาชนยังขาดความตระหนักถึงความสําคัญของการชําระภาษีเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 
 4. ปญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับปญหาการจัดเก็บรายไดของ อบต. ที่มีการตั้งประมาณการ
รายรับในแตละปไวต่ํากวาศักยภาพที่แทจริง ซ่ึงสงผลใหผูปฏิบัติขาดความกระตือรือรนในการ
พัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของหนวยงานของตน 


