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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 จากสถานการณที่ประเทศไทยประสบปญหาภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลได
ประกาศลดคาเงินบาทตั้งแตวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ.2540 เปนตนมา ไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ
ไทยโดยรวมของประเทศรวมทั้งความเปนอยูของประชาชนเปนอยางมาก ทั้งในเมืองและชนบท
โดยเฉพาะการเลิกจางงานในภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของการสงออก และเปน        
การพึ่งพิงพึ่งพาตลาดตางประเทศ ซ่ึงเปนรายไดหลักของประเทศ จึงสงผลใหตลาดดังกลาวปดลง
รัฐบาลสูญเสียรายไดโรงงานอุตสาหกรรมถูกปดกิจการ ทําใหการวางงานในภาคอุตสาหกรรมเพิ่ม
มากขึ้น สงผลใหแรงงานสวนใหญกลับคืนสูทองถ่ินและชนบทเปนจํานวนมาก และหันมาประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมดั้งเดิมตามที่บรรพบุรุษทํามา แตการดําเนินการก็ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร
เพราะสินคาการเกษตรกรรมตกต่ําและอีกสวนหนึ่ง โดยเฉพาะชุมชนเมืองเกิดการวางงานไมมี
รายได จึงทําใหเกิดปญหาสังคมตาง ๆ ตามมา (กรมการพัฒนาชุมชน.  2544 : 5) 
 รัฐบาลโดยการนําของ พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดใหคํามั่น
สัญญากับประชาชนกอนเขามาบริหารประเทศ โดยไดชูประเด็นการแกไขปญหาความยากจนใหกับ
ประชาชน ซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศ ภายหลังจากการไดเขามาเปนนายกรัฐมนตรี และจัดตั้ง
รัฐบาลดําเนินการบริหารประเทศแลว ซ่ึงไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา ซ่ึงมีใจความตอน
หนึ่งวา “วันนี้ประเทศไทย ยังไมพนภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ประเทศยังตองการไดรับบริการที่ทุมเท
เปนพิเศษ จะปลอยใหการบริการดําเนินไปเหมือนภาวะปกตินั้นไมได เพราะเศรษฐกิจของประเทศ
อาจถลําลึกจนยากที่จะเยี่ยวยา ดังนั้นประเทศไทยจึงตองการการเปลี่ยนแปลงในแทบทุกมิติ       
ดวยแนวคิดนโยบายใหมที่ตั้งอยูบนพื้นฐานแหงขอมูล ความรอบรูและสติปญญาที่จะเขาใจใน
รากเหงาของปญหา และทันโลกทันเหตุการณ” (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  2544) และปญหา
อุทกภัยคร้ังใหญป พ.ศ.2554 ที่ทําใหประชาชนคนไทยทุกระดับไดรับความเดือดรอนอันเกิดจาก
การปดตัวลงของ ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมทั้งขนาดกลาง และขนาดเล็กจํานวนมาก ซ่ึงเปนผลใหเกิด
ปญหาการวางงาน รายไดที่ไมเพียงพอกับรายจาย ราคาสินคาสูง กําลังซื้อของคนในประเทศลดลง 
 รัฐบาลชุดปจจุบันโดยการนําของ นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร ไดนํานโยบายกองทุน
หมูบานกลับมาใช โดยตั้งเปาที่จะดําเนินนโยบายเพื่อลดความยากจนและนําไปสูการสรางงาน 
สรางรายได ลดคาใชจายใหแกประชาชน เพื่อใหรายไดเพียงพอกับรายจาย พัฒนาโครงสราง
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พื้นฐานเศรษฐกิจเปนสวนสําคัญ พัฒนาอาชีพ ตลอดจนบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจําเปนเรงดวน
ใหแกประชาชน ดวยเหตุนี้การแกไขปญหาความยากจน  จึงตองปรับกระบวนทัศนโดยให
ความสําคัญกับการสรางรากฐานในระดับลางใหเขมแข็ง คือ ยึดหมูบานเปนเปาหมาย ของการ
พัฒนา รัฐบาลไดมองเห็นขีดความสามารถ ทักษะของการทํางานของชาวบาน จึงมีเจตนารมณ    
การแกไขปญหาความยากจน โดยจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนแหงชาติ สําหรับเปนเงินทุน
หมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และเพื่อใหทองถ่ิน            
มีความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุน ฯ ของตนเอง เปนเสมือนเครื่องมือ 
ในการพัฒนา “คน” และ “การเรียนรู” เพื่อสรางศักยภาพในการเสริมสรางความเขมแข็งดานสังคม
และดานเศรษฐกิจของประชาชนในหมูบาน และชุมชนเมืองสูการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน(สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  2554) 
 จากความพรอมของหมูบานและชุมชนเมือง ที่ไดจัดตั้งกองทุนหมูบาน และไดรับการ
อนุมัติใหจัดตั้งกองทุน ไดรับการจัดสรรโอนเงินเขากองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และไดพัฒนา
อยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและพัฒนากองทุนไปสูความ
เขมแข็งดานสังคมและเศรษฐกิจอยางยั่งยืน การไดรับจัดสรรเงินกองทุนเขามาในหมูบาน ทําให
ประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น รูจักการออมเงิน มีการบริหารจัดการเงินกองทุนรวมกัน เสริมสราง
ความสามัคคี ในหมูบานและชุมชนของตนเอง กอใหเกิดความเขมแข็งภายในหมูบานและ      
ชุมชนเมืองอีกทางหนึ่ง รวมทั้งทําใหประชาชนไดมีบทบาทและมีสวนรวมในการจัดการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ และเปนแนวทางปฏิบัติรวมกัน ทําให
ประชาชนรูจักการพึ่งพาตนเอง และรวมแรงรวมใจกันดําเนินงานรวมกันภายในหมูบานและชุมชน
เมืองของตนเอง 
 ตามที่นโยบายเรงดวนในการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กรมการพัฒนาชุมชน
ไดสนับสนุนใหมีการจัดตั้งกองทุนหมูบานเริ่มดําเนินการนํารองมาตั้งแตป พ.ศ.2551 และมีการ   
จดทะเบียนเปน “กองทุนหมูบานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานทองคุง หมูที่ 4 ตําบลปากจั่น
อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ในป พ.ศ.2553 จนกระทั้งปจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด 
739 คน โดยมีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ที่มีความพรอมเปนแกนนําในการจัดตั้งสําหรับสถาบัน
การจัดการเงินทุนชุมชนบานทองคุง และมีกองทุนชุมชนตาง ๆ เขารวมจัดตั้ง ไดแก กองทุน
หมูบานทองคุง กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห กองทุนสวัสดิการบํานาญชราภาพ กลุมเลี้ยงไกพื้นบาน
กลุมปลูกขาวโพด และกลุมทําอิฐมอญ โดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหการบริหารจัดการทุนชุมชนเปน
เอกภาพและมีประสิทธิภาพในการแกปญหาของชุมชน โดยเปนแหลงเงินออมของชุมชน           
เปนแหลงทุนและสวัสดิการ เปนศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูของชุมชน โดยมีเปาหมาย เพื่อใหชุมชน/
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หมูบาน เปนองคกรที่มีการบริหารจัดการเงินทุนอยางมีประสิทธิภาพ (1ครัวเรือน 1 สัญญา) ในการ
จัดตั้งไดจัดทํารางระเบียบ ขอบังคับสถาบัน เลือกตั้งคณะกรรมการจากทุกกองทุนแบงเปน         
ฝายตาง ๆ และมีการกําหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการดําเนินงานของสถาบันฯ การกําหนด
รูปแบบการบริหารจัดการทุนชุมชนเปนแบบรวมกรรมการ และมีการจัดตั้งสถาบันการจัดการ
เงินทุนชุมชนอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2553 (นวลจันทร ศรีสุวรรณ. 2553 : 
ออนไลน) 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนและผูเกี่ยวของมีโอกาส
ไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นที่สําคัญ
ดังนั้นผูวิจัยจึงจะศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานทองคุง หมูที่ 4 ตําบลปากจั่น อําเภอนครหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เพื่อนําผลที่เกี่ยวของรวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวน   
การตัดสินใจและรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา โดยระดับการมีสวนรวม  
ของประชาชนในการสนับสนุน ที่เปนไปในรูปของผูเขารวมมีสวนกระทําใหเกิดผลของกิจกรรม
มิใชเปนผูรวมคิดตัดสินใจหรือผูไดรับประโยชนเทานั้น การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม
พัฒนาตามที่ไดจัดทําขึ้น และหมูบานหรือชุมชนมีกิจกรรมและวิธีดําเนินงานของตนเองอยูแลว
ประชาชนมีศักยภาพที่จะพัฒนาชุมชนของตนเองได การที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมี
สวนรวมในการตัดสินใจ สําหรับการกําหนดนโยบายการพัฒนา ที่เปนกระบวนการขั้นตนของการ
วางแผนการพัฒนาชุมชน ในสวนที่เปนที่อยูอาศัยในการดํารงชีวิตของตนเอง นอกจากนี้การ
กําหนดวัตถุประสงคและวางแผนรวมกัน ก็เปนการมีสวนรวมในการพัฒนาตามแผนงานโครงการ
ดังกลาว และมีสวนรวมในการรับประโยชนจากการบริการ รวมทั้งมีสวนรวมในการควบคุม
ประเมินโครงการของชุมชน ซ่ึงอาจเปนไปโดยการมีสวนรวมแบบตัวแทนหรือเปนไปโดยการได
เขามามีสวนรวมดวยตนเอง 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานทองคุง หมูที่ 4 ตําบลปากจั่น อําเภอนครหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 2. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานทองคุง หมู 4 ตําบลปากจั่น อําเภอนครหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
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ขอบเขตการวิจัย 
 จากการศึกษาผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

1. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
ผูวิจัยไดกําหนดประชากรที่จะศึกษา คือ สมาชิกของกองทุนที่มีรายช่ืออยูในทะเบียน

ราษฎร อยูในหมูที่ 4 ตําบลปากจั่น อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 739 ราย 
และสุมตัวอยาง ไดจํานวน 260 ราย  

2. ขอบเขตดานเนื้อหา 
ผูวิจัย ไดกําหนดขอบเขตดานเนื้อหาประกอบดวย ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ 

การศึกษา สถานภาพการสมรส อาชีพ และรายไดรวมของครอบครัวและตัวแปรตาม ไดแก         
การมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย การตัดสินใจ การปฏิบัติการ การรวมรับผลประโยชน
และการประเมินผล 

3. ขอบเขตดานพื้นที่การศึกษา 
ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานพื้นที่การศึกษา คือ กองทุนหมูบานสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนบานทองคุง หมูที่ 4 ตําบลปากจั่น อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
4. ขอบเขตดานระยะเวลา 
จากการศึกษาผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานระยะเวลาระหวาง เดือน กรกฎาคม–ธันวาคม

พ.ศ.2555 รวมเปนระยะเวลา 6 เดือน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานทองคุง หมูที่ 4 ตําบลปากจั่น อําเภอนครหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ไดนําทฤษฎีการมีสวนรวมของ อัฟออฟ (จีระศักดิ์ สีใจเจริญ. 2543 : 14 ; อางอิง
จาก  Uphoff. 1986)  มาเปนกรอบแนวคิดใน       การวิจัย ซ่ึงสามารถแสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย
ไดดังภาพ 1  
 
 

 
 

5.  
6.  
7.  

 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง สิทธิของประชาชนที่จะเขามามีสวนรวมรับรู
แสดงความคิดเห็น  วางแผน  ตัดสินใจ รวมดําเนินงาน รวมติดตามตรวจสอบ  และรวมรับ
ผลประโยชนในกองทุนหมูบานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานทองคุง หมูที่ 4 ตําบลปากจั่น
อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก การมีสวนรวมตัดสินใจ  
การมีสวนรวมปฏิบัติการ การมีสวนรวมรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล 
 การมีสวนรวมการตัดสินใจ หมายถึง การที่สมาชิกของกองทุนหมูบานสถาบันการจัดการ
เงินทุนชุมชนบานทองคุง หมูที่ 4 ตําบลปากจั่น อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา       
รวมวางแผนการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมของโครงการเพื่อแกไขปญหาของชุมชน 
 การมีสวนรวมปฏิบัติการ หมายถึง การที่สมาชิกของกองทุนหมูบานสถาบันการจัดการ
เงินทุนชุมชนบานทองคุง หมูที่ 4 ตําบลปากจั่น อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีความ
เต็มใจที่จะเขารวมกิจกรรม รวมปฏิบัติตามโครงการใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 

ตัวแปรตน 
‐ เพศ 
‐ อายุ 
‐ การศึกษา 
‐ สถานภาพการสมรส 
‐ อาชีพ 
‐ รายไดรวมของครอบครัว 

ตัวแปรตาม 
การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการดําเนินงานของกองทนุ 

 -  การตัดสินใจ 
-  การปฏิบัติการ 
-  การรวมรับผลประโยชน 
-  การประเมนิผล 
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 การมีสวนรวมรับผลประโยชน หมายถึง การที่สมาชิกของกองทุนหมูบานสถาบันการ
จัดการเงินทุนชุมชนบานทองคุง หมูที่ 4 ต.ปากจั่น อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา    
เขามามีสวนรวมกิจกรรม และไดรับผลประโยชนรวมกันขึ้นอยูในรูปของเงิน วัตถุส่ิงของ ความสุข
สบาย และความพอใจในสภาพเปนอยูที่ดีขึ้น 
 การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การที่สมาชิกของกองทุนหมูบานสถาบันการ
จัดการเงินทุนชุมชนบานทองคุง หมูที่ 4 ต.ปากจั่น อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มี
สวนรวมในการตรวจสอบ ถึงปญหาและอุปสรรคพรอมทั้งหาแนวทางแกไข เพื่อใหโครงการ
บรรลุผลสําเร็จติดตาม ตรวจสอบ 
 ปญหาและอุปสรรค หมายถึง ส่ิงที่สงผลใหกองทุนหมูบานสถาบันการจัดการเงินทุน
ชุมชนบานทองคุง หมูที่ 4 ตําบลปากจั่น อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมประสบ
ความสําเร็จ 
 กองทุนหมูบาน หมายถึง กองทุนที่เกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐ ซ่ึงจะจัดสรรเงินอุดหนุน
ใหแกหมูบานและชุมชน ตามที่นโยบายของรัฐ เพื่อทําหนาที่เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนภายใน
หมูบานและชุมชน ซ่ึงในที่นี้หมายถึง กองทุนหมูบานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน บานทองคุง
หมูที่ 4 ตําบลปากจั่น อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ไดทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานทองคุง หมูที่ 4 ตําบลปากจั่น อําเภอนครหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 2. ไดทราบถึง ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานทองคุง หมูที่ 4 ตําบลปากจั่น อําเภอนครหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 
 


