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บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานของกองทุนหมูบานสถาบัน  
การจัดการเงินทุนชุมชนบานทองคุงหมูที่ 4 ตําบลปากจั่น อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ไดศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางการศึกษา โดยมีหัวขอศึกษาดังนี้                     

1. ทฤษฎีการมีสวนรวม 
 2. นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
  2.1 แนวคิดเรื่องกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
  2.2 หลักการของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
  2.3 ปรัชญาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
  2.4 วัตถุประสงคกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
  2.5 ความสําคัญของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
  2.6 ที่มาของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
  2.7 การคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
  2.8 หนาที่ของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
  2.9 การกูยืมกองทุนหมูบาน 
   2.10 การจัดทําบัญชี 
   2.11 การประสานงาน 
   2.12 แนวทางในการประสานงานกองทุน 
   2.13 การติดตามตรวจสอบ 
   2.14 ความสําเร็จของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
   2.15 ขอดีของกองทุนหมูบาน 
 3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ทฤษฎีการมีสวนรวม 
 ยุวัฒน วุฒิเมเธี (2526 : 139) ไดใหความหมาย การมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง
การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา ตัดสินใจ การรวมกัน
ปฏิบัติและการรวมมือรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง 
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 สานิฅย บุญชู (2527 : 11) ไดใหความหมาย การมีสวนรวมของประชาชนวาหมายถึง
กระบวนการที่ประชาชนในชุมชนสามารถจะรวมตัวของเขาเอง ในการแสวงหาแนวทางในการ
ตอบสนองดวยการวางแผน การบริหารการจัดการในการปรับปรุงฐานะความเปนอยูของตน และ
ทองถ่ินใหดีขึ้นและเสนอปจจัยพื้นฐานในการมีสวนรวมของประชาชน คือ 
 1. ปจจุบันของสิ่งจูงใจ  จากสภาพความเปนจริงของชาวบานที่จะเขารวมกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งในแงการรวมแรง รวมทรัพยากร หรืออ่ืน ๆ นั้น มีเหตุผลอยู 2 ประการ คือ 
  1.1 การมองเห็นวาจะไดรับประโยชนจากสิ่งตอบแทนในสิ่งที่ตนทําไปซึ่งถือเปน
เร่ืองการกระตุนใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 
  1.2 การไดรับคําบอกกลาว หรือชักชวนจากเพื่อนบานใหเขารวมโดยมีส่ิงจูงใจเปน
ตัวนํา ซ่ึงถือวาเปนเรื่องของการกอใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 
 2. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามีสวนรวม แมวาชาวชนบทเปนจํานวนมาก
จะเห็นประโยชนของการเขามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา แตก็ไมอาจเขารวมกิจกรรมได
เนื่องจากการเขารวมนั้นมิไดจัดรูปแบบความสัมพันธที่เหมาะสม เชน ภาวะผูนํา ลักษณะกาทํางาน
กฎระเบียบ แบบแผน เปนตน ดังนั้น ปจจัยพื้นฐานทางดานโครงสรางของชองทางการเขามามีสวน
รวมจึงควรมีลักษณะ ดังนี้ 
  2.1 เปดโอกาสใหทุกคนและทุกกลุมในชุมชน  มีโอกาสเขารวมในการพัฒนาใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยการเขารวมอาจอยูในรูปการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได 
    2.2 ควรกําหนดเวลาที่แนชัดเพื่อใหผูเขารวมสามารถกําหนดเงื่อนไขของตนเองได 
  2.3 กําหนดลักษณะกิจกรรมที่แนนอน 
  3. ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม โดยปกติที่ผานมาใน
กิจกรรมหนึ่ง ๆ แมวาประชาชนจะเห็นดวยและมีโอกาสเขารวม แตไมอาจกําหนดเปาหมาย วิธีการ
หรือผลประโยชนของกิจกรรม เพราะสิ่งเหลานี้เจาหนาที่ของรัฐเปนผูกระทํา 
 ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527 : 2) ไดกลาวไววาการที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากรที ่มีอยู เพื ่อ
ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางมีศักดิ์ศรีในฐานะ
สมาชิกของสังคมในการมีส วนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรู และภูมิป ญญาซึ ่ง
แสดงออกในรูปการตัดสินใจการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง 
 ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2531 : 24-25) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวาเปน
กระบวนการดําเนินงานรวมพลังประชาชนกับองคกรของรัฐหรือองคกรเอกชน เพื่อประโยชน
ในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชน โดยยึดหลักการวาสมาชิกในชุมชนนั้น ๆ จะตอง
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รวมมือกันวางแผน และการปฏิบัติงาน เพื่อสนองความตองการหรือแกปญหาประชาชนใน
ชุมชน 
 อนุภาพ ถิรลาภ (2528 : 21–22) กลาวถึง เงื่อนไขพื้นฐานของการมีสวนรวมในการพัฒนา
เกิดจากพื้นฐานของประชาชน 4 ประการคือ 
 1. ประชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมีศักยภาพที่
จะเขารวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เชน ประชาชนจะตองมีความสามารถในการคนหาความ
ตองการ วางแผน จัดการ บริหารองคกร และการใชทรัพยากรในที่สุด 
 2. ประชาชนจะตองมีความพรอมที่จะมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนตองมีสภาพทาง
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกายภาพ ที่เปดโอกาสใหเขามีสวนรวม 
 3. ประชาชนตองมีความประสงคที่จะเขารวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมีความเขาใจ
เห็นประโยชนในการเขารวม  จะตองมิใชเปนการบังคับหรือผลักดันใหเขารวม โดยที่ประชาชน
มิไดประสงคจะเขารวม 
 4. ประชาชนจะตองมีความเปนไปไดที่จะเขารวมซึ่งเปนการกระจายอํานาจใหแก
ประชาชนในการตัดสินใจ และกําหนดกิจกรรมที่ตนตองการในระดับที่เหมาะสม ประชาชนจะตอง
มีโอกาสและมีความเปนไปไดที่จะจัดการดวยตนเอง 
 อรทัย  กกผล (2548 : 2) ไดอธิบายลักษณะการมีสวนรวมคือ 
 1. เร่ิมตั้งแตการเกิดจิตสํานึกในตนเอง และถือเปนภาระหนาที่ของตน ในฐานะที่เปน
สวนหนึ่งของสังคมหรือชุมชนที่ตนเองอยู 
 2. รวมคิดดวยกันวาอะไรที่เปนปญหาของชุมชน มีสาเหตุอยางไรและจะจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาเปาหมายอยางไร และควรที่จะจัดการปญหาใดกอนหลัง 
 3. รวมกันวางแผนงานการดําเนินงาน วาจะจัดกิจกรรมหรือโครงการอะไร จะแบงงานกัน
อยางไร ใชงบประมาณมากนอยเพียงใด จะจัดหางบประมาณมาจากที่ใด และใครจะเปนผูดูแลรักษา 
 4. รวมดําเนินงาน ประชาชนจะตองเขารวมกิจกรรมดวยความเต็มใจ เต็มกําลังความรู
ความสามารถของตนเอง 
 5. รวมกันติดตามประเมินผล ตลอดเวลาที่ทํางานรวมกันประชาชนจะตองมีสวนรวม 
ในการตรวจสอบถึง ปญหาอุปสรรคและรวมกันในการหาทางแกไขปญหาเพื่อใหงานหรือภารกิจ
ดังกลาวสามารถสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย 
 6. รวมรับผลประโยชน ประชาชนที่เขามามีสวนรวมกิจกรรมของชุมชนแลว ยอมที่จะ
ไดรับผลประโยชนรวมกัน ซ่ึงอาจจะไมจําเปนที่จะตองอยูในรูปของเงิน วัตถุส่ิงของ แตอาจเปน
ความสุขสบาย ความพอใจในสภาพของความเปนอยูที่ดีขึ้นก็ได 
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 ทัดดาว บุญปาล  (2530 : 2) กลาวไววา การมีสวนรวมทางสังคมของชุมชนของบุคคลนั้น 
มีปจจัยที่เกี่ยวของ คือ สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพ และ         
ที่อยูอาศัย โดยบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจตกต่ํา จะเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของ
ชุมชนนอยกวาบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูง นอกจากนั้นแลวไดมีแหลงอํานาจและ
การตัดสินใจในการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 13 ตัวแปร ซ่ึงจากการศึกษาแสดงใหเห็นวา
ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน คือ ดานการศึกษา และการเงิน เปนสิ่งหนึ่งที่แสดงถึงสถานภาพ
ทางสังคม แหลงอํานาจทั้งสองชนิดนี้ ถาผูใดไดครอบครองหรือมีไว ก็จะเปนผูที่มีบทบาทสูง        
ในชุมชน โดยเฉพาะในการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 
 นอกจากฐานะทางเศรษฐกิจและระดับการศึกษาแลว คุณลักษณะทางสังคม ไมวาจะเปน
ความเชื่อ คานิยม ตลอดจนนิสัย ประเพณีในชุมชน ก็อาจมีผลตอการมีสวนรวมของชุมชน
เชนเดียวกัน 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง  (2527 : 272-273) ไดเสนอขั้นตอนของการมีสวนรวมจากประสบการณ
ภาคสนามในประเทศไทยวา การมีสวนรวมที่แทจริงนั้นนาจะมี 4 ขั้นตอน ไดแก………………….. 
 ขั้นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชาวชนบท
ขั้นตอนนี้เปนสวนสําคัญที่สุด เพราะถาชาวชนบทยังไมสามารถเขาใจปญหา และคนหาสาเหตุ   
ของปญหาดวยตัวเขาเอง กิจกรรมตาง ๆ ที่ตามมาก็ไรประโยชน เพราะชาวชนบทจะขาดความ
เขาใจและมองไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมนั้น เนื่องจากชาวชนบทเปนผูอยูกับปญหา และรูจัก
ปญหาของตนเองดีที่สุด แตมนุษยจะมองปญหาของเขาไดชัดเจน ยิ่งขึ้นเมื่อมีคนมาชวยเขาวิเคราะห
ถึงปญหาและสาเหตุของปญหานั้น เจาหนาที่ หรือนักพัฒนานี่เอง ที่ทําหนาที่เสมือนหนึ่งเปน
กระจกเงาผูคอยสะทอนภาพ หรือเปนจิตแพทย ผูคอยชักชวนใหชาวชนบทมองเห็นภาพของปญหา
และวิเคราะหปญหาดวยตัวเอง 
 ขั้นตอนที่ 2 การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เปนขั้นตอนตอไป ที่ขาดไมได
เพราะหากเจาหนาที่ หรือนักพัฒนาตองการแตผลงานการพัฒนาวัตถุใหเสร็จสิ้น โดยฉับไวก็จะ
ดําเนินการวางแผนงานเสียดวยตนเอง ผลที่ตามมาก็คือ เมื่อขาดเจาหนาที่ ชาวชนบทก็จะไมสามารถ
ดําเนินการวางแผนงานไดดวยตนเอง ส่ิงนี้อาจเปนความยากลําบากที่ผลักดัน ใหเจาหนาที่หรือ
นักพัฒนาทําหนาที่เปนเพียงเพื่อนของชาวชนบท ในการชวยวางแผน เพราะชาวชนบทโดยทั่วไป  
มีการศึกษานอย แตถาเราไมใหชาวชนบทไดมีสวนรวมในขั้นตอนนี้ โอกาสที่ชาวชนบทจะไดรับ
การศึกษา และพัฒนาตนเองในการวางแผนดําเนินงานก็จะหมดไป เจาหนาที่หรือนักพัฒนาตองทํา
ใจใหไดวาการศึกษาใดก็ตามตองเริ่มความยากงาย เร็วชา จากระดับของผูจะรับการศึกษา มิใชจาก
ระดับความรูความสามารถของผูใหการศึกษา  
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 ขั้นตอนที่ 3 การมีสวนรวมในการลงทุน และการปฏิบัติงาน ถึงแมวาชาวชนบทจะยากจน
และขาดแคลนทรัพยากร แตชาวชนบทก็มีทรัพยากรที่สามารถเขามามีสวนรวมในการลงทุนและ
ปฏิบัติงานได เพราะจากประสบการณการทํางานในชนบท อยางนอยชาวชนบท ก็มีแรงของตนเอง
เปนขั้นต่ําที่สุดที่จะเขารวมไดและในหลาย ๆ แหง ชาวชนบทสามารถที่จะรวมลงทุนในกิจกรรม
หลาย ๆ ประเภทได การรวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะทําใหชาวชนบทคิดตนทุนใหกับตัวเองในการ
ดําเนินงานและจะระมัดระวังรักษากิจกรรมที่ทําขึ้น เพราะเขามีความรูสึกเปนเจาของ ซ่ึงตางไปจาก
สภาพ ที่การลงทุน และการปฏิบัติงานทั้งหมดมาจากปจจัยภายนอก จะมีอะไรเสียหายก็ไมเดือดรอน
มากนักและการบํารุงรักษาก็จะไมเกิดขึ้น เพราะเมื่อไมใชของเขา เขาก็จะไมบํารุงรักษา ไมรัก และ
ไมหวงแหน นอกจากนั้นการรวมปฏิบัติงานดวยตนเองทําใหไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยาง
ใกลชิดและเมื่อเห็นประโยชนก็สามารถจะดําเนินกิจกรรมชนิดนั้นดวยตนเองตอไปได 
 ขั้นตอนที่ 4 การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนสุดทาย 
ที่สําคัญอยางยิ่งอีกเหมือนกัน เพราะถาหากการติดตาม และการประเมินผลงาน ขาดการมีสวนรวม
ของชาวชนบท แตดําเนินการโดยบุคคลภายนอก ชาวชนบทยอมจะไมไดประเมินดวยตนเองวา  
งานที่ทําไปนั้นไดรับผลดี ไดรับประโยชนอยางไรหรือไม การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันใน
โอกาสตอไปจึงอาจประสบความยากลําบาก เพราะชาวชนบทไมไดประเมินดวยตนเองใหรูแจงวา 
ดีหรือไมดีอยางไร ถึงแมจะมีผูโตแยงวา การประเมินที่เที่ยงธรรมที่สุดนาจะมาจากบุคคลภายนอก 
ที่ไมไดยุงเกี่ยวกับกิจกรรมนั้น ๆ แตถาคิดถึงจุดมุงหมายของการพัฒนา ที่มุงจะพัฒนาคน           
การคํานึงถึงแตความเที่ยงธรรมในแนวคิดของคนภายนอก ยอมไรประโยชนการผสมผสานระหวาง
คนภายนอกกับชาวชนบท นาจะเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคมากกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งหาก
สวนประกอบของคนนอก ที่ไมไดเกี่ยวของกับกิจกรรมจะเปนชาวชนบทในหมูบานอื่น ๆ มารวม
ประเมินดวยก็จะกอใหเกิดประโยชนไมนอย เพราะนอกจากจะเปนการเผยแพรกิจกรรมออกไปแลว
ชาวชนบทจะเขาใจและมองเห็นคุณคาของสิ่งตาง ๆ คลายคลึงกับชาวชนบทดวยกันเอง 
 ไพรัตน  เตชะรินทร  (2527 : 212-213) กลาวถึงขั้นตอนของการมีสวนรวมในการดําเนินงาน
เร่ืองใหบรรลุวัตถุประสงค และนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว 8 ประการ คือ 

1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในองคการ 
2. รวมคิดหรือสรางรูปแบบวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาขององคการ 
3. สรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอองคการหรือสนองความตองการขององคการ 
4. รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดหรือแกไขและสนอง

ความตองการขององคการ 
5. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
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6. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
7. รวมการลงทุนโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของ

หนวยงาน 
8. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไว

รวมถึงควบคุมติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ทําไว ทั้งภาครัฐและ
เอกชน ใหเกิดประโยชนไดตลอดไป 

อคิน  รพีพัฒน  (2527 : 320) ไดแบงการมีสวนรวมของชุมชนออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 
1. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 
2. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา 
4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

 สุเมธ ทรายแกว  (2536 : 15) กลาวถึง ลักษณะของการมีสวนรวมวาการมีสวนรวม
โดยทั่วไป หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) แตก็ไมไดหมายความวาจะเปน
การตัดสินใจแตเพียงอยางเดียว ยังใชการตัดสินใจควบคูไป กับการปฏิบัติการ (Implementation)     
ดวย เชน ในการจัดองคกร การกําหนดกิจกรรมพัฒนา เปนตน การตัดสินใจยังมีความเกี่ยวของกับ
ประชาชนในเรื่องของผลประโยชน (Benefits) และการประเมินผล (Evaluation) ในกิจกรรมพัฒนาดวย
ซ่ึงจะเห็นวา การตัดสินใจนั้นเกี่ยวของโดยตรงกับการปฏิบัติการ แตก็เกี่ยวของกับผลประโยชนและ
การประเมินผลดวยเหมือนกัน กลาวคือ ผลประโยชนนั้นเปนผลมาจากการปฏิบัติการ และ
ผลประโยชนจะมาเปนตัวกําหนดใหมีการประเมินผล ซ่ึงตางก็ไดรับผลมาจาก ขั้นตอนการตัดสินใจ
แลวทั้งสิ้นนั่นเองนอกจากนี้ยังมีผลสะทอนกลับ (Feedback) จากการประเมินผลและการปฏิบัติการ
กลับไปสูการตัดสินใจอีกดวย ตามแนวคิดนี้สามารถแบงลักษณะของการมีสวนรวมได 4 ลักษณะ คือ  1 

 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
 3. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนนั้นยังมีปจจัยหลายอยางที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม
ไดแก 

1. อายุและเพศ 
2. สถานภาพในครอบครัว 
3. ระดับการศึกษา 
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4. สถานภาพทางสังคม 
5. อาชีพ 
6. รายไดและทรัพยสิน 
7. ระยะเวลาในทองถ่ินและสถานภาพการทํางาน 
สมลักษณา ไชยเสริฐ (2549 : 142-149) ไดแบงแนวทางการจัดการการมีสวนรวมของ

ประชาชนเปน 3 ดานหลัก คือ ดานประชาชน (Public) ดานการมีสวนรวม (Participation) และ  
ดานภาครัฐ โดยการมีสวนรวมมีวัตถุประสงคหลัก เพื่อใหประชาชนที่เปนบุคคลหรือคณะบุคคล
เขามามีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ในการดําเนินการพัฒนาชวยเหลือ สนับสนุนทําประโยชนใน
เร่ืองตาง ๆ กิจกรรมตาง ๆ ตั้งแต รวมคิดรวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และ
รวมประเมินผล เพื่อใหเกิดการยอมรับ และกอใหเกิดผลประโยชนสูงสุดกันทุกฝาย ดังนี้  

1. การรับรู (Perception) 
ตองสรางสํานึกใหทั้งภาครัฐและประชาชน มีความตระหนัก การรับรู การยอมรับใน

สิทธิหนาที่และสวนรวมของทุกกลุมทุกฝาย โดยภาครัฐนั้น เจาหนาที่ของรัฐ จะตองสรางสํานึก
ใหมวากิจการที่ตนรับผิดชอบไมใช “รัฐกิจ” หรือ “กิจการของรัฐ” ที่ตนเทานั้น มีสิทธิตัดสินใจ แต
เปนสาธารณกิจที่สาธารณชนชอบที่จะมีสวนรวมในการคิด รวมกระทําหรือตรวจสอบ หาก
เจาหนาที่ของรัฐไมปรับทัศนคติใหไดเชนนี้ ก็จะตองเผชิญกับสภาวะที่อาจเกิดขอขัดแยงกับ
ประชาชนกลุมที่ตองการมีสวนรวมได สวนภาคประชาชน การตระหนัก การรับรู และยอมรับใน
สิทธิและหนาที่ ตลอดจนการมีสวนรวมนั้น ตองเขาใจวาตนและผูอ่ืน ตางก็มีสิทธิหนาที่และ    
สวนรวมเสมอกันตามหลักการเทาเทียมกัน ดังนั้นผูที่เกี่ยวของทุกฝายตองยอมรับการ “รอมชอม”  
และ “ประสานประโยชน” มิฉะนั้นความแตกตางในผลประโยชน และจุดยืนจะนําไปสูความขัดแยง
และความรุนแรงในที่สุด 

2.  ทัศนคติ (Attitude) 
ตองสรางความเขาใจและปรับทัศนคติของบุคลากรภาครัฐและภาคประชาชนทั้งสองฝาย

ใหมีทัศนคติที่ดีตอการมีสวนรวมของประชาชน กลาวคือ ภาครัฐจะตองเห็นการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนเรื่องที่ตองสงเสริม เพื่อประโยชนหลายประการอาทิ เพื่อการไดขอมูล ขอเท็จจริง
และความคิดที่หลากหลาย รวมทั้งบุคลากรภาครัฐ ผูรับผิดชอบดานการมีสวนรวม จะตองมีทัศนคติ
ที่ดีตอประชาชนและตอกระบวนการมีสวนรวม มีการปรับปรุงบทบาทและคานิยม ตลอดจนตองมี
ความอดทนในการทํางานกับประชาชน เพราะการมีสวนรวมตองใชระยะเวลายาวนาน ตองทําอยาง
ตอเนื่องและมีความจริงใจตอประชาชนใน ขณะเดียวกันภาคประชาชนเอง ก็ควรมีทาทีที่เขาใจ
ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนและจะตองมีทัศนคติที่ดีตอกระบวนการมีสวนรวม
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และตอเจาหนาที่เชนเดียวกัน กอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนและเจาหนาที่ ทําให
เกิดความไววางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น สงผลใหกิจกรรมการมีสวนรวมบรรลุเปาหมายไดอยาง     
มีประสิทธิภาพ ดังนั้น หากทั้งสองฝายตางมีทัศนคติที่ดีตอการมีสวนรวมและตอกันแลว ความ
รวมมือ “ประชารัฐ” ก็จะพัฒนาไดดียิ่งขึ้น 

3. การเปนตัวแทน (Representation) 
การสรรหาและคัดเลือกตัวแทน จะตองคํานึงถึงประชาชนทุกกลุมทุกฝาย เพื่อให

ประชาชนกลุมตาง ๆ ที่หลากหลายทุกกลุมนั้นมีตัวแทนเขาไปรวมดวยจะได ประสานผลประโยชน
กันจนลงตัวและเกิดความเปนธรรมขึ้น รวมทั้งควรคํานึงถึงคุณสมบัติของตัวแทน ที่ตองการดวย
โดยพิจารณาจากคุณสมบัติในดานตาง ๆ เชน ทักษะและความสามารถที่เกื้อหนุนกัน ความ
สอดคลองของเทคโนโลยี วัตถุประสงค คานิยม และวัฒนธรรมองคกร การตอบสนองซึ่งกัน     
และกัน ความรับผิดชอบ ความมั่นคงดานการเงิน ความสามารถในการสรางความเชื่อมั่น เปนตน
นอกจากนี้กลุมที่เปนตัวแทนจะตองมีความนาเชื่อถือจากลุมทั้งหลายหรือผูมีสวนไดเสีย และ         
มีปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ที่ตองตระหนักถึง คือ สมาชิกที่เปนตัวแทนตองมีความรูสึก          
ที่จะตองอาศัยซ่ึงกันและกัน 

4. ความเชื่อมั่นและไววางใจ (Trust)  
การมีสวนรวมนั้น ตองสรางใหสมาชิกมีความเขาใจและมีความจริงใจ ในการเขารวม  

ส่ิงที่จะไดตามมา คือ ความเชื่อมั่นและไววางใจ (Trust) ในองคกร โดยการสรางความเชื่อมั่นและ
ไววางใจกันนั้นตองแสดงใหเห็นอยางชัดเจน กําหนดใหเปนรูปธรรมและเปนวัฒนธรรม           
ขององคกร ซ่ึงการสรางความเชื่อถือ ศรัทธา ความไววางใจกันและกัน เปนเงื่อนไขสําคัญที่จะทําให
กระบวนการมีสวนรวมประสบความสําเร็จหรือลมเหลว การสรางความเชื่อถือไววางใจอาจทําได     
คือ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การดําเนินกิจกรรมการมีสวนรวมอยางตอเนื่อง และนําเสนอขอมูล
ขอเท็จจริงอยางตรงไปตรงมาครบถวน รวมทั้งตองมีการติดตอระหวางสมาชิกอยางสม่ําเสมอบอยครั้ง
และทําอยางตั้งใจทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการภายในองคกร ซ่ึงเปนสิ่งที่จะทําใหเกิด
ความสําเร็จในการสราง และดํารงไวซ่ึงความเชื่อมั่นและความไววางใจ การรวมมือซ่ึงกันและกัน
 5. การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information-sharing)  

สรางกลไกเพื่อการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เนื่องจากการมีสวนรวมเปนกระบวนการที่
ทําใหขอมูลขาวสาร ทั้งดานที่เปนขอเท็จจริงและดานที่เปนความคิด ความรูสึก ความคาดหวัง      
ไดถูกแสดงออกมาอยางหลากหลาย ลุมลึกและสมบูรณครบถวนมากขึ้น ซ่ึงจะทําใหการวินิจฉัย
ปญหาและการเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา มีหลากหลาย และตรงกับความตองการมากขึ้น    
ผลที่ตามมาคือ ทําใหการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย และการวางแผนดําเนินไปไดอยางรอบรู
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รอบคอบและรอบดานยิ่งขึ้น โดยการที่ประชาชนจะมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนที่
จะตองมีความรู และมีขอมูลขาวสารเพียงพอ ในนโยบายที่ตนตองการมีสวนรวมขอมูลขาวสาร
เหลานี้สวนใหญแลวมักจะเปนของหนวยงานที่เปนผูริเร่ิมนโยบาย บางสวนเกิดจากการศึกษาของ
นักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน ดังนั้นประชาชนที่สนใจการมีสวนรวมกับนโยบายใด อาจไป
ขอความรวมมือและขอมูลจากบุคคลและองคกรเหลานั้น 

6. ฉันทามติ (Consensus) 
การมีสวนรวมเปนการสรางฉันทามติ โดยการใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวน

เขารวม ในการหาวิธีแกไขปญหาที่ยุงยากซับซอนรวมกัน หาทางออกสําหรับการแกไขปญหาตาง ๆ 
ในทางสันติ เปนที่ยอมรับหรือเปนฉันทามติของประชาสังคม ซ่ึงทุกคนยินยอม เห็นพองตองกัน  
ในทุก ๆ ขั้นตอนของกระบวนการมีสวนรวม โดยเสาหลักของการมีสวนรวมที่ดี ก็คือ การที่
ประชาชนสามารถที่จะรวมมือกัน ลดความขัดแยง สรางขอตกลงที่มั่นคงยืนยาว การยอมรับ
ระหวางกลุม และหาขอสรุปรวมกันไดทุกฝาย แมวาอาจจะมีความเห็นที่แตกตางกันก็ตาม ก็ตอง
สามารถที่จะปรับความเห็นที่ตางกัน โดยการเจรจาหาขอยุติที่ทุกฝายยอมรับกันได อยางสันติวิธี 
เพื่อนําไปสูขอสรุปที่เห็นพองหรือฉันทามติรวมกันไดทุกฝาย 

7. การมีปฏิสัมพันธ (Interaction)  
องคกรการมีสวนรวมตองสรางใหเกิดการมีปฏิสัมพันธระหวางกันในองคกร คือ จะตอง

จัด กิจกรรมที่ทําใหมีการพบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความคิดเห็นของกันและกัน   
เปนการสื่อสารแบบ 2 ทาง (Two ways communication) กอใหเกิดความสัมพันธที่ดีระหวางกัน   
ซ่ึงจะนําไปสูการลดอคติที่มีตอกัน และเกิดความเขาใจที่ดีขึ้นระหวางผูที่เขารวม ส่ิงเหลานี้นับวา
เปนกลไกที่จะชวยปองกันความขัดแยง ที่อาจจะเกิดขึ้นหรือกรณีที่มีความขัดแยงเกิดขึ้นแลวก็จะ
เปนกลไก ที่ชวยบรรเทาความขัดแยงใหลดระดับความรุนแรงลงได ซ่ึงการมีปฏิสัมพันธใน
กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนก็ เพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและรับการ
สนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมายของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนก็คือ การให
ขอมูลตอสาธารณชน และใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายรัฐ
รวมทั้งมีสวนรวมในการแกปญหา เพื่อหาทางออกที่ดีที่สุด ตลอดจนสรางความสัมพันธที่ดี  
สําหรับทุก ๆ คน 

8. ความประสงคหรือความมุงหมาย (Purpose) 
ตองกําหนดความประสงคหรือความมุงหมายในการมีสวนรวมไวอยางชัดเจน วาเปนไป

เพื่ออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวา ควรเขารวมหรือไม การมีความมุงหมายที่ตองการบรรลุ
ชัดเจน จะนําทางใหสมาชิกผูเขารวมไดเขาใจตรงกันและเดินไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะสะทอนให
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เห็นความเปนเอกภาพทางความคิดเห็น เอกภาพในการดําเนินกิจกรรม และความเขมแข็งของ
องคกรนอกจากนี้ การมีสวนรวมตองมีกิจกรรมเปาหมาย ในการใหประชาชนเขามีสวนรวม       
ตองระบุลักษณะของกิจกรรมวา มีรูปแบบและลักษณะอยางไร เพื่อที่ประชาชนจะไดตัดสินใจวา
ควรเขารวมหรือไม รวมทั้งขั้นตอนของกิจกรรมจะตองระบุวาในกิจกรรมแตละอยางมีกี่ขั้นตอน
และประชาชนสามารถเขารวมในขั้นตอนใดบาง 

9. การประเมินผล (Appraisal)  
ตองมีระบบการประเมินผล เนื่องจากการประเมินผลเปนขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการ   

มีสวนรวม และถือเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งของผูบริหารในการบริหารทรัพยากรบุคคลใหเกิด
ประโยชนสูงสุด องคกรใดที่มีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่เปนธรรม โปรงใส และขจัดทัศนคติ
สวนตัวออกไดมากที่สุด ถือวาองคกรนั้นใชเครื่องมือนี้อยางไดผล และเกิดประโยชนในทํานอง
เดียวกัน การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร ยอมสงผลถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลขององคกรไดเชนเดียวกัน ซ่ึงผลของกระบวนการประเมินผล ก็จะกลายเปนปจจัย
นําเขาในกระบวนการมีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผน เพื่อนําปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในทาง
ปฏิบัติมาปรับปรุงแกไขและพัฒนาผลการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนั้นการมีสวนรวม
ของประชาชนในการประเมินผลงาน (Performance appraisal) จึงตองเริ่มตั้งแตการเขารวมควบคุม
รวมติดตาม รวมประเมินผล รวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรม ที่จัดทําไวทั้งโดยเอกชนและ
รัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

10. ความโปรงใส (Transparency) 
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรการมีสวนรวมใหมีความโปรงใส เนื่องจากการมีสวน

รวมนั้น เปนกระบวนการที่ทําใหประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการใชดุลยพินิจสําหรับการตัดสินใจของ
รัฐบาลและหนวยงานของรัฐซึ่งจะกอใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการลดการทุจริตและขอผิดพลาด
ของ นโยบาย แผน โครงการลงได โดยการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในองคกร ซ่ึงความ
โปรงใสเปนองคประกอบหนึ่งของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ประกอบดวย ความไววางใจ การ
เปดเผยขอมูล การเขาถึงขอมูล และกระบวนการตรวจสอบ 

11. ความเปนอิสระ (Independence) 
องคกรการมีสวนรวมจะตองมีความเปนประชาธิปไตย โดยการใหเกียรติ ยอมรับความ

คิดเห็นของกันและกัน สมาชิกทุกคนในองคกรมีอิสระทางความคิด การที่สมาชิกมีสวนรวมในการ
เสนอความคิดเห็นและตัดสินใจ จะเปนปจจัยใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบรวมกัน ซ่ึงหลักการและ
เงื่อนไขสําคัญของการมีสวนรวมประการหนึ่งคือ ความเปนอิสระ หรือความสมัครใจที่จะเขารวม
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หรือไมเขารวม การบังคับไมวาจะอยูในรูปแบบของการคุกคาม การระดมและการวาจาง ไมถือวาเปน
การมีสวนรวม 

12. กาวไปขางหนาอยางตอเนื่อง (Onward-doing) 
องคกรการมีสวนรวม ตองเปดโอกาสประชาชนเขามามีสวนรวมอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ

เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหเกิดประสบการณ การเรียนรูใหม ความคิดใหมที่ทา
ทายอยางตอเนื่อง ดังนั้น เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชนที่กาวไปขางหนาอยางตอเนื่อง
ภาครัฐจะตองเตรียมประชาชนใหมีความพรอมและเห็นประโยชนของการมีสวนรวม ดวยการให
ความรู และการสรางความเขาใจในบทบาทของการมีสวนรวมภาคประชาชน รวมทั้งมีการพูดคุย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันอยางตอเนื่อง โดยความสัมพันธระหวางสมาชิกจะเปน
ตัวกําหนดที่สําคัญ ที่จะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนเปนไปอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ และการ
มีสวนรวมของประชาชนอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยสําคัญ  ที่จะบงบอกถึงความเขมแข็งของการมี
สวนรวม รวมทั้งจะทําใหเกิดความมั่นใจไดวา การเปลี่ยนแปลงจะเปนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชนและสังคม 

13. เครือขาย (Network) 
สงเสริมใหมีการผนึกกําลังรวมกันของทั้งภาครัฐ และภาคประชาชน ในลักษณะเครือขาย

คือ การที่จะตองมาทําความเขาใจกัน มาผนึกกําลังกันเปนหนึ่งเดียวที่สําคัญตองเปนไปเพื่อสราง
ผลประโยชนในเชิงการทํางานรวมในรูปกิจกรรม โครงการ แผนงานที่จะตองอาศัยความรวมมือกัน
ตองผนึกกําลังขอความรวมมือ หรืออาศัยการทํากิจกรรมรวมมือกันหลายองคกร ซ่ึงเครือขายความ
รวมมือจะตองเกิดขึ้นจากวิธีคิดของสมาชิก ผูบริหาร และบุคคลในชุมชนเปนหลัก โดยเครือขาย
ความรวมมือนั้น จําเปนตองใหมีตัวแทนของประชาชนมาพบปะพูดคุยเพื่อกอตัวและกลาวถึง
วัตถุประสงครวมกัน ดังนั้น เครือขายการมีสวนรวมจึงเปนกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุม
หรือเชื่อมโยงองคกรการมีสวนรวมกับสมาชิก ประชาชน และกลุม / องคกรตาง ๆ ในชุมชนเขา
ดวยกัน โดยมีรูปแบบความสัมพันธการมีสวนรวมในแนวราบขององคการการมีสวนรวมและ
ชุมชน รวมทั้งเปนกระบวนการสงเสริมสนับสนุนประชาชนใหสามารถพัฒนาชุมชนของตนเอง
โดยอาศัยเครือขายการมีสวนรวมในการทํางานของคนในชุมชน เพื่อรวมกันแกไขปญหาของคน
และปญหาสวนรวมในชุมชน ซ่ึงการดําเนินงานของเครือขายจะนําไปสูการพัฒนาการมีสวนรวมที่
ยั่งยืนไดในที่สุด 

อัฟออฟ (จีระศักดิ์ สีใจเจริญ. 2543 : 14 ; อางอิงจาก  Uphoff. 1986) ไดเสนอขั้นตอนของ
การมีสวนรวมประกอบดวย 
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1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย 3 ขั้นตอน ไดแก การริเร่ิมตัดสินใจ 
การดําเนินการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุนดาน
ทรัพยากร การบริการ และการประสานขอความรวมมือ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits)ไมว าจะ เปนประโยชนทางวัต ถุ
ผลประโยชนทางดานสังคม และสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุม ตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม 

นอกจากนั้น Uphoff  ยังไดเสนอกรอบคิดเบื้องตนในการวิเคราะหการมีสวนรวมในการ
พัฒนาชนบทวามี 3 มิติและ 2 บริบท ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

มิติ (Dimension) มี 3 มิติคือ 
1. มีสวนรวมอะไรบาง ซ่ึงแบงเปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมใน

การดําเนินการโดยทางใดทางหนึ่ง (เชน สนับสนุนทรัพยากรตางๆ การบริหารกิจกรรม หรือ      
การประสานงาน) การมีสวนรวมไดรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผลการ
ดําเนินงาน 

2. มีสวนรวมกับใครบาง ไดแกมีสวนรวมกับชาวบาน ผูนําชุมชน เจาหนาที่ทางราชการ
นักพัฒนาเอกชน ทั้งนี้ใหพิจารณาถึงคุณลักษณะของผูเขามามีสวนรวมในเรื่อง เพศ สถานภาพ
ครอบครัว อาชีพและรายได 

3. มีสวนรวมอยางไรบาง ไดแกมีสวนรวมโดยสมัครใจหรือถูกบังคับ ลักษณะรูปแบบ
ของการมีสวนรวม โดยผานองคกรประชาชนหรือโดยตรง ขนาดของการมีสวนรวม ผลที่เกิดจาก
การมีสวนรวมนั้นชวยเพิ่มพลังของประชาชน หรือเปนแคเพียงการไดติดตอสัมพันธกับนักพัฒนา
เทานั้น 

บริบท (Contexts) มี 2 บริบท คือ 
1. ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากลักษณะของสิ่งนําเขาวามีความซับซอนของ

เทคโนโลยีเพียงใด ลักษณะของประโยชนที่ไดรับ (ความเร็ว ชา ที่ไดรับประโยชน) และเงื่อนไขที่
ตองกําหนด เชน การเขาถึงการบริหารโครงการ ความยืดหยุนของโครงการ เปนตน 

2. สภาพแวดลอมของกิจกรรมตามโครงการ ไดแก ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัย  
ทางกายภาพและธรรมชาติปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยทางการเมือง เปนตน 
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2.  นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
 ปจจุบันแนวความคิดและการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเนนระดับ
ความเปนอยูของประชาชนสวนใหญของประเทศ  ขจัดปญหาความยากจนในชนบทและ       
ชองวางทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางประชาชนกลุมตาง ๆ มากขึ้น ยุทธศาสตรการพัฒนา      
สวนใหญถือวา การมีสวนรวมของประชาชนและการพึ่งพาตนเอง เปนหลักการและวิธีการพัฒนา  
ที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จของการมุงพัฒนาคน เร่ิมจาก พ.ศ.2504 ประเทศไทย           
ไดกําหนดใหมีแผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาประเทศ การพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-7 ที่ผานมาเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติ
ที่อุดมสมบูรณ และความไดเปรียบดานแรงงานที่มีราคาถูกและมีอยูอยางเหลือเฟอของประเทศ    
มาใชสนับสนุนการพัฒนาและขยายฐานการผลิต ทําใหระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัวในอัตราที่สูง
แตการเติบโตดังกลาว นอกจากจะตองแลกเปลี่ยนดวยทรัพยากรธรรมชาติที่รอยหลอและ         
เสื่อมโทรมลงเปนอยางมาก และตองมีการลงทุน เทคโนโลยีและการตลาดจากตางประเทศ ในขณะ
ที่ขอจํากัดที่เปนอยูของประเทศทั้งดานการพัฒนาศักยภาพของคน การบริหารจัดการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการเสริมสรางฐานทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
จึงสงผลโดยตรงตอคุณภาพและประสิทธิภาพโดยรวม ของการพัฒนาประเทศอันจะนําไปสูขีด
ความสามารถ ในการแขงขันของประเทศ สวนปญหาที่เกิดตามมา คือ ความขัดแยงในสังคมจาก
การ เล่ือมลํ้าของรายไดและการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติที่ เหลืออยูเพียงเล็กนอยนั้นมากขึ้น
รวมถึงการพัฒนาจะกระจุกอยูเฉพาะพื้นที่ในเขตเมือง และชุมชนดานอุตสาหกรรมไมเกิดการ
กระจายการพัฒนาสูชนบท ซ่ึงเปนพื้นที่ของคนสวนใหญของประเทศ เกิดการอพยพปจจัยการผลิต
ของชุมชนโดยเฉพาะแรงงาน ซ่ึงสงผลถึงการแยกคนออกจากชุมชน ทําใหสรุปไดวาแมการพัฒนา
เศรษฐกิจจะบรรลุผลตาม ความมุงหมาย แตความสําเร็จดังกลาวไดนําไปสูผลการพัฒนาที่ไมพึง
ปรารถนาทางดานสังคม และการพัฒนานั้นอาจจะไมยั่งยืน เพราะคนในสังคมสวนใหญยังไมไดรับ
ผลประโยชนจากกระบวนการพัฒนาที่ตอเนื่องกันมายาวนาน 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และความตอเนื่องของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9-10 จึงไดปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน การพัฒนาใหม โดยใหความสําคัญตอการพัฒนาคน ทั้งในฐานะ ผูมีบทบาทสําคัญ 
ในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา และเปนผูไดรับประโยชน หรือผลกระทบโดยตรงจาก การพัฒนา
จึงมุงเนนการพัฒนาแบบองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และมีกระบวนการที่บูรณาการ
ทุกดานในการเชื่อมโยงกัน สวนการพัฒนาเศรษฐกิจ เปนเครื่องมือในการพัฒนาคนใหมี
ความสามารถหรือประสิทธิภาพตอการสรางความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพื่อนําไปสู
จุดมุงหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนและความ อยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
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 จากกระบวนทัศนใหมของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และความตอเนื่องของแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 9 -10 กับปรัชญาของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ในการเสริมสรางสํานึก   
ความเปนชุมชนและทองถ่ิน โดยชุมชนเปนผูกําหนดอนาคต และจัดการหมูบานและชุมชน        
ดวยคุณคาและภูมิปญญาของตนเอง และเกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน
เสริมสรางการเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม
รวมถึงการกระจายอํานาจ ใหทองถ่ินและเปนการพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน และวัตถุประสงค
การจัดตั้งกองทุน 1 ลานบาท เปนแหลง เงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง สําหรับการ
ลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายไดหรือ เพิ่มรายได การลดรายจาย การบรรเทา            
เหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวนและสําหรับการนําไปสูการสรางกองทุน สวัสดิการที่ดี  แกประชาชน
ในหมูบานหรือชุมชน สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการ
จัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเอง ของหมูบานและ
ชุมชนเมือง ในดานการเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อการแกไขปญหาและ
เสริมสรางศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง กระตุนเศรษฐกิจ     
ในระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ     
ในอนาคต และเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนใน
หมูบานและชุมชนเมือง 
 สําหรับในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 เปนการมุงเสริมใหสังคมไทยอยูเย็นเปนสุขดวยวิธี
ปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนที่เขมแข็งจึงเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน    
การพัฒนา โดยที่ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาจะชวยสนับสนุน สงเสริมใหชุมชน สามารถ
จัดกิจกรรมที่เปนองคความรูรวม มีกระบวนการเรียนรู และการจัดการความรูรวมกันของคนใน
ชุมชนในรูปแบบที่หลากหลายตามภูมิสังคมดวยทุนทางทรัพยากร และศักยภาพของชุมชน มีการ
ผลิตเพื่อเล้ียงตัวเองอยางพอเพียง พึ่งพาตนเองได มีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน บนพื้นฐานการเคารพ ความหลากหลายทางวัฒนธรรมนําไปสูการอยูรวมกันอยาง
สันติสุข โดยสรุปไดเปน 3 แนวทางหลัก 
 1. การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 
 2. การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 
 3. การเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางสันติและเกื้อกูลกัน 
 โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนกองทุนรวมระดับชาติ เพื่อจัดสรรใหแก
หมูบานและชุมชนเมืองทุกแหง ชุมชนละ 1 ลานบาท เพื่อใหประชาชนบริหารจัดการกันเองภายใต
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ปรัชญา การรวมความคิดและดําเนินการ โดยกระบวนการประชาคม และการสงเสริมกระบวนการ
เรียนรูและพัฒนาความคิดริเร่ิมเพิ่มศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงบริหารจัดการเงินกองทุน
หมุนเวียน รัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญของประชาชน พรอมกับปรับโครงสรางหนี้ทั้งภาค
ประชาชนและภาคเอกชน ซ่ึงเปนยุทธศาสตรเบื้องตนกอนนําไปสูการสรางงาน สรางรายไดและ
นําไปสูผลแหงการเปนภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป
นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 กองทุนหมูบาน เปนนโยบายของรัฐบาล เพื่อเปนการเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของ
หมูบานและชุมชนเมืองในดานการเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม และการแกไขปญหา
ตลอดจนการเสริมสรางศักยภาพ ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง
โดยรัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งที่จะสงผลใหเศรษฐกิจดีขึ้น และ       
เปนการกระจายอํานาจสูทองถ่ินใหตรงกับความตองการของชุมชน และสามารถตอบโจทยประชาชน    
ในการพัฒนาศักยภาพประชาชน ซ่ึงเปนโครงการที่แกไขปญหาชุมชนอยางแทจริงที่จะตองนอมนํา   
แนวพระราชดํารัสเศรษฐกิจพอเพียงควบคูกันไปดวย เพื่อให เกิดการแกไขปญหาอยางยั่งยืน                     
ในการสงเสริมรายได ขยายโอกาสพัฒนาชุมชน ตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต        
ของคนในชุมชนโดยมุงใหมีการจัดสรรงบประมาณโดยตรงเพื่อประชาชนในหมูบานและชุมชน             
ไดนําไปแกไขปญหาในการดํารงชีวิตประจําวัน ใหประกอบอาชีพอยางมั่นคงมีอิสระในการระดม
ความคิดและใหมีการบริหารจัดการ ดวยการพึ่งพาอาศัยกันของคนในชุมชน และเปนพลังขับเคลื่อน        
สูการแกไขปญหาความยากจนอยางตรงจุด โดยรัฐบาลจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพิ่มขึ้น     
อีกกองทุนละ 1 ลานบาท พรอมทั้งเสริมสรางและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถ  
ในการจัดระบบการบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชน 
 2.1 แนวคิดเรื่องกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนนโยบายของรัฐบาลที่ตั้งขึ้นมาเพื่อเปนการเสริมสราง
กระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนในดานการเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิมและ
การแกไขปญหา โดยรัฐจัดตั้งกองทุนหมูบาน และชุมชนเมืองขึ้นโดยมีการสรางจิตสํานึกความเปน
ชุมชนและทองถ่ิน ใหชุมชนเปนผูกําหนดอนาคตและจัดการหมูบานชุมชน ใหเห็นคุณคาและ     
ภูมิปญญาของตนเอง มีการเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูระหวางชุมชน ราชการ เอกชน และ  
ประชาสังคม โดยมีรัฐบาลใหการสนับสนุนเงินกองทุนที่ใหหมูบานละ 1 ลานบาท ก็เพื่อให
ประชาชนได ใชเปนเงินหมุนเวียนในการลงทุนพัฒนาอาชีพ สรางงานสรางรายไดลดรายจายและ
เปนการกระจายรายไดใหกับทองถ่ิน พรอมทั้งมีการเสริมสรางและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมือง
ใหมีขีดความสามารถในระบบบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง    
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ดวยตนเอง เพื่อสรางศักยภาพในการเสริมสรางความเขมแข็ง ในทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในหมูบานและชุมชนเมืองเพื่อใหสามารถ พึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืนและเปนการกระตุน
เศรษฐกิจของประเทศ โดยมีการเลือกตั้ง คณะกรรมการ กองทุนหมูบานหรือคณะกรรมการกองทุน
ชุมชนเมืองขึ้นเพื่อทําหนาที่ ในการดูแลเงินกองทุนที่ไดรับใหเกิดประโยชนอยางทั่วถึง มีความ
โปรงใสและยุติธรรม (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. 2544 : 9) 
 2.2 หลักการของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 การดําเนินงานกองทุนจะประสบความสําเร็จไดควรประกอบดวยหลักการสําคัญ 4 
ประการ คือ (กรมการพัฒนาชุมชน.  2547 : 14) 
 1. ความพรอมของหมูบานและชุมชน ทั้งความพรอมของคนและครัวเรือนในการ
ควบคุมดูแลกันเองในหมูบานและชุมชนเมือง 
 2. การบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของหมูบานใหสอดรับและเกื้อกูลกัน
ระหวางกองทุนตาง ๆ ที่มีในหมูบาน 
 3. ใหหมูบาน/ชุมชนเมืองเปนศูนยกลางในการพัฒนา โดยสวนราชการเปนผูสนับสนุน
ในดานวิชาการและจัดการกองทุน 
 4. มีการประเมินผลโดยใชตัวช้ีวัดที่มีประสิทธิภาพของกองทุน ทั้งในดานเศรษฐกิจ
สังคมและการพึ่งพาตนเอง เพื่อความปลอดโปรง มีประสิทธิภาพ 
 2.3 ปรัชญาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  
  2.3.1. เสริมสรางสํานึกความเปนชุมชนและทองถ่ิน 
  2.3.2 ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคต จัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคาและภูมิปญญา
ของตนเอง 
  2.3.3 เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน 
  2.3.4 เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน ราชการ เอกชนและ
ประชาสังคม 
  2.3.5 กระจายอํานาจใหทองถ่ิน และพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน  

2.4 วัตถุประสงคกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
2.4.1 เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียน สําหรับการลงทุน 

1) พัฒนาอาชีพ สรางงาน 
   2) สรางรายได หรือ เพิ่มรายได 
   3) ลดรายจาย 
   4) บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และจําเปนเรงดวน 
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  2.4.2 สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถ 
   1)  จัดระบบเงินกองทุน 
   2)  บริหารจัดการเงินกองทุน 
  2.4.3 เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตัวเองของหมูบานและชุมชนเมือง 
   1) การเรียนรู 
   2) การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม 
   3) เสริมสรางศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.4.4 กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานราก 
  เสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 
  2.4.5 เกิดศักยภาพ / ความเขมแข็งของประชาชนในหมูบาน / ชุมชนเมือง 
   1) เศรษฐกิจ 
   2) สังคม 
 2.5 ความสําคัญของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 ศุภโชค  ชุนอิ๋ว (2545 : 80) ไคกลาวถึง ความสําคัญของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
ดังนี้ 

1. เปนสิ่งที่แสดงถึงความรับผิดชอบตอตนเอง ตอกลุมและตอชุมชน 
2. เปนการแกไขใหมีวินัยทางการเงิน คือ การรูจักการวางแผนจับจายใชสอยนอกจากนี้

ยังเปนการสรางคนใหมีความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน เปนการสรางความไววางใจระหวางกัน
ในหมูสมาชิก ซ่ึงทําใหสังคมมีความสงบสุข 

3. ทําใหบุคคลนั้น ๆ หรือกลุมมีเงินทุนในการหมุนเวียนประกอบอาชีพการออม ทําให
กลุมมีเงินทุนกองทุนนั้นจะมีการเติบโตขึ้น หากกลุมมีความเขมแข็งและคงอยูตลอดไป จํานวน
เงินทุนก็จะโตขึ้น กลุมก็จะมีเงินทุนหมุนเวียนเปนของตนเองโดยไมตองมีการพึ่งพาที่อ่ืน 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง แบงออกเปน 2 ระดับกองทุน คือ (ศุภโชค ชุนอิ้ว. 2545 : 77) 
1. กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ เปนกองทุนรวมในระดับชาติ  เพื่อจัดสรร

ใหแกหมูบานและชุมชนเมือง ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติกําหนด 

2. กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนกองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง เมื่อ
เร่ิมกอตั้งจะไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ หมูบานและชุมชนเมืองละ  
1 ลานบาท เพื่อใหประชนชนหมูบานและชุมชนเมืองบริหาร จัดการกันเองโดยการกูเปนไปตาม
วัตถุประสงคและมีอัตราดอกเบี้ยในระดับต่ํากลไกการบริหารกองทุน สามารถแบงได ดังนี้  
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 ระดับชาติ 
 1. กําหนดใหมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการ กองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 ซ่ึงมีคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติมีหนาที่
ในการกําหนดนโยบาย แผนการดําเนินงาน 
 2. ใหมีสํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติสํานักงาน
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ทําหนาที่ เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการและใหมี
คณะอนุกรรมการตาง 5 ชุด คือ 
  2.1 ชุดเตรียมจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
  2.2 ชุดกําหนดชุมชนเมือง 
  2.3 ชุดจัดหาเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
  2.4 ชุดงานประชาสัมพันธ 
  2.5 ชุดติดตามและประเมินผล 
 3. กําหนดใหมีกลไกในการสนับสนุนการดําเนินงานของ คณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ โดยใหมีคณะอนุกรรมการ สนับสนุนการดําเนินงานกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองระดับชาติ (สวนกลาง) ซ่ึง ประกอบดวยผูแทนกระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน องคกร พัฒนาเอกชน และตัวแทนประชาชนเปนองคประกอบซึ่งมี
หนาที่ในการทํางานรวมกัน เพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะอนุกรรมการสนับสนุนแลติดตาม
การดําเนินงานของกองทุนหมูบานระดับจังหวัด คณะกรรมการกองทุนหมูบานและคณะกรรมการ
ชุมชนเมือง 
 ระดับจังหวัด 
 มีคณะกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับจังหวัด เพื่อ
ทําหนาที่ในการใหความเห็นชอบผลการประเมินความพรอมของกองทุน ซ่ึงผานการประเมินของ
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอและสนับสนุนการเตรียมความพรอม ติดตาม ตรวจสอบ
สนับสนุนดานวิชาการ และการจัดการแก คณะกรรมการกองทุนหมูบาน คณะกรรมการชุมชนเมือง
พรอมทั้งแตงตั้ง คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนของกลุม องคกรประชาชน ประชาชนในหมูบานหรือชุมชนซ่ึงไดมา
โดยวิธีที่ชาวบานเลือกกันเองในหมูบานหรือชุมชนเมือง จํานวน 15 คนทั้งนี้คณะอนุกรรมการ
สนับสนุนจะประสานกับคณะกรรมการกองทุนหมูบาน เพื่อใหความชวยเหลือคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง สวนคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจะติดตอส่ังการ
จาก 2 หนวยงานโดยตรง คือ คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองและธนาคาร 
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 2.6 ท่ีมาของคณะกรรมการกองทุนบานและชุมชนเมือง 
 คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีที่มา ดังนี้ (ศุภโชค ชุนอิ๋ว.  2545 : 82) 
 1. ใหผูใหญบานเรียกประชุมหัวหนาครัวเรือนละ 1 คน เพื่อเปดเวทีชาวบาน คัดเลือก
คณะกรรมการกองทุน โดยจะตองมีหัวหนาครัวเรือนไมนอยกวา 3 ใน 4 ของ ครัวเรือนทั้งหมด    
ในหมูบานเขารวมประชุม 
 2. ใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ เปนผูใหคําปรึกษาแนะนําและสนับสนุน
ใหมีการเลือกสรรกรรมการกองทุนหมูบานดําเนินไปดวยความโปรงใส บริสุทธิ์ ยุติธรรม 
 3. ที่ประชุมชาวบานเปนผูกําหนด วิธีการเลือกสรรคณะกรรมการกองทุนหมูบาน เมื่อแลว
เสร็จใหผูใหญบาน และประชาคมหมูบาน ตลอดจนคณะอนุกรรมการสนับสนุน ระดับอําเภอ
สนับสนุนใหการเลือกสรรคณะกรรมการกองทุนหมูบาน เปนไปตามมติของเวทีชาวบาน 
 4. คณะกรรมการกองทุนหมูบาน ตองยื่นขอขึ้นทะเบียนจัดตั้งกองทุนตอคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ หรือหนวยงานที่ไดรับ มอบหมายจากคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
 2.7 การคัดเลือกคณะกรรมการกองชุนหมูบาน 
 คุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ตามระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจัดตั้งและบริหาร กองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 หมวด 5 คณะกรรมการกองทุน หมูบานและชุมชนเมือง มาตรา 16 
(สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี.  2544 : 17) กําหนดให กองทุนแตละกองทุน มีคณะกรรมการ
กองทุน จํานวนไมนอยกวา 9คนแตไมเกิน 15 คน ประกอบดวย กรรมการทั้งชาย และหญิงใน
สัดสวนเทาเทียมกันซึ่งมาจากการคัดเลือก กันเองโดยสมาชิก ซ่ึงกรรมการดังกลาวเปนบุคคลที่มี
ความรู ความสามารถ มีประสบการณ และมีความรับผิดชอบที่จะบริหารจัดการกองทุน ซ่ึงเปนที่
ยอมรับของ ประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง นอกจากนี้ในมาตรา 17 ไดกําหนดคุณสมบัติของ
คณะกรรมการกองทุนไวดังนี้ 
 1. เปนผูมีช่ืออยูในทะเบียนบาน และอาศัยอยูในหมูบานติดตอกัน เปนระยะเวลา        
ไมนอยกวา 2 ป กอนวันที่ไดรับคัดเลือกเปนกรรมการกองทุน 
 2. เปนผูบรรลุนิติภาวะโดยมีอายุ 20 ป บริบูรณ 
 3. ปฏิบัติตนอยูในหลักศาสนา มีความรับผิดชอบ เสียสละ มีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน
ไมติดการพนัน ไมเกี่ยวของกับยาเสพติดและไมมีประวัติเสียทางดานการเงิน ตลอดจนยึดมั่นในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 4. ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
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 5. ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษที่ไดกระทํา
ผิดโดยประมาท 
 6. ไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวามีความผิดแตรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ
ในความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย ยกเวนความผิดฐานทําใหเสียทรัพย    
และความผิดฐานบุกรุก 
 7. ไมเคยถูกใหออก ปลดออก หรือไลออกจากราชการ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
แหงราช อาณาจักรไทย หนวยงานรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่หรือสรางความเสียหาย     
อยางรายแรงแกทางราชการ องคกร หรือหนวยงานที่สังกัด 
 8. ไมเปนผูไมไปใชสิทธิเสือกตั้งที่เสียสิทธิ ตามมาตรา 96 วรรคสองของ รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 
 9. ไมเปนผูที่เคยพนจากตําแหนงคณะกรรมการกองทุน เพราะคณะกรรมการ กองทุนมี
มติใหออก ดวยคะแนนเสียงเกินกวา 2 ใน 3 ของจํานวนกรรมการกองทุนทั้งหมดเทาที่มีอยูหรือที่
ประชุมสมาชิกมีมติใหออกดวยคะแนนเสียงเกินกวา 2 ใน 3 ของ จํานวนสมาชิกทั้งหมดในมาตรา
19 กําหนดใหคณะกรรมการกองทุนมีวาระการดํารงตําแหนง คราวละ 2 ป และดํารงตําแหนงเกิน 2 
วาระติดตอกันมิได 
 2.8 หนาท่ีของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจัดตั้ง และบริหาร
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 หมวด 5 คณะกรรมการ กองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง มาตรา 18 ซ่ึง (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ. 2544 : 18) ได
กําหนดใหคณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 1. บริหารจัดการกองทุน รวมทั้งตรวจสอบ กํากับ ดูแลจัดสรรผลประโยชนของเงินกองทุน
เพื่อสอดคลองและเกื้อกูลกับกองทุนอื่น ๆ ที่มีอยูแลวในหมูบาน 
 2. ออกระเบียบขอบังคับ หลักเกณฑหรือวิธีการเกี่ยวกับวิธีการบริหารกองทุน ที่ไมขัดแยง
กับระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดและตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุม สมาชิก 
 3. รับสมาชิกและจัดทําทะเบียนสมาชิกทั้งที่เปนกลุม องคกรชุมชนหรือปจเจกบุคคลใน
หมูบานหรือชุมชนเมือง 
 4. สํารวจและจัดทําขอมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ อุตสาหกรรมครัวเรือนและวิสาหกิจ
ชุมชนในเขตทองที่หมูบานหรือชุมชนเมืองนั้น ตลอดจนสํารวจและจัดทํา ขอมูลดังกลาว ของกองทุน
อ่ืน ๆ ที่มีอยูแลวในหมูบานหรือชุมชนเมือง 
 5. พิจารณาใหเงินกูตามระเบยีบ หลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนกําหนด 



27 
 

 6. ทํานิติกรรมสัญญา หรือดําเนินการกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับภาระผูกพันของกองทุน 
 7. จัดทําหรือเรียกประชุมสมาชิกตามที่ไคกําหนดหรือตกลงกัน หรือตามที่สมาชิก
จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของสมาชิกทั้งหมดลงลายมือช่ือทําหนังสือรองขอ และจะตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน นับแตวันที่รับคํารอง 
 8. จัดทําบัญชีและสงมอบเงินที่ไดรับจัดสรร ดอกผล ผลตอบแทนหรือรายไดเกิดจากเงินที่
ไครับการจัดสรรจากคณะกรรมการคืนใหแกกองทุนใหครบเต็มตามจํานวนที่ไดรับอนุมัติใหเบิกจาย 
ในกรณีที่คณะกรรมการมีหนังสือหรือคําสั่งเปนที่สุด เนื่องจาก คณะกรรมการกองทุนไมปฏิบัติตาม
หรือบริหารจัดการกองทุนใหเปนไปตามระเบียบหรือขอบังคับที่กองทุนกําหนด 
 9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนดหรือมอบหมาย 
 2.9 การกูยืมกองทุนหมูบาน 
 ที่มาของเงินกองทุนบาน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ประกอบดวยเงิน และทรัพยสิน 
ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ. 2545 : 3) 
 1. เงินที่ไดรับจัดสรรจากคณะกรรมการ 
 2. เงินหรือทรัพยสินที่ผูบริจาคใหโดยปราศจากภาระผูกพัน 
 3. เงินกูยืม 
 4. ดอกผลหรือผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากกองทุน 
 5. เงินฝากสัจจะและเงินรับฝาก 
 6. เงินคาหุน 
 7. เงินสมทบจากกลุมหรือองคกรสมาชิก 
 8. เงินหรือทรัพยสินอื่น ๆ ตามระเบียบที่กองทุนกําหนด 
 คุณสมบัติของผูกูยืมเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มีคุณสมบัติ ดังนี้ (ศุภโชค ชุนอิ๋ว. 
2545 : 97-98) 
 1. สมาชิกกลุม องคกร ที่ขึ้นทะเบียนเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 2. ปจเจกบุคคลที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 3. ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และแบบฟอรมที่คณะกรรมการ กองทุนหมูบาน 
 กําหนดภายใตกรอบหลักเกณฑเงื่อนไขของคณะกรรมการ วัตถุประสงคที่ขอยืมมี 
 1. พัฒนาอาชีพ 
 2. สรางงาน 
 3. สรางรายได 
 4. ลดรายจาย 
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 5. อุตสาหกรรมและ/หรือ วิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน 
 6. เพื่อการฉุกเฉิน 
 ขั้นตอนการกูยืมเงินกองทุนและชุมชนเมือง การกูยืมเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมี  
6 ขั้นตอนดังนี้ 
 1. ยื่นคําขอกูยืม ตอคณะกรรมการกองทุน ซ่ึงผูกู จะตองจัดทําคําขอกู  โดยระบุ
วัตถุประสงคในการขอกูยืมอยางชัดเจน โดยยื่นคําขอกูดังกลาวตอคณะกรรมการกองทุนให
คณะกรรมการพิจารณาตามหลักการและวิธีการที่กองทุนกําหนด 
 2. คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจในการอนุมัติเงินกูรายหนึ่งไมเกินสองหมื่นบาท ในกรณี
ที่คณะกรรมการกองทุนมีมติเห็นควรอนุมัติเงินกูรายใดเกินสองหมื่นบาท ใหคณะกรรมการกองทุน
เรียกประชุมสมาชิกเพื่อใหสมาชิกพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดตอไป แตทั้งนี้การอนุมัติเงินกูรายหนึ่งตองไม
เกินจํานวน หาหมื่นบาท การอนุมัติเงินกูฉุกเฉินใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามความเหมาะสม
และจําเปน ใหคณะกรรมการ กองทุนกําหนดอัตราดอกเบี้ยหรือคาตอบแทนเงินฝากและเงินกูเปนอัตรา
ที่แนนอนตาม ความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก และกําหนคระยะเวลาในการชําระคืนเงินกูแตละราย
ตองไมเกิน 1 ปนับแตวันที่ทําสัญญา ในกรณีที่ผูกูไปไดดําเนินการตามวัตถุประสงคใน การคูยืมเงิน
หรือนําไปใชนอกวัตถุประสงค คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจในการบอกเลิกสัญญาและเรียกคืนเงินกู
พรอมดอกเบี้ยเต็มจํานวนไคทันที และใหพนจากสมาชิก ภาพในระยะเวลา 30 วัน หลังจากวันยกเลิก
สัญญา รวมทั้งหามมิใหสมัครสมาชิกของ กองทุนเปนระยะเวลา 2 ป 
 3. อนุมัติ 
 4. ทําสัญญา 
 5. เปดบัญชีออมทรัพย 
 6. โอนเงินเขาบัญชี 
 หลักเกณฑทั่วไปในการพิจารณาเงินกูหลักเกณฑทั่วไปในการพิจารณาเงินกูมี หลักใน
การพิจารณาอยางนอย 3 ดาน คือ (กรมการพัฒนาชุมชน.  2547 : 27) 
 1. ดานโครงการ พิจารณาองคประกอบดังนี้ 
  1.1 ประเภทของโครงการหรือวัตถุประสงคของโครงการที่จะนํา เงินไปลงทุน 
  1.2 ความเปนไปไดของโครงการที่ขอกู ผูกูจะมีวิธีการอยางไรเกี่ยวกับโครงการทํากับ
ใคร เมื่อไร ทําที่ไหน ความยากงายในการดําเนินการ มีโอกาส เปนไปไดมากนอยเพียงใด 
  1.3 วงจรธุรกิจของโครงการ มีวงจรระยะสั้นหรือยาว สอดคลอง กับระยะเวลาในการ
ชําระคืนในสัญญา 

2. ความมั่นคงของผูกู 
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 2.1 ความสามารถในการชําระหนี้ 
3. หลักค้ําประกันเงินกู มีหลักควรพิจารณา คือ 
 3.1 ถาใชบุคคลค้ําประกัน ควรพิจารณาวาบุคคลที่ค้ําประกันตองมีคุณสมบัติ

เหมือนกับผูกูเชนกัน โดยบุคคลหนึ่งไมควรค้ําประกันในคนอื่นเกินสองคน 
 3.2 ถาใชทรัพยสินค้ําประกัน ใหพิจารณาจากมูลคาของทรัพยสินนั้นๆ ไมควรอนุมัติ

วงเงินกูเกินมูลคาของทรัพยสินที่ใชค้ําประกัน 
2.10 การจัดทําบัญชี 
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ วาดวยการจัดตั้ง และบริหาร

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2544 ไดกําหนดเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีไวดังนี้        
(กรมการพัฒนาชุมชน.  2547 : 36) 

1. ใหคณะกรรมการกองทุนจัดทําบัญชีของกองทุนตามหลักเกณฑและวิธีการ                  
ที่คณะกรรมการกําหนดอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้งและแจงใหสมาชิกทราบ 

2. ใหจัดทําสรุปผลการดําเนินงานประจําปรายงานตอคณะกรรมการอยางนอย ปละ 1 
คร้ัง 

3. คณะกรรมการกองทุนตองจัดใหมีระบบการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการการเงิน การบัญชีและพัสดุ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของสมาชิกเปนหลักคณะกรรมการ
อาจแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลที่เห็นสมควรเปนผูตรวจสอบ และประเมินผลการบริหารจัดการ
กองทุนและการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุน  ไดตามที่ เห็นสมควร  ในการนี้ให
คณะกรรมการกองทุน มีหนาที่อํานวยความสะดวกใน การปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกองทุนให
คณะกรรมการกองทุนจัดทํา   งบรายงานการเงินตามแบบที่คณะกรรมการ กําหนดและสงใหผูตรวจ
สอบบัญชีที่คณะกรรมการกําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันสิ้นป ทางบัญชีของทุกป 

4. ใหคณะกรรมการกองทุนแตงตั้งผูตรวจสอบบัญชีกองทุน เพื่อทําหนาที่ ประเมินผล
การใชจายเงินและทรัพยสินของกองทุนโดยใหแสดงความคิดเห็นเปนขอ วิเคราะหวาการใชจาย
ดังกลาวเปนไปตามวัตลุประสงคประหยัดและไดผลตามเปาหมาย เพียงใด และทําบันทึกรายงาน
การสอบบัญชีตอคณะกรรมการกองทุน พรอมทั้งจัดพิมพ เผยแพรตอสมาชิกและสาธารณชน 

5. การจัดสรรกําไรสุทธิส้ินปทางบัญชี หากปรากฏวาปใดมีกําไรสุทธิ คณะกรรมการ
กองทุนสามารถนํากําไรมาจัดสรรตามระเบียบและหลักเกณฑที่กองทุนกําหนด 

2.11 ระบบการบัญชีกองทุนหมูบาน 
การดําเนินงานกองทุนหมูบานมีหลักบัญชีที่เกี่ยวของ ดังนี้ (กรมการพัฒนาชุมชน. 2547 : 38) 
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1. ทะเบียนตาง ๆ ประกอบดวยทะเบียนสมาชิก ทะเบียนคุมคําขอกู ทะเบียนคุมลูกหนี้ราย
ตัว ทะเบียนคุมเงินฝากสะสมของสมาชิก ทะเบียนคุมทรัพยสินที่รับเปนคาทุน หรือเงินบริจาค 

2. บัญชีรายวัน ประกอบดวย บัญชีเงินสดเงินฝากธนาคาร บัญชีรายวันรับบัญชีรายวันจาย 
3. งบกําไรขาดทุน หรือรายงานรายไดคาใชจาย 
4. งบดุล 
2.12 การประสานงาน 
การประสานงาน เปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบรื่นเปน

บทบาทที่สําคัญของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชน ตอการคําเนินงาน
ดังนี้ (กรมการพัฒนาชุมชน.  2547 : 59)  

1. สรางความเขาใจอันดีตอโครงการ เปนการประสานความคิดเห็นของสมาชิกใหมี
ความสอดคลองตองกัน เปนการสงเสริมความรวมมือ สรางความสามัคคี ลดความ ขัดแยง 

2. ปองกันการเกิดขอผิดพลาดจากการดําเนินในทุกขั้นตอน ชวยใหประหยัดเวลา
ทรัพยากรตาง ๆ อันเนื่องมาจากขอผิดพลาด 

3. เปนแรงจูงใจในการทํางานใหเกิดความรวมมือจากทุกฝาย 
แนวทางการประสานงานในงานกองทุน 
สําหรับแนวทางการประสานงานในงานกองทุน มีดังนี้ (กรมการพัฒนาชุมชน.  2547 : 59-60) 

 1. การประสานคณะอนุกรรมการระดับอําเภอ ในการเตรียมความพรอมกองทุนหมูบาน 
2. การประสานงานประชาชน จัดเวทีประชาคมเพื่อคัดเลือกคณะกรรมการ 
3. ประสานธนาคารเพื่อขึ้นทะเบียนกองทุนหมูบาน 
4. ประสานงานธนาคารสาขาเพื่อรับเงินกองทุน 1 ลานบาท 
5. ประสานสมาชิกเพื่อจัดทําโครงการขอกู 
6. ประสานสมาชิกในการติดตามการใชเงินกู 
7. ประสานสมาชิกและธนาคารเพื่อชําระเงินคืน 
8. ประสานการดําเนินงานกับองคกรเครือขายตาง ๆ ที่มีความจะเปนตอการดําเนินงาน 

กองทุนหมูบาน 
9. ประสานกับสวนราชการตาง ๆ เพื่อขอรับการสนับสนุนดานวิชาการ ตลอดจน 

สนับสนุนดานการประกอบอาชีพแกสมาชิกกองทุน 
10. ประสานองคกร ดานการตลาด เพื่อสงเสริมการจําหนายผลผลิตแกสมาชิก 
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2.13 การติดตาม ตรวจสอบ 
เมื่อสมาชิกไดรับเงินกูและนําไปดําเนินการตามวัตถุประสงคคณะกรรมการกองทุน

หมูบาน ควรมีการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของสมาชิกอยางตอเนื่องตามแนวทางดังนี้
(สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และศูนย คําปรึกษาทางการเงินสําหรับ
รัฐวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมและประชาชน.  2545 : 16) 

1. การตรวจสอบการใชเงินกู เพื่อควบคุมการใชจายเงินของสมาชิกใหใชเงินกูให
ถูกตองตามวัตถุประสงคที่ระบุไวในหนังสือกูเงินหรือคําขอกูเงินรูปญหาในการ ดําเนินงาน และ
ความสามารถในการชําระหนี้ใช เปนขอมูลในการประกอบการพิจารณา ผัดผอนเรียกคืนเงินกู การ
พิจารณาใหกูคร้ังตอไปซึ่งแนวทางดําเนินงานคือให คณะกรรมการกําหนดระยะเวลา ในการออก
ตรวจสอบการใชเงินกูใหเหมาะสมกับสภาพ การผลิตและมอบหมายใหคณะกรรมการไป
ตรวจสอบการใชเงินกูของสมาชิกวามีการ ใชเงินกูถูกตองตามวัตถุประสงคหรือไม และรายงาน
คณะกรรมการทราบเพื่อกําหนด มาตรการในการแกไขกรณีใชเงินกูไมถูกตองหรือมีปญหา ในการ
ผลิตตอไป 

2. การแจงและเรงรัดหนี้เงินกู เพื่อเปนการเตือนใหสมาชิกกองทุนทราบลวงหนาวา 
ตองเตรียมชําระเงินคืนเมื่อถึงระยะเวลาที่กําหนดในหนังสือกูเงินเปนจํานวนเทาไร และตองนําไป
ชําระภายในวันที่เทาไรโดยมีแนวทางการดําเนินงาน คือ คณะกรรมการกําหนดรูปแบบวิธีการแจง
ชําระหนี้และระยะเวลาในการเรงรัดหนี้เงินกูโดยมอบหมาย ใหกรรมการดําเนินการ และรายงาน 
ใหคณะกรรมการทราบ 

3. การติดตามหนี้เงินกู เมื่อสมาชิกกองทุนชําระหนี้เงินกูไมไดตามที่กําหนดใน หนังสือ
เงินกูตองมีการติดตามสมาชิกกองทุนเพื่อใหทราบถึงสาเหตุที่ไมชําระ วาเกิดจากสาเหตุใดและ
กําหนดมาตรการในการดําเนินการกับสมาชิกกองทุนรายนั้นตอไป ซ่ึงแนวทางการดําเนินการ      
คือ คณะกรรมการมอบหมายใหกรรมการไปติดตามเงินกูเพื่อให ทราบถึงสาเหตุและกําหนดเวลาที่
จะชําระคืนไต และรายงานใหคณะกรรมการทราบ เพื่อพิจารณาผัดผอน เรียกคืนเงิน เรงรัดผูค้ํา
ประกัน ดําเนินคดีตามเหตุแหงการคางชําระ ตอไป 

นอกจากนี้ ยั งมีการติดตามตรวจสอบจากภายซึ่ งหนวยงานที่มีบทบาทไดแก
คณะอนุกรรมการระดับจังหวัดหรือคณะทํางานของคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด ซ่ึงมี ประเด็น
ในการติดตามตรวจสอบ ดังนี้ (ศุกโชค ชุนอิ๋ว.  2545 : 100) 

1. การจัดองคกรและแผนการดําเนินกิจการของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
2. ความโปรงใสในการบริหารกองทุน 
3. ปญหาดานวิชาการ และการจัดการ 
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2.14 ความสําเร็จของกองทุนบานและชุมชนเมือง 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จะประสบผลสําเร็จไดจะตองประกอบดวยส่ิงที่สําคัญ

ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ. 2544 : 15) 
1. ชาวบานมีจิตสํานึกรวมกันในการเปนเจาของกองทุน 
2. ชาวบานมีสวนรวมในการกําหนดกติกาดวยคุณคาและภูมิปญญาของตนเอง รวมทั้ง

เคารพในกติกาที่กําหนดรวมกัน 
3. มีคณะกรรมการที่เปนคนดี มีความรู ประสบการณ เสียสละและรับผิดชอบ 
4. การสรางระบวนการมีสวนรวมทั้งการเรียนรูรวมกัน คิดรวมกัน ทํารวมกันติดตาม

ตรวจสอบรวมกัน และรับผลประโยชนรวมกันอยางเปนธรรม 
5. มีความสามัคคี ความเอื้ออาทร เกื้อกูลผูดอยโอกาส 
6. มีการประสานความรวมมือทั้งในดานการเรียนรูและกิจกรรมรวมกันในลักษณะเครือขาย

กองทุนหมูบานหรือชุมชนเมือง 
2.15 ขอดีของกองทุนหมูบาน 
1. กองทุนหมูบานเปนโครงการที่มุงสงเสริมใหชาวบาน ไดมีสวนรวมในการแกไข

ปญหาดวยตัวเอง 
2. กอใหเกิดรายได กองทุนหมูบานกอใหเกิดเงินทุนหมุนเวียนที่ใชในการพัฒนาเรียนรู

และการผลิตจะกอใหเกิดรายไดในชุมชน และการพึ่งพาตนเองซึ่งเปนการสรางความแข็งแกรง
ใหกับชุมชน 

3. กอใหเกิดการพัฒนาอาชีพ เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู คนควาและพัฒนาอาชีพเพื่อ
เพิ่มผลผลิตทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 

4. กอใหเกิดเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากมีการผลิตที่ใชทุนหมุนเวียนในชุมชนเพื่อใหมี
รายไดที่ใชในชุมชน ทําใหชาวบานรูจักที่จะเรียนรูการบริหารเงินเพื่อใชในชุมชนอยางเพียงพอและ
มีประสิทธิภาพ 

5. กอใหเกิดศักยภาพของชุมชน กองทุนหมูบานเปดโอกาสใหประชาชนในหมูบาน
และชุมชนรูจักคิดเอง ทําเอง โดยการบริหารงานโดยคณะกรรมการที่ตนเองคัดมากอใหคนใน
ทองที่มีความรักและผูกพันกับทองที่ เนื่องจากสามารถประกอบอาชีพในทองที่เปนการสรางความ
เจริญใหทองถ่ิน 

6. กอใหเกิดการสรางและพัฒนาความคิดประชาธิปไตยในชุมชน เนื่องจากกองทุน
หมูบานไดมีการกําหนดใหชาวบานทําการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบานดวยตนเองและให
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คณะกรรมการดังกลาวมีอิสระในการบริหาร ซ่ึงนับวาชาวบานไดเรียนรูการคัดเลือกผูนํา              
อีกรูปแบบหนึ่งเปนการสรางเสริมและพัฒนาระบบประชาธิปไตยใหแกชุมชน 

7. กอใหเกิดการฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากสมาชิกของกองทุนจะตอง
คืนเงินกูยืมใหแกกองทุนหมูบานพรอมดอกเบี้ยตามที่คณะกรรมการและสมาชิกที่ไดรวมกัน
กําหนดขึ้นจะตองมีดอกเบี้ยตางจากเงินยืมที่ไมมีดอกเบี้ยขนาดเดียวกันก็ไมใชเงินที่รับการ
ชวยเหลือแบบใหเปลาเหมือนหลายๆโครงการในอดีต ดวยเหตุนี้เองจึงเปนหลักประกันอยางหนึ่ง 
วาประชาชนจะตองนําเงินไปสรางงานสรางอาชีพเพื่อใหเกิดรายไดเพิ่มขึ้น สามารถชวยเหลือ
ตนเองและครอบครัว และชุมชนในอนาคต 

8. การดําเนินกองทุนหมูบานที่กําหนด หลัดเกณฑและวิธีการในการบริหารกองทุนโดย
มีระเบียบของชาติรวบคูอยู และเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมกําหนด ขอบังคับภายใน
หมูบานโดยอาศัยจารีตประเพณี วัฒนธรรม สภาพสังคมของหมูบานและชุมชน เขามาผสมผสาน
กันทําใหกิจการตางๆ สอดคลองและเหมาะสมกับความตองของประชาชนในทองถ่ิน 

9. เปนการแกไขปญหาการขาดแคลนเงินทุนของหมูบานและชุมชน อยางเปนรูปธรรม
เนื่องจากมีการจัดสรรเงินงบประมาณจํานวนมากใหหมูบานและชุมชนโดยตรง ทําใหสามารถนํา
เงินไดอยางรวดเร็ว ซ่ึงทําใหเศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้น และนํามาซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

10. เปนการสงเสริมและสนับสนุนใหนําทรัพยากรในทองถ่ินมาใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ทั้งในดานวัตถุดิบการผลิต การแปรรูป การนําสินคาในทองถ่ินไปจําหนาย ถือวามีเงินทุนหมูบาน
ไดรวมผลิตสินคาที่เหมาะสมตามศักยภาพของหมูบาน โดยฝกใหรูจักการจัดสรรทรัพยากรภายใน
ใหเกิดประสิทธิภาพ 

11. กอเกิดการผสานรวมมือระหวางชาวบานกันเองหรือภายในหมูบานและหนวยงาน
ตางๆ เชน หนวยงานของรัฐ องคกรพัฒนาชุมชน องคกรชุมชน ซ่ึงทําใหประชาชนในหมูบาน     
ไดเปดโลกทัศนกวางขึ้น สามารถที่จะมาวิเคราะหปญหาไดอยางถูกตองมากขึ้น อันจะสงผมใหการ
ดําเนินโครงการกองทุนหมูบานนั้นๆมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จได 

12. ชวยกระตุนเศรษฐกิจและสรางคลองในระบบการเงินภายในประเทศ และทําให
โครงสรางเศรษฐกิจมหาภาพคึกคักมากขึ้น เกิดการจับจายเพิ่มขึ้น นั้นหมายถึงสภาพคลองในระบบ
ภาวะดังกลาวเปนผลดีกับทุกสวนและไดรับผลประโยชนรวมกัน 

13. ชาวบานไดมีโอกาสเรียนรูในการพัฒนาหมูบาน ไดใชภูมิปญญาของตนเอง ในการ
บริหารจัดการ ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกรวมกันคิดรวมกันทํา รวมกันเปนเจาของ ซ่ึงเปนการ
สรางความภูมิใจใหชาวบาน 
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14. มีการสรางนิสัยใหประชาชนในหมูบาน มีนิสัยชอบเก็บออม ในการขึ้นทะเบียนกองทุน
หมูบานในหลายพื้นที่ไดสงเสริมใหประชาชนจัดตั้งกลุมออมทรัพยฯขึ้น เพื่อเปนทุนไวสนับสนุน
กิจกรรมในหมูบาน เปนการเสริมสรางคุณธรรมใหกับชาวบาน 

15. เกิดผูนํ าใหม  เมื่อมีการจัดตั้ งกองทุนหมูบ าน  ไดกํ าหนดใหมีการคัดเ ลือก
คณะกรรมการกองทุนเพื่อทําหนาที่ในการบริหารจัดการกองทุนซึ่งคณะกรรมการถือวาเปนผูนํา  
ในหมูบานกลุมหนึ่งที่มีอิสระในการบริหารกองทุน มีหลายที่ไดผูนําตามธรรมชาติเปนการสราง
พลังของคนในชุมชน ไดตระหนักในทรัพยากร (คน) ในหมูบานมากขึ้น 

16. สงเสริมใหเกิดเครือขายการเรียนรูที่ยั่งยืน  กองทุนหมูบานใหเกิดการพบปะ
แลกเปลี่ยนเรียนรู ซ่ึงกันและกันอยางสม่ําเสมอ จากหมูบานกับหมูบาน ขึ้นไประดับ ตําบล อําเภอ 
จังหวัด ตามลําดับ กอใหเกิดเครือขายที่สามารถสนับสนุนซึ่งกันและกันได 
 
3. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 นิพนธ  ดิชวงศ (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ืองการบริหารกองทุนหมูบานเขตตําบล
เมืองเล็น อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา 1..ผลการปฏิบัติงานในการแกไข
ปญหาความยากจนในสวนของกองทุนหมูบาน มีดังนี้ 1.1 การมีกองทุนหมูบานทําใหมีการประกอบ
อาชีพที่หลากหลาย สมาชิกสวนใหญ มีรายไดเพิ่มขึ้นตลอดจนความจําเปนพื้นฐานในครัวเรือนดีขึ้น
สงผลใหเศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้น 1.2 การกูเงินนอกระบบมีปริมาณที่ลดลง ทําใหเงินไมกระจุกตัวอยู
ที่คนกลุมใดกลุมหนึ่งในชุมชน  2. ปจจัยของความสําเร็จหรือความลมเหลวของการบริหารกองทุน
หมูบาน มีดังนี้ 2.1 กรรมการสวนใหญขาดประสบการณในการบริหารกองทุน แตก็ไดมีการ
ประสานความรวมมือกับกองทุนหมูบานอื่น เพื่อเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณรวมกัน          
2.2 การประกอบอาชีพหลากหลายของสมาชิกสามารถเชื่อมโยงกับตลาดภายนอนชุมชนไดอยางดี 
3. การเสนอแนะและผลักดันกลยุทธในการบริหารกองทุนหมูบานตอคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
มีดังนี้ 3.1 ควรมีการเชื่อมโยงเครือขายกองทุนหมูบานรวมกับกองทุนหมูบาน เพื่อใหสอดรับและ
เกื้อกูลกันในการแกไขปญหาความยากจนและเศรษฐกิจระดับชุมชน 3.2 ควรมีการทบทวนบทเรียน
ในการทํางานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน เพื่อหาจุดแข็ง จุดออน ปญหาและอุปสรรค ซึ่งจะ
สามารถกําหนดทิศทางการบริหารกองทุนใหมีประสิทธิภาพและเกิดความเชื่อมั่นในการทํางาน 3.3 
ในการตรวจสอบบัญชีกองทุนควรหลีกเลี่ยงการตรวจสอบแบบภาคธุรกิจเอกชนควรใชระบบการ
ตรวจสอบโดยกระบวนการทางสังคม โดยการเรียนรุและแกไขรวมกันระหวางกองทุนแตละ
หมูบาน ซ่ึงเปนการใชวิกฤติใหเปนโอกาส 
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 บุญเรือน  แยมกลีบ (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารกองทุนหมูบาน : ศึกษากรณีจังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ปจจัยดานความรูเกี่ยวกับ
กองทุนหมูบาน ปจจัยดานความศรัทธาในตัวผูนําหมูบาน ปจจัยดานความคาดหวังผลประโยชน
และปจจัยดานความตองการเกียรติยศมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
กองทุนหมูบาน นอกจากนี้ ประชาชนสวนใหญจะมีสวนรวมในการเขารวมประชุมเสนอความ
คิดเห็น รวมตัดสินใจ เกี่ยวกับการบริหารกองทุนหมูบาน เปนบางครั้งบางคราวแตประชาชน
สวนมากไมไดเขาไปรวมตรวจสอบการบริหารงานกองทุนหมูบาน ทั้งนี้ ยังพบวา ปญหาของการ
บริหารกองทุนหมูบาน คือ ผูกูไมสงเงินคืนภายในระยะเวลาที่กําหนด ระยะเวลาการสงคืนเร็ว
เกินไปเนื่องจากผลผลิตจากการลงทุนไดไมทันระยะเวลาการสงคืน วงเงินการใหกูยืม ไมเพียงพอ
ตอการนําไปลงทุน และมีการเลนพรรคเลนพวกในการใหกูยืมเงิน ควรมีการขยายระยะเวลาการสง
ใชคืนเงินกองทุนออกไปอีก และใหมีหนวยราชการเขาไปตรวจสอบ การบริหารงานกองทุนเพราะ
การปลอยใหตรวจสอบกันเองอาจทําใหเกิดสาเหตุการทุจริตคอรัปชั่นและเกิดการขัดแยงใน        
หมูคณะ อีกทั้งรัฐบาลควรมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการดําเนินงานกองทุนหมูบานโดยทั่วถึง
และตอเนื่อง 
 พิชัยยุทธ สิงหสหาย (2546 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
ดําเนินโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณี กิ่งอําเภอคลองเขื่อน
จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญรับรู ขอมูลสาร ในระดับปานกลาง
โดยการพบปะสัมมนากับขาราชการสวนตางๆ กลุมตัวอยาง สวนใหญมีสวนรวมในการดําเนินงาน
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ในดานการรวมเรียนรู รวมคิด รวมทํา รวมติดตามและตรวจสอบ
อยูในระดับสูง สําหรับการมีสวนรับผลประโยชน และรวมบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
นั้น กลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมในระดับปานกลาง 
 ลาวัณย ชานมณีรัตน (2547 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กรณีศึกษา : ตําบลเกาะเกร็ด อําเภอปากเกร็ด จังหวัด
นนทบุรี ผลการศึกษาพบวา ประชาชนในตําบลเกาะเกร็ด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  มีสวน
รวมในโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองอยูในระดับต่ํา ซ่ึงอาจเปนผลใหกองทุนหมูบาน
ตําบลเกาะเกร็ดมีรวมกองทุน 7 กองทุนไมสามารถแกไขความยากจนหรือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหสูงขึ้นได ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของทุกระดับจึงควรเรงแกไขดวยการสงเสริมความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับเปาหมายของกองทุนและการสื่อสารประชาสัมพันธ โดยมีผูนําทองถ่ินและ
เจาหนาที่ของรัฐเปนผูรวมประสานความรูความเขาใจที่ถูกตอง 
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 อัญชลี พันธุวิไล  (2548 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของสตรีในการดําเนินงานตาม
นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ในพื้นที่อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา พบวา
การมีสวนรวมของคณะกรรมการกองทุนหมูบานที่มีสตรีเขาไปมีสวนรวมมากที่สุด คือ การมี   
สวนรวมในการตัดสินใจ รองลงมา คือ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ และลักษณะการมีสวนรวม         
ปานกลาง คือ การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล
ตามลําดับ 
 ธีรพล พิริยคุณธร (2550 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนในการ
บริหารจัดการกองทุนหมูบาน : กรณีศึกษาชุมชนบานจัดสรร อําเภอสามเงา จังหวัดตาก การศึกษา
พบวา 1. นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนนโยบายที่เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรที่ใชและผลประโยชนที่ไดจากการพัฒนาในรูปแบบของกองทุนชุมชน โดย
ชุมชน ละเพื่อชุมชน สงเสริมใหเกิดการเรียนรูดานการบริหารจัดการกองทุนภายในชุมชนอันจะนําไปสู
การพึ่งพาตนเองไดของชุมชน 2. การบริหารจัดการกองทุนตามแนวบริหารจัดการที่ดี (Good 
governance) เปน “ภูมิคุมกัน” ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจาการขาดความรอบคอบระมัดระวัง ความไม
โปรงใส และทุจริตคอรัปชั่นเงินกองทุน ดั้งนั้นการพัฒนาโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมและตั้งอยู
บนพื้นฐานของการบริหารจัดการที่ดี จึงเปนแนวทางการพัฒนาที่จะกอใหเกิดประโยชนแกชุมชนและ
ประเทศอยางยั่งยืน 3. การบริหารที่ดีของกองทุนหมูบาน ควรดําเนินงานอยูบนหลักการพื้นฐาน
สําคัญ 6 ประการอันไดแก หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใสและตรวจสอบได หลักการมี
สวนรวม หลักความชอบธรรม หลักการการกระจายอํานาจและการแบงบทบาทหนาที่ หลักการมี
ดุลแหงอํานาจภายในองคกร 4. การบริหารจัดการกองทุนหมูบานจัดสรร หมูที่ 4 ตําบลสามเงา อําเภอ
สามเงา จังหวัดตาก มีการดําเนินงานตามหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้ง 6 ประการ แตจําเปนตองมีการ
ปรับปรุงในบางประเด็นใหสมบูรณยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการตรวจสอบการใชจายเงินกูของสมาชิก
กองทุน 
 บุญฝาง  อัมพุธ (2550 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนตอการดําเนินงานกองทุน
ธนาคารหมูบาน กรณีศึกษาชุมชนหมูที่ 1 บานถ้ําใน ตําบลบานถ้ํา อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา 
การศึกษาพบวา การมีสวนรวมของชุมชนตอการดําเนินงานกองทุนธนาคารหมูบานดานตาง ๆ ดังนี้ 1..
นโยบายและวัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุนธนาคารหมูบาน โดยภาพรวมการมีสวนรวมของชุมชน
ในดานนโยบายและวัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุนธนาคารหมูบานอยูในระดับมาก สวนใหญเปน
สวนรวมของชุมชนในเรื่องการกระตุนเศรษฐกิจในระดับรากฐานของประเทศรวมทั้งเสริมสราง
ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2. ดานการจัดตั้งและดําเนินงานของกองทุนธนาคาร
หมูบาน โดยภาพรวมการมีสวนรวมของชุมชนอยูในระดับมาก สวนใหญเปนการมีสวนรวมของ
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ชุมชนในเรื่องงบประมาณในการจัดตั้งกองทุนใหมีความเพียงพอ เหมาะสม 3. ดานระเบียบ
ขอบังคับของกองทุนธนาคารหมูบาน โดยภาพรวมการมีสวนรวมของชุมชนในระดับมากเชนกัน
สวนใหญเปนการมีสวนรวมของชุมชนในเรื่อง การกําหนดใหมี  การชําระเงินกู ภายใน 4 เดือน 4. 
ดานบทบาทและการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนธนาคารหมูบาน โดยภาพรวมการมีสวน
รวมของชุมชนอยูในระดับมาก สวนใหญเปนการมีสวนรวมของชุมชน ในเรื่องการประชุมและ 
แจงใหสมาชิกกองทุนทราบถึงการจัดทําบัญชีเงินฝากและบัญชีคาใชจาย ของกองทุนทุก ๆ เดือน
และเรื่องการตรวจสอบเงินกูและติดตามเรงรัดหนี้สินของสมาชิกเงินกู 
 วิวัฒน  พงษรัตนกาญจน (2550 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานในการดําเนินงานกองทุนหมูบาน : กรณีศึกษาในเขตตําบลหนองบัว อําเภอเมือง
จังหวัดกาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา มีการมีสวนรวมในการดําเนินงานกองทุนหมูบานในภาพรวม
อยูในระดับมาก มากที่สุดในดานรวมพิจารณาเงินกู รองลงมาคือ รวมประชุม รวมดําเนินงานตาม
โครงการ รวมตรวจสอบและรวมประเมินผล ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบวา การไดรับขอมูล
ขาวสารและการรับรูความเขาใจเปนปจจัยสงผลตอการมีสวนรวมในการดําเนินงานกองทุนหมูบาน
ของคณะกรรมการกองทุนหมูบานในเขตตําบลหนองบัว สวน เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา
อาชีพ รายได ระยะเวลาที่ปฏิบัติได การไดฝกอบรมเปนสมาชิก ไมสงผลตอการเขาไปมีสวนรวม 
ในการดําเนินงานกองทุนหมูบานของคณะกรรมการกองทุนหมูบานในเขตตําบลหนองบัว 
 พินโญ หวังชะนะ และคณะ (2551 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของสมาชิกใน
การบริหารจัดการกองทุนหมูบาน กรณีศึกษากองทุนหมูบานหนองโบก หมูที่ 8 ตําบลงิ้วราย อําเภอ
ตะพานหิน จังหวัดพิจิตร ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของสมาชิกในการบริหารจัดการ
กองทุนหมูบานทั้ง 5 ดาน คือ การมีสวนรวมในการคิด/ริเร่ิมการพัฒนา การมีสวนรวมในการ      
วางแผนการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน การมีสวนรวมรับผลประโยชนจากกองทุน
การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล การดําเนินงานกองทุนอยูในระดับมาก 
 ภรัณยู พิเรนทร (2551 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของของประชาชนใน
โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ตําบลทรงคนอง  อําเภอพระประแดง  จังหวัด
สมุทรปราการ ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  รายดานทุกดานอยูในระดับปานกลาง             
การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ  จําแนกตามตัวแปร พบวา
ประชาชนที่มีอาชีพ และระดับการศึกษา แตกตางกันทําใหมีสวนรวมในโครงการแตกตางกันแต
เพศ อายุ รายได แตกตางกันทําใหมีสวนรวมในโครงการไมแตกตางกัน ปญหาการมีสวนรวมของ
ประชาชนคือ การสงคืนเงินกูกองทุนหมูบานสงเงินลาชากวากําหนด รองมาคือไมไดรับความ



38 
 

รวมมือในการเขารวมการประชุม ขอเสนอแนะ คือ ควรยืดระยะเวลาในการคืนเงินกูของกองทุน
หมูบานและชุมชนจาก 1 ป เปน 2 ป รองลงมา คือ ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
มากที่สุดเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และทัศนคติซ่ึงกันและกัน 
 ณัฐสมน ธาตุคําภู (2552 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการกองทุน
หมูบานตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ในพื้นที่ตําบลธวัชบุรี อําเภอ
ธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
ตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ในพื้นที่ตําบลธวัชบุรี อําเภอธวัชบุรี 
จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมทั้ง 9 ดานอยูในระดับการมีสวนรวมมาก เรียงจากมากไปนอยไดดังนี้    
ดานการทํานิติกรรมสัญญา รองลงมาคือดานบริหารจัดการ ดานการออกระเบียบขอบังคับ ดานการ
พิจารณาเงินกู ดานการจัดทําบัญชี ดานการจัดหรือเรียกประชุมสมาชิก ไดการปฏิบัติหนาที่อ่ืน
ตามที่ไดรับมอบหมาย ดานการรับสมาชิกและการจัดระแบบสมาชิก ดานการสํารวจและจัดทํา
ขอมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ 
 ชัยวัตร  ดําศรีสวัสดิ์ (2553 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ของคณะกรรมการกองทุนหมูบานในเขตพื้นที่อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ผลการศึกษาพบวา 
1. ระดับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  ในเขตพื้นที่อําเภอ
คลองใหญ จังหวัดตราด พบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการกองทุนหมูบานโดยรวมและราย
ดานอยูในระดับปานกลาง 2..ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการกับปจจัยตางๆ 
ดังนี้ 2.1 การมีสวนรวมในการบริหรจัดการจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา เพศ อายุ สถานภาพ
สมรส ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ประสบการณในการเปนกรรมการกองทุนอื่นๆ ไมแตกตาง
ดัน สวนไดระดับการศึกษา รายได และสถานภาพของกองทุนหมูบาน จากการจัดระดับ มาตรฐาน
กองทุนหมูบาน พ.ศ. 2546 แตกตางกัน 2.2 คณะกรรมการกองทุนหมูบานที่มีการรับรูขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับกองทุนหมูบาน ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน ความคาดหวังเกี่ยวกับ
ผลประโยชนที่ไดรับ จากกองทุนหมูบานตางกันมีสวนรวมในการบริหารจัดการไมแตกตางกัน 2.3 
คณะกรรมการกองทุนหมูบานที่ไดรับการสนับสนุนในการดําเนินงานจากหนวยงานภาครัฐตางกัน
มีสวนรวมในการบริหารจัดการแตกตางกัน 
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ตาราง 1 ตัวแปรตามจากการทบทวนวรรณกรรม 
 

ชื่อเร่ืองวิจัย ผูวิจัย ตัวแปรตาม 
   

การบริหารกองทุนหมูบาน
เขตตําบลเมืองเล็น อําเภอสัน
ทราย จังหวัดเชียงใหม 

นิพนธ  ดิชวงศ  (2546)
 - 

 การมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารกองทุนหมูบาน 
: ศึกษากรณีจังหวัดชลบุร ี

บุญเรือน  แยมกลีบ(2546) การมีสวนรวม      
-  รวมรับรู                                      
-  รวมคิด                                        
-  รวมทํา                                         
-  รวมตัดสินใจ                               
-  รวมตรวจสอบ 

การมีสวนรวมของประชาชน
ตอการดําเนินโครงการ
กองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ : ศึกษาเฉพาะ
กรณีกิ่งอําเภอคลองเขื่อน  
จังหวัดฉะเชิงเทรา  

พิชัยยุทธ สิงหสหาย (2546) - การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน                                      
-พฤติกรรมมีสวนรวมในการ
ดําเนินโครงการ                              
 -มีสวนรวมในกิจกรรมของ
กองทุน 

การมีสวนรวมของประชาชน
ในโครงการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง กรณีศึกษา : 
ตําบลเกาะเกร็ด อําเภอปาก
เกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

ลาวัณย ชานมณีรัตน (2547) การมีสวนรวมในการ                     
-  แสดงความคิดเห็น                      
-  วางแผน                                       
-  ปฏิบัติงานตามโครงการ              
-  ตัดสินใจ                                     
-  ในความรับผิดชอบ  

การมีสวนรวมของสตรีในการ
ดําเนินงานตามนโยบาย
กองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง ในพื้นที่อําเภอสัน
กําแพง จังหวัดเชียงใหม 
 

อัญชลี พันธุวิไล(2548) บทบาทคณะกรรมการ                   
- ดานการบริหาร                            
- ดานสมาชิกกองทุน                      
- ดานสังคม 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

 
  

ชื่อเร่ืองวิจัย ผูวิจัย ตัวแปรตาม 
   

การมีสวนรวมของสมาชิก
กองทุนในการบริหารจัดการ
กองทุนหมูบาน : กรณีศึกษา
ชุมชนบานจัดสรร          
อําเภอสามเงา จงัหวัดตาก  
 

ธีรพล พิริยคุณธร (2550) หลักการบริหารจัดการที่ดี        
(good governance) 
-  หลักความรับผิดชอบ 
- หลักความโปรงใส 
- หลักการมีสวนรวม 
- หลักความชอบธรรม 
- หลักการการกระจายอํานาจ 
- หลักการมีดุลแหงอํานาจ 

การมีสวนรวมของชุมชนตอ
การดําเนินงานกองทุนธนาคาร
หมูบาน กรณีศึกษาชุมชนหมูท่ี 
1 บานถ้ําใน ตําบลบานถ้ํา            
อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา   

บุญฝาง อัมพุธ (2550) - การมีสวนรวมของชุมชนตอ
การดําเนินงานกองทุนธนาคาร
หมูบาน 

การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน
ในการดําเนินงานกองทุน
หมูบาน : กรณีศึกษาในเขต 
ตําบลหนองบัว     
อําเภอเมอืง จังหวัดกาญจนบุรี 

วิวัฒน พงษรัตนกาญจน (2550) 
 
 
 
 
 

การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการกองทุน 
- ในการประชุม 
- ในการพิจารณาเงินกู 
- ในการดําเนินงานกองทุน 
- ตรวจสอบ/ติดตามประเมินผล 

การมีสวนรวมของสมาชิกใน
การบริหารจัดการกองทุน
หมูบาน กรณีศึกษากองทุน
หมูบานหนองโบก หมูท่ี 8 
ตําบลงิ้วราย  
อําเภอตะพานหนิ  
จังหวัดพจิิตร  

     พินโญ หวังชะนะ 
     ชลาลัย กันอย 
    โชติวิทย ปรางคสมบัติ 
      (2551) 

การมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการของสมาชิกกองทุน
หมูบาน 
-   รวมในการคดิ/ริเริ่ม                    
-   รวมในการวางแผน                    
-   รวมในการดําเนินงาน 
 -   รวมรับผลประโยชน 
-   รวมในการติดตามประเมินผล 
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ตาราง 1 (ตอ) 
   

ชื่อเร่ืองวิจัย ผูวิจัย ตัวแปรตาม 
   

การมีสวนรวมของของ
ประชาชนในโครงการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง  
ตําบลทรงคะนอง    
อําเภอพระประแดง       
จังหวัดสมุทรปราการ 

ภรัณยู พิเรนทร (2551) ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน      
-  รวมในดานการริเริ่ม/ตัดสินใจ    
-  รวมในดานการวางแผน              
-  รวมในดานการดําเนินการ          
-  รวมในดานการไดรับ
ผลประโยชนจากการดําเนินงาน    
-  รวมในดานการประเมินผล 

การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน
ตอการบริหารจดัการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ ในพื้นที่     
ตําบลธวัชบุรี อําเภอธวัชบุรี 
จังหวัดรอยเอ็ด 

ณัฐสมน ธาตุคําภู (2552) การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการกองทุน 
-   รวมในการคนหาปญหา             
-   รวมในการตดัสินใจ                   
-   รวมในการปฏิบัติการ 
-   รวมในการผลประโยชน            
-   รวมในการติดตามประเมินผล 

การมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการของคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานในเขตพื้นท่ี
อําเภอคลองใหญ          
จังหวัดตราด 

ชัยวัตร ดําศรีสวัสดิ์ (2553) การมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการของคณะกรรมการกองทุน
หมูบาน                                          
-   รวมในการวางแผน                    
-   รวมในการดําเนินงาน 
 -   รวมในการตัดสินใจ                  
-   รวมในการติดตามประเมินผล 

   

 
 สรุปจากการสังเคราะหตัวแปรจากงานวิจัยที่เกี่ยวของได ดังนี้ 1. การมีสวนรวมการ
ตัดสินใจ 2.การมีสวนรวมการปฏิบัติการ 3.การมีสวนรวมรับผลประโยชน 4.การมีสวนรวม
การประเมินผล  
 


