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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การปกครองของประเทศตาง ๆ นอกจากจะมีรัฐบาลกลางที่ทําหนาที่กําหนดนโยบาย 
และการจัดการตาง ๆ เพื่อการบริหารแลว ยังมีหนวยการปกครองในระดับทองถ่ิน เพื่อนํานโยบาย
มาปฏิบัติ โดยมีจุดมุงหมาย คือ ความตองการใหเกิดความมั่นคงของประเทศ และใหประชาชน      
มีความสุข ซ่ึงแตเดิมการปกครองสวนใหญจะรวมศูนยอํานาจการบริหารไวที่สวนกลาง เนื่องจาก
ขณะนั้นพลเมืองของประเทศยังมีจํานวนไมมากนัก พันธกิจและการบริหารที่รัฐมีหนาที่มอบให
พลเมืองจึงยังไมยุงยากซับซอน ตอมาพลเมืองเพิ่มจํานวนมากขึ้น ภารกิจและพันธกิจของรัฐ           
ที่จะตองบริหารจัดการมอบใหประชาชนก็เพิ่มมากขึ้นดวย ดังนั้นแนวคิดในการกระจายอํานาจ
บริหารใหประชาชนในทองถ่ินจึงเกิดขึ้น เพื่อเปนการแบงเบาภารกิจหนาที่ของรัฐบาลกลางให
สามารถตอบสนองความตองการของคนในทองถ่ินไดอยางรวดเร็ว ทั่วถึงตรงกับความตองการ      
ที่แทจริงของประชาชนได 
 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน จึงเปนแนวทางที่เกิดขึ้นภายใตหลักการของ
การกระจายอํานาจการปกครอง ซ่ึงรัฐไดมอบหมายใหทองถ่ินไดมีโอกาสไดปกครอง และ
บริหารงานของทองถ่ินดวยตนเอง เพื่อสนองความตองการ และแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ
ตรงกับความตองการที่แทจริงของประชาชนในทองถ่ินเพราะเปนผูทราบปญหาความตองการของ
ตนเองมากกวาผูอ่ืน โดยใหมีการจัดตั้งองคกรหรือหนวยการปกครองซึ่งมีความอิสระ(Autonomy) 
และมีสิทธิตามกฎหมาย (Local rights) ในการปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวยการเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง ใหสามารถสนองตอบ
ความตองการอยางตรงเปาหมายและมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางดวย 
 การปกครองทองถ่ินของประเทศไทยปรากฏรูปแบบที่ชัดเจนในสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ไดทรงนําแนวคิดและวิทยาการตาง ๆ จากชาติตะวันตกมาแกไข
ปรับปรุงโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน เพื่อใหประเทศไทยไดพัฒนา และปกปองเอกราช
ของราชอาณาจักรดวย มีการแบงสวนราชการสวนกลางออกเปนกระทรวงตางๆ 12 กระทรวง
สําหรับสวนภูมิภาคไดจัดแบงการปกครองลดหลั่นกันลงไป คือ มณฑล เมือง อําเภอตําบล หมูบาน 
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มีการจัดราชการสวนทองถ่ินขึ้น คือ ตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพ และสุขาภิบาลทาฉลอมเมืองสมุทรสาคร 
รวมทั้งมีการตราพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล ร.ศ.127 ขึ้นใชตามหัวเมืองทั่วประเทศ ตอมาใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว ไดทรงใหมีการจัดตั้ง “ดุสิตธานี”เพื่อสอนการ
ปกครองตนเองแกเสนาบดีและขาราชการตาง ๆ ซ่ึงถือวาเปนยุคเริ่มตนของการปกครองแบบ
เทศบาลดวย โดยในปจจุบันนี้ประเทศไทยมีองคการปกครองทองถ่ินในระดับตาง ๆ ไดแก องคการ
บริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
 สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ไดเกิดขึ้นเพราะมีแนวคิดที่จะปรับปรุง
บทบาทของสภาจังหวัดใหมีประสิทธิภาพ และใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเองมาก
ขึ้น จึงไดตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.2498 กําหนดใหอบจ. มีฐานะ
เปนนิติบุคคลแยกออกจากจังหวัดซึ่งเปนราชการสวนภูมิภาค ไดใชโครงสราง และองคประกอบ
ของ อบจ. มาจนถึง พ.ศ.2540 จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540
มาบังคับใชแทน โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากแรงผลักดันของสหพันธ อบจ.ทั่วประเทศ และ
ผลจากพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2537 ที่มีการยกฐานะของสภา
ตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ทําใหมีปญหาในเรื่องของพื้นที่ดําเนินงานของ อบจ. 
ทับซอนกับ อบต. รวมทั้งการจัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียมและ รายไดของ อบจ. เปนตน (โกวิทย 
พวงงาม. 2543 : 98-99) และหลังจากที่พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540       
ใชับังคับแลว ไดมีการปรับเปลี่ยนในระบบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในหลาย
สวน และมีการตรากฎหมายขึ้นมาหลายฉบับ เพื่อใหองคกรปกครองทองถ่ินสามารถดําเนินงานได
ตามหลักการกระจายอํานาจ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงกําหนดแนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองทองถ่ิน ดังนี้ 
 1. ดําเนินการถายโอนภารกิจ การใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการใหแกองคกร
ปกครองทองถ่ินภายในกําหนดเวลา ตอไปนี้ 
  1.1 ภารกิจซ้ําซอนระหวางรัฐและทองถ่ินใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายใน 4 ป 
  1.2 ภารกิจที่รัฐจัดบริการในเขตของทองถ่ินและกระทบถึงทองถ่ินอื่นใหดําเนินการ
ใหเสร็จสิ้นภายใน 4 ป 
  1.3 ภารกิจที่ดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ใหดําเนินงานใหเสร็จสิ้นภายใน 4 ป 
 2. กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ ในการใหบริการสาธารณะของรัฐ และทองถ่ินและ
ระหวางทองถ่ินดวยกันเองใหชัดเจน 



3 

 

 3. กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทําหนาที่ประสานความรวมมือและชวยเหลือ
การดําเนินงานของทองถ่ิน 
 4. กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกทองถ่ิน โดย
ในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ.2544 ใหทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นเปนสัดสวนตอรายรับของรัฐบาล    
ไมนอยกวารอยละ 20 และในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ.2549 ใหทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นเปน
สัดสวนตอรายรับของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 35 
 5. การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําป ในสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารสาธารณะใน
เขตทองถ่ิน ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนเปนไปตามความตองการของทองถ่ินใหคณะกรรมการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน ซ่ึงคณะกรรมการฯไดแตงตั้งอนุกรรมการฯ จัด  
ทําแผน โดยวางกรอบเงื่อนไข การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดแนวทางการถายโอนอํานาจดังนี้
(โกวิทย พวงงาม.  2543 : 111-112) 
  5.1 การถายโอนตามศักยภาพของทองถ่ินโดยการแบงความรับผิดชอบ 
  5.2 ประชาชนตองไดรับบริการที่ไมดอยกวาเดิม 
  5.3 การถายโอนตองคุมคากับการลงทุนและทรัพยากร 
 รูปแบบภายหลังการถายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน จะประกอบดวย 3 รูปแบบ
ดังนี้ 
 1. ทองถ่ินดําเนินการไดเอง 3 แบบ คือ 
  1.1 แตละองคกรปกครองทองถ่ินตางคนตางทํา 
  1.2 องคกรปกครองทองถ่ินดวยกันรวมกันทํา 
  1.3 กิจกรรมใดที่องคกรปกครองทองถ่ินไมทําเอง อาจพิจารณาซื้อบริการหรือให
เอกชนเขามาดําเนินการจัดทํา 
 2. ทั้งองคกรปกครองทองถ่ินและองคกรของรัฐ ในรูปของราชการสวนกลางและ
ราชการสวนภูมิภาค มีสวนรวมรับผิดชอบและชวยกันทําหรือกระทํารวมกัน 
 3. เปนภารกิจที่ซํ้าซอนทางกฏหมาย ซ่ึงรัฐบาลจะตองเปนผูดําเนินการตอไป หรือหาก
ทองถ่ินมีขีดความสามารถที่จะกระทํา ก็สามารถทําไดอยางไรก็ตามถึงแมวาไดมีการกําหนด
แนวทางดังกลาวไว แตในสวนของการปฏิบัติงานรวมกันกับองคกรปกครองทองถ่ินอื่น โดยเฉพาะ
การทํางานรวมกับองคการบริหารสวนตําบลมีปญหาเกิดขึ้น 
 จากการขาดการประสานงานระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับองคการบริหารสวนตําบล
โดยการขาดการประสานงานยอมมีผลตอการชวยกันทําหรือทํารวมกันและเมื่อพิจารณาอํานาจ
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หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด จะเห็นวามีความคลายคลึงกับอํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบลเปนอยางมาก เนื่องจากมีภารกิจหลายอยางที่มีความซ้ําซอนกัน ซ่ึงกอปญหา     
ในการพัฒนาทองถ่ิน เชน ความสิ้นเปลืองงบประมาณ เวลา อัตรากําลัง ตลอดจนปญหาดาน    
ความรวมมือ ความผูกพันที่จะรวมกันพัฒนาทองถ่ินในลักษณะของการเปนเจาของ และปญหา  
การผลักภาระในการพัฒนาไปใหอีกฝาย ทําใหการพัฒนาเปนไปดวยความลาชาขาดความรวมมือ 
ซ่ึงสงผลใหการพัฒนาทองถ่ินไมบรรลุวัตถุประสงคดวยเพื่อแกไขปญหาการทับซอนดังกลาว
องคกรปกครองทองถ่ินทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบลจําเปนที่
จะตองสรางความรวมมือ เพื่อกําหนดภารกิจดานการพัฒนา ดังนั้นการชวยกันทําหรือกระทํา
รวมกัน จึงเปนรูปแบบการปฏิบัติงานที่จะตองรีบสรางและดําเนินการใหเกิดขึ้น ทันตอภาวการณ
เปลี่ยนแปลงของระบบ เกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินระหวางองคกรปกครองทองถ่ิน ซ่ึง
จะกอผลดีตอการพัฒนาทองถ่ินในระดับตาง ๆ เพื่อใหไดองคความรูพื้นฐานในการแกไขปญหา
ดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาการมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดในการพัฒนาทองถ่ิน : 
กรณีศึกษาผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดในการพัฒนาทองถ่ิน :  
กรณีศึกษาผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2. เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดในการพัฒนา
ทองถ่ิน : กรณีศึกษาผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตดานประชากร ไดแก ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยในแตละองคการบริหารสวนตําบล จะมีผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คนและ
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รวม 3 คน ซ่ึงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีองคการบริหารสวน
ตําบล ทั้งสิ้น จํานวน 121 แหง ดังนั้นประชากรและกลุมตัวอยางจึงประกอบดวย นายกองคการ
บริหารสวนตําบล 121 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 242 คน และปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล 121 คน รวมทั้งสิ้น 484 คน 
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 2. ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยคร้ังนี้จะศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมกับองคการบริหาร
สวนจังหวัดในการพัฒนาทองถ่ินของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในการพัฒนาทองถ่ินกับ
องคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3. ขอบเขตดานพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 4. ขอบเขตดานระยะเวลาดําเนินการวิจัย ระหวางเดือนตุลาคม  พ.ศ.2555 จนถึงเดือน
มกราคม พ.ศ.2556 
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 จากแนวคิดทฤษฎี และผลการวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถสังเคราะหเปนกรอบแนวคิดดังนี้
 1. ตัวแปรอิสระ ประกอบดวย เพศ ระดับการศึกษา ตําแหนงในการบริหารและ
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล 
 2. ตัวแปรตาม คือ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย การวางแผนและ
การตัดสินใจ การปฏิบัติการ การรับประโยชน และการประเมินผล แสดงเปนกรอบแนวคิดไดตาม
ภาพประกอบ 1 ดังนี้ 

 

          ตัวแปรอิสระ        ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจยั 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีเพศ ระดับการศึกษา
ตําแหนงในการบริหาร และระยะเวลาในการดํารงตําแหนงแตกตางกันมีระดับการมีสวนรวมกับ
องคการบริหารสวนจังหวัดในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน 

ปจจัยสวนบุคคล 
- เพศ 
- ระดับการศึกษา 
- ตําแหนงในการบริหาร 
- ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงใน 
องคการบริหารสวนตําบล 

การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
- การวางแผนและการตัดสินใจ 
- การปฏิบัติการ 
- การรับประโยชน 
- การประเมนิผล 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 การมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง การมีสวนรวมของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
ในการพัฒนาทองถ่ินกับองคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในการปฏิบัติงานพัฒนาทองถ่ิน
รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดตามบทบาท หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในขั้นตอน
ตอไปนี้ คือขั้นตอนการวางแผนและตัดสินใจ ขั้นตอนการปฏิบัติการ ขั้นตอนการรับผลประโยชน
และขั้นตอนการประเมินผล 
 ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง บุคลากรตามโครงสรางของฝายบริหาร
ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน และ
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 คน 
 องคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  
 องคการบริหารสวนจังหวัด หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 ตําแหนงในการบริหาร หมายถึง ตําแหนงในการทําหนาที่ในองคการบริหารสวนตําบล 
ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล 
 ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง หมายถึง ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนตําบล  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบลในฝายบริหาร
ขององคการบริหารสวนตําบล 
 การวางแผนและการตัดสินใจ หมายถึง การมีสวนรวมในการกําหนดความตองการการ
วางแผน การดําเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
ประกอบดวยการวางแผนพัฒนา การกําหนดนโยบาย การระดมทรัพยากร การกําหนดทิศทางการพัฒนา
และการกําหนดกรอบในการตรวจสอบการดําเนินงาน 
 การปฏิบัติการ หมายถึง การมีสวนรวมในการเขารวมดําเนินโครงการหรือกิจกรรมการ
สนับสนุนดานทรัพยากร การบริการ และการประสานขอความรวมมือของผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล ประกอบดวยการใหความเห็นในการวางนโยบายในการจัดการพัฒนาชวยเหลือในการ
ระดมทรัพยากรสนับสนุนการดําเนินงาน การเสนอความคิดเห็นในการบริหาร และการสํารวจ
ขอมูลเพื่อการวางแผนเตรียมความพรอมในการบริหาร 
 การรับประโยชน หมายถึง การรวมรับผลประโยชนจากการปฏิบัติงานทั้งทาง ดานวัตถุ 
สังคมและประโยชนสวนบุคคลของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยการจัดการ
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พัฒนาทองถ่ินที่ทําใหการบริหารงานเปนไปอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม คนในทองถ่ินมีอาชีพทําให
เศรษฐกิจในทองถ่ินดีขึ้น และทําใหคนในทองถ่ินเกิดความภูมิใจในทองถ่ิน 
 การประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมในการตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย การกําหนดกรอบในการติดตามประเมินผลการ
กําหนดดัชนี ในการติดตามประเมินผล การจัดทําแบบติดตามประเมินผล การติดตามประเมินผล
กระทบของนโยบาย การติดตามผลการดําเนินงาน และการวิเคราะหผลการติดตามประเมินผล 
 นายกองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบลทําหนาที่เปน
หัวหนาฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขต
องคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบลมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป และ
สามารถดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมได จะดํารงตําแหนงไดอีกครั้งเมื่อพนระยะเวลา 4 ป
นับแตวันที่พนจากตําแหนง แมดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลา 4 ปก็ใหนับเปน 1 วาระ 
 รองนายกองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ผูที่ไดรับแตงตั้งจากนายกองคการบริหาร
สวนตําบล เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลตามที่นายกองคการ
บริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกินสองคน 
 ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง พนักงานประจําที่เปนขาราชการสวนทองถ่ินเปน 
ผูทํางานประจําโดยปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนางานบริหาร ภายในองคกรมีการแบง
ออกเปนหนวยงานตาง ๆ ไดเทาที่จําเปนตามภาระหนาที่ของ องคการบริหารสวนตําบลแตละแหง
เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ที่รับผิดชอบอยู 

  
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดในการพัฒนา
ทองถ่ินของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในการพัฒนาทองถ่ินกับองคการบริหารสวนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 2. ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด ในการพัฒนา
ทองถ่ินของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา ตําแหนงใน       
การบริหาร และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
 3. สามารถนําผลการวิจัยคร้ังนี้ไปเปนขอมูลเพื่อกําหนดแนวทางในการพัฒนาทองถ่ิน
อันเปนประโยชนโดยตรงแกหนวยงานที่ เกี่ยวของโดยเฉพาะองคการบริหารสวนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 


