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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การปกครองของประเทศตาง ๆ นอกจากจะมีรัฐบาลกลางที่ทําหนาที่กําหนดนโยบาย 
และการจัดการตาง ๆ เพื่อการบริหารแลว ยังมีหนวยการปกครองในระดับทองถ่ิน เพื่อนํานโยบาย
มาปฏิบัติ โดยมีจุดมุงหมาย คือ ความตองการใหเกิดความมั่นคงของประเทศ และใหประชาชน      
มีความสุข ซ่ึงแตเดิมการปกครองสวนใหญจะรวมศูนยอํานาจการบริหารไวที่สวนกลาง เนื่องจาก
ขณะนั้นพลเมืองของประเทศยังมีจํานวนไมมากนัก พันธกิจและการบริหารที่รัฐมีหนาที่มอบให
พลเมืองจึงยังไมยุงยากซับซอน ตอมาพลเมืองเพิ่มจํานวนมากขึ้น ภารกิจและพันธกิจของรัฐ           
ที่จะตองบริหารจัดการมอบใหประชาชนก็เพิ่มมากขึ้นดวย ดังนั้นแนวคิดในการกระจายอํานาจ
บริหารใหประชาชนในทองถ่ินจึงเกิดขึ้น เพื่อเปนการแบงเบาภารกิจหนาที่ของรัฐบาลกลางให
สามารถตอบสนองความตองการของคนในทองถ่ินไดอยางรวดเร็ว ทั่วถึงตรงกับความตองการ      
ที่แทจริงของประชาชนได 
 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน จึงเปนแนวทางที่เกิดขึ้นภายใตหลักการของ
การกระจายอํานาจการปกครอง ซ่ึงรัฐไดมอบหมายใหทองถ่ินไดมีโอกาสไดปกครอง และ
บริหารงานของทองถ่ินดวยตนเอง เพื่อสนองความตองการ และแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ
ตรงกับความตองการที่แทจริงของประชาชนในทองถ่ินเพราะเปนผูทราบปญหาความตองการของ
ตนเองมากกวาผูอ่ืน โดยใหมีการจัดตั้งองคกรหรือหนวยการปกครองซึ่งมีความอิสระ(Autonomy) 
และมีสิทธิตามกฎหมาย (Local rights) ในการปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวยการเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง ใหสามารถสนองตอบ
ความตองการอยางตรงเปาหมายและมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางดวย 
 การปกครองทองถ่ินของประเทศไทยปรากฏรูปแบบที่ชัดเจนในสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ไดทรงนําแนวคิดและวิทยาการตาง ๆ จากชาติตะวันตกมาแกไข
ปรับปรุงโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน เพื่อใหประเทศไทยไดพัฒนา และปกปองเอกราช
ของราชอาณาจักรดวย มีการแบงสวนราชการสวนกลางออกเปนกระทรวงตางๆ 12 กระทรวง
สําหรับสวนภูมิภาคไดจัดแบงการปกครองลดหลั่นกันลงไป คือ มณฑล เมือง อําเภอตําบล หมูบาน 
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มีการจัดราชการสวนทองถ่ินขึ้น คือ ตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพ และสุขาภิบาลทาฉลอมเมืองสมุทรสาคร 
รวมทั้งมีการตราพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล ร.ศ.127 ขึ้นใชตามหัวเมืองทั่วประเทศ ตอมาใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว ไดทรงใหมีการจัดตั้ง “ดุสิตธานี”เพื่อสอนการ
ปกครองตนเองแกเสนาบดีและขาราชการตาง ๆ ซ่ึงถือวาเปนยุคเริ่มตนของการปกครองแบบ
เทศบาลดวย โดยในปจจุบันนี้ประเทศไทยมีองคการปกครองทองถ่ินในระดับตาง ๆ ไดแก องคการ
บริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
 สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ไดเกิดขึ้นเพราะมีแนวคิดที่จะปรับปรุง
บทบาทของสภาจังหวัดใหมีประสิทธิภาพ และใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเองมาก
ขึ้น จึงไดตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.2498 กําหนดใหอบจ. มีฐานะ
เปนนิติบุคคลแยกออกจากจังหวัดซึ่งเปนราชการสวนภูมิภาค ไดใชโครงสราง และองคประกอบ
ของ อบจ. มาจนถึง พ.ศ.2540 จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540
มาบังคับใชแทน โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากแรงผลักดันของสหพันธ อบจ.ทั่วประเทศ และ
ผลจากพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2537 ที่มีการยกฐานะของสภา
ตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ทําใหมีปญหาในเรื่องของพื้นที่ดําเนินงานของ อบจ. 
ทับซอนกับ อบต. รวมทั้งการจัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียมและ รายไดของ อบจ. เปนตน (โกวิทย 
พวงงาม. 2543 : 98-99) และหลังจากที่พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540       
ใชับังคับแลว ไดมีการปรับเปลี่ยนในระบบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในหลาย
สวน และมีการตรากฎหมายขึ้นมาหลายฉบับ เพื่อใหองคกรปกครองทองถ่ินสามารถดําเนินงานได
ตามหลักการกระจายอํานาจ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงกําหนดแนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองทองถ่ิน ดังนี้ 
 1. ดําเนินการถายโอนภารกิจ การใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการใหแกองคกร
ปกครองทองถ่ินภายในกําหนดเวลา ตอไปนี้ 
  1.1 ภารกิจซ้ําซอนระหวางรัฐและทองถ่ินใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายใน 4 ป 
  1.2 ภารกิจที่รัฐจัดบริการในเขตของทองถ่ินและกระทบถึงทองถ่ินอื่นใหดําเนินการ
ใหเสร็จสิ้นภายใน 4 ป 
  1.3 ภารกิจที่ดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ใหดําเนินงานใหเสร็จสิ้นภายใน 4 ป 
 2. กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ ในการใหบริการสาธารณะของรัฐ และทองถ่ินและ
ระหวางทองถ่ินดวยกันเองใหชัดเจน 



3 

 

 3. กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทําหนาที่ประสานความรวมมือและชวยเหลือ
การดําเนินงานของทองถ่ิน 
 4. กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกทองถ่ิน โดย
ในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ.2544 ใหทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นเปนสัดสวนตอรายรับของรัฐบาล    
ไมนอยกวารอยละ 20 และในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ.2549 ใหทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นเปน
สัดสวนตอรายรับของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 35 
 5. การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําป ในสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารสาธารณะใน
เขตทองถ่ิน ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนเปนไปตามความตองการของทองถ่ินใหคณะกรรมการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน ซ่ึงคณะกรรมการฯไดแตงตั้งอนุกรรมการฯ จัด  
ทําแผน โดยวางกรอบเงื่อนไข การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดแนวทางการถายโอนอํานาจดังนี้
(โกวิทย พวงงาม.  2543 : 111-112) 
  5.1 การถายโอนตามศักยภาพของทองถ่ินโดยการแบงความรับผิดชอบ 
  5.2 ประชาชนตองไดรับบริการที่ไมดอยกวาเดิม 
  5.3 การถายโอนตองคุมคากับการลงทุนและทรัพยากร 
 รูปแบบภายหลังการถายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน จะประกอบดวย 3 รูปแบบ
ดังนี้ 
 1. ทองถ่ินดําเนินการไดเอง 3 แบบ คือ 
  1.1 แตละองคกรปกครองทองถ่ินตางคนตางทํา 
  1.2 องคกรปกครองทองถ่ินดวยกันรวมกันทํา 
  1.3 กิจกรรมใดที่องคกรปกครองทองถ่ินไมทําเอง อาจพิจารณาซื้อบริการหรือให
เอกชนเขามาดําเนินการจัดทํา 
 2. ทั้งองคกรปกครองทองถ่ินและองคกรของรัฐ ในรูปของราชการสวนกลางและ
ราชการสวนภูมิภาค มีสวนรวมรับผิดชอบและชวยกันทําหรือกระทํารวมกัน 
 3. เปนภารกิจที่ซํ้าซอนทางกฏหมาย ซ่ึงรัฐบาลจะตองเปนผูดําเนินการตอไป หรือหาก
ทองถ่ินมีขีดความสามารถที่จะกระทํา ก็สามารถทําไดอยางไรก็ตามถึงแมวาไดมีการกําหนด
แนวทางดังกลาวไว แตในสวนของการปฏิบัติงานรวมกันกับองคกรปกครองทองถ่ินอื่น โดยเฉพาะ
การทํางานรวมกับองคการบริหารสวนตําบลมีปญหาเกิดขึ้น 
 จากการขาดการประสานงานระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับองคการบริหารสวนตําบล
โดยการขาดการประสานงานยอมมีผลตอการชวยกันทําหรือทํารวมกันและเมื่อพิจารณาอํานาจ
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หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด จะเห็นวามีความคลายคลึงกับอํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบลเปนอยางมาก เนื่องจากมีภารกิจหลายอยางที่มีความซ้ําซอนกัน ซ่ึงกอปญหา     
ในการพัฒนาทองถ่ิน เชน ความสิ้นเปลืองงบประมาณ เวลา อัตรากําลัง ตลอดจนปญหาดาน    
ความรวมมือ ความผูกพันที่จะรวมกันพัฒนาทองถ่ินในลักษณะของการเปนเจาของ และปญหา  
การผลักภาระในการพัฒนาไปใหอีกฝาย ทําใหการพัฒนาเปนไปดวยความลาชาขาดความรวมมือ 
ซ่ึงสงผลใหการพัฒนาทองถ่ินไมบรรลุวัตถุประสงคดวยเพื่อแกไขปญหาการทับซอนดังกลาว
องคกรปกครองทองถ่ินทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบลจําเปนที่
จะตองสรางความรวมมือ เพื่อกําหนดภารกิจดานการพัฒนา ดังนั้นการชวยกันทําหรือกระทํา
รวมกัน จึงเปนรูปแบบการปฏิบัติงานที่จะตองรีบสรางและดําเนินการใหเกิดขึ้น ทันตอภาวการณ
เปลี่ยนแปลงของระบบ เกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินระหวางองคกรปกครองทองถ่ิน ซ่ึง
จะกอผลดีตอการพัฒนาทองถ่ินในระดับตาง ๆ เพื่อใหไดองคความรูพื้นฐานในการแกไขปญหา
ดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาการมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดในการพัฒนาทองถ่ิน : 
กรณีศึกษาผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดในการพัฒนาทองถ่ิน :  
กรณีศึกษาผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2. เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดในการพัฒนา
ทองถ่ิน : กรณีศึกษาผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตดานประชากร ไดแก ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยในแตละองคการบริหารสวนตําบล จะมีผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คนและ
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รวม 3 คน ซ่ึงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีองคการบริหารสวน
ตําบล ทั้งสิ้น จํานวน 121 แหง ดังนั้นประชากรและกลุมตัวอยางจึงประกอบดวย นายกองคการ
บริหารสวนตําบล 121 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 242 คน และปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล 121 คน รวมทั้งสิ้น 484 คน 
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 2. ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยคร้ังนี้จะศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมกับองคการบริหาร
สวนจังหวัดในการพัฒนาทองถ่ินของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในการพัฒนาทองถ่ินกับ
องคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3. ขอบเขตดานพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 4. ขอบเขตดานระยะเวลาดําเนินการวิจัย ระหวางเดือนตุลาคม  พ.ศ.2555 จนถึงเดือน
มกราคม พ.ศ.2556 
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 จากแนวคิดทฤษฎี และผลการวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถสังเคราะหเปนกรอบแนวคิดดังนี้
 1. ตัวแปรอิสระ ประกอบดวย เพศ ระดับการศึกษา ตําแหนงในการบริหารและ
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล 
 2. ตัวแปรตาม คือ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย การวางแผนและ
การตัดสินใจ การปฏิบัติการ การรับประโยชน และการประเมินผล แสดงเปนกรอบแนวคิดไดตาม
ภาพประกอบ 1 ดังนี้ 

 

          ตัวแปรอิสระ        ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจยั 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีเพศ ระดับการศึกษา
ตําแหนงในการบริหาร และระยะเวลาในการดํารงตําแหนงแตกตางกันมีระดับการมีสวนรวมกับ
องคการบริหารสวนจังหวัดในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน 

ปจจัยสวนบุคคล 
- เพศ 
- ระดับการศึกษา 
- ตําแหนงในการบริหาร 
- ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงใน 
องคการบริหารสวนตําบล 

การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
- การวางแผนและการตัดสินใจ 
- การปฏิบัติการ 
- การรับประโยชน 
- การประเมนิผล 



6 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 การมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง การมีสวนรวมของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
ในการพัฒนาทองถ่ินกับองคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในการปฏิบัติงานพัฒนาทองถ่ิน
รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดตามบทบาท หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในขั้นตอน
ตอไปนี้ คือขั้นตอนการวางแผนและตัดสินใจ ขั้นตอนการปฏิบัติการ ขั้นตอนการรับผลประโยชน
และขั้นตอนการประเมินผล 
 ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง บุคลากรตามโครงสรางของฝายบริหาร
ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน และ
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 คน 
 องคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  
 องคการบริหารสวนจังหวัด หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 ตําแหนงในการบริหาร หมายถึง ตําแหนงในการทําหนาที่ในองคการบริหารสวนตําบล 
ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล 
 ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง หมายถึง ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนตําบล  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบลในฝายบริหาร
ขององคการบริหารสวนตําบล 
 การวางแผนและการตัดสินใจ หมายถึง การมีสวนรวมในการกําหนดความตองการการ
วางแผน การดําเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
ประกอบดวยการวางแผนพัฒนา การกําหนดนโยบาย การระดมทรัพยากร การกําหนดทิศทางการพัฒนา
และการกําหนดกรอบในการตรวจสอบการดําเนินงาน 
 การปฏิบัติการ หมายถึง การมีสวนรวมในการเขารวมดําเนินโครงการหรือกิจกรรมการ
สนับสนุนดานทรัพยากร การบริการ และการประสานขอความรวมมือของผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล ประกอบดวยการใหความเห็นในการวางนโยบายในการจัดการพัฒนาชวยเหลือในการ
ระดมทรัพยากรสนับสนุนการดําเนินงาน การเสนอความคิดเห็นในการบริหาร และการสํารวจ
ขอมูลเพื่อการวางแผนเตรียมความพรอมในการบริหาร 
 การรับประโยชน หมายถึง การรวมรับผลประโยชนจากการปฏิบัติงานทั้งทาง ดานวัตถุ 
สังคมและประโยชนสวนบุคคลของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยการจัดการ
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พัฒนาทองถ่ินที่ทําใหการบริหารงานเปนไปอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม คนในทองถ่ินมีอาชีพทําให
เศรษฐกิจในทองถ่ินดีขึ้น และทําใหคนในทองถ่ินเกิดความภูมิใจในทองถ่ิน 
 การประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมในการตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย การกําหนดกรอบในการติดตามประเมินผลการ
กําหนดดัชนี ในการติดตามประเมินผล การจัดทําแบบติดตามประเมินผล การติดตามประเมินผล
กระทบของนโยบาย การติดตามผลการดําเนินงาน และการวิเคราะหผลการติดตามประเมินผล 
 นายกองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบลทําหนาที่เปน
หัวหนาฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขต
องคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบลมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป และ
สามารถดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมได จะดํารงตําแหนงไดอีกครั้งเมื่อพนระยะเวลา 4 ป
นับแตวันที่พนจากตําแหนง แมดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลา 4 ปก็ใหนับเปน 1 วาระ 
 รองนายกองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ผูที่ไดรับแตงตั้งจากนายกองคการบริหาร
สวนตําบล เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลตามที่นายกองคการ
บริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกินสองคน 
 ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง พนักงานประจําที่เปนขาราชการสวนทองถ่ินเปน 
ผูทํางานประจําโดยปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนางานบริหาร ภายในองคกรมีการแบง
ออกเปนหนวยงานตาง ๆ ไดเทาที่จําเปนตามภาระหนาที่ของ องคการบริหารสวนตําบลแตละแหง
เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ที่รับผิดชอบอยู 

  
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดในการพัฒนา
ทองถ่ินของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในการพัฒนาทองถ่ินกับองคการบริหารสวนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 2. ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด ในการพัฒนา
ทองถ่ินของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา ตําแหนงใน       
การบริหาร และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
 3. สามารถนําผลการวิจัยคร้ังนี้ไปเปนขอมูลเพื่อกําหนดแนวทางในการพัฒนาทองถ่ิน
อันเปนประโยชนโดยตรงแกหนวยงานที่ เกี่ยวของโดยเฉพาะองคการบริหารสวนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 


