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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดในการพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษาผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยไดศึกษาคนควา รวบรวมขอมูลเอกสาร
งานวิจัยตลอดจนแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของรายละเอียดตามลําดับดังนี้ 
 1. แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอํานาจและการปกครองทองถ่ิน 
 2. แนวคดิเกีย่วกบัองคการบริหารสวนจังหวัด 
 3. แนวคดิเกีย่วกบัองคการบริหารสวนตําบล 
 4.  แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวม 
 5. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 
1. แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น 
 แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
 ประยูร กาญจนกุล (2523 : 130-131) และ หยุด แสงอุทัย (2520 : 176-180) ไดใหความหมาย
การกระจายอํานาจบริหาร เปน 2 ประเภท คือ 
 1. การกระจายอํานาจบริหารทางเขตแดน (Territorial decentralization) หรือเรียก       
อีกอยางหนึ่งวาการปกครองทองถ่ิน หมายถึง การจัดองคการบริหารโดยใชอาณาเขตของทองถ่ิน
และจํานวนประชากรภายในเขตพื้นที่เปนหลัก ไดแก เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
 2. การกระจายอํานาจบริหารทางบริการ (Decentralization by service) หรือการกระจาย
อํานาจบริหารทางเทคนิค หมายถึง การจัดองคกรบริหารโดยใชประเภทของกิจการบริหาร
สาธารณะเปนหลัก เชน รัฐวิสาหกิจตาง ๆ มหาวิทยาลัยตาง ๆ เปนตน 
 ขณะที่ ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2525 : 7) และประหยัด หงษทองคํา (2526 : 10) ไดให
ความหมายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจไวสอดคลองกันวา การกระจายอํานาจแบงไดเปน 2
ความหมาย คือ 
 1. การกระจาย อํานาจตามอาณาเขต (Size and boundary) หมายถึง การมอบอํานาจให
ทองถ่ินจัดทํากิจกรรมหรือบริการสาธารณะภายในเขตทองถ่ิน แตละทองถ่ินมีอิสระบางประการ 
ในการปกครองตนเอง เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เปนตน 
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 2. การกระจายอํานาจตามกิจการ (Functional) หมายถึง การมอบอํานาจใหองคกร
สาธารณะจัดทํากิจการประเภทใดประเภทหนึ่ง เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินงานใหเหมาะสมกับ
เทคนิคของงานนั้น เชน การไฟฟา การประปา การโทรศัพท เปนตน  
 นอกจากนี้ ธเนศวร เจริญเมือง (2539 : 60-61) ไดใหความหมาย และทัศนะตอการ
กระจายอํานาจไวอยางนาสนใจวา การกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง ระบบการบริหาร
ประเทศที่เปดโอกาสใหทองถ่ินตาง ๆ มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆ ดานของตนเอง
ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการกิจการแทบทุกอยางของทองถ่ิน กิจการที่
ทองถ่ินมีสิทธิจัดการดูแลมักจะไดแกระบบสาธารณูปโภค การศึกษาศิลปะ วัฒนธรรม การดูแล
ชีวิตทรัพยสิน และการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม สวนกิจการใหญ 2 อยางที่ รัฐบาลกลางควบคุมไว
เด็ดขาดก็คือ การทหาร และการตางประเทศ 
 ดังนั้น สามารถสรุปความหมายของการกระจายอํานาจ ไดวาการกระจายอํานาจ คือ    
การโอนการบริหารกิจการสาธารณะบางเรื่องจากรัฐ หรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหชุมชน  
ซ่ึงตั้งอยูในทองถ่ินตาง ๆ ของประเทศหรือหนวยงานบางหนวยงานรับผิดชอบจัดทําอยางเปนอิสระ
จากองคกรปกครองสวนกลางโดยรัฐไมใชอํานาจกระทําในสวนนั้นซ้ําซอน ควรมีหนาที่ใหการ
สนับสนุนและกํากับดูแลเทานั้น และเห็นวาการกระจายอํานาจมี 2 รูปแบบ คือ 
 1. การกระจายอํานาจสูทองถ่ินหรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขต หมายถึงการมอบ
อํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจการ หรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขตของแตละทองถ่ิน และ
ทองถ่ินมีอิสระ (Autonomy) ในการปกครองตนเองพอสมควร 
 2. การกระจายอํานาจดานการบริการ หรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค หมายถึง     
การโอนกิจการบริหารสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหหนวยงาน
บางหนวยงานรับผิดชอบ จัดทําแยกตางหากและอยางเปนอิสระ โดยปกติแลวจะเปนกิจการซึ่งการ
จัดทําตองอาศัยความรูความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงหนึ่งเปนพิเศษ เชน การสื่อสาร
วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน การผลิตกระแสไฟฟา เปนตน 
 แนวความคิดในการใหประชาชนในทองถ่ินไดปกครอง  และบริหารกันเองนั้น               
มีความสัมพันธกันอยางมากกับแนวคิดในการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) 
หลักการกระจายอํานาจการปกครองนี้มีเพื่อใหทองถ่ินสามารถทํากิจกรรมตาง ๆ ไดโดยมีความ 
เปนอิสระปลอดจากการชี้นําจากรัฐบาล มีความสามารถที่จะสนองความตองการของพลเมือง       
ในทองถ่ินได แตในดานนโยบายที่สําคัญ ๆ ยังคงตอง ยึดตามแนวนโยบายแหงรัฐอยู เชน นโยบาย
การเงิน การคลัง นโยบายการปองกันประเทศเปนตน ดังนั้นหนวยการปกครองทองถ่ินจึงมีความ
เปนอิสระในระดับหนึ่งในการที่จะดําเนินกิจกรรมการบริหารของตนเองได แตอีกสวนหนึ่งนั้น



 

 

10

รัฐบาลยังคงเอกสิทธิ์ในการควบคุมเอาไว ทั้งนี้ก็เพื่อรักษาสภาพความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และ
ความมั่นคงของชาติไวนั่นเอง ดังนั้นแนวความคิดในการจัดการปกครองทองถ่ินจึงเกิดขึ้นเพื่อ
สงเสริมใหทองถ่ินไดมีอิสระในการปกครองตนเองมีสวนรวมทางการบริหาร มีสิทธิมีเสียง
ดําเนินการปกครองกันเอง อันเปนรากฐานและวิถีทางการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ทําให
ประชาชนรูสึกวาตนมีความเกี่ยวพัน มีสวนไดสวนเสียในการบริหารที่ตนเองไดเขาไปมีสวนรวม
ในกิจกรรมทางการเมือง เชน ไปเลือกตั้ง ไปหาเสียงสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้ง ทําใหเกิดความ
รับผิดชอบ เกิดความหวงแหนและปกปองตอสิทธิผลประโยชนที่พึงไดรับซึ่งเปนเครื่องมือที่ดีใน
การพัฒนาการเมืองระดับชาติตอไปแตประโยชนของการปกครองทองถ่ินที่เปนรูปธรรมก็คือ
เหตุผลที่วาไมมีผูใดจะรูถึงปญหาและความตองการของทองถ่ินไดดีที่สุด ซ่ึงในการนี้จะทําใหเกิด
การมีสวนรวม ในการแกไขปญหาของตนเอง ไดเรียนรูกระบวนการการเมือง การปกครอง และการ
บริหารทองถ่ิน อันจะกอใหเกิดผูนําทองถ่ินที่จะกาวมาเปนผูนําระดับชาติตอไปและยังเปนการแบง
เบาภาระของรัฐบาล สอดคลองกับแนวคิดของนักรัฐศาสตรเสรีนิยม ซ่ึงสนับสนุนการปกครอง
ตนเองของทองถ่ินดวยทัศนะที่วา เปนการสนับสนุนประชาชนใหมีสวนรวมทางการเมือง มีสิทธิมี
เสียงดําเนินการปกครองตนเองอันเปนรากฐานและวิถีทางการ ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
 การปกครองทองถ่ินไดมีนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิไดใหความหมายไวหลายทาน เชน 
วิญู อังคณารักษ (2519 : 4) ไดใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองใน
ลักษณะการกระจายอํานาจบางอยาง ซ่ึงรัฐไดมอบหมายใหทองถ่ินทํากันเอง เพื่อใหประชาชนใน
ทองถ่ินมีโอกาสปกครองและบริหารทองถ่ินดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตรง
กับความตองการของประชาชน เพราะประชาชนในแตละทองถ่ินยอมจะทราบความตองการของ
ทองถ่ินนั้น ๆ ไดดีกวาบุคคลอื่น และยอมมีความผูกพันตอทองถ่ินนั้น โดยมีงบประมาณของตนเอง
และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 
 ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2518 : 13) และอุทัย หิรัญโต (2523 : 2) ไดใหความหมายสอดคลองกัน
วา การปกครองทองถ่ินเปนรูปแบบการปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจหรือกระจายอํานาจ     
ใหประชาชนในทองถ่ิน ไดมีโอกาสปกครองและบริหารทองถ่ินดวยตนเองเพื่อสนองความตองการ
มีสวนรวมของ ประชาชน โดยมีงบประมาณของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร
ภายในขอบเขตอํานาจหนาที่และอาณาเขตของตนที่กฎหมายหรือรัฐบาลกําหนดไว 
 ขณะที่ ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2525 : 7) ไดนิยามวาการปกครองทองถ่ินเปนระบบ
การปกครองที่สืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจการปกครองรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองคกรทํา
หนาที่ปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถิ่นนั้น ๆ องคกรนี้จัดตั้ง และถูกควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มี
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อํานาจ ในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง
 นอกจากนี้ ประหยัด หงษทองคํา (2526 : 10) ไดรวบรวมความหมายของการปกครอง
ทองถ่ินที่ไดมีนักวิชาการชาวตางประเทศไดใหคํานิยามไว ประกอบดวย 
 1. วิลเล่ียม เอ รอบสัน ซ่ึงไดใหความหมายวาการปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวยการ 
ปกครองซึ่งรัฐไดจัดขึ้นและใหมีอํานาจปกครองตนเอง มีความอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติ
หนาที่ตามสมควร อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะตองมีมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออํานาจ
อธิปไตยของรัฐ เพราะองคกรปกครองทองถ่ินมิใชชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตย แตองคกรปกครอง
ทองถ่ินนั้นจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย(Legal rights)และมีองคการที่จําเปน(Necessary organization) 
เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ใหสมความมุงหมายขององคการปกรองทองถ่ินนั้น ๆ 
 2. เดเนียล วิท นิยามการปกครองทองถ่ินไววา หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให
อํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ิน
ไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือเพียงบางสวนในการบริหารทองถ่ิน ตามหลักการ
ที่วาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลของทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของ
ประชาชนโดยประชาชนเพื่อประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมี
องคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลางโดยใหองคกรอันมิไดเปนสวน
หนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารภายในทองถ่ินในเขตอํานาจของตน 
 3. วิเล่ียม วี. ฮอลโลเวย นิยามวาการปกครองทองถ่ิน หมายถึง องคกรที่มีอาณาเขต
แนนอน มีประชากรตามหลักที่กําหนด มีอํานาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของ
ตนเองและมีสภาทองถ่ินที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 
 จากคํานิยามที่นักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ไดกลาวขางตนสามารถสรุปความหมายของ
การปกครองทองถ่ินไดวาการปกครองทองถ่ินหมายถึงการที่รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนใน
ทองถิ่นดําเนินการในการปกครองตนเอง โดยใหมีหนวยงานหรือองคกรเพื่อทําหนาที่บริหารพัฒนา
และใหบริการในเขตปกครองของตนเอง โดยองคกรมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ตัดสินใจและ
ดําเนินการภายใตการกํากับดูแลจากรัฐบาลกลาง ซ่ึงจะตองประกอบดวยสาระสําคัญในเรื่องตาง ๆ 
คือ 
 1. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดานความ
เจริญ จํานวนประชากร หรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทย ไดแก
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล 
 2. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่
ตามความเหมาะสม กลาวคืออํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขต พอสมควร
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เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหากมีอํานาจ
มากเกินไปไมมีขอบเขตหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตย เปนผลเสีย
ตอความมั่นคงของรัฐบาล อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตที่แตกตางกันออกไปตามลักษณะความ
เจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญรวมทั้งนโยบายของรัฐ ในการ
พิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 
 3. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) ที่จะดําเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
  3.1 หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิที่จะตรากฏหมาย หรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ 
ขององคการปกครองทองถิ่น เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพื่อใชบังคับในทองถ่ิน
นั้น ๆ เชน ขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน 
  3.2 สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น 
 องคประกอบของการปกครองทองถิ่น 
 ชูวงศ ฉายะบุตร (2539 : 30-31) ไดสรุปวาระบบการปกครองทองถ่ินจะตองประกอบดวย
องคประกอบ 8 ประการ คือ 
 1. สถานะตามกฎหมาย (Legal status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเรื่องการ
ปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ
เขมแข็งกวาการปกครองทองถ่ินที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
นั้นเปนการแสดงใหเห็นวา ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
 2. พื้นที่และ ระดับ (Area and Level) ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพื้นที่ และ
ระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร เชื้อชาติ ความสํานึก
ในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมีกฏเกณฑที่จะกําหนดพื้นที่และระดับของหนวย      
การปกครองทองถ่ินออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ิน ขนาดเล็กและขนาดใหญ 
สําหรับขนาดของพื้นที่ จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ (UN) องคการศึกษาวิทยาศาสตร
และวัฒนธรรม (UNESCO) องคการอนามัยโลก(WHO) และสํานักกิจการสังคม (Bureau of Locial 
Affair) ไดใหความเห็นวา หนวยการปกครองทองถ่ินที่สามารถใหบริการและบริหารงานอยางมี
ประสิทธิภาพได ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนที่จะตองพิจารณาดวย เชน
ประสิทธิภาพในการบริหารรายได และบุคลากร เปนตน 
 3. การกระจายอํานาจและหนาที่ การที่จะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาที่มากนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐเปนสําคัญ 
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 4. องคกรนิติบุคคลจัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แหงชาติมีขอบเขตการปกครองที่แนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบายออกกฎขอบังคับ ควบคุม
ใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น 
 5. การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหาร จะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนโดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 
 6. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสายการบังคับ
บัญชาของหนวยงานทางราชการ 
 7. งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตามขอบเขต    
ที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถ่ินให
เจริญกาวหนาตอไป 
 8. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อไดรับการจัดตั้งขึ้นแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ
เพื่อประโยชนและความมั่งคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยการมีอิสระในการดําเนินงาน
ของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น มิไดหมายความวามีอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระ
ในการดําเนินการเทานั้น เพราะมิฉะนั้นแลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตยไป รัฐจึงตองสงวน
อํานาจในการควบคุมดูแลอยู 
 วัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่น 
 วัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ินนั้น โดยหลักสากลมีสาระสําคัญที่เหมือน ๆ กัน ซ่ึง
พอจะสรุปไดดังนี้ คือ 
 1. เพื่อใหองคกรปกครองทองถ่ิน เปนสถาบันที่ใหการศึกษา การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน ทั้งนี้ก็เพราะการปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการปกครองตนเองหรือมีสวนเขามาดําเนินกิจการของทองถ่ินดวยตนเองอยางกวางขวาง ในทาง
ปฏิบัติการปกครองทองถ่ินเกือบทุกรูปแบบ จะมีการใหประชาชนมีการเลือกตั้งฝายนิติบัญญัติ หรือ
ฝายบริหาร อันจะเปนการฝกฝนใหประชาชนไดใชดุลยพินิจเลือกตัวแทนที่เหมาะสมใน
ขณะเดียวกันผูที่ไดรับการเลือกตั้งเขาไปบริหารกิจการของทองถ่ิน ก็จะไดใชความรู ความสามารถ
บริหารงานของทองถ่ิน จากลักษณะดังกลาวจะมีสวนในการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองตนเอง
ในทองถ่ิน อันจะเปนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติตอไป ซ่ึง อมร
รักษาสัตย  (2541 : 16) ไดรวบรวมแนวคิดของผูสนับสนุนหลักการนี้ไว คือ 
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 อเล็กซิล เดอ ทอคเดอะวิลล ที่กลาววา การประชุมสภาของพลเมืองตามทองถ่ินที่เปน
รากฐานแหงกําลังของชาติเสรี การประชุมชาวเมืองมีผลตอเสรี เสมือนปฐมศึกษาที่มีผลตอ
วิทยาศาสตร การประชุมนี้จะนําเสรีภาพถึงมือประชาชนโดยสอนใหคนรูจักวิธีใช และวิธีการที่จะ
นําเสรีภาพมาใชใหเกิดความผาสุข ชาติหนึ่งชาติใดอาจจะกอตั้งรัฐบาลเสรีได แตวาหากปราศจาก
น้ําใจของสถาบันแลวชาตินั้นก็ไมอาจมีน้ําใจแหงเสรีภาพไดซ่ึงสอดคลองกับความคิดเห็นของ
ทอมัส เจฟเฟอรสัน ที่ใหไววาการประชุมชาวเมือง (Town meeting) เพื่อจัดการปกครองแบบ
เทศบาลนี้ เปนการฝกสอนใหคนรูจักปกครองตนเองอยางสมบูรณดี ทั้งจะเปนการฝกสอนใหรูจัก
ธํารงสถาบันการปกครองตนเองนี้ไว ขณะที่ จอหน คิวฮ ไดใหความเห็นที่เห็นภาพไดชัดเจนและ
กระทัดรัดวาประชาธิปไตยตองเริ่มตนที่บานและบานของประชาธิปไตยก็คือชุมชนที่อยูรอบตัวเรา 
 2. เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง หัวใจสําคัญประการหนึ่งของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ก็คือ การปกครองที่ประชาชนปกครองตนเอง การปกครอง
ทองถ่ินมีหลักการที่อนุญาตใหองคกรปกครองทองถ่ินมีอํานาจที่จะปกครองตนเอง สามารถบริหาร
กิจการของทองถ่ินตามอํานาจที่มีอยูอยางอิสระ โดยการรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติที่มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ินนั้นเอง จึงสงผลให ผูรับผิดชอบในกิจการของทองถ่ินจึงตอง     
ฟงเสียงของประชาชน ซ่ึงการใหสิทธิปกครองตนเองแกประชาชนนี้ 
 นอกจากจะทําใหประชาชนสํานึกในความสําคัญของตนเองตอทองถ่ินแลว ประชาชนยัง
มีสวนในการรับรูถึงอุปสรรคและปญหาตาง ๆ ใน การทํางาน และมีสวนรวมในการแกปญหานั้น ๆ 
ความสําเร็จที่เกิดขึ้นยอมจะสรางความภาคภูมิใจใหแกผูมีสวนเกี่ยวของ ทําใหประชาชนมี
ความรูสึกผูกพันเปนเจาของ หวงแหน ใครที่สรางความเจริญใหแกทองถ่ินของตนเองอยางเสียสล 
 3. เพื่อใหสามารถแกไขปญหาและสนองความตองการของประชาชนไดอยางตรงจุด 
ซ่ึงอาจแบงพิจารณาได 2 ประการดวยกัน คือ ประการแรก ตองการใหองคกรปกครองทองถ่ิน
สนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย หรือตรงตอความตองการที่แทจริง เนื่องจากประเทศ
มีขนาดใหญ ความตองการของประชาชนในแตละทองที่ยอมมีความแตกตางกัน การรอรับการ
บริการจากรัฐบาลแตอยางเดียว อาจไมตรงตามความตองการที่แทจริงและลาชา องคกรปกครอง
ทองถ่ินที่มีประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้น จึงจะสามารถตอบสนองความตองการนั้นได
ดังที่ชาวชนบทของอังกฤษเคยกลาววา เรายอมรูวาตําบลเราขาดอะไร พวกในทําเนียบหารูไม          
(ชลอ วนะภูติ.  2509 : 51)สวนประการที่สอง เพื่อใหองคกรปกครองทองถ่ินใหบริการสนองความ
ตองการอยางรวดเร็วนั้น เนื่องจากการดําเนินการของทองถิ่นโดยคนในทองถ่ินเองยอมจะเปนไป
ดวยความรวดเร็วมากกวาการดําเนินงานโดยคนของรัฐบาล เพราะประชาชนในทองถ่ินอยูใกลชิด
เหตุการณ เขาใจถึงปญหา เมื่อหาแนวทางแกไขปญหาไดแลวก็ลงมือดําเนินการทันทีไมตองรอ
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คําสั่งจากราชการเบื้องบน และการดําเนินการโดยคนของรัฐบาลจะตองกระทําตามขั้นตอนของ
ระบบราชการ ซ่ึงตองใชเวลานานจนอาจทําใหไมทันกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
 4. เพื่อใหองคกรปกครองทองถ่ิน แบงเบาภาระของรัฐบาลกลางแตเดิมการปกครอง
ประเทศสวนใหญจะเปนลักษณะการรวมศูนยกลางของประเทศ เนื่องจากในสมัยนั้นอาณาเขตของ
แตละประเทศยังไมกวางนัก พลเมืองมีนอยและภารกิจทั้งรัฐจะตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนยังมีไมมากนัก ตอมาประเทศมีการพัฒนามากขึ้น พลเมืองมีจํานวนมากขึ้นโครงสราง
ตางๆ ทางสังคมมีความสลับซับซอนมากขึ้น ปญหาตางๆ มีความยุงยากมาก ภารกิจที่รัฐตอง
รับผิดชอบก็มีเพิ่มมากขึ้น ดวยศักยภาพของรัฐบาลที่บริหารประเทศเพียงองคกรเดียวไมอาจ
สนองตอบตอการบริหารและการอํานวยประโยชนใหแกประชาชนไดอยางทั่วถึง ดังนั้น แนวคิดใน
การกระจายอํานาจการบริหารการปกครองใหประชาชนในทองถ่ินจึงเกิดขึ้น เพื่อเปนการแบงเบา
ภาระหนาที่ของรัฐบาลและสามารถสนองความตองการของคนในทองถ่ินไดอยางทั่วถึงรวดเร็วและ
ตรงความเปนจริงที่ชุมชนตองการ  
 สรุปไดวาการปกครองทองถ่ินมีวัตถุประสงคหลัก คือ การเปนสถาบันที่ใหการศึกษา
เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการปกครองตนเอง ตั้งแตการเลือกตั้ง การตัดสินใจ การบริหารกิจการทองถ่ินเพื่อ
สนองตอบความตองการ และแกไขปญหาของทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ตรงตามความ
ตองการ ที่แทจริงอันจะเปนการแบงเบาภาระจากรัฐบาลกลางดวย  
 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
 พูนศักดิ์ วาณิชวิเศษกุล  (2532 : 41-43) ไดสรุปวา ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน
ทําใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย เนื่องจาก 
 1. องคกรปกครองทองถ่ินเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แกประชาชน กลาวคือ องคกรปกครองทองถ่ินเปนภาพจําลองของระบบการเมืองของชาติที่มี
กิจกรรมการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้ง ซ่ึงเปนการชักนําใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวม
ในการปกครองตนเอง 
 2. การสรางประชาธิปไตยที่มั่นคง จะตองเริ่มจากการสรางประชาธิปไตยในระดับ
ทองถ่ินกอน เพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกวางจะนําไปสูความเขาใจทางการเมืองใน
ระดับชาติโดยงาย 
 3. การปกครองทองถ่ินจะทําใหเกิดความรอบรูแจมแจงทางการเมือง(Political maturity) 
กลาวคือ ประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกตั้ง การบริหาร การตัดสินใจ การตอสูกันตามวิถีทางการเมือง 
ซ่ึงจะทําใหเกิดการรวมกลุมทางการเมืองในที่สุด 
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 4. การปกครองทองถ่ิน ทําใหเกิดการเขาสูวิถีทางการเมืองของประชาชน ดวยเหตุที่
การเมืองทองถ่ินมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัวและเกี่ยวพันตอการเมืองระดับชาติ
หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยูเสมอก็จะมีผลทําใหเกิดความคึกคัก และมีชีวิตชีวาตอ        
การปกครองทองถ่ิน และตอประชาชนในทองถ่ินซึ่งจะนําเขาสูระบบการเมืองดวย 
 5. การเมืองทองถ่ินเปนเวทีสรางนักการเมืองระดับชาติ มีนักการเมืองทองถ่ินที่ผาน  
การเรียนรูทางการเมืองในทองถ่ิน ทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงขึ้น ดวยเหตุที่ไดรับ
ความนิยมศรัทธาจากประชาชนทําใหได รับเลือกตั้งในระดับสูงขึ้นเมื่อพิจารณาแนวคิด
องคประกอบ และวัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ินแลวสามารถสรุปความสําคัญของการ
ปกครองทองถ่ินได ดังนี้ 
  5.1 การปกครองทองถ่ิน  คือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแก
ประชาชนใหประชาชนรูสึกวาตนเองมีความเกี่ยวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครองการบริหาร
ทองถ่ิน เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินที่ตนอยูอาศัย  อันจะ
นํามาซึ่งความศรัทราเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในที่สุด (ชูศักดิ์ เที่ยงตรง. 2518 
: 6-7) 
  5.2 การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง (Self 
government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือการปกครองตนเองซึ่ง
ก็คือ การที่ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง ผูบริหารทองถ่ินนอกจากจะไดรับเลือกมาเพื่อ
รับผิดชอบบริหารทองถ่ินโดยอาศัยความรวมมือจากประชาชนแลว ยังจะตองรับฟงเสียงของ
ประชาชนดวยวิถีทางประชาธิปไตย เชน ใหประชาชนมีอํานาจถอดถอนหรือออกเสียงประชามติ
อันจะสงผลใหประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคัญของตนตอทองถ่ิน ประชาชนจะมีสวนรับรู
ถึงปญหาและชวยกันแกปญหาของทองถ่ินของตน 
  5.3 การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากเปนหลักการ
สําคัญของการกระจายอํานาจ และอาจจําเปนบางประการ ดังนี้คือ 

 5.3.1 ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวางและนับวันจะขยายเพิ่มมากขึ้น 
 5.3.2 รัฐบาลไมสามารถดําเนินการตอบสนองความตองการของประชาชนใน

ทองถ่ินไดอยางทั่วถึง เนื่องจากแตละทองถิ่นมีปญหาและความตองการที่แตกตางกัน ดังนั้นทองถ่ิน
ยอมจะรูปญหาและเขาใจปญหาไดดีกวาผูซ่ึงไมอยูในทองถ่ินนั้น ประชาชนในทองถ่ินยอมจะรู
ปญหาไดดีกวาผูซ่ึงไมอยูในทองถ่ินนั้น ประชาชนในทองถ่ินจึงเปนผูที่เหมาะสมที่จะแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นในทองถ่ินนั้นมากที่สุด 
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5.4 ในทองถ่ินแตละแหงจะมีความแตกตางกันไมวาทางสภาพภูมิศาสตร ทรัพยากร
ความตองการของประชาชน จึงสงผลใหปญหาตาง ๆ ยอมแตกตางกันออกไป การปกครองทองถ่ิน
ก็จะสามารถสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย และสอดคลองความตองการของ
ประชาชน เพราะองคกรปกครองทองถ่ินเองจะเปนผูที่รูปญหา และความตองการของประชาชนได
เปนอยางดี การบริหารงานจึงจะเปนไปอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ทองถ่ินจะบริหารใหเสร็จ
ส้ินลงภายในทองถ่ินเองไมตองสิ้นเปลืองเวลาและคาใชจายโดยไมจําเปน 

5.5 การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศ
ในอนาคต ผูนําหนวยการปกครองทองถ่ิน ยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง การไดรับเลือกตั้ง
การสนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ินยอมเปนพื้นฐานที่ดีตออนาคตทางการเมืองของตน และ    
ยังฝกฝนทักษะทางการบริหารงานในทองถ่ินอีกดวย (วิญู อังคณารักษ. 2519 : 98) 

5.6 การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
การปกครองทองถ่ินโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ ทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเองทั้ง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การพัฒนาชนบทที่สัมฤทธ์ิผลนั้นจะตองมาจากการริเร่ิมชวย
ตนเองของทองถ่ินทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกัน โดยอาศัยโครงสรางความเปนอิสระใน      
การปกครองตนเอง 

โดยสรุปแลวการกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ินมีความสําคัญทั้งในดานการเมือง  
การปกครอง เศรษฐกิจและสังคมจะเห็นไดชัดวาหนวยการปกครองทองถ่ินจะเปนวิถีทางที่สําคัญยิ่ง
ในการพัฒนาประเทศ เพราะหนวยการปกครองทองถ่ินเปนศูนยกลางของสังคม การเมืองตลอดจน
การเศรษฐกิจ พาณิชยกรรม และการศึกษาในระดับทองถ่ิน เปนการถายโอนอํานาจการบริหาร   
จากรัฐบาลกลางใหทองถ่ินสามารถบริหารงานของทองถ่ินตนเองอยางมีประสิทธิภาพและตรงกับ
ความตองการที่แทจริงของประชาชนในทองถ่ินดวย ซ่ึงมีความสําคัญเปนอันมากโดยในการวิจัย
คร้ังนี้ผูวิจัยไดนําแนวคิดในเรื่องนี้มากําหนดเปนกรอบการวิจัย 
 
 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัด 
 ความเปนมา 
 การปกครองทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนรูปแบบการปกครอง
ทองถ่ินไทยรูปแบบหนึ่งที่มีความเปนมาและมีวิวัฒนาการปรับปรุงแกไขตลอดมาตามลําดับ ดังนี้
 พ.ศ.2476 ไดปรากฏรูปแบบการปกครองทองถ่ินแบบองคการบริหารสวนจังหวัดได
ปรากฏขึ้นครั้งแรก เนื่องจากพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม 
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พ.ศ.2476 ไดกําหนดใหจังหวัดเปนหนวยงานบริหารสวนภูมิภาค โดยอํานาจการบริหารงานใน
จังหวัด อยูภายใตการดําเนินงานของกรมการจังหวัด ซ่ึงมีขาหลวงประจําจังหวัด เปนประธาน และ
ในปเดียวกันนั้น  ก็ไดมีการจัดตั้งสภาจังหวัดขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 
โดยสภาจังหวัด ที่ตั้งขึ้น มีบทบาท หนาที่ ใหคําปรึกษาแนะนําแกคณะกรรมการจังหวัดโดยฐานะ
ของสภาจังหวัด   ก็ยังไมไดเปนนิติบุคคลที่แยกออกจากราชการสวนภูมิภาค ตอมาก็มีการแยก
กฎหมายที่เกี่ยวกับ สภาจังหวัดไวเปนการเฉพาะ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด 
พ.ศ.2481 ขึ้น แตสภาจังหวัดก็ยังคงทําหนาที่เหมือนเดิม คือ เปนสภาที่ปรึกษาของกรมการจังหวัด 
เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินพ.ศ.2485 ซ่ึงกําหนดใหผูวา
ราชการจังหวัดเปนหัวหนา และรับผิดชอบบริหารราชการในจังหวัด ของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ 
ทําใหอํานาจของกรมการจังหวัดเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด จึงสงผลใหสภาจังหวัด ทํา
หนาที่เปนสภาที่ปรึกษาผูวาราชการจังหวัดดวย ตอมาก็มีแนวคิดที่จะใหมีการปกครองสวนทองถ่ิน
เกิดขึ้น จึงมีการปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวัดใหมีประสิทธิภาพ และใหประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครองตนเองมากยิ่งขึ้นสภาจังหวัดไมใชการปกครองทองถ่ิน เพราะการปกครองทองถ่ินใน
เขตจังหวัด    มีแตเทศบาลและสุขาภิบาล โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจกํากับดูแลทองถ่ิน
ทั้ง 2 รูปแบบแตพื้นที่นอกเขตเทศบาล และสุขาภิบาลซึ่งอยูในสวนภูมิภาคมีจํานวนมาก และอยูใน
ความรับผิดชอบของผูวาราชการจังหวัด มีนายอําเภอและกํานันเปนผูชวยในการปกครอง โดยมี
ความสัมพันธกันตามหนวยงาน ทําใหขาดความคลองตัวในการปฏิบัติงานและอํานาจหนาที่ ในการ
ทะนุบํารุง ทองถ่ินก็ถูกจํากัดดวยงบประมาณที่จะนํามาดําเนินการ จึงจําเปนตองจัดการปกครอง
ทองถ่ินอีกรูปแบบหนึ่งคลุมพื้นที่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลเรียกวาองคการบริหารสวนจังหวัด 
(พรชัย รัศมีแพทย. 2541 : 87) ในสมัยรัฐบาล จอมพลป.พิบูลสงคราม ไดออกพระราชบัญญัติ
ระเบียบราชการสวนจังหวัด พ.ศ.2498 ทําใหเกิดองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)ขึ้นมา โดย
กําหนดให อบจ. มีฐานะเปนนิติบุคคลและแยกจากจังหวัดซึ่งเปนราชการสวนภูมิภาคในขณะนั้นมี
หนาที่ดําเนินกิจการสวนจังหวัดภายในเขตจังหวัด ซ่ึงอยูนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และหนวยการ
ปกครองทองถ่ินรูปแบบอื่นตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 
มาใชแทนโดยไดแยกขาราชการสวนภูมิภาคออกจากฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด 
(ซ่ึงเดิมผูวาราชการจังหวัด เคยดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด)มาใหสภาจังหวัด
เปนผูเลือกนายกองคการบริหารสวนจังหวัด มาทําหนาที่ฝายบริหารและไดใชโครงสรางและ
องคประกอบขององคการบริหารสวนจังหวัด มาจนถึงปจจุบัน 
 โครงสรางและองคกรขององคการบริหารสวนจังหวัด 
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 เดิมองคกรขององคการบริหารสวนจังหวัดประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดและสภาจังหวัด
โดยผูวาราชการจังหวัด มีฐานะเปนผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด โดยตําแหนงสวนสภาจังหวัด   
มีหนาที่รางและพิจารณาขอบัญญัติจังหวัด แลวเสนอขอความเห็นชอบจากผูวาราชจังหวัดเพื่อ
ประกาศเปนขอบัญญัติจังหวัด ตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
พ.ศ.2540 ซ่ึงเปนกฎหมายขององคการบริหารสวนจังหวัด ที่ใชในปจจุบันไดกําหนดโครงสราง 
ขององคการบริหารสวนจังหวัดไว คือ จังหวัดหนึ่งใหมีองคการบริหารสวนจังหวัดประกอบดวย
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และมีอํานาจหนาที่ตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น โดยใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปน         
นิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน 

1. สภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
 สภาองคการบริหารสวนจังหวัดประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่ง
มาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมาย วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด นอกจากตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ินแลว จะตองไมเปนผูที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการหรือที่ปรึกษาผูบริหารทองถ่ิน เพราะเหตุ       
มีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม ในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ยังไมถึงหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ให     
ถือเกณฑจํานวนราษฎรแตละจังหวัด ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอน 
ปที่มีการเลือกตั้ง จังหวัด โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 
  1.1 ราษฎรไมเกินหาแสนคน ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ไดยี่สิบสี่คน 
  1.2 ราษฎรเกินหาแสนคนแตไมเกินหนึ่งลานคน ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดไดสามสิบคน 
  1.3 ราษฎรเกินหนึ่งลานคนแตไมเกินหนึ่งลานหาแสนคน ใหมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดสามสิบหกคน 
  1.4 มีราษฎรเกินหนึ่งลานหาแสนคนแตไมเกินสองลานคน ใหมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดส่ีสิบสองคน 
  1.5 ราษฎรเกินสองลานคนขึ้นไป ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ไดส่ีสิบแปดคนใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปน
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ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดคนหนึ่ง และรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
สองคน 
 2. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
 องคการบริหารสวนจังหวัดมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดคนหนึ่งซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหาร
ทองถ่ินนายกองคการบริหารสวนจังหวัดดํารงตําแหนงนับแตวันเลือกตั้งและมีวาระอยูในตําแหนง
คราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดดํารงตําแหนงไมครบ
ระยะเวลาสี่ป ก็ใหถือวาเปนหนึ่งวาระ และเมื่อไดดํารงตําแหนงสองวาระติดตอกันแลวจะดํารง
ตําแหนงไดอีกเมื่อพนระยะเวลาสี่ปนับแตวันพนจากตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  
อาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามที่นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดมอบหมายไดตามเกณฑ ดังตอไปนี้ 
  2.1 ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดสี่สิบแปดคน ใหแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไมเกินสี่คน 
  2.2 ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดสามสิบหกคนหรือส่ีสิบสองคน ใหแตงตั้งองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไมเกิน
สามคน 
  2.3 ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัด มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดยี่สิบสี่คนหรือสามสิบคน ใหแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ไดไมเกินสองคน
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และ         
ที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได
จํานวนรวมกันไมเกินหาคน  ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดควบคุม และรับผิดชอบ              
ในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาาราชการ
และลูกจางองคการบริหารสวนจังหวัด ใหมีปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดคนหนึ่ง เปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางองคการบริหารสวนจังหวัด รองจากนายกองคการบริหาร    
สวนจังหวัด และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําขององคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไป
ตามนโยบาย และมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามที่นายกองคการบริหาร     
สวนจังหวัด มอบหมายการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวย 
 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
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 อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 ตั้งแตไดมี
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 ก็ทําใหรูปแบบอํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัดไดเปลี่ยนไป โดยองคการบริหารสวนจังหวัด ทําหนาที่เปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินภายในจังหวัดซึ่งในมาตรา 45 ของพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 ได
กําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดไว ดังนี้ 
 1. จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 2. สนับสนุนสภาตําบล และราชการสวนทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ิน 
 3. ประสาน และใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและราชการสวน
ทองถ่ิน 
 4. แบงสรรเงิน ซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่น
 5. อํานาจหนาที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด 
พ.ศ.2498 
 6. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 7. จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินที่อยูในเขต องคการ
บริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอื่นรวมกันดําเนินการ
หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทําตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 8. จัดทํากิจการอื่น ๆ ที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด
นอกจากนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดอาจจัดทํากิจการใด  ๆ   อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ิน
หรือ องคการบริหารสวนจังหวัดอื่นนอกเขตจังหวัดได เมื่อไดรับความยินยอมจากองคกรนั้น ๆ 
รวมทั้งอํานาจหนาที่ของราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาคที่มอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติ
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงอํานาจหนาที่ดังกลาวขางตน    
ฝายบริหารจะเปนผูดําเนินการโดยไดรับความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติ โดยการอนุมัติขอบัญญัติ
ตาง ๆ เชน ขอบัญญัติ งบประมาณรายจายประจําป เปนตน 
 อํานาจหนาที่ตามรัฐ ธรรมนูญ พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ินโดยกําหนดใหรัฐตองกระจาย
อํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน 
ระบบสาธารณูปโภค ระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบสารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทา
เทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาด
ใหญ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
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 อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ขึ้น โดยในมาตรา 17 ไดกําหนดให
องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้ 
 1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 2. การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
 3. การประสาน และใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวน           
ทองถ่ินอื่น 
 4. การแบงสรรเงิน ซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
 5. การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
 6. การจัดการศึกษา 
 7. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 8. การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
 9. การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 10. การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
 11. การกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 
 12. การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
 13. การจัดการและดูแลสถานีขนสง ทั้งทางบกและทางน้ํา 
 14. การสงเสริมการทองเที่ยว 
 15. การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจกรรมไมวาจะดําเนินการเอง หรือ
รวมกับผูอ่ืนหรือจากสหการ 
 16. การสราง และ บํารุงรักษาทางบก และทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น 
 17. การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
 18. การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
 19. การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
 20. การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
 21. การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
 22. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 23. การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
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 24. จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองทองถ่ินอื่นที่อยูในเขต
และกิจการนั้นสมควรใหองคกรปกครองทองถ่ินอื่นรวมดําเนินการ หรือใหองคการบริหารสวน
จังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 25. สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการ
พัฒนาทองถ่ิน 
 26. การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
 27. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส
 28. จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให
เปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 29. กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชน ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

อํานาจบริหารการเงินการคลัง รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดมาจากภาษีชนิด 
ตาง ๆ ที่องคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูจัดเก็บเอง ไดแก ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือน และที่ดิน
ภาษีปายและคาธรรมเนียมตาง ๆ บางสวนมาจากภาษีชนิดที่รัฐบาลเปนผูจัดเก็บเองแลวจัดสรรให
องคการบริหารสวนจังหวัดตัวอยางของภาษีเหลานี้ ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม จัดเก็บโดยกรมสรรพากร
ภาษี และคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน จัดเก็บโดยกรมการขนสงทางบก คาภาคหลวงแร และ
คาภาคหลวงปโตรเลียม โดยกรมทรัพยากรธรณี เปนตน และบางสวนมาจากเงินอุดหนุนของ
รัฐบาล 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ยังกําหนดให องคการ
บริหารสนวจังหวัดมีอํานาจออกขอบัญญัติเพื่อเก็บ 

1. ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากสถานคาปลีกน้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล
และน้ํามันที่คลายกันและกาซปโตรเลียมไมเกินลิตรละหาสตางค ยาสูบไมเกินมวนละหาสตางค 

2. คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด จากผูพักในโรงแรม ตามหลักเกณฑ
และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

3. ภาษีอากรและคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้นจากภาษี เฉพาะตามประมวลรัษฎากร
คาธรรมเนียม ใบอนุญาตขายสุราและใบอนุญาตเลนการพนันไมเกินรอยละสิบ ภาษีมูลคาเพิ่ม 
เพิ่มขึ้นจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร กรณีที่ประมวลรัษฎากรเก็บภาษีมูลคาเพิ่มใน
อัตรารอยละศูนย ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเก็บในอัตรารอยละศูนย กรณีที่ประมวลรัษฎากร
เก็บในอัตราอื่น ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเก็บหนึ่งในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพิ่มที่เรียกเก็บ
ตามประมวลรัษฎากร 
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4. คาธรรมเนียมใด ๆ จากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่องคการ
บริหารสวนจังหวัดจัดใหมีขึ้นตามระเบียบที่วากระทรวงมหาดไทยกําหนดเมื่อองคการบริหารสวน
จังหวัดมีรายไดก็จําเปนตองกําหนดแนวทางในการใชจาย ซ่ึงในระดับประเทศการบริหาร
งบประมาณแผนดินจะกระทําโดยรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปร าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปนี้ จะตองไดรับความเห็นชอบจากสภากอน รัฐบาลจึง
จะนํางบประมาณไปใชจายในการบริหารประเทศได การบริหารงบประมาณขององคการบริหาร
สวนจังหวัด ก็ใชหลักการเดียวกัน กลาวคือ ฝายบริหารจะตองจัดทํารางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป เพื่อใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบกอน ฝายบริหาร
คือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด จึงจะนําเงินงบประมาณไปใชจายได 

การใชอํานาจกึ่งตุลาการ 
พรชัย รัศมีแพทย (2541 : 107) ไดสรุปการใชอํานาจกึ่งตุลาการไววาหมายถึง การที่

กฎหมายใหอํานาจองคกรฝายบริหารมีอํานาจกึ่งตุลาการ (Quasijudicial body) ซ่ึงในที่นี้ ไดแกการ
ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือรองนายกฯ ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง   
มีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงหากผูกระทําผิดยอม    
ชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายใน 30 วัน นับแตวันที่มีการเปรียบเทียบถือวาคดีอาญาเลิก
กันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 และมาตรา 39 

การกํากับดูแลองคการบริการสวนจังหวัด 
การกํากับดูแลองคการบริหาร สวนจังหวัด แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือการกํากับดูแลการ

กระทําขององคการบริหารสวนจังหวัด และการกํากับดูแลองคกรและบุคคลมีรายละเอียด ดังนี้ 
1. การกํากับดูแลการกระทําขององคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวย 
 1.1 การกํากับดูแลภายในองคการบริหารสวนจังหวัด หมายถึง การกํากับดูแล

ผูบริหารโดยสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีมาตรการการกํากับดูแล ไดแก การตั้งกระทูถาม
ในเรื่องราวที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการ การใหความเห็นชอบในเรื่องที่ฝายบริหารขอความ
เห็นชอบตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตามที่กฎหมายบัญญัติ เชน ใหความเห็นชอบราง
ขอบัญญัติทั่วไป หรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย รางขอบัญญัติช่ัวคราวในกรณีฉุกเฉิน     
การใหความเห็นชอบในการยึด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดชอบเสียภาษีอากร  
การใหความเห็นชอบใหเอกชนทํากิจการแทน และการใหความเห็นชอบใหขยายระยะเวลาประชุม
สมัยวิสามัญ รวมทั้งการอนุมัติใหใชขอบัญญัติช่ัวคราว 

 1.2 การกํากับดูแล โดยองคกรภายนอกองคการบริหารสวนจังหวัดผูมีอํานาจหนาที่
กํากับดูแล คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และผูวาราชการจังหวัด โดยกําหนดใหใช
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มาตรการกํากับดูแล 2 ลักษณะ คือ มาตรการทั่วไป ไดแก การใหความเห็นชอบกรณีที่องคการ
บริหารสวนจังหวัดจะกูเงินจากกระทรวง กรม หรือนิติบุคคลตางๆ หรือการมอบใหเอกชนทํา
กิจการแทนและการเรียกเก็บเงินคาธรรมเนียม คาบริการแทนและการอนุมัติในเรื่องที่กฏหมาย
กําหนดใหตองขออนุมัติจากสวนกลางกอน เชน การขออนุมัติใชบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการเก็บ
คาบริการ ภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ และขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป รวมทั้ง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม รวมทั้งการกํากับดูแล โดยการยับยั้งการกระทํา และการสั่ง
เพิกถอนมติ กรณีที่มติหรือกฎนั้นฝาฝนกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีมาตรการดานกฎหมายซึ่ง
คณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย สามารถใชอํานาจได เชน การตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
อัตราเงินเดือน หรือการแบงสวนราชการ การออกกฎกระทรวง หรือระเบียบตามที่กฎหมายให
อํานาจไว 

2. การกํากับดูแลองคกรและบุคคลขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 2.1 การกํากับดูแลภายในองคกร หมายถึง การกํากับดูแลกันเอง ภายในองคการ

บริหารสวนจังหวัด เชน กรณีที่สภาลงมติใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดออกจาก
ตําแหนง ในกรณีที่เห็นวามีความประพฤติไมเหมาะสม หรือทําใหเกิดความไมสงบขึ้นในสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด 

 2.2 การกํากับดูแล โดยองคกรภายนอกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนมาตรการที่
สวนกลางมีอํานาจที่จะใช ไดแก การใหออกจากตําแหนง การยุบสภาในกรณีที่เกิดความขัดแยง
ระหวางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด หรือกรณีทีสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไมรับ
หลักการรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือรางขอบัญญัติ งบประมาณรายจายเพิ่มเติม
เปนตน 

จากแนวคิดในเรื่องนี้ ผูวิจัยเห็นวาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคกรปกครอง 
ทองถ่ินที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อบริหารราชการ เพื่อกอความเจริญในดานตางๆ แกทองถ่ิน โดยมีอํานาจ
หนาที่ตามที่กําหนดในกฎหมายที่จัดตั้ง และกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ไวซ่ึงอํานาจหนาที่บาง
ประการอาจทับซอนกับองคกรของรัฐประเภทอื่น ผูวิจัยจึงนําแนวคิดมาใชในการสรางเครื่องมือใน
การวัดความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเปนตัวแปรอิสระในการ
วิจัย รวมทั้งใชในการกําหนดปญหาการวิจัยและอธิบายผลการวิจัยดวย 
 
3. แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบลกอตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ.2537 โดยมีการยกฐานะสภาตําบล ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 326 ที่มีรายไดไมรวม
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เงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท มีฐานะเปน
นิติบุคคล เพื่อความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารงานตอมา พ.ศ.2542 รัฐบาลไดมีการเสนอ
ขอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในประเด็น
ตาง ๆ ทั้งโครงสรางที่มาของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล อํานาจหนาที่ขององคการบริหาร
สวนตําบล เปนตน 
  3.1 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล เกิดขึ้นจากการเสนอแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ.2542). (2542 : 18) 
เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวดวาดวยการปกครอง
ทองถ่ิน ทําใหโครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลเปลี่ยนแปลงไป ดังนี้องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบล      
และนายกองคการบริหารสวนตําบล 
 นายกองคการบริหารสวนตําบล 
 1. มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป 
 2. ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ดวย
  2.1 มีอายุไมต่ํากวา 30 ป บริบูรณในวันเลือกตั้ง 
  2.2 สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปน
สมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
  2.3 ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล สมาชิก
สภาทองถ่ินคณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน หรือเลขานุการ หรือที่
ปรึกษาของผูบริหารทองถ่ินเพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม ในสัญญาหรือ
กิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมถึง 5 ป นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
  2.4 รองนายกองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล สามารถ
แตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จากผูที่มิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ไดไมเกิน 2 คน สามารถแตงตั้งผูที่มิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือเจาหนาที่
ของรัฐ เปนเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล ได 1 คน 
 3. อํานาจหนาที่นายกองคการบริหารสวนตําบล 



 

 

27

  3.1 กอนเขารับหนาที่ นายกองคการบริหารสวนตําบล ตองแถลงนโยบายตอสภา
องคการบริหารสวนตําบล โดยไมมีการลงมติ หากไมสามารถดําเนินการไดใหทําเปนหนังสือแจง
ตอสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกคน 
  3.2 ทําคํารองยื่นตอนายอําเภอ ขอใหเปดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล
วิสามัญได เมื่อเห็นวามีความจําเปนเพื่อประโยชนขององคการบริหารสวนตําบล สภาองคการ
บริหารสวนตําบล ไมสามารถลงมติใหนายกองคการบริหารสวนตําบล พนจากตําแหนงได ในที่
ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มีสิทธิตั้งกระทูถาม
นายกองคการบริหารสวนตําบล และมีสิทธิเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป เพื่อใหนายกองคการ
บริหารสวนตําบลแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล โดยไมมีการลงมติโดยการขอเปดอภิปรายทั่วไปจะทําไดคร้ังเดียวในสมัยประชุม
สามัญสมัยหนึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูซ่ึง 
นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย มีสิทธิเขาประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล และมี
สิทธิแถลงขอเท็จจริงตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหนาที่แตไมมีสิทธิออกเสียงลง
คะแแนนสภาองคการบริหารสวนตําบล สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละสองคน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งใน
แตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใด         
มีเพียงหนึ่งหมูบานใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้น ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลจํานวนหกคน และในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงสองหมูบานให   
สภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน
หมูบานละสามคนหลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งใหเปนไปตามกฎหมาย
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
มีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 
 
 3.2  อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล สภาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจ
หนาที่ ดังตอไปนี้ 
 1. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการ
บริหารสวนตําบล 
 2. พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประะมาณรายจาย
ประจําปและรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
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 3. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ใหเปนไปตามนโยบายและ
แผนพัฒนาตําบล และกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการบริหาร
มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 1. บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามมติขอบังคับและ
แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 
 2. จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 3. รายงานการปฏิบัติงาน และการใชจายเงินใหสภาองคการบริการสวนตําบลทราบอยาง
นอยปละสองครั้ง 
 4. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ใน
การพัฒนาตําบล ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และมีบทบัญญัติที่กําหนดไวใน
กฎหมาย โดยบัญญัติหนาที่ที่องคการบริหารสวนตําบลจะตองทํา ดังนี้ 
 1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
 3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดให อบต. ที่มีความสามารถ มีศักยภาพเพียงพอ อาจจัดทํา
กิจการในเขต อบต. อีกจํานวน 13 ขอ ดังนี้ 

1. ใหมีน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
3. ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
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4. ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ 
6. สงเสริมอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
8. การคุมครองดูแล และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
12. การทองเที่ยว  
13. การผังเมือง  

 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่กลาวมานั้น ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ 
ของกระทรวง ทบวง กรมหรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะดําเนินกิจการใด เพื่อ
ประโยชนของประชาชนในตําบลแตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนาตาม
สมควร ในกรณีนี้หากองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกลาว     
ใหกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐนํา ความเห็นขององคการบริหารสวน
ตําบลไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้นดวย เห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลในฐานะ
เปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน มีอํานาจหนาที่ที่จะดําเนินกิจการพัฒนามากมาย 
แมแตหนวยงาน ของรัฐหรือองคการใด ๆ จะเขาไปดําเนินกิจการในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
ก็จะตองแจงองคการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนาดวยนอกจากนี้ในการดําเนินกิจการ องคการ
บริหารสวนตําบล ยังมีรายไดอันเปนเงินงบประมาณของตนเองและสภาองคการบริหารสวนตําบล
สามารถใหความเห็นชอบขอบังคับงบประมาณ รายจายประจําป และรายจายเพิ่มเติมไดในสวน  
ของรายไดนั้น องคการบริหารสวนตําบล แตละแหงอาจมีรายได ไมเทากันโดยแหลงที่มาของ
รายไดองคการบริหารสวนตําบลมีอยูหลากหลายตามที่กฏหมายบัญญัติไว เชน พระราชบัญญัติ  
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ.2542 เชน ภาษี
บํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปายอากรการฆาสัตว และผลประโยชนอันเกิดจากการ    
ฆาสัตว ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต และลอเล่ือน ภาษีธุรกิจเฉพาะคาธรรมเนียมใบอนุญาตใน
การขายสุรา เปนตน 

3.3 การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล 
การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล คือ 
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1. การกํากับดูแลภายในองคการบริหารสวนตําบล เปนการกํากับดูแลโดยสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ซ่ึงมีวิธีการกํากับดูแลใน 2 ลักษณะ คือ 

 1.1 การกํากับดูแลกอนกระทําการ ไดแก การอนุญาตในกรณีที่ องคการบริหารสวน
ตําบลจะขออนุญาตกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม หรือนิติบุคคลตาง ๆ การใหความเห็นชอบใชใน
กรณีตองขอความเห็นชอบกอนดําเนินการ คือ กอนนําแผนพัฒนาตําบลไปใช รวมทั้งกรณีการให
ความเห็นชอบกอนนํารางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจายและงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมไปใชเปนขอบังคับ 

 1.2 การกํากับดูแลขณะกระทําการ เพื่อใหการปฏิบัติงานของ คณะกรรมการบริหาร
เปนไปตามนโยบาย แผนพัฒนาตําบล ระเบียบ กฎหมาย รวมทั้งขอบังคับตาง ๆ ของทางราชการ 

2. การกํากับดูแลโดยองคกรภายนอกองคการบริหารสวนตําบล เปนการกํากับดูแลโดย
องคกรสวนกลาง ตามที่พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ที่ใหใช
มาตรการ 3 ลักษณะ คือ 

 2.1 มาตรการทั่วไป ประกอบดวย การอนุมัติ การอนุญาต การใหความเห็นชอบเปน
การตรวจสอบความถูกตองตามกฎหมายระเบียบขอบังคับ ผูมีอํานาจ คือ นายอําเภอหรือผูวา
ราชการจังหวัด ไดยอมใหกระทําการตามที่องคการบริหารสวนตําบลเสนอมา เชน การอนุมัติราง
ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป การอนุญาตใหขยายระยะเวลาการประชุมสมัยวิสามัญ หรือ
การที่ผูวาราชการจังหวัด ใหความเห็นชอบรางขอบังคับงบประมาณรายจายที่สภาองคการบริหาร
สวนตําบลยืนยันใหใชบังคับ เปนตน 

 2.2 มาตรการดาน ระเบียบ ขอบังคับและประกาศ เปนกรณีกฎหมายกําหนดให
สวนกลาง (กระทรวงมหาดไทย) ออกระเบียบกําหนดขอบเขตใหองคการบริหารสวนตําบลวินิจฉัย
ส่ังการในเรื่องตางๆ เชน การจัดหาประโยชนทรัพยสิน การทํางบประมาณ การไดมาซึ่งพัสดุการซื้อ 
การจาง การจายคาตอบแทน การรับเงิน การเบิกเงิน การเก็บรักษาและการฝากเงิน การกูเงิน สําหรับ
มาตรการดานขอบังคับ เชน กรณีที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล
ดําเนินการประชุมสภา นอกจากนี้ยังมีมาตรการที่กระทรวงมหาดไทย ออกประกาศยกฐานะ       
สภาตําบลขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบล รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงรายไดเฉลี่ยของสภาตําบล      
ที่จะจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลดวย  

 2.3 มาตรการตรวจสอบการเงินและทรัพยสิน โดยกระทรวงมหาดไทย ออกระเบียบ
วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และตรวจเงินขององคการบริหาร
สวนตําบล และใหอํานาจกระทรวงมหาดไทยและสํานักงานตรวจเงินแผนดินมีอํานาจตรวจสอบการ
คลัง การบัญชี และการเงินขององคการบริหารสวนตําบลดวย 
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3. การกํากับดูแลองคกรและบุคคล มีจุดมุงหมายเพื่อกํากับดูแลความประพฤติหรือ
คุณสมบัติของสมาชิก ทั้งที่เปนสมาชิกโดยตําแหนงและที่มาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงมีทั้งการกํากับ  
ดูแลกันภายองคกรโดยมีมาตรการควบคุม เชน การที่สมาชิกสภาองคการไมนอยกวา 2 ใน 3 ของ
สมาชิกที่มี ลงมติใหสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งและมีความประพฤติที่เสื่อมเสียพนจากตําแหนง 
และการกํากับดูแลองคกรและบุคคลโดยองคการภายนอก ไดแก กรณีที่ผูวาราชการจังหวัดสั่งยุบ
สภาตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ เมื่อปรากฏวาองคการบริหารสวนตําบลกระทําการที่ฝาฝนตอ
ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของราษฎรหรือกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหสมาชิกสภาโดย
ตําแหนงออกจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน หรือแพทยประจําตําบล หากปรากฏวาสมาชิกผูนั้น
กระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอย หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการที่มิชอบดวย
กฎหมายและอํานาจหนาที่ นอกจากนี้นายอําเภอและผูวาราชการจังหวัด ก็มีอํานาจสั่งใหสมาชิกสภา
ที่มาจากการเลือกตั้งพนตําแหนง หากพบวาสมาชิกผูนั้นขาดคุณสมบัติ หรือขาดการประชุม
ติดตอกันเกิน 3 คร้ัง หรือมีความประพฤติบกพรอง รวมทั้งการที่ผูวาราชการจังหวัด ส่ังใหคณะกรรมการ
บริหารองคการบริการสวนตําบลพนตําแหนงไดตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ หากปรากฎวา
คณะกรรมการบริหาร กระทําการที่ฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชนดวย 

จากแนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สรุปไดวา องคการบริหาร      
สวนตําบลเปนองคกรปกครองทองถ่ินประเภทหนึ่งที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย เพื่อปฏิบัติงานภายใต
หลักการกระจายอํานาจ โดยมุงหวังใหมีผูแทนของประชาชนในทองถ่ินเขามามีบทบาท อํานาจ
หนาที่ในการบริหารงานดวย ซ่ึงเมื่อพิจารณาในเรื่อง ของอํานาจหนาที่ เขตปกครองแลว พบวา      
มีการทับซอน ซํ้าซอนกับองคการบริหารสวนจังหวัดในบางลักษณะซึ่งควรที่จะศึกษาความตองการ
ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในการที่จะทํางานดานการพัฒนาทองถ่ิน
รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยจึงเลือกอํานาจหนาที่ที่ซํ้าซอนมาเปน
ตัวแปรยอยไดแก การควบคุมและปองกันโรคติดตอ การจัดการศึกษา การจัดทําโครงสรางพื้นฐาน
การสงเสริมการทองเที่ยว การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน   
การจัดการสิ่งแวดลอม การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ การสังคมสงเคราะห และการพัฒนา      
คุณภาพชีวิต เพื่อทราบวา องคการบริหารสวนตําบลมีความตองการมีสวนรวมในภารกิจหนาที่    
ในดานใดบาง 
 
4.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 4.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
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 กรรณิการ ชมดี (2524 : 10) ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชนวา
หมายถึง ความรวมมือของประชาชน ไมวาปจเจกชน บุคคล หรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันและเขา
มารับผิดชอบ เพื่อดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการโดยการกระทําผานกลุม
หรือองคกรเพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค ไดสรุปในลักษณะที่สอดคลองกันวา
การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชน ซ่ึงตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนผูอยูวงนอก  
ไดพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถของตนเอง ในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากร
เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี ในฐานะ
สมาชิกของสังคมและแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนเอง 
 สมบูรณ อําพนพนารัตน (2542 : 18) ไดใหคําจํากัดความของการใหความหมายเรื่องการ
มีสวนรวมของประชาชน สามารถสรุปความหมายการมีสวนรวมไดใน 5 ลักษณะคือ 
 1. การมีสวนรวมในลักษณะของตัวบุคคล ในลักษณะนี้จะใหความสําคัญในปจจัย
บุคคลที่เขามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยมองประสบการณของแตละบุคคลเปนสิ่งสําคัญของ
แนวคิด เชน การตัดสินใจ จิตสํานึก ความเปนเจาของความรูสึกรับผิดชอบ และการจูงใจ 
 2. การมีสวนรวมใน ลักษณะของกลุมและขบวนการ ที่มุงสรางพื้นฐานอํานาจจากการ
สรางกลุม และโครงสรางภายในหนวยใหเปนขบวนการที่มีการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องในลักษณะ
ที่ไดใหความสําคัญในเรื่องความสัมพันธระหวางผูนําผูตาม และองคกรที่มีประสิทธิภาพ 
 3. การมีสวนรวมในลักษณะของโครงการในลักษณะนี้ใหความสําคัญที่การจัดโครงการ
อันกอใหเกิดการมีสวนรวมที่มีโดยเนนกลุมเปาหมาย การถายทอดระบบเทคนิคความรูและการ
กระจายอํานาจสูประชาชน ซ่ึงเปนการเชื่อมโยงที่ดีระหวางประชาชนกับรัฐ 
 4. การมีสวนรวมในลักษณะของสถาบัน ในลักษณะนี้ใหความสําคัญในแงของการ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสถาบัน มีการถายเทหรือขยายโครงสรางทางอํานาจของกลุม
ผลประโยชนและชนชั้นทางสังคม ในการกําหนดรูปแบบการใชทรัพยากร การบริหารสถานะ และ
อํานาจในสังคม 
 5. การมีสวนรวมในลักษณะของนโยบายในลักษณะนี้ใหความสําคัญในเรื่องการ
ยอมรับหลักการมีสวนรวมของประชาชนและผูเสียเปรียบในสังคม แลวนํามาใชกําหนดเปน
นโยบายและแผนงานระดับชาติ เพื่อเปนการประกันความมั่นคงในเรื่องของการใหการสนับสนุน
และยอมรับการเปลี่ยนแปลง ทั้งในรูปของสถาบัน โครงการ กฎหมาย และอุดมการณแนวคิดใหมๆ
 ขณะที่ สุพจน พงษพิสุทธิ์บุบผา  (2543 : 10) ไดใหความหมายวา หมายถึง การรวมมือ
รวมปฏิบัติ รวมแกไขปญหาการดําเนินการและรวมรับผิดชอบรวมกันไมวาจะเปนของปจเจกบุคคล
หรือของกลุมเพื่อใหเกิดการดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการ เพื่อบรรลุ
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เปาหมายที่กําหนดไว และเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (Mental and emotional involvement) 
ของสถานการณกลุม (Group situation) อันเปนเหตุเราใจใหกระทํา (Contribution) เพื่อบรรลุ
จุดหมายของกลุม ซ่ึงสอดคลองกับ สมบูรณ อําพนพนารัตน  (2542 : 16) ซ่ึงสรุปไววา หมายถึง
แนวทางที่เปดโอกาสใหชุมชนในพื้นที่นั้น ๆ สามารถเขามามีสวนเกี่ยวของในเรื่องที่มีผลกระทบ
รวมกันเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามที่ตองการโดยมีการจัดการ การควบคุม การใชและ          
การกระจายทรัพยากร ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของปจจัยการผลิตเพื่อประโยชนตอการดําเนินชีวิตทาง
เศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปน  
 เบญจมาศ  อยูประเสริฐ  (2544 : 293) ไดอธิบายวา การมีสวนรวมเกี่ยวของกับศาสตร
หลายแขนง ทั้งทางดานจิตวิทยาสังคม ซ่ึงไดอธิบายถึงความหมายของการมีสวนรวมวา เปนเรื่องที่
เกี่ยวของทางจิตใจ และอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม การเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับ
กิจกรรมของสังคม ทางดานการเมืองใหทัศนะวาการมีสวนรวมเปนการกระจายอํานาจในการ
ตัดสินใจใหแกสมาชิกในสังคม สรางความเทาเทียมกัน และเพิ่มพลังอํานาจใหแกสมาชิกทุกคน
ทางดานการพัฒนายังใหความหมายของการมีสวนรวมวาเปนกระบวนการที่ผูมีสวนไดเสีย          
ในการพัฒนาไดเขามา มีสวนรวมในการตัดสินใจ เลือกแนวทางในการพัฒนาดวยตัวเอง พรอมทั้งมี
สวนรับผลประโยชน และผลเสียที่เกี่ยวของจากการพัฒนา 
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนแสดงเจตนาทั้งดวย
การใหความคิดเห็นและการลงมือกระทํา เพื่อแกไขปญหาและ/หรือดําเนินการพัฒนาเพื่อใหเกิดผล
ในอันที่จะนําการเปลี่ยนแปลงในทางที่ชอบที่ควร เปนประโยชนตอตนเอง กลุมชน และสังคม
โดยรวม โดยผลที่เกิดขึ้นเปนความตั้งใจที่แทจริงของประชาชน 
 4.2 ลักษณะรูปแบบการมีสวนรวม 
 องคการอนามัยโลก (สมบูรณ อําพนพนารัตน. 2542 : 17 ; อางอิงจาก World Health 
Organization. 1981) ไดเสนอวา กระบวนการวางแผนที่แทจริงหรือสมบูรณ จะตองประกอบดวย
กระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการวางแผน (Planning) ซ่ึงประชาชนมีสวนรวมในการ
วิเคราะหปญหา จัดลําดับความสําคัญ ตัดสินใจกําหนดวิธีการใชทรัพยากร ติดตามประเมินผล
ขั้นตอนการดําเนินกิจกรรม (Implementation) โดยประชาชนมีสวนรวมในการบริหารและจัดการ
การใชทรัพยากร ขั้นการใชประโยชน (Utilization) ประชาชนจะเขามีบทบาทในลักษณะของการ
ควบคุม และเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งพาตัวเอง และข้ันการไดรับผลประโยชน (Obtainting 
benefifs) โดยประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนในพื้นฐานที่เทากัน 
 เบญจมาศ อยูประเสริฐ  (2544 : 293-297) ไดสรุปแนวความคิดเกี่ยวกับกรณีมีสวนรวม
ซ่ึงจําแนกประเภทของการมีสวนไว โดยมีรูปแบบตาง ๆ คือ การจําแนกจากการพิจารณาถึงระดับ
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การอาสาสมัครเขามามีสวนรวม ซ่ึงมีทั้งการถูกบังคับ และไมถูกบังคับการจําแนกตามวิธีการที่เขา
ไปเกี่ยวของ ประกอบดวย การมีสวนรวมโดยตรงและโดยออมการจําแนกตามการเขาไปเกี่ยวของ
กับขั้นตอนตาง ๆ ของกระบวนการวางแผนการพัฒนาการจําแนกตามลักษณะชั้นขององคการโดย
พิจารณาจากโครงสรางขององคการ การจําแนกตามความเขมขนและความดีของสังคม และการ
จําแนกตามระดับการเขามามีสวนรวม 
 ในขณะที่ ไพรัตน เดชะรินทร (2527 : 6-7) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมวาเปนกระบวนการ
ที่รัฐทําการสงเสริมชักนํา เสริมสรางโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมดําเนินการในเรื่องใด 
เร่ืองหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว 
โดยมีลักษณะและรูปแบบ คือ รวมศึกษาคนควาหาสาเหตุของปญหา ความตองการของชุมชน   
รวมคิด และสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขปญหารวมวางแผนงานหรือโครงการ เพื่อ
ขจัดหรือแกปญหา และเสนอความตองการของชุมชนรวมตัดสินใจในการใชทรัพยากร รวมควบคุม 
ติดตามประเมินผล โครงการ และกิจกรรมที่ทําไวสําหรับการมีสวนรวม ของประชาชนตอการเมือง
การปกครองนั้น สามารถรวมไดใน 3 ฐานะ ไดแก 
 1. การมีสวนรวมในฐานะผูสงเสริม (สนับสนุน) ประกอบดวย การมีสวนรวมใน     
การเลือกตั้ง ซ่ึงจะสงเสริมใหบุคคลมีความเอาใจใสเขามารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวน
จังหวัด  หรืออาจลงรับสมัครเลือกตั้ง การมีสวนรวมดานกฏหมาย เชน การปฏิบัติตามกฏหมาย  
การเสียภาษีตามกฏหมาย เปนตน และการมีสวนรวมในดานความรวมมือ อาจอยูในรูปของการ 
สละแรงงาน เงินการรวมทํางาน การรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาสนับสนุนหรือคัดคาน 
 2. การมีสวนรวมในฐานะของผูรับบริการ อาจกระทําในลักษณะการแจงปญหาหรือ
ความเดือดรอน รวมทั้งการทําหนาที่สะทอนภาพใหผูบริหารไดเห็นภาพของการบริการที่ประชาชน
ไดรับ 
 3. การมีสวนรวมในฐานะผูตรวจสอบ ซ่ึงสามารถกระทําไดในลักษณะตาง ๆ เชน รวม
ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ตรวจสอบแผนพัฒนาของ 
องคการบริหารสวนจังหวัด ตรวจสอบการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ตรวจสอบโครงการ
ตาง ๆ การเขารวมฟงการประชุมสภา รวมทั้งการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร เปนตน 
 4.3 ปจจัยในการมีสวนรวม 
 องคการอนามัยโลก (สมบูรณ อําพนพนารัตน. 2542 : 22 ; อางอิงจาก World Health 
Organization. 1981) ไดเสนอปจจัยพื้นฐานในการระดมการมีสวนรวมของประชาชนไว 3 ประการ
คือ 
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 1. ปจจัยของสิ่งจูงใจ จาก สภาพความเปนจริงของชาวชนบทที่จะเขารวมในกิจกรรม
หนึ่ง ๆ ทั้งในแงของการรวมแรง รวมทรัพยากรหรืออ่ืน ๆ นั้น เหตุผล 2 ประการคือ การมองเห็นวา
ตนจะไดผลประโยชนตอบแทนในสิ่งที่ทําไป ซ่ึงถือเปนเรื่องของการกระตุนใหเกิดมีส่ิงจูงใจ
ประการที่สอง การที่ไดรับการบอกกลาวหรือชักชวนจากเพื่อนใหเขารวมโดยมีส่ิงจูงใจเปนตัวนํา
ซ่ึงถือเปนเรื่องของการกอใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 
 2. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามีสวนรวม เนื่องจากการเขามีสวนรวมไมไดมี
การจัดรูปแบบความสัมพันธที่เหมาะสม เชน ภาวะผูนํา กฎระเบียบ แบบแผนและลักษณะการ
ทํางานใหประชาชนบางสวนไมเห็นชองทางที่จะเขามีสวนรวมได ดังนั้นพื้นฐานดานโครงสราง
ของชองทางจึงควรมีลักษณะ ดังนี้ 
  2.1 เปดโอกาสใหทุก ๆ คน ทุก ๆ กลุม ในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนาใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ทั้งที่เปนการเขารวมในรูปแบบของตัวแทนหรือเขารวมโดยตรงก็ได 
  2.2 มีเวลากําหนดที่ชัดเจน เพื่อใหผูเขารวมสามารถกําหนดเงื่อนไขของตนเองได
ตามสภาพความเปนจริงของตนเอง 
  2.3 กําหนดลักษณะของกิจกรรมใหแนนอนวาจะทําอะไร 
 3. ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม กิจกรรมการมีสวนรวมที่
ผานมาแมจะเปนการเห็นดวย มีโอกาสเขารวมของประชาชนแตไมอาจกําหนดเปาหมาย วิธีการ
หรือผลประโยชนของกิจกรรมได เพราะตองขึ้นอยูกับการกําหนด และการจัดสรรของเจาหนาที่
ของรัฐ ซ่ึงจุดนี้เองเปนเงื่อนไขที่ไมอาจกอใหเกิดการมีสวนรวมที่แทจริงได 
 นิรันดร จงวุฒิเวทย  (2527 : 140-141) กลาวไววา การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดที่สําคัญ 
3 ประการ คือ 
 1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน อันเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล
สวนบุคคลเกิดบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสังคม 
 2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน ที่มีตอสถานการณที่เปนอยูผลักดันให
เกิดการรวมกลุม วางแผน และลงมือกระทํารวมกัน 
 3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา ในการ
ตัดสินใจรวมกันนี้ตองมีระดับรุนแรงมากพอ ที่จะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมกระทําการที่สนองตอบ
ความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น ๆ 
 จากแนวคิด 3 ประการสรุปไดวา เมื่อเกิดความไมพึงพอใจในสภาพที่เปนอยูมาก ๆ         
มีความตองการเปลี่ยนแปลงไปสูสภาพอื่น จึงกอใหเกิดการรวมมือรวมใจในการพัฒนาได นอกจาก
ที่ไดกลาวมา การมีสวนรวมอาจเกิดจากความศรัทธา ความเกรงใจหรืออํานาจบังคับก็ได ซ่ึงถา   
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การมีสวนรวมในกิจกรรมใดเกิดจากความเกรงใจ หรืออํานาจบังคับ มักจะประสบผลใน              
เชิงลมเหลวมากกวาประสบผลสําเร็จ ดังนั้นองคประกอบของการมีสวนรวมนั้นจะมีคุณลักษณะ     
3 ประการ คือ 
 1. มีอิสระภาพที่จะมีสวนรวม 
 2. มีขีดความสามารถที่จะมีสวนรวม 
 3. ปรารถนาและเต็มใจที่จะมีสวนรวม 
 จากแนวคิดในการมีสวนรวมของรัฐที่ใชในแผนพัฒนาฯ เนนใหประชาชนชวยตนเอง 
แกปญหาเองและทําเอง คุณลักษณะของการมีสวนรวมจึงตองประกอบดวย 
 1. เปนการกระทําของประชาชน 
 2. เปนจิตสํานึกของประชาชน 
 3. เปนความเสมอภาคของประชาชน 
 4. เปนการพัฒนาศักยภาพของประชาชน 
 จากการทบทวนแนวคิดในสวนที่เปนเงื่อนไขพื้นฐานของการมีสวนรวม พอสรุปไดวา
การมีสวนรวมของประชาชนจะตองเริ่มตนที่ความเปนจริงได ประชาชนจะตองมีคุณสมบัติ 4  
ประการ คือ 
 1. ตองมีความสามารถที่จะเขามีสวนรวม กลาวคือ จะตองมีศักยภาพที่จะเขารวมในการ
ดําเนินการ การฝกอบรมที่จะเขาดําเนินการหรือแมแตการเลียนแบบตัวอยางของกิจกรรมอันเปนขั้น
ต่ําสุดของความสามารถในการมีสวนรวม  
 2. การดําเนินกิจกรรม ในสวนนี้ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดการ และบริหาร
การใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมการเงิน และการบริหาร 
 3. การใชประโยชน เปนสวนที่ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนําเอากิจกรรม
มาใชใหเกิดประโยชน ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งพาตัวเอง และการควบคุมทางสังคม 
 4. การไดรับผลประโยชน ในสวนนี้ประชาชนตองไดรับการแจกจาย ผลประโยชน 
 จากชุมชนในพื้นฐานที่เทากัน ซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัว สังคมหรือวัตถุก็ได
องคการสหประชาชาติ (สมบูรณ อําพนพนารัตน. 2542 : 25 ; อางอิงจาก United nation. 1981)ได
รวบรวมรูปแบบของการมีสวนรวมไว 3 รูปแบบใหญ ๆ คือ 
 1. การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง ซ่ึงเปนโดยการอาสาสมัครหรือการรวมตัวกันเอง เพื่อ
แกปญหาของตัวเองเปนการกระทําที่ไมไดรับความชวยเหลือจากภายนอก ซ่ึงนับเปนรูปแบบที่เปน
เปาหมาย 
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 2. การมีสวนรวมแบบชักนํา เปนการเขารวมโดยความตองการความเห็นชอบหรือการ
สนับสนุนโดยรัฐบาล ภายใตการจัดการของเจาหนาที่ของรัฐ หรือโดยการบังคับโดยตรงรูปแบบนี้
เปนรูปแบบที่สงผลใหผูกระทําไดรับการสนับสนุนจากประชาชนในที่สุด 
 3. การมีสวนรวมแบบบังคับ เปนการเขารวมภายใตการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐ
ภายใตการจัดการของเจาหนาที่ของรัฐ หรือโดยการบังคับ 
 ในขณะที่ เจ.เอช.เจ. (สมบูรณ อําพนพนารัตน. 2542 : 27 ; อางอิงจาก Macha. J.H.J, 1982)
ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมไว 3 รูปแบบ คือ 
 1. การมีสวนรวมแบบแข็งขัน (Active) หมายถึง การเขารวมตั้งแตการริเร่ิม และติดตาม
ในกระบวนการกําหนดความตองการ แผนงาน ตลอดจนเขารวมในกิจกรรมการดําเนินงานและ
สนใจในผลของการพัฒนา 
 2. การมีสวนรวมแบบไมแข็งขัน (Passive) หมายถึง การเขามีสวนรวมของประชาชน
โดยไมคํานึงถึงความสําคัญของการดําเนินแผนและนโยบาย ตลอดจนไมสนใจผลของการกระทํา
ในกิจกรรม 
 3. การมีสวนรวมแบบเฉื่อยชา (Inert) หมายถึง การเขารวมโดยการถูกชักจูง จํายอมหรือ
ถูกบังคับ โดยสภาพแวดลอม บุคคลหรืออ่ืน ๆ ซ่ึงการมีสวนรวมแบบนี้จะแปรเปลี่ยนไปตาม
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปดวยเสมอ 
 อคิน รพีพัฒน  (2527 : 22-21) ไดใหขอควรคํานึงถึงรูปแบบของการมีสวนรวมไว 3
ประการ คือ 
 1. กลไกการพัฒนาเคลื่อนยายจากรัฐสูประชาชน ใหประชาชนมีบทบาทหลักในการ
พัฒนา 
 2. เปาหมายของการพัฒนา คือการพัฒนาขีดความสามารถเพื่อพึ่งและพัฒนาตนเองมิใช
พึ่งพาองคกรการพัฒนาภายนอก 
 3. กระบวนการพัฒนาภายใตรูปแบบนี้ตองยึดหลักจากลางสูบน มากกวาจากบนสูลาง
นอกจากนี้แตละรูปแบบควรมีการแบงการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนออกเปน 
  3.1 การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 
  3.2 การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
  3.3 การปฏิบัติงานในกิจ กรรม การพัฒนาตามแผน 
  3.4 การประเมินผลงาน กิจกรรมการพัฒนา 
 4.4 วิธีการวัดการมีสวนรวมในการพัฒนา 
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 วิธีการวัดการมีสวนรวมในการพัฒนาอาจจําแนกตามประเภทกิจกรรม หรือขั้นตอนใน
การพัฒนา ระดับความเขมของการมีสวนรวม ประเภทของผูมีสวนรวม และรูปแบบของการมีสวน
รวมการจําแนกประเภทการมีสวนรวมตามขั้นตอนในการพัฒนาซึ่งเปนการวัดเชิงคุณภาพแบงเปน         
5 ขั้นตอน อันเกิดจากการผสมผสานแนวคิดเชิงทฤษฎีกับแนวคิดภาคปฏิบัติคือ 
 ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นริเร่ิมการพัฒนา ซ่ึงเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา และสาเหตุของปญหาภายในชุมชนตลอดจนมีสวนรวม
ในการตัดสินกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของ   
ความตองการดวย 
 ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในขั้นวางแผนการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน
ตลอดจนกําหนดทรัพยากรที่จะใช 
 ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นดําเนินการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการ
สรางประโยชน โดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ แรงงาน หรือเขารวมการบริหารงาน
ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
 ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชน      
มีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลกระทบอันเกิดจาก    
การพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ อันแสดงออกมาในเชิงรูปธรรมและนามธรรมตอสังคมหรือ       
ตอบุคคล 
 ขั้นที่ 5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวม
ประเมินวาการพัฒนาที่ไดทําลงไปนั้น สําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการประเมินอาจ
ปรากฏในรูปของการประเมินยอย (Formative evaluation) หรือ กระทําในรูปของการประเมิน 
ผลรวม (Summative evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอดจําแนกตามระดับความเขม     
ของการมีสวนรวม 
 ชินรัตน สมสืบ (2539:95-117) ไดวางกรอบแนวคิดการเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชน
ในโครงการพัฒนาวามี 3 ขั้นตอนหลัก คือ 
 1. ขั้นตอนการออกแบบโครงการ เนื่องจากโครงการพัฒนาที่เกิดขึ้นสวนใหญจะ
กําหนดจากเบื้องบนสูเบื้องลาง การจะปรับปรุงการวางโครงการเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมจาก
ประชาชน ตองใหประชาชนมีโอกาสไดปฏิบัติจริงในกระบวนการและวงจรของโครงการ 
 2. ขั้นตอนการปฏิบัติตามโครงการ การปฏิบัติตามโครงการมีผลตอประชาชนมากนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับความชัดเจนของเปาหมายโครงการ เพราะผูเกี่ยวของกับโครงการมีมากมาย การทํา
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ความเขาใจการปฏิบัติตามโครงการมีความจําเปนเพื่อลดการหยารางชิงผลประโยชนและสรางความ
สมานฉันทของการปฏิบัติที่เปนขั้นเปนตอน 
 3. ขั้นตอนการประเมินผลโครงการ การพัฒนาเปนกระบวนการที่เร่ิมดวยการวางแผน 
การปฏิบัติตามแผนและการประเมินผล ดังนั้นการประเมินผลจึงเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการ
บริหาร และการจัดการที่จะชวยปรับปรุงกระบวนการพัฒนาใหดีขึ้น 
 ในขณะที่ อัฟฮอฟ (จีระศักดิ์ สีใจเจริญ. 2543 : 14 ; อางอิงจาก Uphoff. 1986) ไดสราง
กรอบเพื่อที่จะวิเคราะหการมีสวนรวมในรูปแบบของการมีสวนรวมไว 4 รูปแบบ ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบมี 3 ขั้นตอนคือ แรกเริ่ม
เปนการตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
 2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนดาน
ทรัพยากรหรือการเขารวมในการบริการ และการประสานความรวมมือเขารวมในการลงแรงรวมใจ 
 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงอาจเปนผลประโยชนทางวัตถุ
ผลประโยชนทางดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคลและสวนรวม 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมตรวจสอบการดําเนิน
กิจกรรมทั้งหมดและเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม 
 สรุปไดวา ความตองการมีสวนรวม หมายถึงการที่ปจเจกบุคคลหรือกลุมคนเขามา
เกี่ยวของรวมมือตัดสินใจดําเนินการ รับผิดชอบรวมกันในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาที่เปน
ประโยชนตอสังคมหรือชุมชน โดยสามารถเขารวมตั้งแตการคิดวิเคราะห ตัดสินใจ กําหนดบทบาท
ตาง ๆ ไดดวยตนเอง ตามขั้นตอนของการดําเนินกิจกรรมนั้น ซ่ึงอาจเขารวมไดทั้ง 4 ขั้นตอนของ
กระบวนการมีสวนรวม หรืออาจเขารวมเพียงขั้นตอนใด ขั้นตอนหนึ่งที่ไดและยอมถือเปนความ
ตองการมีสวนรวมได ซ่ึงอาจมี และแสดงความตองการมากนอยแตกตางกันไปจากแนวความคิด
ความหมาย รูปแบบ การมีสวนรวมดังกลาวขางตน สามารถที่จะสรุปเปนแนวคิดเกี่ยวกับความ
ตองการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มา
เปนกรอบของตัวแปรตามในการศึกษาเรื่องนี้ คือ 
 1. การมีสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจ (Decision making) คือ การที่จะสนใจ
ปญหา และรวมตัดสินใจในการแกไขปญหาในพื้นที่ หรือขั้นตอนการเพิ่มการมีสวนรวมในการ
ออกแบบโครงการ (ชินรัตน สมสืบ. 2539 : 96-103) ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมกอนการวางแผน เชน 
การพบปะพูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิด การอภิปรายรวมกัน กิจกรรมการจัดทําแผนงานเบื้องตน
การออกแบบและการวางแผนดําเนินงาน การเขียน และอนุมัติโครงการ เชนหากพบวาราษฎรใน
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ทองถ่ินขาดทักษะในการจัดการและบํารุงรักษาศิลปะวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน องคการ
บริหารสวนตําบลควรเขามารวมวางแผนและพิจารณาหาแนวทางการแกไข อาจใชการฝกอบรมเพื่อ
เพิ่มและฝกฝนทักษะใหประชาชนในทองถ่ิน 
 2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) หรือการมีสวนรวมในการปฏิบัติ
ตามโครงการ (Project implementation) โดยองคการบริหารสวนตําบลสามารถเขารวมในการ
ปฏิบัติตามโครงการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น อาจอยูในรูปของการสนับสนุนงบประมาณสถานที่
แรงงาน วัสดุอุปกรณ ในการจัดฝกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะในการจัดการบํารุงรักษาศิลปะวัฒนธรรม
และภูมิปญญาทองถ่ิน รวมทั้งการชวยประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปมาเที่ยวชมการประเมิน
การสงผลยอนกลับในแหลงศิลปะวัฒนธรรม โบราณสถาน ชีวิต ความเปนอยูของชุมชนทองถ่ิน  
ซ่ึงอาจดําเนินการในรูปแบบของการพักรวมบาน (Home stay) ก็ได 
 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ไดแก การรวมรับผลประโยชนจาก
การที่ไดดําเนินการฝกอบรมไปแลว นั่นคือศิลปวัฒนธรรมธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินดํารงอยูและ
เผยแพรสูบุคคลภายนอกได รวมทั้งหากมีการเดินทางของประชาชนมาทองเที่ยวก็จะทําให
ประชาชนในทองถ่ินมีรายไดเกิดการไหลเวียนของรายไดในทองถ่ิน ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาใน
โอกาสตอไป 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) กระทําไดโดยการรวมติดตาม
ตรวจสอบหรือสังเกตการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของราษฎรในทองถ่ิน ภายหลังจากการไดรับ
ความรูจากการฝกอบรม การสรางจิตสํานึก โดยเฉพาะจิตสํานึกทางการเมือง ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญที่จะ
ชวยผลักดันใหเขามีความเต็มใจและพรอมที่จะชวยเหลือตนเอง การสรางสมรรถภาพใหแกทองถ่ิน
เพื่อใหมีความสามารถในการตัดสินใจมากขึ้น เชน กลาที่จะปฏิเสธโครงการที่ไมเหมาะสมกับการ
พัฒนาทองถ่ินรวมทั้งประเมินจากสภาพการดํารงชีวิต ความเปนอยูโดยรวมของราษฎรดวย 

 
 
 
 

5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 เอื้อมอารีย  เงินใส  (2551 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนทองถ่ิน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลเวียง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ผล
การศึกษาพบวา 
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 1. ระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (แผนยุทธศาสตรการพัฒนา      
พ.ศ.2551-พ.ศ.2553 และแผนแมบทชุมชน) ของประชาชนดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ   
ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (การดําเนินการ) ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน และ  
ดานการมีสวนรวมในการพยายามประเมินผลอยูในระดับปานกลาง 
 2. กิจกรรมที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวม ในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนตําบลมากที่สุด คือ การเขารวมประชุมประชาคมหมูบาน รองลงมาคือการเขารวมการประชุม
ของคณะกรรมการหมูบาน และมีสวนรวมนอยที่สุด คือ อ่ืนๆ โดยประชาชนจะเขาไปมีสวนรวม
โดยสมัครใจมากที่สุด รองลงมาเปนการไดรับการแตงตั้ง และการชักชวนจากผูอ่ืน 
 3. เหตุผลที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ไดแก ทําใหการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพยิ่ง สนองตอบความตองการและแกไข
ปญหาได เปนโอกาสไดรวมรับผิดชอบทองถ่ินของตนเอง สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนไดรับ
ประโยชน เชน ดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การศึกษา สาธารณสุข ตระหนักวาเปนสวนหนึ่ง
ของหนาที่และการแสดงสิทธิ อีกทั้งทําใหไดรับทราบ และควบคุมการทํางานขององคการบริหาร
สวนตําบลดวย 
 ยุธณา แดงนุย (2551 : บทคัดยอ)ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลกําแพง อําเภอละงู จังหวัดสตูล ผลการศึกษาพบวา 
 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในแผนพัฒนาเทศบาล โดยภาพรวมอยูในระดับสูง
เมื่อพิจารณารายดาน พบวาดานการมีสวนรวมในการวางแผน ดานการมีสวนรวมปฏิบัติดําเนินการ
และดานการมีสวนรวมติดตามประเมินผล อยูในระดับสูง สวนดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนอยูในระดับปานกลาง ตัวแปรระดับการศึกษา การเปนสมาชิกกลุม และระยะเวลา      
ที่พักอาศัยไมมีผลตอการมีสวนรวมในแผนพัฒนาเทศบาล สวนตัวแปรความรูความเขาใจใน
แผนพัฒนา มีผลตอการมีสวนรวมในแผนพัฒนาเทศบาลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01    
โดยประชาชนที่มีความรูความเขาใจในแผนพัฒนา อยูในระดับสูงมีสวนรวมในแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลกําแพงมากที่สุด รองลงมาคือ ประชาชนที่มีความรูความเขาใจในแผนพัฒนาอยูในระดับต่ํา   
มีสวนรวมนอยที่สุด 
 สุรชัย ชอบชื่น (2551 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมกับองคการบริหารสวน
ตําบลในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา และเพื่อเปรียบเทียบระดับการมี
สวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบล ในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 
ผลการศึกษาพบวา 
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 1. การมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนใน
จังหวัดนครราชสีมา  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง อาจเนื่องมาจากประชาชนที่เปนหัวหนา
ครัวเรือนไดรับฟงขาวสารจากสื่อตางๆ และอีกสวนหนึ่งออกไปทํางาน เพื่อหารายไดใหกับ
ครอบครัว ซ่ึงสวนใหญเปนเกษตรกรที่มีฐานะยากจน จึงทําใหการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาไม
เปนไปตามแผนงานขององคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร เมื่อพิจารณาเปนรายขั้นตอน พบวา 
ขั้นตอนการริเร่ิมการพัฒนา ขั้นตอนการวางแผนพัฒนา ขั้นตอนการดําเนินงานการพัฒนา และ
ขั้นตอนการรับผลประโยชนจากการพัฒนา อยูในระดับปานกลาง แตขั้นตอนการประเมินผล      
จากการพัฒนาอยูในระดับนอย 
 2. การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนา
ทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา ปรากฎผลดังนี้ 
  2.1 จําแนกตามเพศ ขั้นตอนการดําเนินการพัฒนา ขั้นตอนการริเร่ิมการพัฒนา 
ขั้นตอนการรับผลประโยชนจากการพัฒนาพบวาไมแตกตางกัน 
  2.2 จําแนกตามอายุ โดยภาพรวมพบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
  2.3 จําแนกตามรายได พบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
  2.4 จําแนกตามระดับการศึกษา พบวาขั้นตอนการริเร่ิมการพัฒนา ขั้นตอนการ
วางแผนพัฒนา  ขั้นตอนการดําเนินการพัฒนา  ขั้นตอนการรับผลประโยชนจากการพัฒนา          
สวนขั้นตอนการประเมินผลจากการพัฒนาไมแตกตางกัน 
 3. จําแนกตามระยะเวลาที่อยูอาศัยในพื้นที่ โดยภาพรวม พบวา ไมแตกตางกันอาจ
เนื่องมาจากเกิดความรักความผูกพันกับถ่ินฐานที่อยูอาศัย จึงอยากจะพัฒนาชุมชนของตน ใหเกิด
ความสะดวกสบายเหมือนกับชุมชนอื่น ๆ และเกิดความรักความผูกพันในชุมชนระหวางผูนํากับ    
ผูตาม จึงทําใหตัวแปรระยะเวลาที่อยูในพื้นที่ไมมีผลตอการมีสวนรวม 
 เศรษฐไชย หทัยวรรธน (2551 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพี้ อําเภอทองแสนขัน จังหวัด
อุตรดิตถ ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน        
ขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพี้ อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวม 
ในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในผลประโยชน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล อยูใน
ระดับปานกลางทุกดาน ขอเสนอแนะของประชาชนผูตอบแบบสอบถามตองการเขาไปมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินทุกขั้นตอน เพื่อใหเกิดผลประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
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 ธีระยุทธ สุดเสมอใจ (2551 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก อําเภอศรีสัชนาลัย  จังหวัด
สุโขทัย ผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบานตึก พบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบานตึก ไดแก อายุ ระดับการศึกษา รายไดสุทธิตอป และระยะเวลาที่
อาศัยอยูในชุมชนแหงนี้ สําหรับปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบานตึก ไดแก เพศ สถานภาพสมรส และอาชีพ 
 สุรภัทร ปานทอง (2552 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
ของประชาชนเขตเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาพบวา   
การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนเขตเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย
จังหวัดนนทบุรี โดยรวมอยูในระดับสูง ทั้งนี้จากองคประกอบ 4 ดาน เรียงลําดับ จากดานที่มีการ   
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนมากไปหานอยไดดังนี้ คือ ดานรวมรับผลประโยชน
ดานรวมประเมินผล ดานรวมการดําเนินงาน ดานรวมการตัดสินใจ ตามลําดับ 
 จากการทดสอบสมมุติฐานพบวา ประชาชนที่มีปจจัยแตกตางกันในดานอายุ สถานภาพ
สมรส และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน มีระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งในภาพรวมและรายไดบางสวน สวนปจจัยสวนบุคคลอื่น ๆ
ที่ภาพรวมไมแตกตางกัน ไดแก เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ไมสงผลใหการมีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน แตจะมีความแตกตางกันบางในองคประกอบบางดาน 
 สิขิม รักษพงษ (2553 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
ของประชาชนตําบลดอยลาน อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวา ระดับการมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนตําบลดอยลาน อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย 
ทั้ง 4 ดาน อยูในระดับปานกลาง เรียบลําดับจากการมีสวนรวมมากไปหานอย ไดแก มีสวนรวม 
ดานการรับผลประโยชน รองลงมามีสวนรวมดานการตัดสินใจ มีสวนรวมดานการปฏิบัติ และ       
มีสวนรวมในการประเมินผลตามลําดับ และเปรียบเทียบความแตกตางของระดับคาเฉลี่ย            
การมีสวนรวมจําแนกตามตัวแปรดานอายุ และถ่ินกําเนิด พบวา 
 1. เพศตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินทุกดานไมแตกตางกัน โดยเพศชายมีสวน
รวมดานตัดสินใจ ดานการปฏิบัติ การประเมินผลมากกวาเพศหญิงแตเพศหญิงมีสวนรวมรับ
ผลประโยชนมากกวาเพศชาย 
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 2. อายุตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินทุกดานไมแตกตางกันโดยอายุ       
40-49 ป มีสวนรวมในดานการตัดสินใจ ดานการปฏิบัติ ดานประเมินผล มากกวาชวงอายุอ่ืน ๆ    
แตอายุ 50 ปขึ้นไป มีสวนรวมในดานการรับผลประโยชนมากกวาชวงอายุอ่ืนๆ  
 3. ถ่ินกําเนิดตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินทุกดานไมแตกตางกันโดย
ประชาชนที่เกิดในหมูบานจะมีสวนรวมในการพัฒนาทุกดานอยูในระดับมากกวาประชาชนที่ยาย
มาจากหมูบานอื่น 
 ปญหาหรือส่ิงที่เปนอุปสรรคตอการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาคือ ไมมีโอกาสไมมี
เวลาและไมทราบขอมูลขาวสาร ขาดสิ่งที่เปนสิ่งจูงใจใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
เพราะตองการแสดงออกถึงความเปนคนมีน้ําใจ มีความสามัคคี มีความรักผูกพันกับหมูบานมานาน
และเขารวมเพราะเห็นวาจะเปนประโยชนตอสวนรวม 
 วรินทร  มาลัย  (2553 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
ของประชาชนตําบลทาสุด  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตองคการบริหารสวนตําบลทาสุด อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย
ในการพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมมีสวนรวมในระดับปานกลาง เรียงตามลําดับจากการมีสวนรวม
มากไปหานอย คือ ดานการรวมดําเนินงาน ดานการรรวมคิด ดานการรวมวางแผน ดานการติดตาม
และประเมินผล และดานการรวมรับผลประโยชน ในการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยระหวางขอมูล      
ดานบุคคลทางดานการศึกษา ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพื้นที่ การเปนสมาชิกกลุมของประชาชน      
กับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินพบวา ความแตกตางระหวางระดับการศึกษา ระยะเวลาที่
อาศัยอยูในพื้นที่ และการเขาเปนสมาชิกกลุมของประชาชน ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ิน 
 มนตรี กาญจนบริรักษ (2553 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา การมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุทมชนของเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การมีสวนรวมดานการ
ปฏิบัติการประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการรวมวางแผน สวน   
การมีสวนรวมประเมินผลประชาชนมีสวนรวมนอยที่สุด 
 น้ําใจ  เผือกเสนห (2553 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมืองนครปฐม
จังหวัดนครปฐม ผลการศึกษาพบวา 
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 1. การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในภาพรวมอยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาการมีสวนรวมแยกเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมาก เชนเดียวกัน และเมื่อเรียบ
ลําดับจากมากไมหานอย ปรากฏวาดานการมีสวนรวมตัดสินใจ มีคาเฉล่ียมากที่สุด รองลงมาคือ
ดานการมีสวนรวมประชุม ดานการมีสวนรวมพิจารณาโครงการ ดานการมีสวนรวมประเมินผล
และดานการมีสวนรวมดําเนินงานตามลําดับ 
 2. ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน ไดแก ระดับการศึกษา รายได การไดรับการฝกอบรม การติดตอ
กับเจาหนาที่ราชการ ความรูความเขาใจในการดําเนินงาน 
 3. ปจจัยที่ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน ไดแก อายุ อาชีพ 
 รณยศ  ไชยวรรณ (2554 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินกิจการสาธารณะดานโครงสรางพื้นบาน ในเขตเทศบาลตําบลนาจารย อําเภอเมือง จังหวัด
กาฬสินธุ ผลการศึกษาพบวา 
 1. ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาจารย  อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ  โดยรวม และ
จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด และรายไดตอเดือน สวนใหญเห็นวามีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจการสาธารณะดานโครงสรางพื้นฐาน โดยรวมและรายดาน 2 ดาน อยูในระดับปานกลาง 
คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการมีสวนรวมรับผลประโยชน และอีก 2 ดานอยูในระดับ
ปานกลาง คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการมีสวนรวมรับผลประโยชน และอีก 2 ดาน อยู
ในระดับนอย คือ การมีสวนรวมในการดําเนินการ และการมีสวนรวมในการประเมินผล ยกเวน
ประชาชนที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมโดยรวมและเปนรายดานอยูใน
ระดับนอย 
 2. ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจการสาธารณะ   
ดานโครงสรางพื้นฐานในเขตเทศบาลตําบลนาจารย อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ ที่มีเพศ อายุ 
ระดับการศึกษาสูงสุด และรายไดตอเดือนตางกัน พบวา 
  2.1 ประชาชนที่มีเพศ และอายุตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมโดยรวม
และเปนรายดาน ไมแตกตางกัน 
  2.2 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นดานการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจแตกตางกัน โดยประชาชนที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย ปวช. มีความ
คิดเห็นมากกวาระดับอนุปริญญา ปวส. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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  2.3 ประชาชนที่มีรายไดตอเดือนแตกตางกัน มีความคิดเห็นดานการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจแตกตางกัน โดนประชาชนที่มีรายไดตอเดือนสูงกวา 10,000 บาท ขึ้นไป มีความ
คิดเห็นมากกวาประชาชนที่มีรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
0.05  
 
ตาราง 1 สรุปตัวแปรตามจากการทบทวนวรรณกรรม 

ชื่อเร่ืองวิจัย ผูวิจัย ตัวแปรตาม 
   

1. การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น 
กรณีศึกษาองคการบริหาร
สวนตําบลเวียง อําเภอฝาง  
จังหวัดเชียงใหม 

เอื้อมอารีย เงินใส 
(2551) 

 
 
 
 
 
 

1. กิจกรรมการเขาไปมีสวนรวม 
2. เหตุผลการเขาไปมีสวนรวม 
3. ระดับการมีสวนรวมในการจดัทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น 

3.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
3.2 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
3.3 การมีสวนรวมในผลประโยชน 
3.4 การมีสวนรวมในการพยายาม

ประเมินผล 
2. การมีสวนรวมของ
ประชาชนในแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลกําแพง  
อําเภอละงู จังหวัดสตูล 

 
 

 

ยุธณา  แดงนุย 
(2551) 

 
 
 
 
 
 

การมีสวนรวมของประชาชนใน
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลกําแพง 
   1. ดานการวางแผน 
   2.  ดานการปฏิบัติการ 
   3.  ดานรับผลประโยชน 
    4. ดานการมีสวนรวมติดตาม
ประเมินผล 

 
 
 
 

ตาราง 1 (ตอ) 
 

ชื่อเร่ืองวิจัย ผูวิจัย ตัวแปรตาม 
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3. การมีสวนรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบล
ในการพัฒนาทองถิ่นของ
ประชาชนในจังหวัด
นครราชสีมา 

สุรชัย ชอบชื่น 
(2551) 

 
 
 
 
 
 

การมีสวนรวมกับองคการบริหารสวน
ตําบลในการพัฒนาทองถิ่นดานเศรษฐกิจ 
ดานสังคม และดานวัฒนธรรม ตาม
ข้ันตอนการมีสวนรวม 5 ข้ันตอน ดังนี ้

1. การริเริ่มการพัฒนา 
2. การวางแผนพัฒนา 
3. การดําเนินการพัฒนา 
4. การรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

  5. การประเมินผลจากการพฒันา 
4. การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของ
องคการบริหารสวนตําบล
น้ําพี้ อําเภอทองแสนขัน 
จังหวัดอุตรดิตถ 

เศรษฐไชย หทัยวรรธน 
(2551) 

 

การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา 
อบต.น้ําพี้ ในขั้นตอน 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
3. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

5. ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวน
รวมของประชาชนในการ
บริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบานตึก 
อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัด
สุโขทัย 
 

ธีระยุทธ สุดเสมอใจ 
(2551) 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
บานตึก อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 

1. ดานการตัดสินใจ 
2. ดานการวางแผนบริหารงาน 
3.ดานการรับผลประโยชนการ

บริหารงาน 
4. ดานการติดตามประเมินผล 

6. การมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่นของ
ประชาชนเขตเทศบาลตําบล
ปลายบาง อําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุร ี

สุรภัทร ปานทอง 
(2552) 

 

การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
      1. ดานรวมกันตัดสินใจ 
      2. ดานรวมกันดําเนินงาน 
      3. ดานรับผลประโยชน 
      4. ดานรวมประเมินผล 

ตาราง 1 (ตอ) 
 

ชื่อเร่ืองวิจัย ผูวิจัย ตัวแปรตาม 
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8. การมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่น : 
กรณีศึกษาองคการบริหาร
สวนตําบลทาสุด อําเภอ
เมือง จังหวัดเชยีงราย 

 
 

วรินทร  มาลัย 
(2553) 

 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่น 

1. การมีสวนรวมคิด 
2. การมีสวนรวมวางแผน 
3. การมีสวนรวมดําเนินงาน 
4. การมีสวนรวมในการติดตาม

ประเมินผล 
5. การรับผลประโยชน 

9. การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน เทศบาลตําบลทา
ลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี 

 

มนตรี กาญจนบริรักษ 
(2553) 

 

การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
1. การมีสวนรวมในการวางแผน 
2. การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 
3. การมีสวนรวมในดานการเมือง 
4. การมีสวนรวมในดานการ

ประสานงาน 
5. การมีสวนรวมประเมินผล 

10. การมีสวนรวมของ
สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตอการ
บริหารงานพัฒนาทองถิ่น 
ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอ
เมืองนครปฐม จังหวัด
นครปฐม 
 

น้ําใจ  เผือกเสนห 
(2553) 

 

การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตอการบริหารงานพัฒนา
ทองถิ่น 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการประชุม 
3. การมีสวนรวมในการพิจารณา

โครงการ 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
5. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

   
 
 
 

ตาราง 1 (ตอ) 
 

ชื่อเร่ืองวิจัย ผูวิจัย ตัวแปรตาม 
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11. การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดําเนิน
กิจการสาธารณะดาน
โครงสรางพื้นฐาน ในเขต
เทศบาล ตําบลนาจารย 
อําเภอเมอืง จังหวัด
กาฬสินธุ 

รณยศ ไชยวรรณ 
(2554) 

 
 
 
 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนิน
กิจการสาธารณะดานโครงสรางพื้นฐาน  

1. ดานการวางแผนและตัดสินใจ 
2. ดานการดําเนินการ 
3. ดานรับผลประโยชน 
4. ดานประเมินผล  

 

 
 จากการวิเคราะหตัวแปรตามที่ไดมาจากทบทวนวรรณกรรมทั้ง 10 เร่ือง สามารถสรุปตัว
แปรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก 
 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การมีสวนรวมในการกําหนดความตองการ
และการจัดลําดับความสําคัญตอจากนั้นเลือกนโยบาย การตัดสินใจตั้งแตชวงเริ่มตน การตัดสินใจ
ในชวงดําเนินการวางแผนและตัดสินใจปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
 2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ หมายถึง การมีสวนรวมในการเขารวมดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรม 
 3. การมีสวนรวมในผลประโยชน หมายถึง ผลประโยชนในเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ
และการกระจายผลประโยชนภายในกลุมผลประโยชนของโครงการนี้รวมทั้งผลที่เปนประโยชนใน
ทางบวก และผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเปนประโยชนและเปนโทษตอ
บุคคลและสังคมดวย 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมในการตรวจสอบติดตาม
ผลการดําเนินงานในการพัฒนาชุมชน 
 ซ่ึงการวิเคราะหคร้ังนี้เปนการวิเคราะหเพื่อสรางตัวแปรในการจัดทํากรอบแนวคิดใน      
การวิจัย และเพื่อเปนการทําการวิจัยที่มีความนาเชื่อ 


