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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดในการพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษาผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยไดศึกษาคนควา รวบรวมขอมูลเอกสาร
งานวิจัยตลอดจนแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของรายละเอียดตามลําดับดังนี้ 
 1. แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอํานาจและการปกครองทองถ่ิน 
 2. แนวคดิเกีย่วกบัองคการบริหารสวนจังหวัด 
 3. แนวคดิเกีย่วกบัองคการบริหารสวนตําบล 
 4.  แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวม 
 5. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 
1. แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น 
 แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
 ประยูร กาญจนกุล (2523 : 130-131) และ หยุด แสงอุทัย (2520 : 176-180) ไดใหความหมาย
การกระจายอํานาจบริหาร เปน 2 ประเภท คือ 
 1. การกระจายอํานาจบริหารทางเขตแดน (Territorial decentralization) หรือเรียก       
อีกอยางหนึ่งวาการปกครองทองถ่ิน หมายถึง การจัดองคการบริหารโดยใชอาณาเขตของทองถ่ิน
และจํานวนประชากรภายในเขตพื้นที่เปนหลัก ไดแก เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
 2. การกระจายอํานาจบริหารทางบริการ (Decentralization by service) หรือการกระจาย
อํานาจบริหารทางเทคนิค หมายถึง การจัดองคกรบริหารโดยใชประเภทของกิจการบริหาร
สาธารณะเปนหลัก เชน รัฐวิสาหกิจตาง ๆ มหาวิทยาลัยตาง ๆ เปนตน 
 ขณะที่ ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2525 : 7) และประหยัด หงษทองคํา (2526 : 10) ไดให
ความหมายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจไวสอดคลองกันวา การกระจายอํานาจแบงไดเปน 2
ความหมาย คือ 
 1. การกระจาย อํานาจตามอาณาเขต (Size and boundary) หมายถึง การมอบอํานาจให
ทองถ่ินจัดทํากิจกรรมหรือบริการสาธารณะภายในเขตทองถ่ิน แตละทองถ่ินมีอิสระบางประการ 
ในการปกครองตนเอง เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เปนตน 
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 2. การกระจายอํานาจตามกิจการ (Functional) หมายถึง การมอบอํานาจใหองคกร
สาธารณะจัดทํากิจการประเภทใดประเภทหนึ่ง เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินงานใหเหมาะสมกับ
เทคนิคของงานนั้น เชน การไฟฟา การประปา การโทรศัพท เปนตน  
 นอกจากนี้ ธเนศวร เจริญเมือง (2539 : 60-61) ไดใหความหมาย และทัศนะตอการ
กระจายอํานาจไวอยางนาสนใจวา การกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง ระบบการบริหาร
ประเทศที่เปดโอกาสใหทองถ่ินตาง ๆ มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆ ดานของตนเอง
ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการกิจการแทบทุกอยางของทองถ่ิน กิจการที่
ทองถ่ินมีสิทธิจัดการดูแลมักจะไดแกระบบสาธารณูปโภค การศึกษาศิลปะ วัฒนธรรม การดูแล
ชีวิตทรัพยสิน และการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม สวนกิจการใหญ 2 อยางที่ รัฐบาลกลางควบคุมไว
เด็ดขาดก็คือ การทหาร และการตางประเทศ 
 ดังนั้น สามารถสรุปความหมายของการกระจายอํานาจ ไดวาการกระจายอํานาจ คือ    
การโอนการบริหารกิจการสาธารณะบางเรื่องจากรัฐ หรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหชุมชน  
ซ่ึงตั้งอยูในทองถ่ินตาง ๆ ของประเทศหรือหนวยงานบางหนวยงานรับผิดชอบจัดทําอยางเปนอิสระ
จากองคกรปกครองสวนกลางโดยรัฐไมใชอํานาจกระทําในสวนนั้นซ้ําซอน ควรมีหนาที่ใหการ
สนับสนุนและกํากับดูแลเทานั้น และเห็นวาการกระจายอํานาจมี 2 รูปแบบ คือ 
 1. การกระจายอํานาจสูทองถ่ินหรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขต หมายถึงการมอบ
อํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจการ หรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขตของแตละทองถ่ิน และ
ทองถ่ินมีอิสระ (Autonomy) ในการปกครองตนเองพอสมควร 
 2. การกระจายอํานาจดานการบริการ หรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค หมายถึง     
การโอนกิจการบริหารสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหหนวยงาน
บางหนวยงานรับผิดชอบ จัดทําแยกตางหากและอยางเปนอิสระ โดยปกติแลวจะเปนกิจการซึ่งการ
จัดทําตองอาศัยความรูความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงหนึ่งเปนพิเศษ เชน การสื่อสาร
วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน การผลิตกระแสไฟฟา เปนตน 
 แนวความคิดในการใหประชาชนในทองถ่ินไดปกครอง  และบริหารกันเองนั้น               
มีความสัมพันธกันอยางมากกับแนวคิดในการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) 
หลักการกระจายอํานาจการปกครองนี้มีเพื่อใหทองถ่ินสามารถทํากิจกรรมตาง ๆ ไดโดยมีความ 
เปนอิสระปลอดจากการชี้นําจากรัฐบาล มีความสามารถที่จะสนองความตองการของพลเมือง       
ในทองถ่ินได แตในดานนโยบายที่สําคัญ ๆ ยังคงตอง ยึดตามแนวนโยบายแหงรัฐอยู เชน นโยบาย
การเงิน การคลัง นโยบายการปองกันประเทศเปนตน ดังนั้นหนวยการปกครองทองถ่ินจึงมีความ
เปนอิสระในระดับหนึ่งในการที่จะดําเนินกิจกรรมการบริหารของตนเองได แตอีกสวนหนึ่งนั้น
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รัฐบาลยังคงเอกสิทธิ์ในการควบคุมเอาไว ทั้งนี้ก็เพื่อรักษาสภาพความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และ
ความมั่นคงของชาติไวนั่นเอง ดังนั้นแนวความคิดในการจัดการปกครองทองถ่ินจึงเกิดขึ้นเพื่อ
สงเสริมใหทองถ่ินไดมีอิสระในการปกครองตนเองมีสวนรวมทางการบริหาร มีสิทธิมีเสียง
ดําเนินการปกครองกันเอง อันเปนรากฐานและวิถีทางการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ทําให
ประชาชนรูสึกวาตนมีความเกี่ยวพัน มีสวนไดสวนเสียในการบริหารที่ตนเองไดเขาไปมีสวนรวม
ในกิจกรรมทางการเมือง เชน ไปเลือกตั้ง ไปหาเสียงสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้ง ทําใหเกิดความ
รับผิดชอบ เกิดความหวงแหนและปกปองตอสิทธิผลประโยชนที่พึงไดรับซึ่งเปนเครื่องมือที่ดีใน
การพัฒนาการเมืองระดับชาติตอไปแตประโยชนของการปกครองทองถ่ินที่เปนรูปธรรมก็คือ
เหตุผลที่วาไมมีผูใดจะรูถึงปญหาและความตองการของทองถ่ินไดดีที่สุด ซ่ึงในการนี้จะทําใหเกิด
การมีสวนรวม ในการแกไขปญหาของตนเอง ไดเรียนรูกระบวนการการเมือง การปกครอง และการ
บริหารทองถ่ิน อันจะกอใหเกิดผูนําทองถ่ินที่จะกาวมาเปนผูนําระดับชาติตอไปและยังเปนการแบง
เบาภาระของรัฐบาล สอดคลองกับแนวคิดของนักรัฐศาสตรเสรีนิยม ซ่ึงสนับสนุนการปกครอง
ตนเองของทองถ่ินดวยทัศนะที่วา เปนการสนับสนุนประชาชนใหมีสวนรวมทางการเมือง มีสิทธิมี
เสียงดําเนินการปกครองตนเองอันเปนรากฐานและวิถีทางการ ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
 การปกครองทองถ่ินไดมีนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิไดใหความหมายไวหลายทาน เชน 
วิญู อังคณารักษ (2519 : 4) ไดใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองใน
ลักษณะการกระจายอํานาจบางอยาง ซ่ึงรัฐไดมอบหมายใหทองถ่ินทํากันเอง เพื่อใหประชาชนใน
ทองถ่ินมีโอกาสปกครองและบริหารทองถ่ินดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตรง
กับความตองการของประชาชน เพราะประชาชนในแตละทองถ่ินยอมจะทราบความตองการของ
ทองถ่ินนั้น ๆ ไดดีกวาบุคคลอื่น และยอมมีความผูกพันตอทองถ่ินนั้น โดยมีงบประมาณของตนเอง
และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 
 ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2518 : 13) และอุทัย หิรัญโต (2523 : 2) ไดใหความหมายสอดคลองกัน
วา การปกครองทองถ่ินเปนรูปแบบการปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจหรือกระจายอํานาจ     
ใหประชาชนในทองถ่ิน ไดมีโอกาสปกครองและบริหารทองถ่ินดวยตนเองเพื่อสนองความตองการ
มีสวนรวมของ ประชาชน โดยมีงบประมาณของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร
ภายในขอบเขตอํานาจหนาที่และอาณาเขตของตนที่กฎหมายหรือรัฐบาลกําหนดไว 
 ขณะที่ ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2525 : 7) ไดนิยามวาการปกครองทองถ่ินเปนระบบ
การปกครองที่สืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจการปกครองรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองคกรทํา
หนาที่ปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถิ่นนั้น ๆ องคกรนี้จัดตั้ง และถูกควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มี
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อํานาจ ในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง
 นอกจากนี้ ประหยัด หงษทองคํา (2526 : 10) ไดรวบรวมความหมายของการปกครอง
ทองถ่ินที่ไดมีนักวิชาการชาวตางประเทศไดใหคํานิยามไว ประกอบดวย 
 1. วิลเล่ียม เอ รอบสัน ซ่ึงไดใหความหมายวาการปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวยการ 
ปกครองซึ่งรัฐไดจัดขึ้นและใหมีอํานาจปกครองตนเอง มีความอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติ
หนาที่ตามสมควร อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะตองมีมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออํานาจ
อธิปไตยของรัฐ เพราะองคกรปกครองทองถ่ินมิใชชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตย แตองคกรปกครอง
ทองถ่ินนั้นจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย(Legal rights)และมีองคการที่จําเปน(Necessary organization) 
เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ใหสมความมุงหมายขององคการปกรองทองถ่ินนั้น ๆ 
 2. เดเนียล วิท นิยามการปกครองทองถ่ินไววา หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให
อํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ิน
ไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือเพียงบางสวนในการบริหารทองถ่ิน ตามหลักการ
ที่วาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลของทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของ
ประชาชนโดยประชาชนเพื่อประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมี
องคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลางโดยใหองคกรอันมิไดเปนสวน
หนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารภายในทองถ่ินในเขตอํานาจของตน 
 3. วิเล่ียม วี. ฮอลโลเวย นิยามวาการปกครองทองถ่ิน หมายถึง องคกรที่มีอาณาเขต
แนนอน มีประชากรตามหลักที่กําหนด มีอํานาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของ
ตนเองและมีสภาทองถ่ินที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 
 จากคํานิยามที่นักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ไดกลาวขางตนสามารถสรุปความหมายของ
การปกครองทองถ่ินไดวาการปกครองทองถ่ินหมายถึงการที่รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนใน
ทองถิ่นดําเนินการในการปกครองตนเอง โดยใหมีหนวยงานหรือองคกรเพื่อทําหนาที่บริหารพัฒนา
และใหบริการในเขตปกครองของตนเอง โดยองคกรมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ตัดสินใจและ
ดําเนินการภายใตการกํากับดูแลจากรัฐบาลกลาง ซ่ึงจะตองประกอบดวยสาระสําคัญในเรื่องตาง ๆ 
คือ 
 1. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดานความ
เจริญ จํานวนประชากร หรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทย ไดแก
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล 
 2. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่
ตามความเหมาะสม กลาวคืออํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขต พอสมควร
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เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหากมีอํานาจ
มากเกินไปไมมีขอบเขตหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตย เปนผลเสีย
ตอความมั่นคงของรัฐบาล อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตที่แตกตางกันออกไปตามลักษณะความ
เจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญรวมทั้งนโยบายของรัฐ ในการ
พิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 
 3. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) ที่จะดําเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
  3.1 หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิที่จะตรากฏหมาย หรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ 
ขององคการปกครองทองถิ่น เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพื่อใชบังคับในทองถ่ิน
นั้น ๆ เชน ขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน 
  3.2 สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น 
 องคประกอบของการปกครองทองถิ่น 
 ชูวงศ ฉายะบุตร (2539 : 30-31) ไดสรุปวาระบบการปกครองทองถ่ินจะตองประกอบดวย
องคประกอบ 8 ประการ คือ 
 1. สถานะตามกฎหมาย (Legal status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเรื่องการ
ปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ
เขมแข็งกวาการปกครองทองถ่ินที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
นั้นเปนการแสดงใหเห็นวา ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
 2. พื้นที่และ ระดับ (Area and Level) ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพื้นที่ และ
ระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร เชื้อชาติ ความสํานึก
ในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมีกฏเกณฑที่จะกําหนดพื้นที่และระดับของหนวย      
การปกครองทองถ่ินออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ิน ขนาดเล็กและขนาดใหญ 
สําหรับขนาดของพื้นที่ จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ (UN) องคการศึกษาวิทยาศาสตร
และวัฒนธรรม (UNESCO) องคการอนามัยโลก(WHO) และสํานักกิจการสังคม (Bureau of Locial 
Affair) ไดใหความเห็นวา หนวยการปกครองทองถ่ินที่สามารถใหบริการและบริหารงานอยางมี
ประสิทธิภาพได ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนที่จะตองพิจารณาดวย เชน
ประสิทธิภาพในการบริหารรายได และบุคลากร เปนตน 
 3. การกระจายอํานาจและหนาที่ การที่จะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาที่มากนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐเปนสําคัญ 
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 4. องคกรนิติบุคคลจัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แหงชาติมีขอบเขตการปกครองที่แนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบายออกกฎขอบังคับ ควบคุม
ใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น 
 5. การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหาร จะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนโดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 
 6. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสายการบังคับ
บัญชาของหนวยงานทางราชการ 
 7. งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตามขอบเขต    
ที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถ่ินให
เจริญกาวหนาตอไป 
 8. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อไดรับการจัดตั้งขึ้นแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ
เพื่อประโยชนและความมั่งคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยการมีอิสระในการดําเนินงาน
ของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น มิไดหมายความวามีอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระ
ในการดําเนินการเทานั้น เพราะมิฉะนั้นแลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตยไป รัฐจึงตองสงวน
อํานาจในการควบคุมดูแลอยู 
 วัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่น 
 วัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ินนั้น โดยหลักสากลมีสาระสําคัญที่เหมือน ๆ กัน ซ่ึง
พอจะสรุปไดดังนี้ คือ 
 1. เพื่อใหองคกรปกครองทองถ่ิน เปนสถาบันที่ใหการศึกษา การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน ทั้งนี้ก็เพราะการปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการปกครองตนเองหรือมีสวนเขามาดําเนินกิจการของทองถ่ินดวยตนเองอยางกวางขวาง ในทาง
ปฏิบัติการปกครองทองถ่ินเกือบทุกรูปแบบ จะมีการใหประชาชนมีการเลือกตั้งฝายนิติบัญญัติ หรือ
ฝายบริหาร อันจะเปนการฝกฝนใหประชาชนไดใชดุลยพินิจเลือกตัวแทนที่เหมาะสมใน
ขณะเดียวกันผูที่ไดรับการเลือกตั้งเขาไปบริหารกิจการของทองถ่ิน ก็จะไดใชความรู ความสามารถ
บริหารงานของทองถ่ิน จากลักษณะดังกลาวจะมีสวนในการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองตนเอง
ในทองถ่ิน อันจะเปนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติตอไป ซ่ึง อมร
รักษาสัตย  (2541 : 16) ไดรวบรวมแนวคิดของผูสนับสนุนหลักการนี้ไว คือ 
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 อเล็กซิล เดอ ทอคเดอะวิลล ที่กลาววา การประชุมสภาของพลเมืองตามทองถ่ินที่เปน
รากฐานแหงกําลังของชาติเสรี การประชุมชาวเมืองมีผลตอเสรี เสมือนปฐมศึกษาที่มีผลตอ
วิทยาศาสตร การประชุมนี้จะนําเสรีภาพถึงมือประชาชนโดยสอนใหคนรูจักวิธีใช และวิธีการที่จะ
นําเสรีภาพมาใชใหเกิดความผาสุข ชาติหนึ่งชาติใดอาจจะกอตั้งรัฐบาลเสรีได แตวาหากปราศจาก
น้ําใจของสถาบันแลวชาตินั้นก็ไมอาจมีน้ําใจแหงเสรีภาพไดซ่ึงสอดคลองกับความคิดเห็นของ
ทอมัส เจฟเฟอรสัน ที่ใหไววาการประชุมชาวเมือง (Town meeting) เพื่อจัดการปกครองแบบ
เทศบาลนี้ เปนการฝกสอนใหคนรูจักปกครองตนเองอยางสมบูรณดี ทั้งจะเปนการฝกสอนใหรูจัก
ธํารงสถาบันการปกครองตนเองนี้ไว ขณะที่ จอหน คิวฮ ไดใหความเห็นที่เห็นภาพไดชัดเจนและ
กระทัดรัดวาประชาธิปไตยตองเริ่มตนที่บานและบานของประชาธิปไตยก็คือชุมชนที่อยูรอบตัวเรา 
 2. เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง หัวใจสําคัญประการหนึ่งของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ก็คือ การปกครองที่ประชาชนปกครองตนเอง การปกครอง
ทองถ่ินมีหลักการที่อนุญาตใหองคกรปกครองทองถ่ินมีอํานาจที่จะปกครองตนเอง สามารถบริหาร
กิจการของทองถ่ินตามอํานาจที่มีอยูอยางอิสระ โดยการรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติที่มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ินนั้นเอง จึงสงผลให ผูรับผิดชอบในกิจการของทองถ่ินจึงตอง     
ฟงเสียงของประชาชน ซ่ึงการใหสิทธิปกครองตนเองแกประชาชนนี้ 
 นอกจากจะทําใหประชาชนสํานึกในความสําคัญของตนเองตอทองถ่ินแลว ประชาชนยัง
มีสวนในการรับรูถึงอุปสรรคและปญหาตาง ๆ ใน การทํางาน และมีสวนรวมในการแกปญหานั้น ๆ 
ความสําเร็จที่เกิดขึ้นยอมจะสรางความภาคภูมิใจใหแกผูมีสวนเกี่ยวของ ทําใหประชาชนมี
ความรูสึกผูกพันเปนเจาของ หวงแหน ใครที่สรางความเจริญใหแกทองถ่ินของตนเองอยางเสียสล 
 3. เพื่อใหสามารถแกไขปญหาและสนองความตองการของประชาชนไดอยางตรงจุด 
ซ่ึงอาจแบงพิจารณาได 2 ประการดวยกัน คือ ประการแรก ตองการใหองคกรปกครองทองถ่ิน
สนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย หรือตรงตอความตองการที่แทจริง เนื่องจากประเทศ
มีขนาดใหญ ความตองการของประชาชนในแตละทองที่ยอมมีความแตกตางกัน การรอรับการ
บริการจากรัฐบาลแตอยางเดียว อาจไมตรงตามความตองการที่แทจริงและลาชา องคกรปกครอง
ทองถ่ินที่มีประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้น จึงจะสามารถตอบสนองความตองการนั้นได
ดังที่ชาวชนบทของอังกฤษเคยกลาววา เรายอมรูวาตําบลเราขาดอะไร พวกในทําเนียบหารูไม          
(ชลอ วนะภูติ.  2509 : 51)สวนประการที่สอง เพื่อใหองคกรปกครองทองถ่ินใหบริการสนองความ
ตองการอยางรวดเร็วนั้น เนื่องจากการดําเนินการของทองถิ่นโดยคนในทองถ่ินเองยอมจะเปนไป
ดวยความรวดเร็วมากกวาการดําเนินงานโดยคนของรัฐบาล เพราะประชาชนในทองถ่ินอยูใกลชิด
เหตุการณ เขาใจถึงปญหา เมื่อหาแนวทางแกไขปญหาไดแลวก็ลงมือดําเนินการทันทีไมตองรอ
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คําสั่งจากราชการเบื้องบน และการดําเนินการโดยคนของรัฐบาลจะตองกระทําตามขั้นตอนของ
ระบบราชการ ซ่ึงตองใชเวลานานจนอาจทําใหไมทันกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
 4. เพื่อใหองคกรปกครองทองถ่ิน แบงเบาภาระของรัฐบาลกลางแตเดิมการปกครอง
ประเทศสวนใหญจะเปนลักษณะการรวมศูนยกลางของประเทศ เนื่องจากในสมัยนั้นอาณาเขตของ
แตละประเทศยังไมกวางนัก พลเมืองมีนอยและภารกิจทั้งรัฐจะตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนยังมีไมมากนัก ตอมาประเทศมีการพัฒนามากขึ้น พลเมืองมีจํานวนมากขึ้นโครงสราง
ตางๆ ทางสังคมมีความสลับซับซอนมากขึ้น ปญหาตางๆ มีความยุงยากมาก ภารกิจที่รัฐตอง
รับผิดชอบก็มีเพิ่มมากขึ้น ดวยศักยภาพของรัฐบาลที่บริหารประเทศเพียงองคกรเดียวไมอาจ
สนองตอบตอการบริหารและการอํานวยประโยชนใหแกประชาชนไดอยางทั่วถึง ดังนั้น แนวคิดใน
การกระจายอํานาจการบริหารการปกครองใหประชาชนในทองถ่ินจึงเกิดขึ้น เพื่อเปนการแบงเบา
ภาระหนาที่ของรัฐบาลและสามารถสนองความตองการของคนในทองถ่ินไดอยางทั่วถึงรวดเร็วและ
ตรงความเปนจริงที่ชุมชนตองการ  
 สรุปไดวาการปกครองทองถ่ินมีวัตถุประสงคหลัก คือ การเปนสถาบันที่ใหการศึกษา
เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการปกครองตนเอง ตั้งแตการเลือกตั้ง การตัดสินใจ การบริหารกิจการทองถ่ินเพื่อ
สนองตอบความตองการ และแกไขปญหาของทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ตรงตามความ
ตองการ ที่แทจริงอันจะเปนการแบงเบาภาระจากรัฐบาลกลางดวย  
 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
 พูนศักดิ์ วาณิชวิเศษกุล  (2532 : 41-43) ไดสรุปวา ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน
ทําใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย เนื่องจาก 
 1. องคกรปกครองทองถ่ินเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แกประชาชน กลาวคือ องคกรปกครองทองถ่ินเปนภาพจําลองของระบบการเมืองของชาติที่มี
กิจกรรมการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้ง ซ่ึงเปนการชักนําใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวม
ในการปกครองตนเอง 
 2. การสรางประชาธิปไตยที่มั่นคง จะตองเริ่มจากการสรางประชาธิปไตยในระดับ
ทองถ่ินกอน เพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกวางจะนําไปสูความเขาใจทางการเมืองใน
ระดับชาติโดยงาย 
 3. การปกครองทองถ่ินจะทําใหเกิดความรอบรูแจมแจงทางการเมือง(Political maturity) 
กลาวคือ ประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกตั้ง การบริหาร การตัดสินใจ การตอสูกันตามวิถีทางการเมือง 
ซ่ึงจะทําใหเกิดการรวมกลุมทางการเมืองในที่สุด 
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 4. การปกครองทองถ่ิน ทําใหเกิดการเขาสูวิถีทางการเมืองของประชาชน ดวยเหตุที่
การเมืองทองถ่ินมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัวและเกี่ยวพันตอการเมืองระดับชาติ
หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยูเสมอก็จะมีผลทําใหเกิดความคึกคัก และมีชีวิตชีวาตอ        
การปกครองทองถ่ิน และตอประชาชนในทองถ่ินซึ่งจะนําเขาสูระบบการเมืองดวย 
 5. การเมืองทองถ่ินเปนเวทีสรางนักการเมืองระดับชาติ มีนักการเมืองทองถ่ินที่ผาน  
การเรียนรูทางการเมืองในทองถ่ิน ทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงขึ้น ดวยเหตุที่ไดรับ
ความนิยมศรัทธาจากประชาชนทําใหได รับเลือกตั้งในระดับสูงขึ้นเมื่อพิจารณาแนวคิด
องคประกอบ และวัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ินแลวสามารถสรุปความสําคัญของการ
ปกครองทองถ่ินได ดังนี้ 
  5.1 การปกครองทองถ่ิน  คือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแก
ประชาชนใหประชาชนรูสึกวาตนเองมีความเกี่ยวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครองการบริหาร
ทองถ่ิน เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินที่ตนอยูอาศัย  อันจะ
นํามาซึ่งความศรัทราเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในที่สุด (ชูศักดิ์ เที่ยงตรง. 2518 
: 6-7) 
  5.2 การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง (Self 
government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือการปกครองตนเองซึ่ง
ก็คือ การที่ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง ผูบริหารทองถ่ินนอกจากจะไดรับเลือกมาเพื่อ
รับผิดชอบบริหารทองถ่ินโดยอาศัยความรวมมือจากประชาชนแลว ยังจะตองรับฟงเสียงของ
ประชาชนดวยวิถีทางประชาธิปไตย เชน ใหประชาชนมีอํานาจถอดถอนหรือออกเสียงประชามติ
อันจะสงผลใหประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคัญของตนตอทองถ่ิน ประชาชนจะมีสวนรับรู
ถึงปญหาและชวยกันแกปญหาของทองถ่ินของตน 
  5.3 การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากเปนหลักการ
สําคัญของการกระจายอํานาจ และอาจจําเปนบางประการ ดังนี้คือ 

 5.3.1 ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวางและนับวันจะขยายเพิ่มมากขึ้น 
 5.3.2 รัฐบาลไมสามารถดําเนินการตอบสนองความตองการของประชาชนใน

ทองถ่ินไดอยางทั่วถึง เนื่องจากแตละทองถิ่นมีปญหาและความตองการที่แตกตางกัน ดังนั้นทองถ่ิน
ยอมจะรูปญหาและเขาใจปญหาไดดีกวาผูซ่ึงไมอยูในทองถ่ินนั้น ประชาชนในทองถ่ินยอมจะรู
ปญหาไดดีกวาผูซ่ึงไมอยูในทองถ่ินนั้น ประชาชนในทองถ่ินจึงเปนผูที่เหมาะสมที่จะแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นในทองถ่ินนั้นมากที่สุด 
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5.4 ในทองถ่ินแตละแหงจะมีความแตกตางกันไมวาทางสภาพภูมิศาสตร ทรัพยากร
ความตองการของประชาชน จึงสงผลใหปญหาตาง ๆ ยอมแตกตางกันออกไป การปกครองทองถ่ิน
ก็จะสามารถสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย และสอดคลองความตองการของ
ประชาชน เพราะองคกรปกครองทองถ่ินเองจะเปนผูที่รูปญหา และความตองการของประชาชนได
เปนอยางดี การบริหารงานจึงจะเปนไปอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ทองถ่ินจะบริหารใหเสร็จ
ส้ินลงภายในทองถ่ินเองไมตองสิ้นเปลืองเวลาและคาใชจายโดยไมจําเปน 

5.5 การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศ
ในอนาคต ผูนําหนวยการปกครองทองถ่ิน ยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง การไดรับเลือกตั้ง
การสนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ินยอมเปนพื้นฐานที่ดีตออนาคตทางการเมืองของตน และ    
ยังฝกฝนทักษะทางการบริหารงานในทองถ่ินอีกดวย (วิญู อังคณารักษ. 2519 : 98) 

5.6 การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
การปกครองทองถ่ินโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ ทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเองทั้ง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การพัฒนาชนบทที่สัมฤทธ์ิผลนั้นจะตองมาจากการริเร่ิมชวย
ตนเองของทองถ่ินทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกัน โดยอาศัยโครงสรางความเปนอิสระใน      
การปกครองตนเอง 

โดยสรุปแลวการกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ินมีความสําคัญทั้งในดานการเมือง  
การปกครอง เศรษฐกิจและสังคมจะเห็นไดชัดวาหนวยการปกครองทองถ่ินจะเปนวิถีทางที่สําคัญยิ่ง
ในการพัฒนาประเทศ เพราะหนวยการปกครองทองถ่ินเปนศูนยกลางของสังคม การเมืองตลอดจน
การเศรษฐกิจ พาณิชยกรรม และการศึกษาในระดับทองถ่ิน เปนการถายโอนอํานาจการบริหาร   
จากรัฐบาลกลางใหทองถ่ินสามารถบริหารงานของทองถ่ินตนเองอยางมีประสิทธิภาพและตรงกับ
ความตองการที่แทจริงของประชาชนในทองถ่ินดวย ซ่ึงมีความสําคัญเปนอันมากโดยในการวิจัย
คร้ังนี้ผูวิจัยไดนําแนวคิดในเรื่องนี้มากําหนดเปนกรอบการวิจัย 
 
 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัด 
 ความเปนมา 
 การปกครองทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัดถือเปนรูปแบบการปกครอง
ทองถ่ินไทยรูปแบบหนึ่งที่มีความเปนมาและมีวิวัฒนาการปรับปรุงแกไขตลอดมาตามลําดับ ดังนี้
 พ.ศ.2476 ไดปรากฏรูปแบบการปกครองทองถ่ินแบบองคการบริหารสวนจังหวัดได
ปรากฏขึ้นครั้งแรก เนื่องจากพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม 
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พ.ศ.2476 ไดกําหนดใหจังหวัดเปนหนวยงานบริหารสวนภูมิภาค โดยอํานาจการบริหารงานใน
จังหวัด อยูภายใตการดําเนินงานของกรมการจังหวัด ซ่ึงมีขาหลวงประจําจังหวัด เปนประธาน และ
ในปเดียวกันนั้น  ก็ไดมีการจัดตั้งสภาจังหวัดขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 
โดยสภาจังหวัด ที่ตั้งขึ้น มีบทบาท หนาที่ ใหคําปรึกษาแนะนําแกคณะกรรมการจังหวัดโดยฐานะ
ของสภาจังหวัด   ก็ยังไมไดเปนนิติบุคคลที่แยกออกจากราชการสวนภูมิภาค ตอมาก็มีการแยก
กฎหมายที่เกี่ยวกับ สภาจังหวัดไวเปนการเฉพาะ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด 
พ.ศ.2481 ขึ้น แตสภาจังหวัดก็ยังคงทําหนาที่เหมือนเดิม คือ เปนสภาที่ปรึกษาของกรมการจังหวัด 
เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินพ.ศ.2485 ซ่ึงกําหนดใหผูวา
ราชการจังหวัดเปนหัวหนา และรับผิดชอบบริหารราชการในจังหวัด ของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ 
ทําใหอํานาจของกรมการจังหวัดเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด จึงสงผลใหสภาจังหวัด ทํา
หนาที่เปนสภาที่ปรึกษาผูวาราชการจังหวัดดวย ตอมาก็มีแนวคิดที่จะใหมีการปกครองสวนทองถ่ิน
เกิดขึ้น จึงมีการปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวัดใหมีประสิทธิภาพ และใหประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครองตนเองมากยิ่งขึ้นสภาจังหวัดไมใชการปกครองทองถ่ิน เพราะการปกครองทองถ่ินใน
เขตจังหวัด    มีแตเทศบาลและสุขาภิบาล โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจกํากับดูแลทองถ่ิน
ทั้ง 2 รูปแบบแตพื้นที่นอกเขตเทศบาล และสุขาภิบาลซึ่งอยูในสวนภูมิภาคมีจํานวนมาก และอยูใน
ความรับผิดชอบของผูวาราชการจังหวัด มีนายอําเภอและกํานันเปนผูชวยในการปกครอง โดยมี
ความสัมพันธกันตามหนวยงาน ทําใหขาดความคลองตัวในการปฏิบัติงานและอํานาจหนาที่ ในการ
ทะนุบํารุง ทองถ่ินก็ถูกจํากัดดวยงบประมาณที่จะนํามาดําเนินการ จึงจําเปนตองจัดการปกครอง
ทองถ่ินอีกรูปแบบหนึ่งคลุมพื้นที่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลเรียกวาองคการบริหารสวนจังหวัด 
(พรชัย รัศมีแพทย. 2541 : 87) ในสมัยรัฐบาล จอมพลป.พิบูลสงคราม ไดออกพระราชบัญญัติ
ระเบียบราชการสวนจังหวัด พ.ศ.2498 ทําใหเกิดองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)ขึ้นมา โดย
กําหนดให อบจ. มีฐานะเปนนิติบุคคลและแยกจากจังหวัดซึ่งเปนราชการสวนภูมิภาคในขณะนั้นมี
หนาที่ดําเนินกิจการสวนจังหวัดภายในเขตจังหวัด ซ่ึงอยูนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และหนวยการ
ปกครองทองถ่ินรูปแบบอื่นตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 
มาใชแทนโดยไดแยกขาราชการสวนภูมิภาคออกจากฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด 
(ซ่ึงเดิมผูวาราชการจังหวัด เคยดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด)มาใหสภาจังหวัด
เปนผูเลือกนายกองคการบริหารสวนจังหวัด มาทําหนาที่ฝายบริหารและไดใชโครงสรางและ
องคประกอบขององคการบริหารสวนจังหวัด มาจนถึงปจจุบัน 
 โครงสรางและองคกรขององคการบริหารสวนจังหวัด 
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 เดิมองคกรขององคการบริหารสวนจังหวัดประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดและสภาจังหวัด
โดยผูวาราชการจังหวัด มีฐานะเปนผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด โดยตําแหนงสวนสภาจังหวัด   
มีหนาที่รางและพิจารณาขอบัญญัติจังหวัด แลวเสนอขอความเห็นชอบจากผูวาราชจังหวัดเพื่อ
ประกาศเปนขอบัญญัติจังหวัด ตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
พ.ศ.2540 ซ่ึงเปนกฎหมายขององคการบริหารสวนจังหวัด ที่ใชในปจจุบันไดกําหนดโครงสราง 
ขององคการบริหารสวนจังหวัดไว คือ จังหวัดหนึ่งใหมีองคการบริหารสวนจังหวัดประกอบดวย
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และมีอํานาจหนาที่ตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น โดยใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปน         
นิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน 

1. สภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
 สภาองคการบริหารสวนจังหวัดประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่ง
มาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมาย วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด นอกจากตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ินแลว จะตองไมเปนผูที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการหรือที่ปรึกษาผูบริหารทองถ่ิน เพราะเหตุ       
มีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม ในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ยังไมถึงหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ให     
ถือเกณฑจํานวนราษฎรแตละจังหวัด ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอน 
ปที่มีการเลือกตั้ง จังหวัด โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 
  1.1 ราษฎรไมเกินหาแสนคน ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ไดยี่สิบสี่คน 
  1.2 ราษฎรเกินหาแสนคนแตไมเกินหนึ่งลานคน ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดไดสามสิบคน 
  1.3 ราษฎรเกินหนึ่งลานคนแตไมเกินหนึ่งลานหาแสนคน ใหมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดสามสิบหกคน 
  1.4 มีราษฎรเกินหนึ่งลานหาแสนคนแตไมเกินสองลานคน ใหมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดส่ีสิบสองคน 
  1.5 ราษฎรเกินสองลานคนขึ้นไป ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ไดส่ีสิบแปดคนใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปน
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ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดคนหนึ่ง และรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
สองคน 
 2. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
 องคการบริหารสวนจังหวัดมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดคนหนึ่งซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหาร
ทองถ่ินนายกองคการบริหารสวนจังหวัดดํารงตําแหนงนับแตวันเลือกตั้งและมีวาระอยูในตําแหนง
คราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดดํารงตําแหนงไมครบ
ระยะเวลาสี่ป ก็ใหถือวาเปนหนึ่งวาระ และเมื่อไดดํารงตําแหนงสองวาระติดตอกันแลวจะดํารง
ตําแหนงไดอีกเมื่อพนระยะเวลาสี่ปนับแตวันพนจากตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  
อาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามที่นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดมอบหมายไดตามเกณฑ ดังตอไปนี้ 
  2.1 ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดสี่สิบแปดคน ใหแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไมเกินสี่คน 
  2.2 ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดสามสิบหกคนหรือส่ีสิบสองคน ใหแตงตั้งองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไมเกิน
สามคน 
  2.3 ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัด มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดยี่สิบสี่คนหรือสามสิบคน ใหแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ไดไมเกินสองคน
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และ         
ที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได
จํานวนรวมกันไมเกินหาคน  ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดควบคุม และรับผิดชอบ              
ในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาาราชการ
และลูกจางองคการบริหารสวนจังหวัด ใหมีปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดคนหนึ่ง เปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางองคการบริหารสวนจังหวัด รองจากนายกองคการบริหาร    
สวนจังหวัด และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําขององคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไป
ตามนโยบาย และมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามที่นายกองคการบริหาร     
สวนจังหวัด มอบหมายการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวย 
 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
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 อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 ตั้งแตไดมี
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 ก็ทําใหรูปแบบอํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัดไดเปลี่ยนไป โดยองคการบริหารสวนจังหวัด ทําหนาที่เปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินภายในจังหวัดซึ่งในมาตรา 45 ของพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 ได
กําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดไว ดังนี้ 
 1. จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 2. สนับสนุนสภาตําบล และราชการสวนทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ิน 
 3. ประสาน และใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและราชการสวน
ทองถ่ิน 
 4. แบงสรรเงิน ซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่น
 5. อํานาจหนาที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด 
พ.ศ.2498 
 6. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 7. จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินที่อยูในเขต องคการ
บริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอื่นรวมกันดําเนินการ
หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทําตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 8. จัดทํากิจการอื่น ๆ ที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด
นอกจากนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดอาจจัดทํากิจการใด  ๆ   อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ิน
หรือ องคการบริหารสวนจังหวัดอื่นนอกเขตจังหวัดได เมื่อไดรับความยินยอมจากองคกรนั้น ๆ 
รวมทั้งอํานาจหนาที่ของราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาคที่มอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติ
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงอํานาจหนาที่ดังกลาวขางตน    
ฝายบริหารจะเปนผูดําเนินการโดยไดรับความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติ โดยการอนุมัติขอบัญญัติ
ตาง ๆ เชน ขอบัญญัติ งบประมาณรายจายประจําป เปนตน 
 อํานาจหนาที่ตามรัฐ ธรรมนูญ พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ินโดยกําหนดใหรัฐตองกระจาย
อํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน 
ระบบสาธารณูปโภค ระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบสารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทา
เทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาด
ใหญ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
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 อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ขึ้น โดยในมาตรา 17 ไดกําหนดให
องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้ 
 1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 2. การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
 3. การประสาน และใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวน           
ทองถ่ินอื่น 
 4. การแบงสรรเงิน ซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
 5. การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
 6. การจัดการศึกษา 
 7. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 8. การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
 9. การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 10. การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
 11. การกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 
 12. การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
 13. การจัดการและดูแลสถานีขนสง ทั้งทางบกและทางน้ํา 
 14. การสงเสริมการทองเที่ยว 
 15. การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจกรรมไมวาจะดําเนินการเอง หรือ
รวมกับผูอ่ืนหรือจากสหการ 
 16. การสราง และ บํารุงรักษาทางบก และทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น 
 17. การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
 18. การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
 19. การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
 20. การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
 21. การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
 22. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 23. การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
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 24. จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองทองถ่ินอื่นที่อยูในเขต
และกิจการนั้นสมควรใหองคกรปกครองทองถ่ินอื่นรวมดําเนินการ หรือใหองคการบริหารสวน
จังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 25. สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการ
พัฒนาทองถ่ิน 
 26. การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
 27. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส
 28. จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให
เปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 29. กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชน ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

อํานาจบริหารการเงินการคลัง รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดมาจากภาษีชนิด 
ตาง ๆ ที่องคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูจัดเก็บเอง ไดแก ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือน และที่ดิน
ภาษีปายและคาธรรมเนียมตาง ๆ บางสวนมาจากภาษีชนิดที่รัฐบาลเปนผูจัดเก็บเองแลวจัดสรรให
องคการบริหารสวนจังหวัดตัวอยางของภาษีเหลานี้ ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม จัดเก็บโดยกรมสรรพากร
ภาษี และคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน จัดเก็บโดยกรมการขนสงทางบก คาภาคหลวงแร และ
คาภาคหลวงปโตรเลียม โดยกรมทรัพยากรธรณี เปนตน และบางสวนมาจากเงินอุดหนุนของ
รัฐบาล 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ยังกําหนดให องคการ
บริหารสนวจังหวัดมีอํานาจออกขอบัญญัติเพื่อเก็บ 

1. ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากสถานคาปลีกน้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล
และน้ํามันที่คลายกันและกาซปโตรเลียมไมเกินลิตรละหาสตางค ยาสูบไมเกินมวนละหาสตางค 

2. คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด จากผูพักในโรงแรม ตามหลักเกณฑ
และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

3. ภาษีอากรและคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้นจากภาษี เฉพาะตามประมวลรัษฎากร
คาธรรมเนียม ใบอนุญาตขายสุราและใบอนุญาตเลนการพนันไมเกินรอยละสิบ ภาษีมูลคาเพิ่ม 
เพิ่มขึ้นจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร กรณีที่ประมวลรัษฎากรเก็บภาษีมูลคาเพิ่มใน
อัตรารอยละศูนย ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเก็บในอัตรารอยละศูนย กรณีที่ประมวลรัษฎากร
เก็บในอัตราอื่น ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเก็บหนึ่งในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพิ่มที่เรียกเก็บ
ตามประมวลรัษฎากร 
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4. คาธรรมเนียมใด ๆ จากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่องคการ
บริหารสวนจังหวัดจัดใหมีขึ้นตามระเบียบที่วากระทรวงมหาดไทยกําหนดเมื่อองคการบริหารสวน
จังหวัดมีรายไดก็จําเปนตองกําหนดแนวทางในการใชจาย ซ่ึงในระดับประเทศการบริหาร
งบประมาณแผนดินจะกระทําโดยรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปร าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปนี้ จะตองไดรับความเห็นชอบจากสภากอน รัฐบาลจึง
จะนํางบประมาณไปใชจายในการบริหารประเทศได การบริหารงบประมาณขององคการบริหาร
สวนจังหวัด ก็ใชหลักการเดียวกัน กลาวคือ ฝายบริหารจะตองจัดทํารางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป เพื่อใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบกอน ฝายบริหาร
คือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด จึงจะนําเงินงบประมาณไปใชจายได 

การใชอํานาจกึ่งตุลาการ 
พรชัย รัศมีแพทย (2541 : 107) ไดสรุปการใชอํานาจกึ่งตุลาการไววาหมายถึง การที่

กฎหมายใหอํานาจองคกรฝายบริหารมีอํานาจกึ่งตุลาการ (Quasijudicial body) ซ่ึงในที่นี้ ไดแกการ
ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือรองนายกฯ ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง   
มีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงหากผูกระทําผิดยอม    
ชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายใน 30 วัน นับแตวันที่มีการเปรียบเทียบถือวาคดีอาญาเลิก
กันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 และมาตรา 39 

การกํากับดูแลองคการบริการสวนจังหวัด 
การกํากับดูแลองคการบริหาร สวนจังหวัด แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือการกํากับดูแลการ

กระทําขององคการบริหารสวนจังหวัด และการกํากับดูแลองคกรและบุคคลมีรายละเอียด ดังนี้ 
1. การกํากับดูแลการกระทําขององคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวย 
 1.1 การกํากับดูแลภายในองคการบริหารสวนจังหวัด หมายถึง การกํากับดูแล

ผูบริหารโดยสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีมาตรการการกํากับดูแล ไดแก การตั้งกระทูถาม
ในเรื่องราวที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการ การใหความเห็นชอบในเรื่องที่ฝายบริหารขอความ
เห็นชอบตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตามที่กฎหมายบัญญัติ เชน ใหความเห็นชอบราง
ขอบัญญัติทั่วไป หรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย รางขอบัญญัติช่ัวคราวในกรณีฉุกเฉิน     
การใหความเห็นชอบในการยึด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดชอบเสียภาษีอากร  
การใหความเห็นชอบใหเอกชนทํากิจการแทน และการใหความเห็นชอบใหขยายระยะเวลาประชุม
สมัยวิสามัญ รวมทั้งการอนุมัติใหใชขอบัญญัติช่ัวคราว 

 1.2 การกํากับดูแล โดยองคกรภายนอกองคการบริหารสวนจังหวัดผูมีอํานาจหนาที่
กํากับดูแล คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และผูวาราชการจังหวัด โดยกําหนดใหใช
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มาตรการกํากับดูแล 2 ลักษณะ คือ มาตรการทั่วไป ไดแก การใหความเห็นชอบกรณีที่องคการ
บริหารสวนจังหวัดจะกูเงินจากกระทรวง กรม หรือนิติบุคคลตางๆ หรือการมอบใหเอกชนทํา
กิจการแทนและการเรียกเก็บเงินคาธรรมเนียม คาบริการแทนและการอนุมัติในเรื่องที่กฏหมาย
กําหนดใหตองขออนุมัติจากสวนกลางกอน เชน การขออนุมัติใชบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการเก็บ
คาบริการ ภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ และขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป รวมทั้ง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม รวมทั้งการกํากับดูแล โดยการยับยั้งการกระทํา และการสั่ง
เพิกถอนมติ กรณีที่มติหรือกฎนั้นฝาฝนกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีมาตรการดานกฎหมายซึ่ง
คณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย สามารถใชอํานาจได เชน การตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
อัตราเงินเดือน หรือการแบงสวนราชการ การออกกฎกระทรวง หรือระเบียบตามที่กฎหมายให
อํานาจไว 

2. การกํากับดูแลองคกรและบุคคลขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 2.1 การกํากับดูแลภายในองคกร หมายถึง การกํากับดูแลกันเอง ภายในองคการ

บริหารสวนจังหวัด เชน กรณีที่สภาลงมติใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดออกจาก
ตําแหนง ในกรณีที่เห็นวามีความประพฤติไมเหมาะสม หรือทําใหเกิดความไมสงบขึ้นในสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด 

 2.2 การกํากับดูแล โดยองคกรภายนอกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนมาตรการที่
สวนกลางมีอํานาจที่จะใช ไดแก การใหออกจากตําแหนง การยุบสภาในกรณีที่เกิดความขัดแยง
ระหวางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด หรือกรณีทีสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไมรับ
หลักการรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือรางขอบัญญัติ งบประมาณรายจายเพิ่มเติม
เปนตน 

จากแนวคิดในเรื่องนี้ ผูวิจัยเห็นวาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคกรปกครอง 
ทองถ่ินที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อบริหารราชการ เพื่อกอความเจริญในดานตางๆ แกทองถ่ิน โดยมีอํานาจ
หนาที่ตามที่กําหนดในกฎหมายที่จัดตั้ง และกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ไวซ่ึงอํานาจหนาที่บาง
ประการอาจทับซอนกับองคกรของรัฐประเภทอื่น ผูวิจัยจึงนําแนวคิดมาใชในการสรางเครื่องมือใน
การวัดความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเปนตัวแปรอิสระในการ
วิจัย รวมทั้งใชในการกําหนดปญหาการวิจัยและอธิบายผลการวิจัยดวย 
 
3. แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบลกอตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ.2537 โดยมีการยกฐานะสภาตําบล ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 326 ที่มีรายไดไมรวม
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เงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท มีฐานะเปน
นิติบุคคล เพื่อความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารงานตอมา พ.ศ.2542 รัฐบาลไดมีการเสนอ
ขอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในประเด็น
ตาง ๆ ทั้งโครงสรางที่มาของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล อํานาจหนาที่ขององคการบริหาร
สวนตําบล เปนตน 
  3.1 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล เกิดขึ้นจากการเสนอแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ.2542). (2542 : 18) 
เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวดวาดวยการปกครอง
ทองถ่ิน ทําใหโครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลเปลี่ยนแปลงไป ดังนี้องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบล      
และนายกองคการบริหารสวนตําบล 
 นายกองคการบริหารสวนตําบล 
 1. มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป 
 2. ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ดวย
  2.1 มีอายุไมต่ํากวา 30 ป บริบูรณในวันเลือกตั้ง 
  2.2 สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปน
สมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
  2.3 ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล สมาชิก
สภาทองถ่ินคณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน หรือเลขานุการ หรือที่
ปรึกษาของผูบริหารทองถ่ินเพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม ในสัญญาหรือ
กิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมถึง 5 ป นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
  2.4 รองนายกองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล สามารถ
แตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จากผูที่มิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ไดไมเกิน 2 คน สามารถแตงตั้งผูที่มิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือเจาหนาที่
ของรัฐ เปนเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล ได 1 คน 
 3. อํานาจหนาที่นายกองคการบริหารสวนตําบล 
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  3.1 กอนเขารับหนาที่ นายกองคการบริหารสวนตําบล ตองแถลงนโยบายตอสภา
องคการบริหารสวนตําบล โดยไมมีการลงมติ หากไมสามารถดําเนินการไดใหทําเปนหนังสือแจง
ตอสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกคน 
  3.2 ทําคํารองยื่นตอนายอําเภอ ขอใหเปดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล
วิสามัญได เมื่อเห็นวามีความจําเปนเพื่อประโยชนขององคการบริหารสวนตําบล สภาองคการ
บริหารสวนตําบล ไมสามารถลงมติใหนายกองคการบริหารสวนตําบล พนจากตําแหนงได ในที่
ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มีสิทธิตั้งกระทูถาม
นายกองคการบริหารสวนตําบล และมีสิทธิเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป เพื่อใหนายกองคการ
บริหารสวนตําบลแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล โดยไมมีการลงมติโดยการขอเปดอภิปรายทั่วไปจะทําไดคร้ังเดียวในสมัยประชุม
สามัญสมัยหนึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูซ่ึง 
นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย มีสิทธิเขาประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล และมี
สิทธิแถลงขอเท็จจริงตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหนาที่แตไมมีสิทธิออกเสียงลง
คะแแนนสภาองคการบริหารสวนตําบล สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละสองคน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งใน
แตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใด         
มีเพียงหนึ่งหมูบานใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้น ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลจํานวนหกคน และในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงสองหมูบานให   
สภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน
หมูบานละสามคนหลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งใหเปนไปตามกฎหมาย
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
มีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 
 
 3.2  อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล สภาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจ
หนาที่ ดังตอไปนี้ 
 1. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการ
บริหารสวนตําบล 
 2. พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประะมาณรายจาย
ประจําปและรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
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 3. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ใหเปนไปตามนโยบายและ
แผนพัฒนาตําบล และกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการบริหาร
มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 1. บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามมติขอบังคับและ
แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 
 2. จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 3. รายงานการปฏิบัติงาน และการใชจายเงินใหสภาองคการบริการสวนตําบลทราบอยาง
นอยปละสองครั้ง 
 4. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ใน
การพัฒนาตําบล ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และมีบทบัญญัติที่กําหนดไวใน
กฎหมาย โดยบัญญัติหนาที่ที่องคการบริหารสวนตําบลจะตองทํา ดังนี้ 
 1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
 3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดให อบต. ที่มีความสามารถ มีศักยภาพเพียงพอ อาจจัดทํา
กิจการในเขต อบต. อีกจํานวน 13 ขอ ดังนี้ 

1. ใหมีน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
3. ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
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4. ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ 
6. สงเสริมอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
8. การคุมครองดูแล และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
12. การทองเที่ยว  
13. การผังเมือง  

 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่กลาวมานั้น ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ 
ของกระทรวง ทบวง กรมหรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะดําเนินกิจการใด เพื่อ
ประโยชนของประชาชนในตําบลแตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนาตาม
สมควร ในกรณีนี้หากองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกลาว     
ใหกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐนํา ความเห็นขององคการบริหารสวน
ตําบลไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้นดวย เห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลในฐานะ
เปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน มีอํานาจหนาที่ที่จะดําเนินกิจการพัฒนามากมาย 
แมแตหนวยงาน ของรัฐหรือองคการใด ๆ จะเขาไปดําเนินกิจการในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
ก็จะตองแจงองคการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนาดวยนอกจากนี้ในการดําเนินกิจการ องคการ
บริหารสวนตําบล ยังมีรายไดอันเปนเงินงบประมาณของตนเองและสภาองคการบริหารสวนตําบล
สามารถใหความเห็นชอบขอบังคับงบประมาณ รายจายประจําป และรายจายเพิ่มเติมไดในสวน  
ของรายไดนั้น องคการบริหารสวนตําบล แตละแหงอาจมีรายได ไมเทากันโดยแหลงที่มาของ
รายไดองคการบริหารสวนตําบลมีอยูหลากหลายตามที่กฏหมายบัญญัติไว เชน พระราชบัญญัติ  
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ.2542 เชน ภาษี
บํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปายอากรการฆาสัตว และผลประโยชนอันเกิดจากการ    
ฆาสัตว ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต และลอเล่ือน ภาษีธุรกิจเฉพาะคาธรรมเนียมใบอนุญาตใน
การขายสุรา เปนตน 

3.3 การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล 
การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล คือ 
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1. การกํากับดูแลภายในองคการบริหารสวนตําบล เปนการกํากับดูแลโดยสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ซ่ึงมีวิธีการกํากับดูแลใน 2 ลักษณะ คือ 

 1.1 การกํากับดูแลกอนกระทําการ ไดแก การอนุญาตในกรณีที่ องคการบริหารสวน
ตําบลจะขออนุญาตกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม หรือนิติบุคคลตาง ๆ การใหความเห็นชอบใชใน
กรณีตองขอความเห็นชอบกอนดําเนินการ คือ กอนนําแผนพัฒนาตําบลไปใช รวมทั้งกรณีการให
ความเห็นชอบกอนนํารางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจายและงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมไปใชเปนขอบังคับ 

 1.2 การกํากับดูแลขณะกระทําการ เพื่อใหการปฏิบัติงานของ คณะกรรมการบริหาร
เปนไปตามนโยบาย แผนพัฒนาตําบล ระเบียบ กฎหมาย รวมทั้งขอบังคับตาง ๆ ของทางราชการ 

2. การกํากับดูแลโดยองคกรภายนอกองคการบริหารสวนตําบล เปนการกํากับดูแลโดย
องคกรสวนกลาง ตามที่พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ที่ใหใช
มาตรการ 3 ลักษณะ คือ 

 2.1 มาตรการทั่วไป ประกอบดวย การอนุมัติ การอนุญาต การใหความเห็นชอบเปน
การตรวจสอบความถูกตองตามกฎหมายระเบียบขอบังคับ ผูมีอํานาจ คือ นายอําเภอหรือผูวา
ราชการจังหวัด ไดยอมใหกระทําการตามที่องคการบริหารสวนตําบลเสนอมา เชน การอนุมัติราง
ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป การอนุญาตใหขยายระยะเวลาการประชุมสมัยวิสามัญ หรือ
การที่ผูวาราชการจังหวัด ใหความเห็นชอบรางขอบังคับงบประมาณรายจายที่สภาองคการบริหาร
สวนตําบลยืนยันใหใชบังคับ เปนตน 

 2.2 มาตรการดาน ระเบียบ ขอบังคับและประกาศ เปนกรณีกฎหมายกําหนดให
สวนกลาง (กระทรวงมหาดไทย) ออกระเบียบกําหนดขอบเขตใหองคการบริหารสวนตําบลวินิจฉัย
ส่ังการในเรื่องตางๆ เชน การจัดหาประโยชนทรัพยสิน การทํางบประมาณ การไดมาซึ่งพัสดุการซื้อ 
การจาง การจายคาตอบแทน การรับเงิน การเบิกเงิน การเก็บรักษาและการฝากเงิน การกูเงิน สําหรับ
มาตรการดานขอบังคับ เชน กรณีที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล
ดําเนินการประชุมสภา นอกจากนี้ยังมีมาตรการที่กระทรวงมหาดไทย ออกประกาศยกฐานะ       
สภาตําบลขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบล รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงรายไดเฉลี่ยของสภาตําบล      
ที่จะจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลดวย  

 2.3 มาตรการตรวจสอบการเงินและทรัพยสิน โดยกระทรวงมหาดไทย ออกระเบียบ
วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และตรวจเงินขององคการบริหาร
สวนตําบล และใหอํานาจกระทรวงมหาดไทยและสํานักงานตรวจเงินแผนดินมีอํานาจตรวจสอบการ
คลัง การบัญชี และการเงินขององคการบริหารสวนตําบลดวย 
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3. การกํากับดูแลองคกรและบุคคล มีจุดมุงหมายเพื่อกํากับดูแลความประพฤติหรือ
คุณสมบัติของสมาชิก ทั้งที่เปนสมาชิกโดยตําแหนงและที่มาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงมีทั้งการกํากับ  
ดูแลกันภายองคกรโดยมีมาตรการควบคุม เชน การที่สมาชิกสภาองคการไมนอยกวา 2 ใน 3 ของ
สมาชิกที่มี ลงมติใหสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งและมีความประพฤติที่เสื่อมเสียพนจากตําแหนง 
และการกํากับดูแลองคกรและบุคคลโดยองคการภายนอก ไดแก กรณีที่ผูวาราชการจังหวัดสั่งยุบ
สภาตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ เมื่อปรากฏวาองคการบริหารสวนตําบลกระทําการที่ฝาฝนตอ
ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของราษฎรหรือกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหสมาชิกสภาโดย
ตําแหนงออกจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน หรือแพทยประจําตําบล หากปรากฏวาสมาชิกผูนั้น
กระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอย หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการที่มิชอบดวย
กฎหมายและอํานาจหนาที่ นอกจากนี้นายอําเภอและผูวาราชการจังหวัด ก็มีอํานาจสั่งใหสมาชิกสภา
ที่มาจากการเลือกตั้งพนตําแหนง หากพบวาสมาชิกผูนั้นขาดคุณสมบัติ หรือขาดการประชุม
ติดตอกันเกิน 3 คร้ัง หรือมีความประพฤติบกพรอง รวมทั้งการที่ผูวาราชการจังหวัด ส่ังใหคณะกรรมการ
บริหารองคการบริการสวนตําบลพนตําแหนงไดตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ หากปรากฎวา
คณะกรรมการบริหาร กระทําการที่ฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชนดวย 

จากแนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สรุปไดวา องคการบริหาร      
สวนตําบลเปนองคกรปกครองทองถ่ินประเภทหนึ่งที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย เพื่อปฏิบัติงานภายใต
หลักการกระจายอํานาจ โดยมุงหวังใหมีผูแทนของประชาชนในทองถ่ินเขามามีบทบาท อํานาจ
หนาที่ในการบริหารงานดวย ซ่ึงเมื่อพิจารณาในเรื่อง ของอํานาจหนาที่ เขตปกครองแลว พบวา      
มีการทับซอน ซํ้าซอนกับองคการบริหารสวนจังหวัดในบางลักษณะซึ่งควรที่จะศึกษาความตองการ
ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในการที่จะทํางานดานการพัฒนาทองถ่ิน
รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยจึงเลือกอํานาจหนาที่ที่ซํ้าซอนมาเปน
ตัวแปรยอยไดแก การควบคุมและปองกันโรคติดตอ การจัดการศึกษา การจัดทําโครงสรางพื้นฐาน
การสงเสริมการทองเที่ยว การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน   
การจัดการสิ่งแวดลอม การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ การสังคมสงเคราะห และการพัฒนา      
คุณภาพชีวิต เพื่อทราบวา องคการบริหารสวนตําบลมีความตองการมีสวนรวมในภารกิจหนาที่    
ในดานใดบาง 
 
4.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 4.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
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 กรรณิการ ชมดี (2524 : 10) ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชนวา
หมายถึง ความรวมมือของประชาชน ไมวาปจเจกชน บุคคล หรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันและเขา
มารับผิดชอบ เพื่อดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการโดยการกระทําผานกลุม
หรือองคกรเพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค ไดสรุปในลักษณะที่สอดคลองกันวา
การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชน ซ่ึงตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนผูอยูวงนอก  
ไดพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถของตนเอง ในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากร
เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี ในฐานะ
สมาชิกของสังคมและแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนเอง 
 สมบูรณ อําพนพนารัตน (2542 : 18) ไดใหคําจํากัดความของการใหความหมายเรื่องการ
มีสวนรวมของประชาชน สามารถสรุปความหมายการมีสวนรวมไดใน 5 ลักษณะคือ 
 1. การมีสวนรวมในลักษณะของตัวบุคคล ในลักษณะนี้จะใหความสําคัญในปจจัย
บุคคลที่เขามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยมองประสบการณของแตละบุคคลเปนสิ่งสําคัญของ
แนวคิด เชน การตัดสินใจ จิตสํานึก ความเปนเจาของความรูสึกรับผิดชอบ และการจูงใจ 
 2. การมีสวนรวมใน ลักษณะของกลุมและขบวนการ ที่มุงสรางพื้นฐานอํานาจจากการ
สรางกลุม และโครงสรางภายในหนวยใหเปนขบวนการที่มีการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องในลักษณะ
ที่ไดใหความสําคัญในเรื่องความสัมพันธระหวางผูนําผูตาม และองคกรที่มีประสิทธิภาพ 
 3. การมีสวนรวมในลักษณะของโครงการในลักษณะนี้ใหความสําคัญที่การจัดโครงการ
อันกอใหเกิดการมีสวนรวมที่มีโดยเนนกลุมเปาหมาย การถายทอดระบบเทคนิคความรูและการ
กระจายอํานาจสูประชาชน ซ่ึงเปนการเชื่อมโยงที่ดีระหวางประชาชนกับรัฐ 
 4. การมีสวนรวมในลักษณะของสถาบัน ในลักษณะนี้ใหความสําคัญในแงของการ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสถาบัน มีการถายเทหรือขยายโครงสรางทางอํานาจของกลุม
ผลประโยชนและชนชั้นทางสังคม ในการกําหนดรูปแบบการใชทรัพยากร การบริหารสถานะ และ
อํานาจในสังคม 
 5. การมีสวนรวมในลักษณะของนโยบายในลักษณะนี้ใหความสําคัญในเรื่องการ
ยอมรับหลักการมีสวนรวมของประชาชนและผูเสียเปรียบในสังคม แลวนํามาใชกําหนดเปน
นโยบายและแผนงานระดับชาติ เพื่อเปนการประกันความมั่นคงในเรื่องของการใหการสนับสนุน
และยอมรับการเปลี่ยนแปลง ทั้งในรูปของสถาบัน โครงการ กฎหมาย และอุดมการณแนวคิดใหมๆ
 ขณะที่ สุพจน พงษพิสุทธิ์บุบผา  (2543 : 10) ไดใหความหมายวา หมายถึง การรวมมือ
รวมปฏิบัติ รวมแกไขปญหาการดําเนินการและรวมรับผิดชอบรวมกันไมวาจะเปนของปจเจกบุคคล
หรือของกลุมเพื่อใหเกิดการดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการ เพื่อบรรลุ
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เปาหมายที่กําหนดไว และเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (Mental and emotional involvement) 
ของสถานการณกลุม (Group situation) อันเปนเหตุเราใจใหกระทํา (Contribution) เพื่อบรรลุ
จุดหมายของกลุม ซ่ึงสอดคลองกับ สมบูรณ อําพนพนารัตน  (2542 : 16) ซ่ึงสรุปไววา หมายถึง
แนวทางที่เปดโอกาสใหชุมชนในพื้นที่นั้น ๆ สามารถเขามามีสวนเกี่ยวของในเรื่องที่มีผลกระทบ
รวมกันเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามที่ตองการโดยมีการจัดการ การควบคุม การใชและ          
การกระจายทรัพยากร ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของปจจัยการผลิตเพื่อประโยชนตอการดําเนินชีวิตทาง
เศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปน  
 เบญจมาศ  อยูประเสริฐ  (2544 : 293) ไดอธิบายวา การมีสวนรวมเกี่ยวของกับศาสตร
หลายแขนง ทั้งทางดานจิตวิทยาสังคม ซ่ึงไดอธิบายถึงความหมายของการมีสวนรวมวา เปนเรื่องที่
เกี่ยวของทางจิตใจ และอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม การเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับ
กิจกรรมของสังคม ทางดานการเมืองใหทัศนะวาการมีสวนรวมเปนการกระจายอํานาจในการ
ตัดสินใจใหแกสมาชิกในสังคม สรางความเทาเทียมกัน และเพิ่มพลังอํานาจใหแกสมาชิกทุกคน
ทางดานการพัฒนายังใหความหมายของการมีสวนรวมวาเปนกระบวนการที่ผูมีสวนไดเสีย          
ในการพัฒนาไดเขามา มีสวนรวมในการตัดสินใจ เลือกแนวทางในการพัฒนาดวยตัวเอง พรอมทั้งมี
สวนรับผลประโยชน และผลเสียที่เกี่ยวของจากการพัฒนา 
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนแสดงเจตนาทั้งดวย
การใหความคิดเห็นและการลงมือกระทํา เพื่อแกไขปญหาและ/หรือดําเนินการพัฒนาเพื่อใหเกิดผล
ในอันที่จะนําการเปลี่ยนแปลงในทางที่ชอบที่ควร เปนประโยชนตอตนเอง กลุมชน และสังคม
โดยรวม โดยผลที่เกิดขึ้นเปนความตั้งใจที่แทจริงของประชาชน 
 4.2 ลักษณะรูปแบบการมีสวนรวม 
 องคการอนามัยโลก (สมบูรณ อําพนพนารัตน. 2542 : 17 ; อางอิงจาก World Health 
Organization. 1981) ไดเสนอวา กระบวนการวางแผนที่แทจริงหรือสมบูรณ จะตองประกอบดวย
กระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการวางแผน (Planning) ซ่ึงประชาชนมีสวนรวมในการ
วิเคราะหปญหา จัดลําดับความสําคัญ ตัดสินใจกําหนดวิธีการใชทรัพยากร ติดตามประเมินผล
ขั้นตอนการดําเนินกิจกรรม (Implementation) โดยประชาชนมีสวนรวมในการบริหารและจัดการ
การใชทรัพยากร ขั้นการใชประโยชน (Utilization) ประชาชนจะเขามีบทบาทในลักษณะของการ
ควบคุม และเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งพาตัวเอง และข้ันการไดรับผลประโยชน (Obtainting 
benefifs) โดยประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนในพื้นฐานที่เทากัน 
 เบญจมาศ อยูประเสริฐ  (2544 : 293-297) ไดสรุปแนวความคิดเกี่ยวกับกรณีมีสวนรวม
ซ่ึงจําแนกประเภทของการมีสวนไว โดยมีรูปแบบตาง ๆ คือ การจําแนกจากการพิจารณาถึงระดับ
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การอาสาสมัครเขามามีสวนรวม ซ่ึงมีทั้งการถูกบังคับ และไมถูกบังคับการจําแนกตามวิธีการที่เขา
ไปเกี่ยวของ ประกอบดวย การมีสวนรวมโดยตรงและโดยออมการจําแนกตามการเขาไปเกี่ยวของ
กับขั้นตอนตาง ๆ ของกระบวนการวางแผนการพัฒนาการจําแนกตามลักษณะชั้นขององคการโดย
พิจารณาจากโครงสรางขององคการ การจําแนกตามความเขมขนและความดีของสังคม และการ
จําแนกตามระดับการเขามามีสวนรวม 
 ในขณะที่ ไพรัตน เดชะรินทร (2527 : 6-7) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมวาเปนกระบวนการ
ที่รัฐทําการสงเสริมชักนํา เสริมสรางโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมดําเนินการในเรื่องใด 
เร่ืองหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว 
โดยมีลักษณะและรูปแบบ คือ รวมศึกษาคนควาหาสาเหตุของปญหา ความตองการของชุมชน   
รวมคิด และสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขปญหารวมวางแผนงานหรือโครงการ เพื่อ
ขจัดหรือแกปญหา และเสนอความตองการของชุมชนรวมตัดสินใจในการใชทรัพยากร รวมควบคุม 
ติดตามประเมินผล โครงการ และกิจกรรมที่ทําไวสําหรับการมีสวนรวม ของประชาชนตอการเมือง
การปกครองนั้น สามารถรวมไดใน 3 ฐานะ ไดแก 
 1. การมีสวนรวมในฐานะผูสงเสริม (สนับสนุน) ประกอบดวย การมีสวนรวมใน     
การเลือกตั้ง ซ่ึงจะสงเสริมใหบุคคลมีความเอาใจใสเขามารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวน
จังหวัด  หรืออาจลงรับสมัครเลือกตั้ง การมีสวนรวมดานกฏหมาย เชน การปฏิบัติตามกฏหมาย  
การเสียภาษีตามกฏหมาย เปนตน และการมีสวนรวมในดานความรวมมือ อาจอยูในรูปของการ 
สละแรงงาน เงินการรวมทํางาน การรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาสนับสนุนหรือคัดคาน 
 2. การมีสวนรวมในฐานะของผูรับบริการ อาจกระทําในลักษณะการแจงปญหาหรือ
ความเดือดรอน รวมทั้งการทําหนาที่สะทอนภาพใหผูบริหารไดเห็นภาพของการบริการที่ประชาชน
ไดรับ 
 3. การมีสวนรวมในฐานะผูตรวจสอบ ซ่ึงสามารถกระทําไดในลักษณะตาง ๆ เชน รวม
ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ตรวจสอบแผนพัฒนาของ 
องคการบริหารสวนจังหวัด ตรวจสอบการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ตรวจสอบโครงการ
ตาง ๆ การเขารวมฟงการประชุมสภา รวมทั้งการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร เปนตน 
 4.3 ปจจัยในการมีสวนรวม 
 องคการอนามัยโลก (สมบูรณ อําพนพนารัตน. 2542 : 22 ; อางอิงจาก World Health 
Organization. 1981) ไดเสนอปจจัยพื้นฐานในการระดมการมีสวนรวมของประชาชนไว 3 ประการ
คือ 
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 1. ปจจัยของสิ่งจูงใจ จาก สภาพความเปนจริงของชาวชนบทที่จะเขารวมในกิจกรรม
หนึ่ง ๆ ทั้งในแงของการรวมแรง รวมทรัพยากรหรืออ่ืน ๆ นั้น เหตุผล 2 ประการคือ การมองเห็นวา
ตนจะไดผลประโยชนตอบแทนในสิ่งที่ทําไป ซ่ึงถือเปนเรื่องของการกระตุนใหเกิดมีส่ิงจูงใจ
ประการที่สอง การที่ไดรับการบอกกลาวหรือชักชวนจากเพื่อนใหเขารวมโดยมีส่ิงจูงใจเปนตัวนํา
ซ่ึงถือเปนเรื่องของการกอใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 
 2. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามีสวนรวม เนื่องจากการเขามีสวนรวมไมไดมี
การจัดรูปแบบความสัมพันธที่เหมาะสม เชน ภาวะผูนํา กฎระเบียบ แบบแผนและลักษณะการ
ทํางานใหประชาชนบางสวนไมเห็นชองทางที่จะเขามีสวนรวมได ดังนั้นพื้นฐานดานโครงสราง
ของชองทางจึงควรมีลักษณะ ดังนี้ 
  2.1 เปดโอกาสใหทุก ๆ คน ทุก ๆ กลุม ในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนาใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ทั้งที่เปนการเขารวมในรูปแบบของตัวแทนหรือเขารวมโดยตรงก็ได 
  2.2 มีเวลากําหนดที่ชัดเจน เพื่อใหผูเขารวมสามารถกําหนดเงื่อนไขของตนเองได
ตามสภาพความเปนจริงของตนเอง 
  2.3 กําหนดลักษณะของกิจกรรมใหแนนอนวาจะทําอะไร 
 3. ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม กิจกรรมการมีสวนรวมที่
ผานมาแมจะเปนการเห็นดวย มีโอกาสเขารวมของประชาชนแตไมอาจกําหนดเปาหมาย วิธีการ
หรือผลประโยชนของกิจกรรมได เพราะตองขึ้นอยูกับการกําหนด และการจัดสรรของเจาหนาที่
ของรัฐ ซ่ึงจุดนี้เองเปนเงื่อนไขที่ไมอาจกอใหเกิดการมีสวนรวมที่แทจริงได 
 นิรันดร จงวุฒิเวทย  (2527 : 140-141) กลาวไววา การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดที่สําคัญ 
3 ประการ คือ 
 1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน อันเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล
สวนบุคคลเกิดบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสังคม 
 2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน ที่มีตอสถานการณที่เปนอยูผลักดันให
เกิดการรวมกลุม วางแผน และลงมือกระทํารวมกัน 
 3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา ในการ
ตัดสินใจรวมกันนี้ตองมีระดับรุนแรงมากพอ ที่จะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมกระทําการที่สนองตอบ
ความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น ๆ 
 จากแนวคิด 3 ประการสรุปไดวา เมื่อเกิดความไมพึงพอใจในสภาพที่เปนอยูมาก ๆ         
มีความตองการเปลี่ยนแปลงไปสูสภาพอื่น จึงกอใหเกิดการรวมมือรวมใจในการพัฒนาได นอกจาก
ที่ไดกลาวมา การมีสวนรวมอาจเกิดจากความศรัทธา ความเกรงใจหรืออํานาจบังคับก็ได ซ่ึงถา   
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การมีสวนรวมในกิจกรรมใดเกิดจากความเกรงใจ หรืออํานาจบังคับ มักจะประสบผลใน              
เชิงลมเหลวมากกวาประสบผลสําเร็จ ดังนั้นองคประกอบของการมีสวนรวมนั้นจะมีคุณลักษณะ     
3 ประการ คือ 
 1. มีอิสระภาพที่จะมีสวนรวม 
 2. มีขีดความสามารถที่จะมีสวนรวม 
 3. ปรารถนาและเต็มใจที่จะมีสวนรวม 
 จากแนวคิดในการมีสวนรวมของรัฐที่ใชในแผนพัฒนาฯ เนนใหประชาชนชวยตนเอง 
แกปญหาเองและทําเอง คุณลักษณะของการมีสวนรวมจึงตองประกอบดวย 
 1. เปนการกระทําของประชาชน 
 2. เปนจิตสํานึกของประชาชน 
 3. เปนความเสมอภาคของประชาชน 
 4. เปนการพัฒนาศักยภาพของประชาชน 
 จากการทบทวนแนวคิดในสวนที่เปนเงื่อนไขพื้นฐานของการมีสวนรวม พอสรุปไดวา
การมีสวนรวมของประชาชนจะตองเริ่มตนที่ความเปนจริงได ประชาชนจะตองมีคุณสมบัติ 4  
ประการ คือ 
 1. ตองมีความสามารถที่จะเขามีสวนรวม กลาวคือ จะตองมีศักยภาพที่จะเขารวมในการ
ดําเนินการ การฝกอบรมที่จะเขาดําเนินการหรือแมแตการเลียนแบบตัวอยางของกิจกรรมอันเปนขั้น
ต่ําสุดของความสามารถในการมีสวนรวม  
 2. การดําเนินกิจกรรม ในสวนนี้ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดการ และบริหาร
การใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมการเงิน และการบริหาร 
 3. การใชประโยชน เปนสวนที่ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนําเอากิจกรรม
มาใชใหเกิดประโยชน ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งพาตัวเอง และการควบคุมทางสังคม 
 4. การไดรับผลประโยชน ในสวนนี้ประชาชนตองไดรับการแจกจาย ผลประโยชน 
 จากชุมชนในพื้นฐานที่เทากัน ซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัว สังคมหรือวัตถุก็ได
องคการสหประชาชาติ (สมบูรณ อําพนพนารัตน. 2542 : 25 ; อางอิงจาก United nation. 1981)ได
รวบรวมรูปแบบของการมีสวนรวมไว 3 รูปแบบใหญ ๆ คือ 
 1. การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง ซ่ึงเปนโดยการอาสาสมัครหรือการรวมตัวกันเอง เพื่อ
แกปญหาของตัวเองเปนการกระทําที่ไมไดรับความชวยเหลือจากภายนอก ซ่ึงนับเปนรูปแบบที่เปน
เปาหมาย 
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 2. การมีสวนรวมแบบชักนํา เปนการเขารวมโดยความตองการความเห็นชอบหรือการ
สนับสนุนโดยรัฐบาล ภายใตการจัดการของเจาหนาที่ของรัฐ หรือโดยการบังคับโดยตรงรูปแบบนี้
เปนรูปแบบที่สงผลใหผูกระทําไดรับการสนับสนุนจากประชาชนในที่สุด 
 3. การมีสวนรวมแบบบังคับ เปนการเขารวมภายใตการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐ
ภายใตการจัดการของเจาหนาที่ของรัฐ หรือโดยการบังคับ 
 ในขณะที่ เจ.เอช.เจ. (สมบูรณ อําพนพนารัตน. 2542 : 27 ; อางอิงจาก Macha. J.H.J, 1982)
ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมไว 3 รูปแบบ คือ 
 1. การมีสวนรวมแบบแข็งขัน (Active) หมายถึง การเขารวมตั้งแตการริเร่ิม และติดตาม
ในกระบวนการกําหนดความตองการ แผนงาน ตลอดจนเขารวมในกิจกรรมการดําเนินงานและ
สนใจในผลของการพัฒนา 
 2. การมีสวนรวมแบบไมแข็งขัน (Passive) หมายถึง การเขามีสวนรวมของประชาชน
โดยไมคํานึงถึงความสําคัญของการดําเนินแผนและนโยบาย ตลอดจนไมสนใจผลของการกระทํา
ในกิจกรรม 
 3. การมีสวนรวมแบบเฉื่อยชา (Inert) หมายถึง การเขารวมโดยการถูกชักจูง จํายอมหรือ
ถูกบังคับ โดยสภาพแวดลอม บุคคลหรืออ่ืน ๆ ซ่ึงการมีสวนรวมแบบนี้จะแปรเปลี่ยนไปตาม
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปดวยเสมอ 
 อคิน รพีพัฒน  (2527 : 22-21) ไดใหขอควรคํานึงถึงรูปแบบของการมีสวนรวมไว 3
ประการ คือ 
 1. กลไกการพัฒนาเคลื่อนยายจากรัฐสูประชาชน ใหประชาชนมีบทบาทหลักในการ
พัฒนา 
 2. เปาหมายของการพัฒนา คือการพัฒนาขีดความสามารถเพื่อพึ่งและพัฒนาตนเองมิใช
พึ่งพาองคกรการพัฒนาภายนอก 
 3. กระบวนการพัฒนาภายใตรูปแบบนี้ตองยึดหลักจากลางสูบน มากกวาจากบนสูลาง
นอกจากนี้แตละรูปแบบควรมีการแบงการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนออกเปน 
  3.1 การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 
  3.2 การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
  3.3 การปฏิบัติงานในกิจ กรรม การพัฒนาตามแผน 
  3.4 การประเมินผลงาน กิจกรรมการพัฒนา 
 4.4 วิธีการวัดการมีสวนรวมในการพัฒนา 
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 วิธีการวัดการมีสวนรวมในการพัฒนาอาจจําแนกตามประเภทกิจกรรม หรือขั้นตอนใน
การพัฒนา ระดับความเขมของการมีสวนรวม ประเภทของผูมีสวนรวม และรูปแบบของการมีสวน
รวมการจําแนกประเภทการมีสวนรวมตามขั้นตอนในการพัฒนาซึ่งเปนการวัดเชิงคุณภาพแบงเปน         
5 ขั้นตอน อันเกิดจากการผสมผสานแนวคิดเชิงทฤษฎีกับแนวคิดภาคปฏิบัติคือ 
 ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นริเร่ิมการพัฒนา ซ่ึงเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา และสาเหตุของปญหาภายในชุมชนตลอดจนมีสวนรวม
ในการตัดสินกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของ   
ความตองการดวย 
 ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในขั้นวางแผนการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน
ตลอดจนกําหนดทรัพยากรที่จะใช 
 ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นดําเนินการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการ
สรางประโยชน โดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ แรงงาน หรือเขารวมการบริหารงาน
ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
 ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชน      
มีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลกระทบอันเกิดจาก    
การพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ อันแสดงออกมาในเชิงรูปธรรมและนามธรรมตอสังคมหรือ       
ตอบุคคล 
 ขั้นที่ 5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวม
ประเมินวาการพัฒนาที่ไดทําลงไปนั้น สําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการประเมินอาจ
ปรากฏในรูปของการประเมินยอย (Formative evaluation) หรือ กระทําในรูปของการประเมิน 
ผลรวม (Summative evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอดจําแนกตามระดับความเขม     
ของการมีสวนรวม 
 ชินรัตน สมสืบ (2539:95-117) ไดวางกรอบแนวคิดการเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชน
ในโครงการพัฒนาวามี 3 ขั้นตอนหลัก คือ 
 1. ขั้นตอนการออกแบบโครงการ เนื่องจากโครงการพัฒนาที่เกิดขึ้นสวนใหญจะ
กําหนดจากเบื้องบนสูเบื้องลาง การจะปรับปรุงการวางโครงการเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมจาก
ประชาชน ตองใหประชาชนมีโอกาสไดปฏิบัติจริงในกระบวนการและวงจรของโครงการ 
 2. ขั้นตอนการปฏิบัติตามโครงการ การปฏิบัติตามโครงการมีผลตอประชาชนมากนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับความชัดเจนของเปาหมายโครงการ เพราะผูเกี่ยวของกับโครงการมีมากมาย การทํา
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ความเขาใจการปฏิบัติตามโครงการมีความจําเปนเพื่อลดการหยารางชิงผลประโยชนและสรางความ
สมานฉันทของการปฏิบัติที่เปนขั้นเปนตอน 
 3. ขั้นตอนการประเมินผลโครงการ การพัฒนาเปนกระบวนการที่เร่ิมดวยการวางแผน 
การปฏิบัติตามแผนและการประเมินผล ดังนั้นการประเมินผลจึงเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการ
บริหาร และการจัดการที่จะชวยปรับปรุงกระบวนการพัฒนาใหดีขึ้น 
 ในขณะที่ อัฟฮอฟ (จีระศักดิ์ สีใจเจริญ. 2543 : 14 ; อางอิงจาก Uphoff. 1986) ไดสราง
กรอบเพื่อที่จะวิเคราะหการมีสวนรวมในรูปแบบของการมีสวนรวมไว 4 รูปแบบ ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบมี 3 ขั้นตอนคือ แรกเริ่ม
เปนการตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
 2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนดาน
ทรัพยากรหรือการเขารวมในการบริการ และการประสานความรวมมือเขารวมในการลงแรงรวมใจ 
 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงอาจเปนผลประโยชนทางวัตถุ
ผลประโยชนทางดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคลและสวนรวม 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมตรวจสอบการดําเนิน
กิจกรรมทั้งหมดและเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม 
 สรุปไดวา ความตองการมีสวนรวม หมายถึงการที่ปจเจกบุคคลหรือกลุมคนเขามา
เกี่ยวของรวมมือตัดสินใจดําเนินการ รับผิดชอบรวมกันในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาที่เปน
ประโยชนตอสังคมหรือชุมชน โดยสามารถเขารวมตั้งแตการคิดวิเคราะห ตัดสินใจ กําหนดบทบาท
ตาง ๆ ไดดวยตนเอง ตามขั้นตอนของการดําเนินกิจกรรมนั้น ซ่ึงอาจเขารวมไดทั้ง 4 ขั้นตอนของ
กระบวนการมีสวนรวม หรืออาจเขารวมเพียงขั้นตอนใด ขั้นตอนหนึ่งที่ไดและยอมถือเปนความ
ตองการมีสวนรวมได ซ่ึงอาจมี และแสดงความตองการมากนอยแตกตางกันไปจากแนวความคิด
ความหมาย รูปแบบ การมีสวนรวมดังกลาวขางตน สามารถที่จะสรุปเปนแนวคิดเกี่ยวกับความ
ตองการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มา
เปนกรอบของตัวแปรตามในการศึกษาเรื่องนี้ คือ 
 1. การมีสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจ (Decision making) คือ การที่จะสนใจ
ปญหา และรวมตัดสินใจในการแกไขปญหาในพื้นที่ หรือขั้นตอนการเพิ่มการมีสวนรวมในการ
ออกแบบโครงการ (ชินรัตน สมสืบ. 2539 : 96-103) ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมกอนการวางแผน เชน 
การพบปะพูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิด การอภิปรายรวมกัน กิจกรรมการจัดทําแผนงานเบื้องตน
การออกแบบและการวางแผนดําเนินงาน การเขียน และอนุมัติโครงการ เชนหากพบวาราษฎรใน
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ทองถ่ินขาดทักษะในการจัดการและบํารุงรักษาศิลปะวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน องคการ
บริหารสวนตําบลควรเขามารวมวางแผนและพิจารณาหาแนวทางการแกไข อาจใชการฝกอบรมเพื่อ
เพิ่มและฝกฝนทักษะใหประชาชนในทองถ่ิน 
 2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) หรือการมีสวนรวมในการปฏิบัติ
ตามโครงการ (Project implementation) โดยองคการบริหารสวนตําบลสามารถเขารวมในการ
ปฏิบัติตามโครงการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น อาจอยูในรูปของการสนับสนุนงบประมาณสถานที่
แรงงาน วัสดุอุปกรณ ในการจัดฝกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะในการจัดการบํารุงรักษาศิลปะวัฒนธรรม
และภูมิปญญาทองถ่ิน รวมทั้งการชวยประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปมาเที่ยวชมการประเมิน
การสงผลยอนกลับในแหลงศิลปะวัฒนธรรม โบราณสถาน ชีวิต ความเปนอยูของชุมชนทองถ่ิน  
ซ่ึงอาจดําเนินการในรูปแบบของการพักรวมบาน (Home stay) ก็ได 
 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ไดแก การรวมรับผลประโยชนจาก
การที่ไดดําเนินการฝกอบรมไปแลว นั่นคือศิลปวัฒนธรรมธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินดํารงอยูและ
เผยแพรสูบุคคลภายนอกได รวมทั้งหากมีการเดินทางของประชาชนมาทองเที่ยวก็จะทําให
ประชาชนในทองถ่ินมีรายไดเกิดการไหลเวียนของรายไดในทองถ่ิน ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาใน
โอกาสตอไป 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) กระทําไดโดยการรวมติดตาม
ตรวจสอบหรือสังเกตการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของราษฎรในทองถ่ิน ภายหลังจากการไดรับ
ความรูจากการฝกอบรม การสรางจิตสํานึก โดยเฉพาะจิตสํานึกทางการเมือง ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญที่จะ
ชวยผลักดันใหเขามีความเต็มใจและพรอมที่จะชวยเหลือตนเอง การสรางสมรรถภาพใหแกทองถ่ิน
เพื่อใหมีความสามารถในการตัดสินใจมากขึ้น เชน กลาที่จะปฏิเสธโครงการที่ไมเหมาะสมกับการ
พัฒนาทองถ่ินรวมทั้งประเมินจากสภาพการดํารงชีวิต ความเปนอยูโดยรวมของราษฎรดวย 

 
 
 
 

5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 เอื้อมอารีย  เงินใส  (2551 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนทองถ่ิน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลเวียง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ผล
การศึกษาพบวา 
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 1. ระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (แผนยุทธศาสตรการพัฒนา      
พ.ศ.2551-พ.ศ.2553 และแผนแมบทชุมชน) ของประชาชนดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ   
ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (การดําเนินการ) ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน และ  
ดานการมีสวนรวมในการพยายามประเมินผลอยูในระดับปานกลาง 
 2. กิจกรรมที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวม ในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนตําบลมากที่สุด คือ การเขารวมประชุมประชาคมหมูบาน รองลงมาคือการเขารวมการประชุม
ของคณะกรรมการหมูบาน และมีสวนรวมนอยที่สุด คือ อ่ืนๆ โดยประชาชนจะเขาไปมีสวนรวม
โดยสมัครใจมากที่สุด รองลงมาเปนการไดรับการแตงตั้ง และการชักชวนจากผูอ่ืน 
 3. เหตุผลที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ไดแก ทําใหการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพยิ่ง สนองตอบความตองการและแกไข
ปญหาได เปนโอกาสไดรวมรับผิดชอบทองถ่ินของตนเอง สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนไดรับ
ประโยชน เชน ดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การศึกษา สาธารณสุข ตระหนักวาเปนสวนหนึ่ง
ของหนาที่และการแสดงสิทธิ อีกทั้งทําใหไดรับทราบ และควบคุมการทํางานขององคการบริหาร
สวนตําบลดวย 
 ยุธณา แดงนุย (2551 : บทคัดยอ)ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลกําแพง อําเภอละงู จังหวัดสตูล ผลการศึกษาพบวา 
 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในแผนพัฒนาเทศบาล โดยภาพรวมอยูในระดับสูง
เมื่อพิจารณารายดาน พบวาดานการมีสวนรวมในการวางแผน ดานการมีสวนรวมปฏิบัติดําเนินการ
และดานการมีสวนรวมติดตามประเมินผล อยูในระดับสูง สวนดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนอยูในระดับปานกลาง ตัวแปรระดับการศึกษา การเปนสมาชิกกลุม และระยะเวลา      
ที่พักอาศัยไมมีผลตอการมีสวนรวมในแผนพัฒนาเทศบาล สวนตัวแปรความรูความเขาใจใน
แผนพัฒนา มีผลตอการมีสวนรวมในแผนพัฒนาเทศบาลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01    
โดยประชาชนที่มีความรูความเขาใจในแผนพัฒนา อยูในระดับสูงมีสวนรวมในแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลกําแพงมากที่สุด รองลงมาคือ ประชาชนที่มีความรูความเขาใจในแผนพัฒนาอยูในระดับต่ํา   
มีสวนรวมนอยที่สุด 
 สุรชัย ชอบชื่น (2551 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมกับองคการบริหารสวน
ตําบลในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา และเพื่อเปรียบเทียบระดับการมี
สวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบล ในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 
ผลการศึกษาพบวา 
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 1. การมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนใน
จังหวัดนครราชสีมา  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง อาจเนื่องมาจากประชาชนที่เปนหัวหนา
ครัวเรือนไดรับฟงขาวสารจากสื่อตางๆ และอีกสวนหนึ่งออกไปทํางาน เพื่อหารายไดใหกับ
ครอบครัว ซ่ึงสวนใหญเปนเกษตรกรที่มีฐานะยากจน จึงทําใหการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาไม
เปนไปตามแผนงานขององคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร เมื่อพิจารณาเปนรายขั้นตอน พบวา 
ขั้นตอนการริเร่ิมการพัฒนา ขั้นตอนการวางแผนพัฒนา ขั้นตอนการดําเนินงานการพัฒนา และ
ขั้นตอนการรับผลประโยชนจากการพัฒนา อยูในระดับปานกลาง แตขั้นตอนการประเมินผล      
จากการพัฒนาอยูในระดับนอย 
 2. การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนา
ทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา ปรากฎผลดังนี้ 
  2.1 จําแนกตามเพศ ขั้นตอนการดําเนินการพัฒนา ขั้นตอนการริเร่ิมการพัฒนา 
ขั้นตอนการรับผลประโยชนจากการพัฒนาพบวาไมแตกตางกัน 
  2.2 จําแนกตามอายุ โดยภาพรวมพบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
  2.3 จําแนกตามรายได พบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
  2.4 จําแนกตามระดับการศึกษา พบวาขั้นตอนการริเร่ิมการพัฒนา ขั้นตอนการ
วางแผนพัฒนา  ขั้นตอนการดําเนินการพัฒนา  ขั้นตอนการรับผลประโยชนจากการพัฒนา          
สวนขั้นตอนการประเมินผลจากการพัฒนาไมแตกตางกัน 
 3. จําแนกตามระยะเวลาที่อยูอาศัยในพื้นที่ โดยภาพรวม พบวา ไมแตกตางกันอาจ
เนื่องมาจากเกิดความรักความผูกพันกับถ่ินฐานที่อยูอาศัย จึงอยากจะพัฒนาชุมชนของตน ใหเกิด
ความสะดวกสบายเหมือนกับชุมชนอื่น ๆ และเกิดความรักความผูกพันในชุมชนระหวางผูนํากับ    
ผูตาม จึงทําใหตัวแปรระยะเวลาที่อยูในพื้นที่ไมมีผลตอการมีสวนรวม 
 เศรษฐไชย หทัยวรรธน (2551 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพี้ อําเภอทองแสนขัน จังหวัด
อุตรดิตถ ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน        
ขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพี้ อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวม 
ในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในผลประโยชน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล อยูใน
ระดับปานกลางทุกดาน ขอเสนอแนะของประชาชนผูตอบแบบสอบถามตองการเขาไปมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินทุกขั้นตอน เพื่อใหเกิดผลประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
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 ธีระยุทธ สุดเสมอใจ (2551 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก อําเภอศรีสัชนาลัย  จังหวัด
สุโขทัย ผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบานตึก พบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบานตึก ไดแก อายุ ระดับการศึกษา รายไดสุทธิตอป และระยะเวลาที่
อาศัยอยูในชุมชนแหงนี้ สําหรับปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบานตึก ไดแก เพศ สถานภาพสมรส และอาชีพ 
 สุรภัทร ปานทอง (2552 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
ของประชาชนเขตเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาพบวา   
การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนเขตเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย
จังหวัดนนทบุรี โดยรวมอยูในระดับสูง ทั้งนี้จากองคประกอบ 4 ดาน เรียงลําดับ จากดานที่มีการ   
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนมากไปหานอยไดดังนี้ คือ ดานรวมรับผลประโยชน
ดานรวมประเมินผล ดานรวมการดําเนินงาน ดานรวมการตัดสินใจ ตามลําดับ 
 จากการทดสอบสมมุติฐานพบวา ประชาชนที่มีปจจัยแตกตางกันในดานอายุ สถานภาพ
สมรส และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน มีระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งในภาพรวมและรายไดบางสวน สวนปจจัยสวนบุคคลอื่น ๆ
ที่ภาพรวมไมแตกตางกัน ไดแก เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ไมสงผลใหการมีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน แตจะมีความแตกตางกันบางในองคประกอบบางดาน 
 สิขิม รักษพงษ (2553 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
ของประชาชนตําบลดอยลาน อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวา ระดับการมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนตําบลดอยลาน อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย 
ทั้ง 4 ดาน อยูในระดับปานกลาง เรียบลําดับจากการมีสวนรวมมากไปหานอย ไดแก มีสวนรวม 
ดานการรับผลประโยชน รองลงมามีสวนรวมดานการตัดสินใจ มีสวนรวมดานการปฏิบัติ และ       
มีสวนรวมในการประเมินผลตามลําดับ และเปรียบเทียบความแตกตางของระดับคาเฉลี่ย            
การมีสวนรวมจําแนกตามตัวแปรดานอายุ และถ่ินกําเนิด พบวา 
 1. เพศตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินทุกดานไมแตกตางกัน โดยเพศชายมีสวน
รวมดานตัดสินใจ ดานการปฏิบัติ การประเมินผลมากกวาเพศหญิงแตเพศหญิงมีสวนรวมรับ
ผลประโยชนมากกวาเพศชาย 
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 2. อายุตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินทุกดานไมแตกตางกันโดยอายุ       
40-49 ป มีสวนรวมในดานการตัดสินใจ ดานการปฏิบัติ ดานประเมินผล มากกวาชวงอายุอ่ืน ๆ    
แตอายุ 50 ปขึ้นไป มีสวนรวมในดานการรับผลประโยชนมากกวาชวงอายุอ่ืนๆ  
 3. ถ่ินกําเนิดตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินทุกดานไมแตกตางกันโดย
ประชาชนที่เกิดในหมูบานจะมีสวนรวมในการพัฒนาทุกดานอยูในระดับมากกวาประชาชนที่ยาย
มาจากหมูบานอื่น 
 ปญหาหรือส่ิงที่เปนอุปสรรคตอการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาคือ ไมมีโอกาสไมมี
เวลาและไมทราบขอมูลขาวสาร ขาดสิ่งที่เปนสิ่งจูงใจใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
เพราะตองการแสดงออกถึงความเปนคนมีน้ําใจ มีความสามัคคี มีความรักผูกพันกับหมูบานมานาน
และเขารวมเพราะเห็นวาจะเปนประโยชนตอสวนรวม 
 วรินทร  มาลัย  (2553 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
ของประชาชนตําบลทาสุด  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตองคการบริหารสวนตําบลทาสุด อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย
ในการพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมมีสวนรวมในระดับปานกลาง เรียงตามลําดับจากการมีสวนรวม
มากไปหานอย คือ ดานการรวมดําเนินงาน ดานการรรวมคิด ดานการรวมวางแผน ดานการติดตาม
และประเมินผล และดานการรวมรับผลประโยชน ในการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยระหวางขอมูล      
ดานบุคคลทางดานการศึกษา ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพื้นที่ การเปนสมาชิกกลุมของประชาชน      
กับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินพบวา ความแตกตางระหวางระดับการศึกษา ระยะเวลาที่
อาศัยอยูในพื้นที่ และการเขาเปนสมาชิกกลุมของประชาชน ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ิน 
 มนตรี กาญจนบริรักษ (2553 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา การมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุทมชนของเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การมีสวนรวมดานการ
ปฏิบัติการประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการรวมวางแผน สวน   
การมีสวนรวมประเมินผลประชาชนมีสวนรวมนอยที่สุด 
 น้ําใจ  เผือกเสนห (2553 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมืองนครปฐม
จังหวัดนครปฐม ผลการศึกษาพบวา 



 

 

45

 1. การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในภาพรวมอยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาการมีสวนรวมแยกเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมาก เชนเดียวกัน และเมื่อเรียบ
ลําดับจากมากไมหานอย ปรากฏวาดานการมีสวนรวมตัดสินใจ มีคาเฉล่ียมากที่สุด รองลงมาคือ
ดานการมีสวนรวมประชุม ดานการมีสวนรวมพิจารณาโครงการ ดานการมีสวนรวมประเมินผล
และดานการมีสวนรวมดําเนินงานตามลําดับ 
 2. ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน ไดแก ระดับการศึกษา รายได การไดรับการฝกอบรม การติดตอ
กับเจาหนาที่ราชการ ความรูความเขาใจในการดําเนินงาน 
 3. ปจจัยที่ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน ไดแก อายุ อาชีพ 
 รณยศ  ไชยวรรณ (2554 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินกิจการสาธารณะดานโครงสรางพื้นบาน ในเขตเทศบาลตําบลนาจารย อําเภอเมือง จังหวัด
กาฬสินธุ ผลการศึกษาพบวา 
 1. ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาจารย  อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ  โดยรวม และ
จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด และรายไดตอเดือน สวนใหญเห็นวามีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจการสาธารณะดานโครงสรางพื้นฐาน โดยรวมและรายดาน 2 ดาน อยูในระดับปานกลาง 
คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการมีสวนรวมรับผลประโยชน และอีก 2 ดานอยูในระดับ
ปานกลาง คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการมีสวนรวมรับผลประโยชน และอีก 2 ดาน อยู
ในระดับนอย คือ การมีสวนรวมในการดําเนินการ และการมีสวนรวมในการประเมินผล ยกเวน
ประชาชนที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมโดยรวมและเปนรายดานอยูใน
ระดับนอย 
 2. ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจการสาธารณะ   
ดานโครงสรางพื้นฐานในเขตเทศบาลตําบลนาจารย อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ ที่มีเพศ อายุ 
ระดับการศึกษาสูงสุด และรายไดตอเดือนตางกัน พบวา 
  2.1 ประชาชนที่มีเพศ และอายุตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมโดยรวม
และเปนรายดาน ไมแตกตางกัน 
  2.2 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นดานการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจแตกตางกัน โดยประชาชนที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย ปวช. มีความ
คิดเห็นมากกวาระดับอนุปริญญา ปวส. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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  2.3 ประชาชนที่มีรายไดตอเดือนแตกตางกัน มีความคิดเห็นดานการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจแตกตางกัน โดนประชาชนที่มีรายไดตอเดือนสูงกวา 10,000 บาท ขึ้นไป มีความ
คิดเห็นมากกวาประชาชนที่มีรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
0.05  
 
ตาราง 1 สรุปตัวแปรตามจากการทบทวนวรรณกรรม 

ชื่อเร่ืองวิจัย ผูวิจัย ตัวแปรตาม 
   

1. การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น 
กรณีศึกษาองคการบริหาร
สวนตําบลเวียง อําเภอฝาง  
จังหวัดเชียงใหม 

เอื้อมอารีย เงินใส 
(2551) 

 
 
 
 
 
 

1. กิจกรรมการเขาไปมีสวนรวม 
2. เหตุผลการเขาไปมีสวนรวม 
3. ระดับการมีสวนรวมในการจดัทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น 

3.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
3.2 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
3.3 การมีสวนรวมในผลประโยชน 
3.4 การมีสวนรวมในการพยายาม

ประเมินผล 
2. การมีสวนรวมของ
ประชาชนในแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลกําแพง  
อําเภอละงู จังหวัดสตูล 

 
 

 

ยุธณา  แดงนุย 
(2551) 

 
 
 
 
 
 

การมีสวนรวมของประชาชนใน
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลกําแพง 
   1. ดานการวางแผน 
   2.  ดานการปฏิบัติการ 
   3.  ดานรับผลประโยชน 
    4. ดานการมีสวนรวมติดตาม
ประเมินผล 

 
 
 
 

ตาราง 1 (ตอ) 
 

ชื่อเร่ืองวิจัย ผูวิจัย ตัวแปรตาม 
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3. การมีสวนรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบล
ในการพัฒนาทองถิ่นของ
ประชาชนในจังหวัด
นครราชสีมา 

สุรชัย ชอบชื่น 
(2551) 

 
 
 
 
 
 

การมีสวนรวมกับองคการบริหารสวน
ตําบลในการพัฒนาทองถิ่นดานเศรษฐกิจ 
ดานสังคม และดานวัฒนธรรม ตาม
ข้ันตอนการมีสวนรวม 5 ข้ันตอน ดังนี ้

1. การริเริ่มการพัฒนา 
2. การวางแผนพัฒนา 
3. การดําเนินการพัฒนา 
4. การรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

  5. การประเมินผลจากการพฒันา 
4. การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของ
องคการบริหารสวนตําบล
น้ําพี้ อําเภอทองแสนขัน 
จังหวัดอุตรดิตถ 

เศรษฐไชย หทัยวรรธน 
(2551) 

 

การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา 
อบต.น้ําพี้ ในขั้นตอน 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
3. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

5. ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวน
รวมของประชาชนในการ
บริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบานตึก 
อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัด
สุโขทัย 
 

ธีระยุทธ สุดเสมอใจ 
(2551) 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
บานตึก อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 

1. ดานการตัดสินใจ 
2. ดานการวางแผนบริหารงาน 
3.ดานการรับผลประโยชนการ

บริหารงาน 
4. ดานการติดตามประเมินผล 

6. การมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่นของ
ประชาชนเขตเทศบาลตําบล
ปลายบาง อําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุร ี

สุรภัทร ปานทอง 
(2552) 

 

การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
      1. ดานรวมกันตัดสินใจ 
      2. ดานรวมกันดําเนินงาน 
      3. ดานรับผลประโยชน 
      4. ดานรวมประเมินผล 

ตาราง 1 (ตอ) 
 

ชื่อเร่ืองวิจัย ผูวิจัย ตัวแปรตาม 
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8. การมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่น : 
กรณีศึกษาองคการบริหาร
สวนตําบลทาสุด อําเภอ
เมือง จังหวัดเชยีงราย 

 
 

วรินทร  มาลัย 
(2553) 

 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่น 

1. การมีสวนรวมคิด 
2. การมีสวนรวมวางแผน 
3. การมีสวนรวมดําเนินงาน 
4. การมีสวนรวมในการติดตาม

ประเมินผล 
5. การรับผลประโยชน 

9. การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน เทศบาลตําบลทา
ลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี 

 

มนตรี กาญจนบริรักษ 
(2553) 

 

การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
1. การมีสวนรวมในการวางแผน 
2. การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 
3. การมีสวนรวมในดานการเมือง 
4. การมีสวนรวมในดานการ

ประสานงาน 
5. การมีสวนรวมประเมินผล 

10. การมีสวนรวมของ
สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตอการ
บริหารงานพัฒนาทองถิ่น 
ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอ
เมืองนครปฐม จังหวัด
นครปฐม 
 

น้ําใจ  เผือกเสนห 
(2553) 

 

การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตอการบริหารงานพัฒนา
ทองถิ่น 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการประชุม 
3. การมีสวนรวมในการพิจารณา

โครงการ 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
5. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

   
 
 
 

ตาราง 1 (ตอ) 
 

ชื่อเร่ืองวิจัย ผูวิจัย ตัวแปรตาม 
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11. การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดําเนิน
กิจการสาธารณะดาน
โครงสรางพื้นฐาน ในเขต
เทศบาล ตําบลนาจารย 
อําเภอเมอืง จังหวัด
กาฬสินธุ 

รณยศ ไชยวรรณ 
(2554) 

 
 
 
 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนิน
กิจการสาธารณะดานโครงสรางพื้นฐาน  

1. ดานการวางแผนและตัดสินใจ 
2. ดานการดําเนินการ 
3. ดานรับผลประโยชน 
4. ดานประเมินผล  

 

 
 จากการวิเคราะหตัวแปรตามที่ไดมาจากทบทวนวรรณกรรมทั้ง 10 เร่ือง สามารถสรุปตัว
แปรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก 
 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การมีสวนรวมในการกําหนดความตองการ
และการจัดลําดับความสําคัญตอจากนั้นเลือกนโยบาย การตัดสินใจตั้งแตชวงเริ่มตน การตัดสินใจ
ในชวงดําเนินการวางแผนและตัดสินใจปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
 2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ หมายถึง การมีสวนรวมในการเขารวมดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรม 
 3. การมีสวนรวมในผลประโยชน หมายถึง ผลประโยชนในเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ
และการกระจายผลประโยชนภายในกลุมผลประโยชนของโครงการนี้รวมทั้งผลที่เปนประโยชนใน
ทางบวก และผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเปนประโยชนและเปนโทษตอ
บุคคลและสังคมดวย 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมในการตรวจสอบติดตาม
ผลการดําเนินงานในการพัฒนาชุมชน 
 ซ่ึงการวิเคราะหคร้ังนี้เปนการวิเคราะหเพื่อสรางตัวแปรในการจัดทํากรอบแนวคิดใน      
การวิจัย และเพื่อเปนการทําการวิจัยที่มีความนาเชื่อ 


