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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 องคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนหนวยงานปกครองสวนทองถ่ินที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติ 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีบทบาทในการพัฒนา มีอํานาจบริหารการกําหนด 
นโยบายและตัดสินใจ การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การทํานิติกรรมที่จะกอให เกิด 
การเปลี่ยนแปลง โอน สงวนหรือระงับสิทธิในทางกฎหมายดวยตนเอง ภายใตขอกําหนดทางกฎหมาย
ที่กําหนดไว ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (1) ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่
ในการจัดการทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารงาน ซ่ึงในแผนพัฒนา
ขององคการบริหารสวนตําบลจะมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมาย ยุทธศาสตรและแนวทาง 
ในการพัฒนาทองถ่ิน รวมทั้งการกําหนดโครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดความสําเร็จของการพัฒนาใน
ระยะยาวอยางตอเนื่อง ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองมีความสอดคลอง เชื่อมโยงกับวิสัยทัศน
ยุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนาในระดับตาง ๆ และที่สําคัญองคการบริหารสวนตําบลจะตอง
ดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอปญหา ความตองการของประชาชนในพื้นที่ใหมากที่สุด วิธีการที่จะทํา
ใหแผนพัฒนาตําบลเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ 
โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดรวมคิด รวมติดตามและประเมินผลในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
เนื่องจากไมมีผูใดที่สามารถเขาใจปญหา ความตองการ ความเดือนรอนไดมากกวาประชาชนในพื้นที่
ซ่ึงเปนผูที่ประสบกับปญหา ความเดือนรอนโดยตรง  
 ตามคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรีแถลง
ตอรัฐสภาวันอังคารที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ขอ 8.1.8 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร
ราชการแผนดิน โดยใหประชาชนมีสวนรวมกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ทั้งในระดับชาติและทองถ่ิน รวมทั้งใหประชาชนมีโอกาสแสดงประชาทัศนในประเด็นสําคัญตาง ๆ 
อยางตอเนื่องโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเปนพลังขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติที่บรรลุ
ตามเปาหมายรวมทั้งสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารรวมเสนอ
ความเห็น ปญหา และแนวทางแกไข และมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 
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 ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีบทบาทอํานาจหนาที่อยางกวางขวาง มีหนาที่ใน
การใหบริการสาธารณะพื้นฐานแกประชาชนในทองถ่ินเทานั้น แตยังขยายบทบาท หนาที่ออกไป
รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินดวย และเปนองคกร                
ที่เปดโอกาสใหประชาคมทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้  สวนราชการมีหนาที่ในการสงเสริมประชาธิปไตย 
ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ิน และใหสวนราชการที่ถายโอนภารกิจและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองประชาสัมพันธ
ใหประชาชนในทองถ่ิน ไดทราบวาภารกิจประเภทใดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดทํา 
และภารกิจใดราชการบริหารสวนกลางเปนผูจัดทํา เพื่อประชาชนจะไดขอความชวยเหลือหรือรองเรียน
ไดถูกตอง  การบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเกิดผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายและ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพไดนั้น การวางแผนถือเปนกลไกประการหนึ่ง               
ที่จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรลุจุดมุงหมายโดยใชยุทธศาสตรการพัฒนาที่สอดคลอง
และจําเปนอยางยิ่งที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองใหความสําคัญตอการวางแผนในการใชทรัพยากร
ใหคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ทั้งในปจจุบันและในอนาคตโดยใชแผนพัฒนาเปน
เครื่องมือในการบริหารงาน ซ่ึงแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีการกําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจ จุดมุงหมาย ยุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนาทองถ่ิน รวมทั้งการกําหนดโครงการ 
กิจกรรม ตัวช้ีวัดความสําเร็จของการพัฒนาระยะยาวอยางตอเนื่อง 
 การศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลจึงเปนสิ่งที่
นาสนใจ เนื่องจากการมีสวนรวมถือเปนพื้นฐานของการพัฒนาทองถ่ินโดยรวม ในฐานะผูศึกษา
ปฏิบัติงานอยู ณ สํานักงานองคการบริหารสวนตําบลทาดินแดง อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เห็นวา องคการบริหารสวนตําบลทาดินแดงเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีปญหาและภารกิจ
หลาย ๆ ดานที่ตองดําเนินการ ประกอบกับการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลที่ผาน ๆ มา ก็ไมเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมเทาที่ควร ดังนั้น การดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร             
สวนตําบลทาดินแดง จึงไมเปนไปตามขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคการบริหารสวนตําบลทาดินแดงจึงจัดทําขึ้นโดยฝายเจาหนาที่ และผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลเทานั้น โครงการหลาย ๆ โครงการขององคการบริหารสวนตําบลทาดินแดงจึงมักจะถูก
เรียกรองจากประชาชน ปญหาดังกลาวที่เกิดขึ้นแสดงใหเห็นถึงการไมมีสวนรวม และการไมเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนขององคการบริหารสวนตําบลสามปของ
องคการบริหารสวนตําบลทาดินแดง วาการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล
เปนอยางไร โครงการ กิจกรรมตาง ๆ มาจากความตองการของประชาชนตามหลักการของการ
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จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และสอดคลองกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่กําหนด
ไวหรือไม เนื่องจากประชาชนเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง (Stakeholder) อันจะกอใหเกิดประโยชน
ตอการพัฒนาทองถ่ิน โดยผูวิจัยตองการศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
สามป (พ.ศ. 2555-2557) เพื่อเปนขอมูลในการสงเสริมวิธีดําเนินงานใหประชาชนมีสวนรวมในการ
บริหารงานอยางเหมาะสมยิ่งขึ้นตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.   เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.  2555-
2557) ขององคการบริหารสวนตําบลทาดินแดง อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2.   เปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555- 
2557) ขององคการบริหารสวนตําบลทาดินแดง อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ประชาขนในเขตองคการบริหารสวนตําบลทาดินแดง 

อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่เขารวมประชาคม จํานวน 8 หมูบานไดแก บานบางบัว 
บานเหนือวัด บานทายวัด บานโรงนา บานฝงตก บานทาดินแดง บานปกครอง และบานทายบาน 
จํานวน 640 คน 
  1.2 กลุมตัวอยาง คือ ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลทาดินแดง อําเภอ
ผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่เขารวมประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555-
2557) จํานวน 244 คน  
 2. เนื้อหาการศึกษา 
 การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
(พ.ศ.  2555-2557) ขององคการบริหารสวนตําบลทาดินแดง อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
เทานั้น  
 3. ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
  3.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก อายุ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และการมีหนาที่ทางสังคม
ทองถ่ิน         

 3.2 ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมในการจดัทําแผนพฒันาสามป (พ.ศ. 2555-2557) 
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4. พื้นท่ีการศึกษา  
ในการวิจัยคร้ังนี้พื้นที่การศึกษา ไดแก องคการบริหารสวนตําบลทาดินแดง อําเภอผักไห 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
5. ระยะเวลา  
การศกึษาคนควาครั้งนี้ ตั้งแตเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2555‐ธันวาคม พ.ศ. 2556 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินตอการจัดทําแผนพัฒนา
สามป (พ.ศ. 2555-2557) ขององคการบริหารสวนตําบลทาดินแดง อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2.  ทําใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินตอการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555-2557) ขององคการบริหารสวนตําบลทาดินแดง อําเภอผักไห จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ภาพแสดงความเชื่อมโยงปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินตอ
การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555-2557) ขององคการบริหารสวนตําบลทาดินแดง อําเภอผักไห 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รายละเอียดดังแสดงในภาพประกอบ 1 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 แสดงกรอบแนวคดิในการวิจัย 

ปจจัยสวนบุคคล 
 

-  อายุ 
- เพศ 
- ระดับการศึกษา 
- อาชีพ 
- การมีหนาที่ทางสังคม 

การมีสวนรวมในการจัดทํา 
แผนพฒันาสามป 

1. การรวมคิดกําหนดความตองการ 
2. การรวมจัดทําแผนพัฒนา 
3. การรวมรับรู ตรวจสอบและเสนอแนะ 
4. การรวมใชแผนพัฒนาสามป 
5. การรวมติดตามและประเมนิผล 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลทาดินแดง อําเภอผักไห 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง
ดวยความสมัครใจเพื่อสนับสนุน ใหขอเสนอแนะ การรวมคิดกําหนดความตองการ การรวมจัดทํา
แผนพัฒนา การรวมรับรูตรวจสอบและเสนอแนะ การรวมใชแผนพัฒนา และการรวมติดตาม และ
ประเมินผลเกี่ยวกับการตัดสินใจการกําหนดแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล ทาดินแดง 
อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3.   แผนพัฒนาสามป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนตําบล 
ทาดินแดงที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนา
ครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 
 4.   การรวมคิดกําหนดความตองการ หมายถึง การหลอหลอมความตองการของประชาชน
ที่หลากหลายเพื่อกําหนดเปนภาพแหงความสําเร็จที่ตองการใหเกิดในอนาคตที่อยูบนพื้นฐาน            
ความเปนไปไดและสามารถแกไขปญหาได ขององคการบริหารสวนตําบลทาดินแดง อําเภอผักไห 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 5.   การรวมจัดทําแผนพัฒนา หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนในสวนทองถ่ินได
เสนอแผนงาน/โครงการที่สอดคลองกับปญหาความตองการของกลุมหรือชุมชน ขององคการบริหาร
สวนตําบลทาดินแดง อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 6.   การรวมรับรูตรวจสอบและเสนอแนะ หมายถึง ใหประชาชนไดรับรู ตรวจสอบ แสดง
ความคิดเห็น และเสนอแนะตอแผนงานโครงการพัฒนาของทองถ่ิน ทั้งระยะสั้น และระยะปานกลาง 
โดยการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตอรางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลทาดินแดง 
อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 7.   การรวมใชแผนพัฒนา หมายถึง แนวทางในการบริหารกิจการของทองถ่ิน เพื่อสนอง 
ตอบปญหาความตองการของประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลทาดินแดง อําเภอผักไห 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 8.   การรวมติดตามและประเมิน ผลหมายถึง การใหประชาชนไดมีสวนรวมการตรวจสอบ
การดําเนินงานทองถ่ิน ใหเปนไปดวยความถูกตอง โปรงใส เปดโอกาสใหประชาชนรวมติดตาม
ประเมินผล ขององคการบริหารสวนตําบลทาดินแดง อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 9.   การมีหนาที่ทางสังคมทองถ่ิน หมายถึง การที่ประชาชนมหีนาที่ปฏิบัติงานดานทองถ่ิน 
คือ ประธานชุมชน กรรมการชุมชน ประธานกลุมพฒันาสตรี อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน  


