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บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การศึกษาครั้งนี้มุงที่จะศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555-
2557) ขององคการบริหารสวนทาดินแดง ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
เพื่อเปนหลักฐานในการสรางกรอบแนวคิดในการศึกษา  ดังนี้ 
 1. แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวมของประชาชน 
 2.  แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง               
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 
 4.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 1.1 แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารการปกครองทองถิ่น  
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2537 : 66-69) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในการบริหารการปกครองทองถ่ินสามารถทําได 2 รูปแบบ คือ 1) การมีสวนรวมในลักษณะของ
การใหความรวมมือหรืออการใหการสนับสนุนเปนความสัมพันธระหวางหนวยการปกครอง
ทองถ่ินกับการมีสวนรวมของประชาชนโดยริเร่ิมและพัฒนาจากเบื้องลาง โดยสถาบัน หรือองคกร
ปกครองตนเองในรูปแบบตาง ๆ ไดจัดใหประชาชนเขาควบคุมและมีสวนรวมในการวางนโยบาย
และการมีสวนรวมในการวางนโยบายและการบริหารโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ดําเนินการอยูในทองถ่ิน ทั้งนี้เพื่อประโยชนที่เกิดจากอํานาจของประชาชนที่ทําใหการพัฒนา
เปนไปอยางรวดเร็ว การระดมพลังงานพลังความคิด ขวัญกําลังใจของประชาชนในทองถ่ิน โดย
กระบวนการกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวม นับวาไดเปนประโยชนอยาง
สูงสุดในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน และ  2) การมีสวนรวมในลักษณะของกิจกรรม
ทางการเมือง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เปนกิจกรรมทางการเมืองที่สําคัญสําหรับ
การบริหารการปกครองทองถ่ิน ทั้งนี้เนื่องจากการบริหารการปกครองทองถ่ินเปน ผลจากการ
กระจายอํานาจมาใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสิทธิมีเสียงในการดําเนินการปกครองตามแนว
ประชาธิปไตย ถาการปกครองทองถ่ินประชาชนไมสนใจและไมมีสวนรวมอยางแทจริงแลว ระบบ
การปกครองทองถ่ินนั้น ๆ จะเกิดประโยชนในสิทธิทางการเมืองของประชาชนอยางแทจริง 
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 นอรแมน และ ซิดนีย (Noman H. Nie) และ (Sidney Verba) (นรนิติ  เศรษฐบุตรม.  2528 : 
5) ไดใหนิยามวา การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมทางกฎหมายของราษฎร ซ่ึงอาจมาก
หรือนอยโดยมีจุดหมายที่มีอิทธิพลในการเลือกกําหนดบุคคลในวงการรัฐบาล หรือการกระทํา   
ของรัฐบาล 
 เนีย และเวอบา (Nie and Verba) (นรนิติ  เศรษฐบุตร.  2528 : 5) ไดแยกใหเห็นถึงความแตกตาง
กันระหวางการมีสวนรวมในทางประชาธิปไตย (Democratic participation) กับการมีสวนรวมแบบพิธี
หรือเพื่อสนับสนุนรัฐบาล ทั้งนี้การมีสวนรวมอยางแรกนั้นรัฐบาลเพียงเพื่อโอกาสแตไมไดนําเขาไป 
และไดช้ีใหเห็นวาการมีสวนรวมอยางหลัง หมายถึง การกระทําที่ประชาชนเขารวมโดยแสดง      
การสนับสนุนจากรัฐบาล เชน การเดินขบวนสนับสนุนรัฐบาลอยางที่เมืองไทยเคยมีสมัย จอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต นักเรียน นักศึกษาประชาชนถูกเราระดมใหเดินขบวนกรณีเขาพระวิหารเปนตน หรือ              
อีกอยางหนึ่งก็เชนการรวมมือกันอยางขยันขันแข็งในการพัฒนาประเทศชาติ เชน การอาสาพัฒนา
ชนบทในโครงการที่รัฐบาลจัดหรือเขารวมในกลุมเยาวชนที่จัดตั้งโดยรัฐบาล ลักษณะอยางนี้ที่จริง 
เปนการเราระดมพลเมืองของรัฐเขารวมอยางแรกคือการมีสวนรวมในทางประชาธิปไตยนั้น จะเนน      
ที่การกระทําของมวลชนเบื้องลางเอง เพื่อหวังผลและอิทธิพลตอการกระทําของรัฐบาล โดยมิได   
ถูกเราระดมจากทางรัฐ 
 ชินรัตน  สมสืบ (2539 : 21) ความหมายของการมีสวนรวมไวหลากหลาย และมีความ
แตกตางกันไปตามความเขาใจและประสบการณของบุคคลใหความหมายของการมีสวนรวมไดวา 
การทํางานรวมกันกลุมเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคดวยความรวมมือรวมใจ โดยการกระทําการ
ดังกลาว ในหวงเวลาและลําดับเหตุการณที่ทรงประสิทธิภาพคือ ถูกจังหวะและเหมาะสมทั้งการกระทํา
การงานดังกลาว ดวยความรูสึกผูกพันใหประจักษวาเชื่อถือได แสดงวาการมีสวนรวมเปนผลของ
การรวมมือรวมใจ การประสานงานและความรับผิดชอบ  
 สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองดวย
ความสมัครใจเพื่อสนับสนุน ใหเสนอแนะ ติดตามดูแล หรือตอตานนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล โดย 
มีสวนรวมเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาอยางยั่งยืน เพื่อใหการนํานโยบายไปปฏิบัติภาครัฐ เปนไป
เพื่อประชาชนอยางแทจริง 
 อรทัย  กกผล (2546 : 10) การบริหารจัดการกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนการตระหนัก 
ถึงความสําคัญและความจําเปนของการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจไมเปนหลัก 
ประกันวากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะประสบความสําเร็จ ซ่ึงขอเนนย้ําอีกครั้งวาความสําเร็จ 
ของกระบวนการมีสวนรวมมิใชเพียงการจัดดําเนินใหมีการมีสวนรวมเทานั้น หรือ การจัดการมีสวนรวม 
แลวประชาชนเห็นดวยกับโครงการ เพราะมีกลุมบางกลุมที่ไมเห็นดวยไมไดอยูในกระบวนการ                
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มีสวนรวม  ดังนั้นความสําเร็จของกระบวนการมีสวนรวมคือ ความสามารถในการจัดการใหประชาชน 
มีสวนรวมอยางกวางขวาง โดยเฉพาะผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการหรือการตัดสินใจ ซ่ึงการมี
สวนรวมอยางกวางขวางนํามาซึ่งขอตกลงรวมกันและการตัดสินใจที่รอบคอบมากขึ้น ความสําเร็จ
ของการมีสวนรวมขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งความสามารถในการบริหารจัดการ 
กระบวนการมีสวนรวมซึ่งเกี่ยวของกับคําถามวา การมีสวนรวมของประชาชนควรเกิด เมื่อไร ใคร
ควรเขามามีสวนรวมในกระบวนการ และในรูปแบบใด 
 แนวทางการบริหารจัดการมีสวนรวมที่ประสบผลสําเร็จ  มีส่ิงที่ตองใหความสําคัญอยู     
2 สวน คือ  1)  หัวใจหรือหลักการพื้นฐานของการบริหารการมีสวนรวมของประชาชนที่ผูบริหาร 
โครงการการมีสวนรวมตองยึดถือประกอบดวย 4S  และ  2)  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
ควรดําเนินการอยางเปนระบบและมีการวิเคราะหสถานการณ และเตรียมการลวงหนา ดังนั้น           
การวางแผนโครงการการมีสวนรวมจะเปนกลไกหรือเปนเครื่องมือชวยใหการมีสวนรวมประสบ
ความสําเร็จ ซ่ึงการวางแผนการมีสวนรวมประกอบดวย 3 ขั้นตอน 1) หลัก 4 S หัวใจของการบริหาร 
กระบวนการมีสวนรวม 2) การบริหารจัดการ 3) กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนควรยึดหลัก 
4S คือการเริ่มตนเร็ว (Starting early)  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะตองเร่ิมตนตั้งแต
ระยะแรก มีการใหขอมูล กระตุนใหเกิดความคิดเห็น และใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน
กอนการตัดสินใจ ความลมเหลวของการมีสวนรวมของประชาชนในอดีตมักเกิดจากภาครัฐเริ่ม
กระบวนการมีสวนรวมชาหลังจากมีการตัดสินใจเรียบรอยแลว หรือมีขอผูกมัดอื่น ๆ จนเปลี่ยนแปลง
ไมได หรือหลังจากมีความขัดแยงเกิดขึ้น อยางไรก็ตาม การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอน   
การตัดสินใจ มิไดหมายความวากอนการตัดสินใจไมกี่วัน หรือไมกี่สัปดาห มิติเวลาเปนปจจัยหนึ่ง
ที่สะทอนความจริงใจของหนวยงานของรับในกระบวนการมีสวนรวมควรใหมีเวลาเพียงพอในการ
รับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวางเพื่อใหการตัดสินใจสะทอนความคิดเห็นของชุมชน 
 การใหประชาชนเขามีสวนรวมในกระบวนการตั้งแตตน มีประโยชนชวยใหประชาชน       
มีเวลาคิดถึงทางเลือกหรือทางแกปญหาของชุมชนที่เหมาะสมมากขึ้น และเปนขอมูลในการพัฒนา
โครงการ ดังนั้นการบริหารการมีสวนรวมที่ดีนั้น ควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตในการ
ตระหนักถึงปญหาความจําเปนของโครงการ หรือในขั้นของการหาขอมูลพื้นฐาน เชน หากเปนกรณี
การทําโครงการโรงไฟฟา หรือที่ทิ้งขยะ ควรตองปรึกษาหารือถึงความจําเปนของการมีโรงไฟฟา
หรือที่ทิ้งขยะหรือไม กอนจะถามวาตั้งที่นี่ไดหรือไมได 
 ครอบคลุมผูเกี่ยวของ (Stakeholders)  หลักการสําคัญของการมีสวนรวมอีกประการหนึ่ง
คือ การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่ตองการใหมีประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง              
ผูที่ไดรับผลกระทบหรือผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไมวาโดยตรงหรือโดยออมถือวาเปนผูมีสวนได
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สวนเสีย ควรมีโอกาสเขาสูกระบวนการมีสวนรวม แตกลุมที่ไดรับผลกระทบโดยตรงอาจถือวา 
ตองรับฟงขอมูลหรือปรึกษาหารือเปนอันดับแรก ๆ 
 หนวยงานที่รับผิดชอบตองใหความสําคัญในการระบุผูที่สวนไดสวนเสีย ระมัดระวัง      
มิใหเกิดการผิดกลุมเปาหมาย ตองตระหนักวาประชาชนแตละกลุมไดรับผลกระทบจากประเด็น  
การตัดสินใจไมเทากัน บอยคร้ังที่เรามักคิดวาประชาชนเปนคนกลุมเดียวกัน ทั้งที่ในความจริง         
ผูไดรับผลกระทบมีหลากหลายกลุม การบริหารจัดการการมีสวนรวมตองมั่นใจวากลุมผูมีสวนได
สวนเสียที่สําคัญทุกกลุมไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม และแตละกลุมอาจมีรูปแบบการมีสวนรวม    
ที่แตกตางกัน เพื่อเอื้ออํานวยใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมได เชน กําหนดเวลารับฟง
ความคิดเห็นที่ชาวบานมารวมได หรือ การใชภาษาทองถ่ิน รวมทั้งการอํานวยความสะดวกให
ชาวบานในการเดินทางไปรวมแสดงความคิดเห็น 
 ความจริงใจ (Sincerity) การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่มีความละเอียดออน และ
ความสัมพันธระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีสวนรวมและประชาชนถือวา
เปนมิติที่มีความสําคัญในการบริหารการมีสวนรวมใหประสบผลสําเร็จหนวยงานของรับที่เปนเจาของ
โครงการหรือมีอํานาจอนุมัติตองจัดการกระบวนการอยางจริงใจ เปดเผย ซ่ือสัตย ปราศจากอคติ  
ใหเกียรติซ่ึงกันและกัน มีการสื่อสารสองทางอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะการใหขอมูลที่ถูกตองและ
พอเพียง ตอบสนองตอความสงสัยของผูมีสวนไดสวนเสีย รวมทั้งแจงความกาวหนาหรือการเปลี่ยนแปลง
ของโครงการอยางตอเนื่อง อธิบายกระบวนการตาง ๆ อยางชัดแจง ลดขอสงสัยตาง ๆ ที่อาจกอใหเกิด
ขาวลือใหประชาชนเขามามีสวนรวมในระยะเริ่มตน ขณะเดียวกันตั้งใจรับฟงขอมูลและความคิดเห็น
และนําไปเปนขอมูลสําหรับการตัดสินใจ ซ่ึงสิ่งเหลานี้พื้นฐานของความนาเชื่อถือและความไววางใจ 
ซ่ึงกันและกันความไววางใจและความนาเชื่อถือนํามาซึ่งความรวมมือ ความเขาใจและการสื่อสาร             
ที่ดีขึ้น 
 วิธีการที่เหมาะสม (Suitabiliby) หลักการที่สําคัญประการสุดทายของการบริหารการมี
สวนรวมมือคือ การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนตองคํานึงถึงความเหมาะสม 
โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ ความหลากหลายและลักษณะที่แตกตางกันของพื้นที่
และของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ตลอดจนความแตกตางกันของพื้นที่และของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
ตลอดจนความแตกตางดานวัฒนธรรม สังคม และคานิยม ระดับความสนใจของชุมชนในประเด็น
หรือโครงการ ความสามารถและความพรอมรวมทั้งขอจํากัดของหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัด
กระบวนการมีสวนรวม เชนดานระยะเวลา บุคลากรและงบประมาณ ความสําเร็จของการมีสวนรวม 
อยูที่ความสามารถในการวิเคราะหสถานการณและเลือกกระบวนการมีสวนรวมที่เหมาะสมการมี
สวนรวมที่สรางสรรคตองประกอบดวยกระบวนการการยอยหลายรูปแบบ ทั้งที่เปนทางการและ            
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ไมเปนทางการ นอกจากนั้นตองตระหนักวาการใหขอมูลขาวสารและขอเท็จจริงเปนองคประกอบ 
ที่ขาดไมไดของการปรึกษาหารือที่มีประสิทธิผล 
 สรุป การบริหารจัดการกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนความสําเร็จของกระบวนการ  
มีสวนรวมคือ ความสามารถในการจัดการใหประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง โดยเฉพาะผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากโครงการหรือการตัดสินใจ แนวทางการบริหารจัดการมีสวนรวมที่ประสบผลสําเร็จ
หัวใจหรือหลักการพื้นฐานของการบริหารการมีสวนรวมของประชาชนที่ผูบริหารโครงการการมี
สวนรวมตองยึดถือประกอบดวย 4S ประกอบดวย การเริ่มตนเร็ว ครอบคลุมผูเกี่ยวของ ความจริงใจ
และวิธีการที่เหมาะสม 
 ขั้นตอนการวางแผนการมีสวนรวมของประชาชน  ในการมีสวนรวมของประชาชนทีม่ี
ประสิทธิผลควรมีการวางแผน ซ่ึงประกอบดวย  3  ขั้นตอนหลัก คือ 1)  ขั้นเตรียมการ  2)  ขั้นตอน
การวางแผน  และ  3)  ขั้นการนําแผนไปสูการปฏิบัติ  โดยมีรายละเอยีดดังนี ้
 1. ขั้นเตรียมการ 
  1.1 เตรียมทีมงาน: ในขั้นแรกของการวางแผนหนวยงานเจาของโครงการจําเปน  
ตองเตรียมทีมงาน ลักษณะขนาดของทีมงานขึ้นอยูกับประเด็นที่ตองตัดสินใจ ซ่ึงทีมงานนี้ควร
ประกอบดวยเจาหนาทราบขั้นตอนการตัดสินใจ ผูที่มีความรูความชํานาญทั้งดานเทคนิคการ                  
มีสวนรวมและการสื่อสารโดยเฉพาะ และเจาหนาที่ควรเปนผูที่ไดรับการฝกฝนเฉพาะ ไมใชเปนเพียง
นักประชาสัมพันธ 
        1.2 ตรวจสอบสถานการณภายในหนวยงาน : หลังจากไดทีมงานแลว แผนการมี
สวนรวมที่ดีตองปฏิบัติไดจริง ดังนั้นตองมีการตรวจสอบสถานการณภายในของหนวยงานที่ทํา
หนาที่ในการตัดสินใจ 
 2. ขั้นตอนการวางแผน   
 จากขอมูลตาง ๆ ในขั้นเตรียมการ ทีมงานตองนํามาวิเคราะหเพื่อจัดทําแผนการมีสวนรวม
ของประชาชน 
        2.1 ระบุและวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย : แตละประเด็นการตัดสินใจยอมีผูสนใจ
หรือไดรับผลกระทบไมเทากัน บางประเด็นมี 20 คน บางประเด็นอาจมีเปนจํานวนพัน และนอกจากนั้น
คําวาสาธารณะหรือประชาชนก็แตกตางกันไปตามประเด็นการตัดสินใจ ในขั้นนี้ทีมงานตองดําเนินการ 
2 ขั้น ระบุผูมีสวนไดสวนเสีย หรือ Stakeholders ซ่ึงหมายถึงบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ไดรับผลกระทบ
ทั้งทางบวกและลบจากการตัดสินใจ  วิเคราะหความสําคัญและอิทธิพลของผูมีสวนไดสวนเสีย
ไมใชทุกกลุมผูมีสวนไดเสียจะมีรูปแบบการมีสวนรวมเดียวกัน และแตละกลุมมีประเด็นกังวลใจ   
ที่แตกตางกันบางกลุมอาจมองประเด็นการตัดสินใจเปนเรื่องสําคัญมากบางกลุมอาจตองการเพียง
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แสดงความคิดเห็น ฉะนั้นทีมงานตองวิเคราะหประเภทของกลุมตามระดับความสนใจซึ่งชวยกําหนด
รูปแบบการมีสวนรวมไดสอดคลองตองกัน 
             2.2 คาดการณระดับการโตเถียง : ขั้นตอนนี้ทีมงานตองประเมินหรือคาดการณจาก
ขอมูลขั้นเตรียมการวาระดับของการถกเถียง หรือการโตแยงจะเปนอยางไร ซ่ึงการประเมินเปนเรื่อง
ยากแตอาจพิจารณาจากตัวช้ีวัดเชนเคยมีการถกเถียงหรือการโตแยงในประเด็นนี้มากอนหรือไมมี
ประเด็นทางการเมืองเกี่ยวของหรือไมเปนเหตุผลของการรวมกลุมใดบางหรือไมถามีทั้ง 3 ตัวช้ีวัด
อาจคาดการณวาประเด็นนั้นมีระดับของการถกเถียงโตแยงกันสูง ซ่ึงทีมงานตองวางแผนการมีสวนรวม
อยางระมัดระวังและรอบคอบมากขึ้น 
           2.3 ระบุเปาหมายของการมีสวนรวม : ขั้นตอนนี้เปนการระบุวาอะไรคือวัตถุประสงค
ของการมีสวนรวมในแตละขั้นของการตัดสินใจ การตัดสินใจในแตละประเด็นอาจมีรูปแบบ                 
ที่แตกตางกันไป โดยทั่วไปมีอยู 4 ขั้น คือ 1) ขั้นการระบุปญหา/ความตองการ 2)ขั้นการศึกษา
ทางเลือก 3) ขั้นการประเมินทางเลือก และ 4) ขั้นการเลือกทางเลือก สําหรับวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายของการมีสวนรวมนั้นคือส่ิงที่ตองการจากการมีสวนรวมของประชาชน เชน เพื่อให
สาธารณชนทราบขอมูลเกี่ยวกับปญหาและทางเลือก เพื่อฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและ
ทางเลือก เพื่อฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับทางเลือกตาง ๆ หรือเพื่อพูดคุยกันถึงเหตุการณประเมิน ใน
ขั้นนี้ยังรวมถึงการระบุถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลเพื่อที่จะใหแตละขั้นตอนของการตัดสินใจมีความ
สมบูรณซ่ึงเปนเรื่องของการพิจารณาวามีขอมูลอะไรที่หนวยงานตองใหกับสาธารณะและขอมูล
อะไรที่หนวยงานตองการจากสาธารณะเพื่อทําใหวัตถุประสงคในแตละขั้นบรรลุผล 
              2.4 ระบุเงื่อนไขพิเศษของชุมชน :ในขั้นนี้พิจารณาวาชุมชนหรือพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบ หรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย หรือประเด็นตัดสินใจ มีลักษณะหรือเงื่อนไขพิเศษที่อาจจะ
กระทบตอรูปแบบการมีสวนรวม  
              2.5 การเลือกเทคนิคและกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน : เปาหมายของการ
วิเคราะหที่ผานมาเพื่อใหไดขอมูลสําหรับการตัดสินใจเกี่ยวกับเทคนิคหรือรูปแบบการมีสวนรวมที่
เหมาะสมดังนี้ 
    2.5.1 วัตถุประสงคของการมีสวนรวมในแตละขัน้ตอนของการตัดสินใจ 
   2.5.2 ผูที่ไดผลกระทบที่ความสําคัญและระดับความสนใจ 
   2.5.3 ขอมูลที่ตองใหสาธารณะ และขอมูลที่ตองไดรับจากประชาชน 
    2.5.4 ลักษณะหรือเงือ่นไขพิเศษ 
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              2.6 การเขียนแผนการมีสวนรวม : การเขียนแผนการมีสวนรวม จะชวยทําให
ความคิดชัดเจนและกอใหเกิดความรวมมือชวยในการประสานงาน และสามารถสื่อสารกับ
ประชาชนไดงายขึ้น ขอมูลที่อยูในแผนควรประกอบดวย 
      2.6.1 วัตถุประสงค 
       2.6.2 ภูมิหลังและขอมูลพื้นฐานเกีย่วกับชุมชน 
      2.6.3 ประเด็นสําคัญที่ตองมีการปรึกษาหารือ 
      2.6.4 ระดับความสนใจ 
       2.6.5 กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
      2.6.6 กระบวนการตดัสินใจ 
 3. ขั้นการนําแผนไปสูการปฏิบัติ   
            กิจกรรมการมีสวนรวมขั้นการนําไปสูการปฏิบัติหลังจากมีแผนการมีสวนรวมในระดับ
ตอไปคือการดําเนินการตามแผน ซ่ึงตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการของแตละกิจกรรมการมีสวน
รวม เชนการจัดเวทีสาธารณะตองมีการตัดสินใจวาจะจัดที่ใด เมื่อไร ใครเปนวิทยากรสิ่งสําคัญ              
ที่ควรตระหนักคือความยืดหยุนในการนําสูการปฏิบัติ และการตรวจสอบและปรับปรุงแผนการมี
สวนรวมใหสอดคลองกับสถานการณ หากมีการเปล่ียนแปลง จําเปนตองแจงเกี่ยวของ อาจรวมถึง
ประชาชนดวย 
 สรุปไดวา ขั้นตอนการวางแผนการมีสวนรวมของประชาชนที่มีประสิทธิผลควรมีการ
วางแผนซึ่งประกอบดวย 3 ขั้นตอนหลักคือข้ันเตรียมการ ขั้นการจัดทําแผนการมีสวนรวม และขั้น
การนําแผนไปสูการปฏิบัติ 
 ประโยชนของการมีสวนรวม 
 สถาบันพระปกเกลา (2544 : 380-381) ไดกลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมไวดังนี้ 
 1. เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนชวยใหเกิด
ความกระจาง ในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ไดอยูเสมอ 
 2. ลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยางเต็มรูปแบบ 
โดยทั่วไปมักจะสิ้นเปลืองคาใชจายและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของประชาชน
มาตั้งแตตน สามารถที่จะลดความลาชาและลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับความขัดแยงของประชาชน
ได การตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งอาจจะดูส้ินเปลืองและเสียเวลากวาที่จะตัดสินใจได แตวาเมื่อ
ตัดสินใจแลวและนํามาสูการปฏิบัติอาจจะเปนวิธีการที่ประหยัดกวา การตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง
ที่ทําไปอยางรวดเร็วและดูเหมือนจะไมส้ินเปลือง อาจจะเสียคาใชจายมากกวา ถาการตัดสินใจนั้น
ไมไดทําใหเกิดขอตกลงระหวางกลุมหรือความเห็นชอบในกลุมตาง ๆ ที่มีผลประโยชนเกี่ยวของได 
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แตกลับนําไปสูความขัดแยงของประชาชนอยางตอเนื่องมากขึ้น การมีสวนรวมของประชาชน
สามารถเกิดผลในการยอมรับอยางสูงตอการตัดสินใจโดยกลุม ซ่ึงมีสวนไดสวนเสียในการตัดสินใจ
นั้น ๆ วิธีการนี้จะชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติทําใหเกิดการประหยัดคาใชจาย     
ซ่ึงโดยทั่วไปมักจะแพงกวาคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการจัดทําหรือดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวม
ในระยะตน 
 3. การสรางฉันทามติ โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถที่จะสรางความมั่นคง
และยืดยาวมีการยอมรับระหวางกลุมซึ่งกอนหนานี้อาจจะมีความเห็นขัดแยงกันคนละทาง การมี
สวนรวมนี้ยังกอใหเกิดความเขาใจระหวางคูกรณี ลดความขัดแยงทางการเมือง และกอใหเกิด
ความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
 4. ความสําเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจทําให
คนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น และครั้งหนึ่งเมื่อไดรวมตัดสินใจแลวยอม
ตองการที่จะเห็นสิ่งนั้นนําไปปฏิบัติได ไมเพียงแตจะมีความสนับสนุนทางการเมืองตอการนําไป
ปฏิบัติ แตกลุมและปจเจกชนอาจจะกระตือรือรนในการที่ชวยใหเกิดผลในการปฏิบัติ 
 5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนา หรือหลีกเลี่ยงความขัดแยงที่รุนแรงความขัดแยงใน
โครงการอาจนําไปสูการปฏิปกษอันยากที่จะแกไข กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิด
โอกาสที่กรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขาและความหวงกังวลที่ปราศจากความรูสึกที่เปน
ปฏิปกษ การมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนากันอยางรุนแรงที่อาจจะ
เปนไปได อยางไรก็ดีการมีสวนรวมของประชาชนไมใชยาวิเศษ มันไมอาจที่จะลดหรือกําจัดความ
ขัดแยงในทุก ๆ กรณีได 
 6. ความนาเชื่อถือและความชอบธรรม โดยท่ัวไปแลวการมีสวนรวมของประชาชน  
เปนวิถีทางที่จะนําไปสูความชอบธรรมและการดํารงอยูของความชอบธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ
การตัดสินใจ กอใหเกิดความขัดแยง ก็คือจะตองใชกระบวนการตัดสินใจซึ่งโปรงใสและนาเชื่อถือ
ตอสาธารณ และซ่ึงใหสาธารณชนมีสวนรวม โครงการมีสวนรวมของประชาชนยังกอใหเกิดความ
เขาใจถึงเหตุผลที่นําสูการตัดสินใจนั้น ๆ  
 สรุปไดวา ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนการจัดทําแผนเพิ่มคุณภาพ             
การตัดสินใจ การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา ชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติ  
การเพิ่มความงายในการนําไปปฏิบัติการมีสวนรวมตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและ            
ความขัดแยงที่รุนแรงได ชวยทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนและ เพื่อเรียนรู
กระบวนการตัดสินใจ สอดคลองกับการปกครองตามหลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  
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2.  แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
    2.1 การดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2548 : 7-8) ไดกลาววา การบริหารกิจการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ที่จะตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึง                
การดําเนินการ จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินไดสรุปไว ดังนี้  
                1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน เปนองคกรที่มีหนาที่กําหนดแนวทางการพัฒนาของทองถ่ิน
ใหสอดคลองกับแผนการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอําเภอ การผังเมือง ตลอดจนใหคําปรึกษาหรือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน 
                2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนการพัฒนาทองถ่ิน เปนองคกรที่มีหนาที่จัดทํา 
รางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด 
               3. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนองคกรที่มีหนาที่กําหนดกรอบทิศทาง 
แนวทาง รวมทั้งประสานการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดใหสอดคลองกับยุทธศาสตร 
และแนวทางการพัฒนาจังหวัด อําเภอ ตรวจสอบวิเคราะหและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินและใหความเห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามปขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด รวบรวมขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อประโยชนใน
การประสานงาน 
 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน อาจมอบอํานาจในการใหความเห็นชอบ              
รางแผนพัฒนาฯ ใหคณะอนุกรรมการประสานแผนระดับอําเภอ เพื่อปฏิบัติหนาที่แทนได ภายใต
การกําหนดกรอบนโยบาย แนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการประสานแผนกําหนด สําหรับองคประกอบ
ขององคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (ยกเวนคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา) 
จะมีลักษณะ “ไตรภาคี” โดยมีองคประกอบจากตัวแทนขององคกรปกครองทองถ่ิน ตัวแทนของ
ราชการบริหารสวนภูมิภาค และรัฐวิสาหกิจ และตัวแทนจากภาคประชาชน ในสัดสวนที่ใกลเคียง
กัน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อประสานงานและบูรณาการ รวมทั้งสรางกระบวนการการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารสวนทองถ่ิน 
 2.2 ความสําคัญของการวางแผน 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2548 : 2) กลาถึงความสําคัญของการวางแผน ดังนี้  
        1. เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ทั้งนี้ เพราะการวางแผนเปนการจัดโอกาสทางดานการจัดการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกลมอง
เหตุการณตาง ๆ ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี ปญหาความตองการ
ของประชาชนในสังคมนั้น ซ่ึงสิ่งเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคการ ดังนั้น 



15 
 

องคการจึงจําเปนตองเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากความผันผวนของสิ่งแวดลอม 
ไดแก สภาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เปนตน 
 2. ทําใหเกิดการยอมรับแนวคิดใหม ๆ เขามาในองคการ ทั้งนี้ เนื่องมาจากปรัชญาของ
การวางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไมมีส่ิงใดอยูอยางนิรันดร จึงทําใหมีการยอมรับ
แนวคิดเชิงระบบ (System approach) เขามาในองคการยุคปจจุบัน 
 3. ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุถึงเปาหมายที่ปรารถนา ทั้งนี้ เพราะการวางแผน
เปนงานที่ตองกระทําเปนจุดเริ่มแรกของทุกฝายในองคการ ทั้งนี้ เพื่อเปนหลักประกันการดําเนินงาน
เปนไปดวยความมั่นคงและมีการเจริญเติบโต 
 4. เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซํ้าซอน เพราะการวางแผนทําใหมองเห็น
ภาพรวมขององคการที่ชัดเจน และยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบขององคการใหมี
ความเหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้นเปนการแยกงานแตละแผนกไมใหเกิดความซ้ําซอนกัน 
 5. ทําใหเกิดความแจมใสในการดําเนินงาน เนื่องจากการวางแผนเปนการกระทําโดย
อาศัยทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยตาง ๆ มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน
ในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคที่ดําเนินอยู 
 กลาวโดยสรุปวา ไมมีองคการใดที่ประสบความสําเร็จไดโดยปราศจากการวางแผน ดังนั้น 
การวางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกทีมีความสําคัญของการจัดการที่ดี 
 2.3 ประโยชนของการวางแผน (Asvantages of  planning)  
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  (2548 : 3) กลาววา การวางแผนที่ดียอมสงผลใหเกิด
ประโยชนดังตอไปนี้ 
 1. บรรลุจุดมุงหมาย (Attention objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมายปลายทาง 
เพื่อใหองคการบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดให การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานขั้นแรกของการ
วางแผน ถาจุดมุงหมายที่กําหนดมีความชัดเจนก็จะชวยใหการบริการแผนมีทิศทางมุงตรงไปยัง
จุดมุงหมายที่กําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี 
 2. ประหยัด (Economical operation) การวางแผนเกี่ยวของกับการใชสติปญหา เพื่อคิด
วิธีการใหองคการบรรลุถึงประสิทธิภาพเปนการใหงานในฝายตาง ๆ มีการประสานงานกันดีกิจกรรม  
ที่มีประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะหพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแลวทําการคาดคะเน
เหตุการณในอนาคต และไดหาแนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณที่จะเกิดขึ้นไดแลว 
 3. ลดความไมแนนอน (Reduction of uncertainty) การวางแผนชวยลดความไมแนนอน
ในอนาคต เพราะการวางแผนเปนงานที่เกี่ยวของกับการคาดเหตุการณในอนาคต การวางแผนที่มี
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ประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะหพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแลวทําการคาดคะเน
เหตุการณในอนาคต และไดหาแนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณที่จะเกิดขึ้นไวแลว 
 4. เปนเกณฑในการควบคุม (Basis of control) การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนด
หนาที่การควบคุมขึ้น ทั้งนี้ เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกกันไมออก เปนกิจกรรม
ที่ดําเนินการคูกัน อาศัยซ่ึงกันและกัน กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม กลาว
ไดวาแผนกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 
 5. สงเสริมใหเกดินวัตกรรมและการสรางสรรค (Encourage innovation and creativity) 
การวางแผนเปนพื้นฐานดานการตัดสินใจ และเปนสิ่งที่ชวยใหเกิดแนวความคิดใหม ๆ (นวัตกรรม) 
และความคิดสรางสรรค ทั้งนี้ เนื่องจากขณะที่ฝายจัดการมีการวางแผนกนันัน้จะเปนการระดม
ปญหาของคณะผูทํางานดานการวางแผนทาํใหเกิดความคิดใหม ๆ และความคิดสรางสรรคนํามาใช
ประโยชนแกองคการ และยงัเปนการสรางทัศนคติการมองอนาคตระหวางคณะผูบริหาร 
 6. พัฒนาแรงจูงใจ (Improve motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเปนการบงชี้ใหเห็น
ถึงความรวมแรงรวมใจในการทํางานของผูบริหาร และยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดในกลุม
คนงานดวย เพราะเขารูอยางชัดเจนวาองคการคาดหวังอะไรจากเขาบาง นอกจากนั้นการวางแผน                
ยังเปนเครื่องมือและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับผูบริหารในอนาคต 
 7. พัฒนาการแขงขัน (Improve competitive strength) การวางแผนที่ดีมีประสิทธิภาพ 
ทําใหองคการมีการแขงขันกันมากกวาที่ไมมีการวางแผน หรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเกี่ยวของกับการขยายขอบขายการทํางาน เปล่ียนแปลงวิธีการทํางาน 
ปรับปรุงสิ่งตาง ๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 8. ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี (Better coordination) การวางแผนไดสรางความมั่นใจ
เร่ืองเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุงหมายขององคการ ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดวางไวมุงไปที่จุดมุงหมาย
เดียวกัน มีการจัดประสานงานในฝายตาง ๆ ขององคการเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในงานแตละ
ฝายขององคการ 
 2.4 ปญหาและขอจํากัดของการจัดทําแผนพัฒนาของทองถิ่น 
 จากการศึกษาตรวจสอบติดตามการบริหารกิจการขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยเฉพาะในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา พบวามีปญหาและขอจํากัดซึ่งสงผลกระทบตอระบบ
การบริหารงานของทองถ่ิน ดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน.  2548 : 4) 
 1. ขาดวิสัยทัศนในการพัฒนา กลาวคือ ไมสามารถบอกไดวาเปาหมายของการพัฒนา
หรือสภาพที่พึงปรารถนาของทองถ่ินในอนาคตคืออะไร แตสวนใหญทําไดเพียงเอาโครงการมารวมกัน 
เพื่อเปนแนวทางในการใชจายงบประมาณในแตละป 
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 2. บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังขาดความรู ความเขาใจ และประสบการณ
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เนื่องจากพนักงานทองถ่ินสวนใหญเปนผูพึ่งผานการทํางานครั้งแรก 
 3. การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนใหญยังเนนการพัฒนา
เฉพาะโครงสรางพื้นฐานละเลยการพัฒนาดานอื่น ๆ  
 4. แผนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ิน เนื่องจากการจัดทําแผนพัฒนายังเปนการระดมความคิดในวงแคบเฉพาะ
ฝายบริหารและฝายสภา 
 5. การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชน เนื่องจากระบบยังไมเอื้อตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน ประกอบกับประชาชนเอง
ยังขาดความสนใจในการเขารวมกิจกรรม 
 6. องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญ บริหารกิจการไมเปนไปตามแผนพัฒนา
นอกจากจะไมใหความสําคญัของแผนแลว ยังถือเปนการปฏิบัติที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของ
กฎหมาย ตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองปรับวิธี
ทํางานใหม โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนเปนเกณฑหลักในการพัฒนา โดย 
  6.1 ใหประชาชนเปนผูรวมคิดกําหนดความตองการ 
  6.2 ใหประชาชนรวมดําเนินการ / และรวมรับผิดชอบ 
  6.3 ใหประชาชนเปนผูรับผลประโยชน 
 2.5 แนวทางการทีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา  
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (2543 : 14-15) ไดกลาววา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จะตองสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา ดังตอไปนี้ 
 1. รวมคิดกําหนดความตองการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุม เขามามีสวนรวมใน
การกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาหรือเปาหมายการพัฒนาของทองถ่ิน กลาวคือ เปนการหลอหลอม
ความตองการของประชาชนที่หลากหลาย เพื่อกําหนดเปนภาพแหงความสําเร็จที่ตองการใหเกิดขึ้น
ในอนาคต ที่อยูบนพื้นฐานความเปนไปไดและสามารถแกไขปญหาได 
 2. รวมจัดทําแผนพัฒนา 
 หลังจากที่ทองถ่ิน และประชาคมไดรวมกันคิด กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตร ซ่ึง
เปรียบเสมือนไดกําหนดจุดหมายที่จะเดินใหถึงและกําหนดเสนทางเดินตอไปก็จะตองกําหนดวิธี 
การเดินไปสูจุดหมายก็คือการกําหนดแผนงานโครงการตาง ๆ ซ่ึงสามารถใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ไดใน 2 ลักษณะ 
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  2.1 ควรแตงตั้งผูแทนชุมชน กลุมอาชีพหรือกลุมอื่น ๆ เขารวมเปนคณะกรรมการ
การจัดทําแผนพัฒนา 
  2.2 ควรเปดโอกาสใหชุมชนระดับหมูบานหรือกลุมตาง ๆ ในสวนทองถ่ินไดเสนอ
แผนงาน/โครงการที่สอดคลองกับปญหาความตองการของกลุมหรือชุมชนนั้น 
     2.3 ใหประชาชนไดรับรู ตรวจสอบ แสดงความคิดเห็น และขอเสนอเสนอแนะ ตอ
แผนงานโครงการพัฒนาของทองถ่ิน ทั้งระยะสั้น และระยะปานกลาง โดยการจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นตอรางแผนพัฒนา กอนจะเสนอใหผูมีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 3. ตองใชแผนงานพัฒนาเปนแนวทางในการบริหารกิจการกิจการของทองถ่ิน เพื่อ
สนองตอบปญหาความตองการของประชาชน  
 4. ใหประชาชนรวมปฏิบัติติดตามและประเมินผล 
 การนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะกิจกรรม/โครงการ ที่ตองใชงบประมาณ
จะตองผานกระบวนการจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณ และไดรับความรับผิดชอบจากองคการบริหาร
สวนตําบลและไดรับการอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดกอน ไดแกการรวมปฏิบัติใหกลุมตาง ๆ ไดแก 
สนับสนุนกิจการของกลุมตาง ๆ ใหประชาชนไดตรวจสอบการดําเนินงานของทองถ่ิน ใหเปนไป
ดวยความถูกตอง โปรงใส โดยใชผูแทนชุมชนตามขอเสนอของประชาชนรวมเปนกรรมการใน
กระบวนการจัดซื้อ – จัดจาง การติดตามประเมินผล การเปดโอกาสใหประชาชนรวมปฏิบัติงาน              
ทําใหทราบความกาวหนาของโครงการปญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
 นอกจากนั้นหลังสิ้นปงบประมาณ ทองถ่ินควรจัดประชุมประชาคม เพื่อช้ีแจงผลการ
ดําเนินงาน และเปดโอกาสใหประชาชนไดประเมินผลประโยชนที่ไดรับจริง (กรมการปกครอง.
2543 : 13-15) จะเห็นวา การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการพัฒนาจากลางขึ้นสูบน 
(Development from bellow) เปนการพัฒนาที่เนนที่บทบาทของประชาชน รวมทั้งขาราชการระดับ
ลาง เปนผูกําหนดตัดสินใจความตองการของตนเองที่จะพัฒนาและใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู 
รวมทั้งสภาพแวดลอมในสวนทองถ่ิน 
 2.6 ลักษณะสําคัญของแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล  
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (2548 :7) ไดกลาวถึงลักษณะสําคัญของแผนพัฒนา
ทองถ่ินของเทศบาล ดังนี้ 
      1. เนนการมีสวนรวมของประชาชน คือ กําหนดแผนพัฒนาเริ่มจากประชาชนที่อยูใน
สวนทองถ่ินระดับพื้นฐานเปนสําคัญ โดยประชาชนคิดริเร่ิม ตัดสินใจกําหนดความตองการของตนเอง 
กําหนดเปาหมายการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา 
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 2. ยอมรับแนวคิดที่หลากหลายในการพัฒนาและสภาพแวดลอมของชุมชน ตระหนัก
ถึงปญหาและความตองการในแตละสวนทองถ่ินที่แตกตางกัน อาศัยประชาชนที่อยูในพื้นที่เปนผู
วางแผนในการพัฒนาและสามารถพัฒนาไดทุกทาง 
 3. ยอมรับแนวคิดของคนในทองถ่ินวา การพัฒนาที่ใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใน
ทองถ่ินอยางจํากัด เชื่อวาประชาชนในสวนทองถ่ินมีความรู ความสามารถ และทักษะในการพัฒนา
ตนเองได รัฐเปนเพียงผูสนับสนุน 
 จะเห็นไดวา การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแบบมีสวนรวม เปน
การเปดโอกาสใหประชาชนไดใชสิทธิการมีสวนรวมในการพัฒนาสวนทองถ่ินตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ และเพื่อใหการปฏิบัติงานของทองถ่ิน สอดคลองตามความตองการของประชาชนอยาง
แทจริง ทําใหรูถึงปญหาและอุปสรรคของพื้นที่ในการจัดทําแผนพัฒนาสวนทองถ่ินดียิ่งขึ้น 
 2.7 ลักษณะของแผนที่ด ี(Requirements of goods plan) 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (2548 : 7) กลาวถึงลักษณะของแผนที่ด ีไวดังนี้ 
 1. แผนควรจะมีลักษณะชี้เฉพาะมากกวาจะมีลักษณะกวางหรือกลาวทั่ว ๆ ไป 
 2. แผนควรจําแนกตามความแตกตางระหวางสิ่งที่รูแลกสิ่งที่ยังไมรูใหชัดเจน 
 3. แผนควรมีการเชื่อมโยงอยางเปนเหตุผลและสามารถนําไปปฏิบัติ 
 4. แผนจะตองมีลักษณะยืดหยุนและสามารถปรับพัฒนาได (The plan must be flexible 
and capable of being modified) 
 5. แผนจะตองไดรับการยอมรับจากบุคคลที่เกี่ยวของ 
 2.8 ชนิดของแผน  
 พะยอม วงศสารศรี  (2542 : 8) ไดกลาวไววา ในสังคมปจจุบัน นักธุรกิจที่มีวิสัยทัศน 
(Vision) กวางไกลและมีความสํานึกในเรื่องของสวนรวม มีปณิธาน (Wish) คือ การตั้งความปรารถนา
หรือความมุงหวังที่จะทําประโยชนแกสวนรวม ควบคูไปกับการวางแผนในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 
 1. วัตถุประสงค (Objective) คือ จุดมุงหมายปลายทางที่องคการตองการหรือเกิดจาก
ความประสงคของผูถือหุนและพนักงาน วัตถุประสงคเปนตัวกําหนดความตองการอยางกวาง ๆ 
 2. กลยุทธ (Strategy) คือ การวางแผนหลักเพื่อกําหนดทศิทางการดําเนินงานขององคการวา
ควรหรือไมควรดําเนินการอะไรบาง เพื่อใหเกิดผลดีที่เปนขอไดเปรียบ 
 3. นโยบาย (Policy) คือ หลักการที่กําหนดขึ้นเพื่อเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติ 
 4. แผน (Plan) แนวทางหรือวิธีการหรือกลุมของแผนงานรวม โดยจะรวมแผนงาน
โครงการและกิจกรรมตาง ๆ เขาไวดวยกัน เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 
พ.ศ. 2540 – 2544 
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 5. แผนงาน (Program) คือ แผนที่รวมนโยบายหรือวิธีปฏิบัติงาน วิธีการทํางาน 
มาตรฐานงาน และสวนประกอบอื่น ๆ ที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน เพื่อใหสําเร็จตามวัตถุประสงค 
 6. โครงการ (Project) คือ กลุมของกิจกรรมที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกัน อาจเปน
กิจกรรมที่เกิดขึ้นเฉพาะคราวหรือโอกาสพิเศษแตตองมีชวงเวลาการดําเนินงานที่แนนอน 
 7. วิธีปฏิบัติงาน (Procedure) มีลักษณะเปนแผนอีกประเภทหนึ่งที่บงใหเห็นถึงระเบียบ
ที่กําหนดไวในการดําเนินงาน เพื่อเปนแนวทางและหลักในการปฏิบัติงานใหดําเนินไปดวยความ
ถูกตองรวดเร็ว 
 8. วิธีการทํางาน (Method) มีลักษณะเปนแผนอีกประเภทหนึ่งซึ่งรายละเอียดมากกวา
วิธีการปฏิบัติงาน วิธีการเปรียบเสมือนคูมือหรือเครื่องมือที่เปนสื่อในการทํางานแตละประเภทให
ประสบความสําเร็จ 
 9. มาตรฐานงาน (Standard) คือเกณฑที่ใชประกอบการพิจารณาเพื่อกําหนดวามีการพัฒนา
ตามแผนที่วางไวหรือไม โดยเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริงกับแผนที่คาดไววาตรงกันหรือไม 
มาตรฐานงานวัดไดในรูปของคุณภาพของงาน ปริมาณงาน ตนทุน และเวลาที่ใช 
 10. งบประมาณ คือ แผนงานที่บอกถึงความสัมพันธของกิจกรรมรวมเวลาและคาใชจาย 
แสดงออกเปนตัวเลข โดยงบประมาณจะแสดงออกมาเปนตัวเงิน เวลากําหนดเปนชั่วโมง วัน เดือน 
ป เชน งบประมาณคาใชจายของบริษัทธุรกิจในป 2541 เปนเงิน 50,000 ลานบาท 
 2.9 หลักการพื้นฐานในการวางแผน  
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (2548 : 8) กลาววา การวางแผนประกอบดวย
หลักการพื้นฐาน 4 ประการดวยกัน คือ 

 1. การวางแผนจะตองสนับสนุนเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ (Contribution 
to purpose and objectives) ในการวางแผนผูวางแผนจะตองตระหนักถึงความสําคัญวาเปาหมายของ
แผนทุกแผนที่กําหนดขึ้นนั้นจะตองเกื้อหนุนและอํานวยความสะดวกใหเปาหมายและวัตถุประสงค
ขององคการสัมฤทธิ์ผล หลักการนี้เกิดขึ้นจากธรรมชาติขององคการธุรกิจตาง ๆ ที่จัดขึ้น เพื่อให
วัตถุประสงคของกลุมบุคคลที่รวมกันในองคการบรรลุตามเปาหมาย หรือประสานความสําเร็จได
ดวยความรวมมือรวมใจของสมาชิกอยางจริงจัง 
 2. การวางแผนเปนงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ (Primacy of planning) ซ่ึง
กระบวนการจัดการ ประกอบดวย การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing)  การบริหาร 
งานบุคคล (Staffing) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การวางแผนเปนงานเริ่มตน
กอนขั้นตอนอื่น ทั้งนี้ เพราะการวางแผนจะเปนตัวสนับสนุนใหงานดานอื่น ๆ ดําเนินไปดวย                 
ความสอดคลอง 
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 3. การวางแผนเปนหนาที่ของผูบริหารทุกคน (Pervasiveness of planning) การวางแผน
เปนงานของผูบริหารทุกระดับที่จะตองทําแลวแตขอบเขตของอํานาจหนาที่ที่แตกตางกัน ทั้งนี้ 
เพราะผูบริหารในระดับที่ตางกัน ตางก็มีความรับผิดชอบควบคุมในงานที่ตนกระทําอยูใหประสบ
ความสําเร็จ ฉะนั้น การวางแผนจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 
 4. ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of plans) ในการวางแผนนั้นผูวางแผน
จะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซ่ึงสามารถพิจารณาถึงการบรรลุวัตถุประสงคดวย 
การลงทุนอยางประหยัดและคุมคา เชน การใชเวลา เงิน เครื่องมือ แรงงาน และการบริการที่ดีสราง
ความพึงพอใจใหแกสมาชิกในองคการมีหลักการพื้นฐาน 4 ประการนี้นับวามีสวนสําคัญในการปู
พื้นฐานของความคิดในดานการวางแผนใหองคการประสบความเจริญกาวหนา 
 2.10 ลําดับขั้นในกระบวนการวางแผน (Steps in planning process)  
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (2548 : 6) การดําเนินการใด ๆ ก็ตามควรจะมี
ลําดับและขั้นตอน ทั้งนี้ เพื่อใหงานนั้นมีประสิทธิภาพ การวางแผนก็เชนกัน จําเปนตองทําตอเนื่อง
เปนกระบวนการลําดับขั้นในการวางแผนประกอบดวยขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
 1. การกําหนดวัตถุประสงค (Setting objectives) 
 2. พัฒนาขอตกลงที่เปนตัวกําหนดขอบเขตในการวางแผน (Developing the planning 
premises) 
 3. พิจารณาขอจํากัดตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในการวางแผน (Reviewing all possible limitations 
on planning) 
 4. พัฒนาทางเลือก (Developing alternation) 
 5. ประเมินทางเลือก เพื่อเลือกสิ่งที่เปนไปไดสูงสุด (Evaluating the alternatives) 
 6. เปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ (Converting plans into actions) 
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แผนภาพแสดงความสัมพนัธระหวางแผนพัฒนาระดับตาง ๆ กับแผนพฒันาทองถิน่แผนพฒันา         
สามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2  แผนภาพแสดงความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดบัตาง ๆ                                             
กับแผนพัฒนาทองถ่ิน 

 
ที่มา : คูมือการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2543 : 11 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(กําหนดวิสัยทัศน และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเรงดวน และนโยบายทั่วไป) 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
(วิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายการศึกษา ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาทองถิ่น) 

แผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(แปลงนโยบายสูการปฏิบัติ นําไปสูการทํางบประมาณ) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพื้นที่) 

นโยบายกระทรวง กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหนวยงาน) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ยุทธศาสตรบูรณาการทุกภาคสวนในจังหวัด) 
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 2.11 ความหมายการวางแผน 
       การวางแผน (Planning) หมายถึง กระบวนการที่เกี่ยวของกับการเตรียมการวินิจฉัยและ
ตัดสินใจที่จะกระทําอยางใดอยางหนึ่งในอนาคต เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
การบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางประหยัดไดจะตองมีการวางแผนในกระบวน  
การวางแผนบริหารงานตะตองตระหนักถึงความสําคัญ (กรมการปกครอง.  2543 : 2) ดังนี้ 
 1. การเตรียมการวินิจฉัย หมายถึง การกําหนดแผนงาน (Plan formulation) ที่ประกอบ
ไปดวยกําหนดเปาหมาย ขอบเขตของงาน การรวบรวมขอมูลที่จะใชเปนขอเท็จจริง 
 2. การกระทําอยางใดอยางหนึ่ง หมายถึง การปฏิบัติตามแผน (Plan Implementation) 
จะตองทําความเขาใจสวนประกอบของแผนทั้งทางดานการกําหนดตัวผูปฏิบัติงานและวิธีส่ือสาร 
ตลอดจนกระตุนผูปฏิบัติเกิดการกระทําหรือปฏิบัติการ (Persuasion) 
 ในอนาคต คือ ความแตกตางกับระยะเวลา อาจจะกําหนดแผนระยะสั้น  แผนงานที่จบ
ภายใน 2 ป แผนระยะกลาง อยูระหวาง 2-5 ป แผนระยะยาว แผนงานระยะ 5 ปขึ้นไป 
                2.12 ความหมายโครงการพัฒนา  
 โครงการพัฒนา หมายถึง กิจกรรมพื้นฐานที่กําหนดขึ้น เพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
และปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งทาดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยมีพื้นฐานโดย
ที่กิจกรรมพื้นฐานมีระยะเวลากําหนดแนนอน (กรมการปกครอง.  2543 : 48) 
 องคประกอบตามลักษณะงานของกระบวนการวางแผนพัฒนา เพื่อจะใหครอบคลุม               
ทุกเรื่องของการวางแผนพัฒนา คือ 
 1. เปาหมายรวม / การกําหนดนโยบาย 
 2. การวิจัยและการสรางทางเลือกตางๆ ในนโยบาย 
 3. การตัดสินใจดานนโยบายทั้งในนโยบายระดับชาติ และในระดับเทคนิควิธี ระดับ
การดําเนินการ และระดับยอย 
 4. การวางแผน การวางโครงการ และการจัดสรรทรัพยากร 
 5. การสรางโครงการ การนําไปปฏิบัติ การประเมินผล นโยบายและแผนการปฏิบัติ
ควรจะสะทอนคานิยมของสังคมไทยโดยทั่ว ๆ ไป ทั้งระดับพื้นฐานที่สุด เปาหมายอันสูงสุดของ
การวางแผนพัฒนา คือ การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชากรทั้งหมด ในการจัดแผนพัฒนาที่ทํา
ออกมาจะตองครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากร (กรมการปกครอง.  2543 : 48) 
 การวางแผนโครงการอยางมีประสิทธิภาพมีความสําคัญมากตอความสําเร็จและความลมเหลว
ของโครงการการวางแผนพัฒนาพอสรุป ดังนี้ 
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 1. การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสําหรับโครงการที่แตกตางกันจํานวนมากจําเปน
จะตองทําการวางแผนอยางเปนระบบ ซ่ึงองคการภาครัฐจะตองพิจารณาแผนในลักษณะเครือขาย
ขนาดใหญและแยกแผนเปนสวนยอย ๆ จะตองสัมพันธกับปญหา 
 2. การวางแผนโครงการเปนระบบยอยระบบหนึ่งของการบริหารโครงการ จะตองเกี่ยวพันธ
กับระบบยอยหลาย ๆ ระบบ ในขั้นตอนของวงจรโครงการ การวางแผนเปนกิจกรรมเพื่อเตรียมการ
สําหรับขั้นตอนอื่น ๆ เปนโครงการประสานกับโครงการอื่น 
 3. การวางแผนโครงการอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหโครงการแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด
และภายใตงบประมาณของโครงการ โดยใชวิธีการระบบการวางแผนที่มีโครงสรางเพื่อกิจกรรม 
ปริมาณงาน และกลุมองคกรที่เกี่ยวของ 
 4. ในการดําเนินโครงการตามแผนอาจเกิดการเบี่ยงเบนไปจากแผนและเกิดเหตุการณ  
ที่ไมคาดคิด กิจกรรมและผลผลิตของโครงการแตกตางกันที่คาดหวังแมการนําโครงการไปปฏิบัติ
หรือไมปฏิบัติตามแผนอาจเกิดขึ้นได การจัดสรรทรัพยากรอยางสมเหตุสมผล 
 5. เปาหมายของการวางแผนพัฒนาควรพัฒนาคนใหมีความสุข และเปนสิ่งสําคัญใน
การพัฒนาทองถ่ิน เพราะคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เปนผูมีบทบาทในทองถ่ินที่เปนผูดําเนินงาน
เปนผูไดรับประโยชนและเปนผูสืบทอดการพัฒนาอยางไมมีที่ส้ินสุด คนจึงเปนเปาหมายสูงสุด 
(Ultimate Goal) การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม และมีความสุข คือ 
  5.1 การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คือทําใหคนมีความรู ความสามารถ มีทักษะในการ
ประกอบกิจการงานใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการประกอบอาชีพ
เล้ียงตนเองและครอบครัว ความรูทางการเมืองและความรูที่จําเปนในการดํารงชีวิต มีวิสัยทัศน 
บุคลิกภาพดี สามารถพึ่งตนเองได ใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนได 
  5.2 การพัฒนาคนใหมีคุณธรรม คือ ทําคนใหเปนคนดีทั้งคิด พูด และการประพฤติ
ปฏิบัติอยางถูกตองกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนาธรรมทองถ่ิน 
  5.3 การพัฒนาคนใหมีความสุข คือการทําใหคนมีความสงบ มีจิตใจดีงาม เยือกเย็น 
มั่งคง ผองใส ไมมีความเครียด เขาถึงสัจธรรมของชีวิต มองโลกในแงดี 
 สรุป การวางแผนพัฒนา คือ การนําขอมูลปญหาตาง ๆ ที่มีอยูในสวนทองถ่ินมาแกไข
ปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นไป เพื่อสนองความตองการของประชาชนเปนสําคัญ โดยดําเนินการตามวัตถุประสงค
และเปาหมาย เพื่อใหครอบคลุมถึงปญหา มุงพัฒนาไปที่คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนเปนหลัก 
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3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 
 3.1 ความหมายของแผนพัฒนาตาง ๆ  
 ความหมายของแผนพัฒนาตาง ๆ  (การสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548 : 45) 
 1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 
 2. แผนพัฒนาสามป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการปกครอง
สวนทองถ่ินที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมีความตอเนื่องเปนแผน
กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 
 3. แผนการดําเนินงาน หมายถึง แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน               
ที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําปงบประมาณนั้น 
 3.2  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2548 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
พ.ศ. 2548 หมวด 3 การจัดทําแผนพัฒนาไดกลาวถึงขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินไวดังนี้ 
      ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548 : 45) 
 1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับประชาคมทองถ่ิน กําหนดประเด็นหลักการพัฒนา
ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
รวมทั้งสอดคลองกับปญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการ
พัฒนาจากหนวยงานตางๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดแผนพัฒนาสามป 
 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา
ปญหา ความตองการ และขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน 
 3. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามป เพื่อเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
 4. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามป และประกาศในแผนพัฒนาสามป
ใหผูบริหารสวนทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงคณะกรรมการที่เปนสมาชิกสภาทองถ่ิน
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คัดเลือกจํานวนสามคน ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน ผูแทนภาคราชการ
และ/รัฐวิสาหกิจที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนไมนอยกวาสามคน และผูแทนประชาคมทองถ่ิน
ที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนไมนอยกวาสามคนกรรมการในสวนนี้ใหมีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละสองป และอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
 3.3 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ี  
 คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ ดังนี ้
       1. อํานาจหนาที่ขององคกรปรกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ที่มีผลกระทบ 
ตอประโยชนสุขของประชาชน 
      2. ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
       3. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวดั และจังหวดั โดยใหเนนดําเนินการใน
ยุทธศาสตรที่สําคัญและมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง 
       4. กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด 
      5. นโยบายของผูบริหารทองถ่ินของผูบริหารทองถ่ินที่แถลงตอสภาทองถ่ิน 
      6. แผนชุมชน ในการจัดทํารางแผนพัฒนา ใหเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง นําปญหาความตองการจากแผนชุมชนที่เกิด
ศักยภาพของชุมชนที่จะดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา 
 คณะกรรมการการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน มีหนาที่จัดทํารางแผน พัฒนาให
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด จัดทํารางแผนการดําเนินการ 
และจัดทํารางขอกําหนดของขายและรายละเอียดของงาน การประชุมของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด ใหประธานกรรมการ
เปนประธานในที่ประชุม ถาประฐานกรรมการไมมาประชุมใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการ
คนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
 ผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป และอาจไดรับคัดเลือกอีกได ผูทรงคุณ
วุฒตองมีคุณสมบัติ คือ ตองเปนผูมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตย สุจริต สามารถตรวจสอบ
พฤติกรรมไดผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ ครบวาระการดํารงตําแหนง 
ตาย ลาออก โดยยื่นหนังสือตอประธานกรรมการที่ตนดํารงตําแหนง คณะกรรมการที่ผูทรงวุฒิดํารง
ตําแหนงอยูเห็นวามีเหตุอันควร 
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 การจัดทําแผนพัฒนาการจัดทําแผนยุทธศาสตร โดยมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 
      1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ินเพื่อแจงแนวทางการพัฒนา
ทองถ่ิน รับทราบปญหา รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา 
     2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูล
นํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
    3. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตร การพัฒนา และประกาศ
การใชแผนยุทศาสตรการพัฒนา 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามป มีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้ 
     1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับประชาคม กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาให
สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมาย เพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
รวมทั้งสอดคลองกับปญหา 
     2. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามปเพื่อเสนอผูบริหาร
ทองถ่ินแผนพัฒนาสามป ใหจัดทําและทบทวนใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายนกอนงบประมาณ
ประจําป ในกรณีของเทศบาลผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหนายอําเภอไดเมื่อมีการขยาย
เวลาใหเจงจังหวัดเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 
 การแกไข การเพิ่มเติมหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบ
นี้โดยมีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้ คณะกรรกมารสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทําราง
แผนพัฒนาสามปที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงและ
ประกาศใชแผนพัฒนาสามปที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง 
 การเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบนี้โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทํารางแผนยุทศศาสตรการพัฒนา              
ที่เปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนา 
ทองถ่ินและประชาคมทองถ่ิน พิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงเพื่อเสนอ
ผูบริหารทองถ่ิน 
 การนําแผนพัฒนานําไปปฏิบัติใหผูบริหารทองถ่ินประกาศใชแผนพัฒนาที่อนุมัติแลว และ
นําไปปฏิบัติ รวมทั้งแจงสภาทองถ่ิน หนวยงานที่เกี่ยวของ และประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบ
โดยทั่วกันภายในสิบหาวันนับแตวันที่ประกาศใชและปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสบิวนั
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป และงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแผนการดําเนินงานใหจัดทําเสร็จภายในเดือนธันวาคม
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ของปงบประมาณนั้นหรือภายในสามสิบวันนับแตวันที่ตั้งงบประมาณดําเนินการหรือไดรับแจง
แผนงาน/โครงการใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ิน โดยใหคณะกรรมการการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาที่ประฐานคณะกรรมการ และ
กรรมการอีกคนทําหนาที่เลขานะการของคณะกรรมการ คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาทองถ่ิน ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับคัดเลือกอีกได 
 คณะกรรมการการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถ่ิน มีอํานาจหนาที่ ดังนี ้
       1. กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
       2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
       3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ
ผูบริหารทองถ่ิน เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ินเพื่อประโยชนของประชาชนโดย
สวนรวมและเพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนทองถ่ินสอดคลองกับแนวนโยบายของ
รัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดใหมีการติดตามและประมาณผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตามความเหมาะสม 
 สรุปไดวา การจัดทําแผนพัฒนาตองมีขั้นตอนการจัดทําแผน มีการเลือกคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน มีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เริ่มจัดทําแผนพัฒนาจัดทํา
แผนยุทธศาสตร จัดทําแผนสามป ไปสูการนําแผนพัฒนานําไปปฏิบัติ และคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  
 
4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 พวงทอง โยธาใหญ (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัด 
ทําแผนพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม”พบวา การดําเนินงาน
ของการวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ของจังหวัดเชียงใหมนั้น มีองคการบริหาร
สวนตําบลอีกหลายแหงที่คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการสนับสนุน          
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ยังปฏิบัติและใหความสําคัญตอการดําเนินในการ
จัดทําแผนพัฒนาประจําปนอย ไมไดดําเนินการตามระเบียบที่กําหนด จําเปนอยางยิ่งที่หนวยงาน               
ที่มีหนาที่กํากับดูแลจะตองใหความสําคัญและสงเสริมสนับสนุนตอไป ซ่ึงหากทองถิ่นสามารถ
ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาตามรูปแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดนั้น จะทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดรูจักการวางแผนการพัฒนาชุมชนในลักษณะประสานงานกับแผนระดับอําเภอ 
ระดับจังหวัด และระดับชาติ ซ่ึงลักษณะดังกลาวนี้จะทําใหการจัดทําแผนพัฒนาระดับประเทศ
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เขมแข็งขึ้นเขามามีสวนรวมของประชาชนนั้นเกี่ยวของกับปจจัยหลายประการไมมีปจจัยเพียงตัวเดียว
โดด ๆ ที่มีความสําคัญในการกําหนดการมีสวนรวมของประชาชน 
 พิกุล  สัจจามรรค (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลนครลําปาง อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง 
ซ่ึงการวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
พื้นที่เทศบาลนครลําปาง ผลการศึกษาพบวาประเด็นการเขามีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลนคร
ลําปาง พบวา ประชาชนจํานวนมาก มีความรูพื้นฐานในเรื่องสิทธิและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ สอดคลอง
กับรัฐบาลใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน พบวากิจกรรมที่ประชาชน
เขาไปมีสวนรวมมากที่สุด ไดแก การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี
นครลําปางแสดงใหเห็นวาประชาชนมีความสนใจในความเลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงในทองถ่ิน 
ประเด็นการขยายผลการมีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลนครลําปางคือ การเขาไปมีสวนรวมใน
ขั้นตอนการวางแผน ขั้นตอนการปฏิบัติการหรือการดําเนินการ ขั้นตอนการจัดสรรผลประโยชน
รวมกัน และข้ันตอนการติดตามประเมินผล ซ่ึงผลการศึกษาที่ไดประชาชนไมเขาไปมีสวนรวม 
เพราะมีตัวแทนหรือเพื่อนบานเขาไปมีสวนรวมอยูแลว เทศบาลนครลําปางจะตองกระตุนและ
สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมกระบวนการบริหารจัดการ ซ่ึง ไดแกการมีสวนรวมใน
การวางแผนและตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดสรร
ผลประโยชนรวมกันและการมีสวนรวมในการประเมินผล 
     ชํานิ  มะโร (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนใน การจัดทํา
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2549-2551) ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัตภูมิ จังหวัด
สงขลา ผลการศึกษาพบวา 1) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
(พ.ศ. 2549-2551) ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา อยูในระดับ 
ปานกลาง 2)เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน การจัดทําแผนพัฒนาสามป 
(พ.ศ. 2549-2551) ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอ รัตภูมิ จังหวัดสงขลา ตามเพศ
มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2549-2555)มี แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
   ยุทธพงศ  นิคม (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 
แผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2549-2551) ขององคการบริหารสวนตําบลทรายขาว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ระดับและเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 3 ป (พ.ศ. 2549-
2551) ขององคการบริหารสวนตําบลทรายขาว ที่มีความแตกตางกันใน ดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และอาชีพ รวมทั้งศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมี สวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 
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แผนพัฒนา กลุมตัวอยางใชในการศึกษา คือ ประชากรจากผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มีภูมิลําเนาอยูในเขต
องคการบริหารสวนตําบลทรายขาว จํานวน 341 คน โดยใชแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา การมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2549-2551) ทั้ง 4 ดาน คือ การมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ การมีสวนรวมในผลประโยชนและการมีสวนรวมใน
การประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับนอย ผล การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนโดย
ภาพรวมอยูในระดับนอยมากที่สุด คือ เพศชาย ที่มีอายุ 50 ปขึ้นไป มีการศึกษาระดับประถมศึกษา
และมีอาชีพทํานา/ทําสวน ปญหา อุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา 
คือ การประชาสัมพันธไมทั่วถึง  
 พิภพ  กิติกาศ  (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา  ประชาชน
ในเขตเทศบาลตําบลสันมหาพนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในระดับปานกลาง  
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการทําประชาคม-การจัดทําแผนเทศบาล อยูในระดับมากแตกลับมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง รูปแบบการเขามามีสวนรวม พบวาประชาชน
เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินดวยความสมัครใจตามสิทธิหนาที่ สามารถเสนอ
ปญหาของหมูบานไดอยางอิสระในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่สามารถสนองตอบความตองการ
พื้นฐานและสิทธิที่ชอบธรรมขณะที่ประชาชนมีความเห็นวาผูบริหารมีนโยบายแตไมชัดเจน ไมมี
ความจริงใจในการแกปญหาใหแกทองถ่ิน ไมสามารถสนองความตองการของหมูบานอยางจริงจัง 
การทํางานขาดความโปรงใสมีการคอรัปชั่นและโครงการไมมีประสิทธิภาพ ไมไดมาตรฐานเทาที่ควรเปน 
เปนสาเหตุที่ทําใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลสันมหาพน              
ไมมาก 
 สุรีรัตน  กองทวี (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการแหลงโบราณสถานในเขตพื้นที่เมืองเกาจังหวัดลําพูนและพื้นที่ตอเนื่อง พบวา หนวยงานภาครัฐ
และหนวยงานที่เกี่ยวของเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการโบราณสถาน 
โดยกระบวนการและกลไกตาง ๆ เชน การประชุม อบรมและสัมมนาที่เกี่ยวของกับโบราณสถาน
ไมทั่วถึง โดยจะเชิญเพียงแกนนํา ผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชนเทานั้น การกําหนดนโยบาย/
แผนงาน/โครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการโบราณสถานถูกกําหนดโดยเจาหนาที่หรือ
พนักงานในหนวยงาน มีผลใหนโยบาย/แผนงาน/โครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
โบราณสถานไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
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 ชนิกา  ฟนลอม (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัด 
ทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม พบวา ประชาชน                  
ยังไมไดใหความสนใจในกิจกรรมของเทศบาลเทาที่ควร การแกไขปญหาของเทศบาลเกิดความลาชา
ไมตรงกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ทั้งนี้ไดเสนอแนะใหมีการสงเสริมใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลกับทางเทศบาล โดยการที่เทศบาลจะตองสงเสริม                 
ใหชุมชน มีความเขมแข็ง มีจิตสํานึกในการรักถ่ินกําเนิด ใหความสําคัญและใหความรูความเขาใจ                 
แกประชาชนในเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยางตอเนื่อง เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 บุญชนะ   มรกตวิจิตร (2551 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลดอนเปา อําเภอแมวาง 
จังหวัดเชียงใหม พบวา ปจจัยดานการดํารงตําแหนงทางสังคม ความแตกตางทางวัฒนธรรมชาติ
พันธุ ศาสนา สถานทางภูมิศาสตร และการมีสวนรวมทางการเมืองที่แตกตางกันมีผลตอโอกาสและ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลดอนเปา 
ไดแก การใหขอมูลขาวสารโดยการติดประกาศตามที่สาธารณะ การจัดทําแผนประชาคมหมูบาน
เพื่อรับฟงความคิดเห็น การเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเปนคณะทํางานเพื่อรวมในการปฏิบัติ
หรือรวมเสนอแนะวิธีการตาง ๆ แตเนื่องจากระยะเวลาการจัดทําแผนที่มีอยางจํากัดประกอบกับการ
รวมรับประโยชนของประชาชนจากแผนพัฒนาทองถ่ินยังมีนอยจึงเปนปญหาและอุปสรรคในการมี
สวนรวมของประชาชน 
 อดิสรณ  ขัดสีใส (2551 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 
แผนพัฒนาทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว จ.เชียงใหม ผลการศึกษาพบวา กระบวนการในการจัดทําแผน 
พัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบวา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย ขั้นการเตรียมการจัดทําแผน 
การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาของทองถ่ินในปจจุบัน การกําหนด
วิสัยทัศน การกําหนดพันธกิจการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา การกําหนด
จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาการกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน อยูในระดับมาก และเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ความตองการ และรวมตรวจสอบกระบวนการ
จัดทําแผนทุกขั้นตอน การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน พบวา ประชาชน            
มีสวนรวมในการตัดสินใจคัดเลือกโครงการ กิจกรรม เสนอปญหา มีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนา
ทองถ่ิน การทําประชาคม มีสวนรวมในการใชบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และมีสวนรวมการในติดตามประเมินผล ตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน              
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ในบางครั้งเทานั้น ทั้งนี้ประชาชนบางสวนยังไมใหความสําคัญในการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากนัก มองวาเปนหนาที่ของภาครัฐ และ
ตนเองขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ปญหาและอุปสรรคการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินพบวาประชาชนไมมีเวลาที่จะเขามีสวนรวมจัดทํา
แผนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมมีความรูเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขาดการประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับแผนพัฒนาทองถ่ิน 
  อดิษฐ  อินทจกัร (2552 : บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่องการมสีวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลเวียงพราว อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม ปงบประมาณ 2552 ผลการศึกษา
พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา 3 ปโดยภาพรวมยังอยูในระดับนอย 
ทั้งในลักษณะการมีสวนรวมในการประเมินผล มีเพียงแตลักษณะการมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน 
เทานั้นที่การมสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเกิดจากการที่ประชาชนยังไมรูทบบาทหนาที่
ของตนเอง มีเพียงแตการเขาประชุม ประชาคม และเสนอแผนงานหรอืโครงการแลวรอรับผลประโยชน
จากการดําเนินการเทานั้น ปญหาและอุปสรรคเกิดจาก การที่ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารดานการ
จัดทําแผนพัฒนาจากเทศบาลไมเพียงพอ ตลอดจนประชาชนยังไมใหความสนใจในการจัดทําแผนพัฒนา 
ของเทศบาลเทาที่ควร เพราะคิดวาเปนหนาที่ของตัวแทนชุมชนผูบริการ สมาชิกสภาและเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพอสรุปไดวา ประชาชนยังไมไดใหความสนใจในกิจกรรม
ของทองถ่ินเทาที่ควร การแกไขปญหาของทองถ่ินเกิดความลาชา ไมตรงกับความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ิน ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารดานการจัดทําแผนพัฒนาจากเทศบาลไมเพียงพอ 
ตลอดจนประชาชนยังไมใหความสนใจในการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลเทาที่ควร เพราะคิดวา
เปนหนาที่ของตัวแทนชุมชนผูบริการ สมาชิกสภาและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 


