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บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การศึกษาครั้งนี้มุงที่จะศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555-
2557) ขององคการบริหารสวนทาดินแดง ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
เพื่อเปนหลักฐานในการสรางกรอบแนวคิดในการศึกษา  ดังนี้ 
 1. แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวมของประชาชน 
 2.  แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง               
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 
 4.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 1.1 แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารการปกครองทองถิ่น  
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2537 : 66-69) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในการบริหารการปกครองทองถ่ินสามารถทําได 2 รูปแบบ คือ 1) การมีสวนรวมในลักษณะของ
การใหความรวมมือหรืออการใหการสนับสนุนเปนความสัมพันธระหวางหนวยการปกครอง
ทองถ่ินกับการมีสวนรวมของประชาชนโดยริเร่ิมและพัฒนาจากเบื้องลาง โดยสถาบัน หรือองคกร
ปกครองตนเองในรูปแบบตาง ๆ ไดจัดใหประชาชนเขาควบคุมและมีสวนรวมในการวางนโยบาย
และการมีสวนรวมในการวางนโยบายและการบริหารโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ดําเนินการอยูในทองถ่ิน ทั้งนี้เพื่อประโยชนที่เกิดจากอํานาจของประชาชนที่ทําใหการพัฒนา
เปนไปอยางรวดเร็ว การระดมพลังงานพลังความคิด ขวัญกําลังใจของประชาชนในทองถ่ิน โดย
กระบวนการกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวม นับวาไดเปนประโยชนอยาง
สูงสุดในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน และ  2) การมีสวนรวมในลักษณะของกิจกรรม
ทางการเมือง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เปนกิจกรรมทางการเมืองที่สําคัญสําหรับ
การบริหารการปกครองทองถ่ิน ทั้งนี้เนื่องจากการบริหารการปกครองทองถ่ินเปน ผลจากการ
กระจายอํานาจมาใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสิทธิมีเสียงในการดําเนินการปกครองตามแนว
ประชาธิปไตย ถาการปกครองทองถ่ินประชาชนไมสนใจและไมมีสวนรวมอยางแทจริงแลว ระบบ
การปกครองทองถ่ินนั้น ๆ จะเกิดประโยชนในสิทธิทางการเมืองของประชาชนอยางแทจริง 
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 นอรแมน และ ซิดนีย (Noman H. Nie) และ (Sidney Verba) (นรนิติ  เศรษฐบุตรม.  2528 : 
5) ไดใหนิยามวา การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมทางกฎหมายของราษฎร ซ่ึงอาจมาก
หรือนอยโดยมีจุดหมายที่มีอิทธิพลในการเลือกกําหนดบุคคลในวงการรัฐบาล หรือการกระทํา   
ของรัฐบาล 
 เนีย และเวอบา (Nie and Verba) (นรนิติ  เศรษฐบุตร.  2528 : 5) ไดแยกใหเห็นถึงความแตกตาง
กันระหวางการมีสวนรวมในทางประชาธิปไตย (Democratic participation) กับการมีสวนรวมแบบพิธี
หรือเพื่อสนับสนุนรัฐบาล ทั้งนี้การมีสวนรวมอยางแรกนั้นรัฐบาลเพียงเพื่อโอกาสแตไมไดนําเขาไป 
และไดช้ีใหเห็นวาการมีสวนรวมอยางหลัง หมายถึง การกระทําที่ประชาชนเขารวมโดยแสดง      
การสนับสนุนจากรัฐบาล เชน การเดินขบวนสนับสนุนรัฐบาลอยางที่เมืองไทยเคยมีสมัย จอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต นักเรียน นักศึกษาประชาชนถูกเราระดมใหเดินขบวนกรณีเขาพระวิหารเปนตน หรือ              
อีกอยางหนึ่งก็เชนการรวมมือกันอยางขยันขันแข็งในการพัฒนาประเทศชาติ เชน การอาสาพัฒนา
ชนบทในโครงการที่รัฐบาลจัดหรือเขารวมในกลุมเยาวชนที่จัดตั้งโดยรัฐบาล ลักษณะอยางนี้ที่จริง 
เปนการเราระดมพลเมืองของรัฐเขารวมอยางแรกคือการมีสวนรวมในทางประชาธิปไตยนั้น จะเนน      
ที่การกระทําของมวลชนเบื้องลางเอง เพื่อหวังผลและอิทธิพลตอการกระทําของรัฐบาล โดยมิได   
ถูกเราระดมจากทางรัฐ 
 ชินรัตน  สมสืบ (2539 : 21) ความหมายของการมีสวนรวมไวหลากหลาย และมีความ
แตกตางกันไปตามความเขาใจและประสบการณของบุคคลใหความหมายของการมีสวนรวมไดวา 
การทํางานรวมกันกลุมเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคดวยความรวมมือรวมใจ โดยการกระทําการ
ดังกลาว ในหวงเวลาและลําดับเหตุการณที่ทรงประสิทธิภาพคือ ถูกจังหวะและเหมาะสมทั้งการกระทํา
การงานดังกลาว ดวยความรูสึกผูกพันใหประจักษวาเชื่อถือได แสดงวาการมีสวนรวมเปนผลของ
การรวมมือรวมใจ การประสานงานและความรับผิดชอบ  
 สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองดวย
ความสมัครใจเพื่อสนับสนุน ใหเสนอแนะ ติดตามดูแล หรือตอตานนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล โดย 
มีสวนรวมเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาอยางยั่งยืน เพื่อใหการนํานโยบายไปปฏิบัติภาครัฐ เปนไป
เพื่อประชาชนอยางแทจริง 
 อรทัย  กกผล (2546 : 10) การบริหารจัดการกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนการตระหนัก 
ถึงความสําคัญและความจําเปนของการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจไมเปนหลัก 
ประกันวากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะประสบความสําเร็จ ซ่ึงขอเนนย้ําอีกครั้งวาความสําเร็จ 
ของกระบวนการมีสวนรวมมิใชเพียงการจัดดําเนินใหมีการมีสวนรวมเทานั้น หรือ การจัดการมีสวนรวม 
แลวประชาชนเห็นดวยกับโครงการ เพราะมีกลุมบางกลุมที่ไมเห็นดวยไมไดอยูในกระบวนการ                
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มีสวนรวม  ดังนั้นความสําเร็จของกระบวนการมีสวนรวมคือ ความสามารถในการจัดการใหประชาชน 
มีสวนรวมอยางกวางขวาง โดยเฉพาะผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการหรือการตัดสินใจ ซ่ึงการมี
สวนรวมอยางกวางขวางนํามาซึ่งขอตกลงรวมกันและการตัดสินใจที่รอบคอบมากขึ้น ความสําเร็จ
ของการมีสวนรวมขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งความสามารถในการบริหารจัดการ 
กระบวนการมีสวนรวมซึ่งเกี่ยวของกับคําถามวา การมีสวนรวมของประชาชนควรเกิด เมื่อไร ใคร
ควรเขามามีสวนรวมในกระบวนการ และในรูปแบบใด 
 แนวทางการบริหารจัดการมีสวนรวมที่ประสบผลสําเร็จ  มีส่ิงที่ตองใหความสําคัญอยู     
2 สวน คือ  1)  หัวใจหรือหลักการพื้นฐานของการบริหารการมีสวนรวมของประชาชนที่ผูบริหาร 
โครงการการมีสวนรวมตองยึดถือประกอบดวย 4S  และ  2)  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
ควรดําเนินการอยางเปนระบบและมีการวิเคราะหสถานการณ และเตรียมการลวงหนา ดังนั้น           
การวางแผนโครงการการมีสวนรวมจะเปนกลไกหรือเปนเครื่องมือชวยใหการมีสวนรวมประสบ
ความสําเร็จ ซ่ึงการวางแผนการมีสวนรวมประกอบดวย 3 ขั้นตอน 1) หลัก 4 S หัวใจของการบริหาร 
กระบวนการมีสวนรวม 2) การบริหารจัดการ 3) กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนควรยึดหลัก 
4S คือการเริ่มตนเร็ว (Starting early)  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะตองเร่ิมตนตั้งแต
ระยะแรก มีการใหขอมูล กระตุนใหเกิดความคิดเห็น และใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน
กอนการตัดสินใจ ความลมเหลวของการมีสวนรวมของประชาชนในอดีตมักเกิดจากภาครัฐเริ่ม
กระบวนการมีสวนรวมชาหลังจากมีการตัดสินใจเรียบรอยแลว หรือมีขอผูกมัดอื่น ๆ จนเปลี่ยนแปลง
ไมได หรือหลังจากมีความขัดแยงเกิดขึ้น อยางไรก็ตาม การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอน   
การตัดสินใจ มิไดหมายความวากอนการตัดสินใจไมกี่วัน หรือไมกี่สัปดาห มิติเวลาเปนปจจัยหนึ่ง
ที่สะทอนความจริงใจของหนวยงานของรับในกระบวนการมีสวนรวมควรใหมีเวลาเพียงพอในการ
รับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวางเพื่อใหการตัดสินใจสะทอนความคิดเห็นของชุมชน 
 การใหประชาชนเขามีสวนรวมในกระบวนการตั้งแตตน มีประโยชนชวยใหประชาชน       
มีเวลาคิดถึงทางเลือกหรือทางแกปญหาของชุมชนที่เหมาะสมมากขึ้น และเปนขอมูลในการพัฒนา
โครงการ ดังนั้นการบริหารการมีสวนรวมที่ดีนั้น ควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตในการ
ตระหนักถึงปญหาความจําเปนของโครงการ หรือในขั้นของการหาขอมูลพื้นฐาน เชน หากเปนกรณี
การทําโครงการโรงไฟฟา หรือที่ทิ้งขยะ ควรตองปรึกษาหารือถึงความจําเปนของการมีโรงไฟฟา
หรือที่ทิ้งขยะหรือไม กอนจะถามวาตั้งที่นี่ไดหรือไมได 
 ครอบคลุมผูเกี่ยวของ (Stakeholders)  หลักการสําคัญของการมีสวนรวมอีกประการหนึ่ง
คือ การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่ตองการใหมีประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง              
ผูที่ไดรับผลกระทบหรือผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไมวาโดยตรงหรือโดยออมถือวาเปนผูมีสวนได
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สวนเสีย ควรมีโอกาสเขาสูกระบวนการมีสวนรวม แตกลุมที่ไดรับผลกระทบโดยตรงอาจถือวา 
ตองรับฟงขอมูลหรือปรึกษาหารือเปนอันดับแรก ๆ 
 หนวยงานที่รับผิดชอบตองใหความสําคัญในการระบุผูที่สวนไดสวนเสีย ระมัดระวัง      
มิใหเกิดการผิดกลุมเปาหมาย ตองตระหนักวาประชาชนแตละกลุมไดรับผลกระทบจากประเด็น  
การตัดสินใจไมเทากัน บอยคร้ังที่เรามักคิดวาประชาชนเปนคนกลุมเดียวกัน ทั้งที่ในความจริง         
ผูไดรับผลกระทบมีหลากหลายกลุม การบริหารจัดการการมีสวนรวมตองมั่นใจวากลุมผูมีสวนได
สวนเสียที่สําคัญทุกกลุมไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม และแตละกลุมอาจมีรูปแบบการมีสวนรวม    
ที่แตกตางกัน เพื่อเอื้ออํานวยใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมได เชน กําหนดเวลารับฟง
ความคิดเห็นที่ชาวบานมารวมได หรือ การใชภาษาทองถ่ิน รวมทั้งการอํานวยความสะดวกให
ชาวบานในการเดินทางไปรวมแสดงความคิดเห็น 
 ความจริงใจ (Sincerity) การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่มีความละเอียดออน และ
ความสัมพันธระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีสวนรวมและประชาชนถือวา
เปนมิติที่มีความสําคัญในการบริหารการมีสวนรวมใหประสบผลสําเร็จหนวยงานของรับที่เปนเจาของ
โครงการหรือมีอํานาจอนุมัติตองจัดการกระบวนการอยางจริงใจ เปดเผย ซ่ือสัตย ปราศจากอคติ  
ใหเกียรติซ่ึงกันและกัน มีการสื่อสารสองทางอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะการใหขอมูลที่ถูกตองและ
พอเพียง ตอบสนองตอความสงสัยของผูมีสวนไดสวนเสีย รวมทั้งแจงความกาวหนาหรือการเปลี่ยนแปลง
ของโครงการอยางตอเนื่อง อธิบายกระบวนการตาง ๆ อยางชัดแจง ลดขอสงสัยตาง ๆ ที่อาจกอใหเกิด
ขาวลือใหประชาชนเขามามีสวนรวมในระยะเริ่มตน ขณะเดียวกันตั้งใจรับฟงขอมูลและความคิดเห็น
และนําไปเปนขอมูลสําหรับการตัดสินใจ ซ่ึงสิ่งเหลานี้พื้นฐานของความนาเชื่อถือและความไววางใจ 
ซ่ึงกันและกันความไววางใจและความนาเชื่อถือนํามาซึ่งความรวมมือ ความเขาใจและการสื่อสาร             
ที่ดีขึ้น 
 วิธีการที่เหมาะสม (Suitabiliby) หลักการที่สําคัญประการสุดทายของการบริหารการมี
สวนรวมมือคือ การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนตองคํานึงถึงความเหมาะสม 
โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ ความหลากหลายและลักษณะที่แตกตางกันของพื้นที่
และของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ตลอดจนความแตกตางกันของพื้นที่และของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
ตลอดจนความแตกตางดานวัฒนธรรม สังคม และคานิยม ระดับความสนใจของชุมชนในประเด็น
หรือโครงการ ความสามารถและความพรอมรวมทั้งขอจํากัดของหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัด
กระบวนการมีสวนรวม เชนดานระยะเวลา บุคลากรและงบประมาณ ความสําเร็จของการมีสวนรวม 
อยูที่ความสามารถในการวิเคราะหสถานการณและเลือกกระบวนการมีสวนรวมที่เหมาะสมการมี
สวนรวมที่สรางสรรคตองประกอบดวยกระบวนการการยอยหลายรูปแบบ ทั้งที่เปนทางการและ            
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ไมเปนทางการ นอกจากนั้นตองตระหนักวาการใหขอมูลขาวสารและขอเท็จจริงเปนองคประกอบ 
ที่ขาดไมไดของการปรึกษาหารือที่มีประสิทธิผล 
 สรุป การบริหารจัดการกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนความสําเร็จของกระบวนการ  
มีสวนรวมคือ ความสามารถในการจัดการใหประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง โดยเฉพาะผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากโครงการหรือการตัดสินใจ แนวทางการบริหารจัดการมีสวนรวมที่ประสบผลสําเร็จ
หัวใจหรือหลักการพื้นฐานของการบริหารการมีสวนรวมของประชาชนที่ผูบริหารโครงการการมี
สวนรวมตองยึดถือประกอบดวย 4S ประกอบดวย การเริ่มตนเร็ว ครอบคลุมผูเกี่ยวของ ความจริงใจ
และวิธีการที่เหมาะสม 
 ขั้นตอนการวางแผนการมีสวนรวมของประชาชน  ในการมีสวนรวมของประชาชนทีม่ี
ประสิทธิผลควรมีการวางแผน ซ่ึงประกอบดวย  3  ขั้นตอนหลัก คือ 1)  ขั้นเตรียมการ  2)  ขั้นตอน
การวางแผน  และ  3)  ขั้นการนําแผนไปสูการปฏิบัติ  โดยมีรายละเอยีดดังนี ้
 1. ขั้นเตรียมการ 
  1.1 เตรียมทีมงาน: ในขั้นแรกของการวางแผนหนวยงานเจาของโครงการจําเปน  
ตองเตรียมทีมงาน ลักษณะขนาดของทีมงานขึ้นอยูกับประเด็นที่ตองตัดสินใจ ซ่ึงทีมงานนี้ควร
ประกอบดวยเจาหนาทราบขั้นตอนการตัดสินใจ ผูที่มีความรูความชํานาญทั้งดานเทคนิคการ                  
มีสวนรวมและการสื่อสารโดยเฉพาะ และเจาหนาที่ควรเปนผูที่ไดรับการฝกฝนเฉพาะ ไมใชเปนเพียง
นักประชาสัมพันธ 
        1.2 ตรวจสอบสถานการณภายในหนวยงาน : หลังจากไดทีมงานแลว แผนการมี
สวนรวมที่ดีตองปฏิบัติไดจริง ดังนั้นตองมีการตรวจสอบสถานการณภายในของหนวยงานที่ทํา
หนาที่ในการตัดสินใจ 
 2. ขั้นตอนการวางแผน   
 จากขอมูลตาง ๆ ในขั้นเตรียมการ ทีมงานตองนํามาวิเคราะหเพื่อจัดทําแผนการมีสวนรวม
ของประชาชน 
        2.1 ระบุและวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย : แตละประเด็นการตัดสินใจยอมีผูสนใจ
หรือไดรับผลกระทบไมเทากัน บางประเด็นมี 20 คน บางประเด็นอาจมีเปนจํานวนพัน และนอกจากนั้น
คําวาสาธารณะหรือประชาชนก็แตกตางกันไปตามประเด็นการตัดสินใจ ในขั้นนี้ทีมงานตองดําเนินการ 
2 ขั้น ระบุผูมีสวนไดสวนเสีย หรือ Stakeholders ซ่ึงหมายถึงบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ไดรับผลกระทบ
ทั้งทางบวกและลบจากการตัดสินใจ  วิเคราะหความสําคัญและอิทธิพลของผูมีสวนไดสวนเสีย
ไมใชทุกกลุมผูมีสวนไดเสียจะมีรูปแบบการมีสวนรวมเดียวกัน และแตละกลุมมีประเด็นกังวลใจ   
ที่แตกตางกันบางกลุมอาจมองประเด็นการตัดสินใจเปนเรื่องสําคัญมากบางกลุมอาจตองการเพียง
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แสดงความคิดเห็น ฉะนั้นทีมงานตองวิเคราะหประเภทของกลุมตามระดับความสนใจซึ่งชวยกําหนด
รูปแบบการมีสวนรวมไดสอดคลองตองกัน 
             2.2 คาดการณระดับการโตเถียง : ขั้นตอนนี้ทีมงานตองประเมินหรือคาดการณจาก
ขอมูลขั้นเตรียมการวาระดับของการถกเถียง หรือการโตแยงจะเปนอยางไร ซ่ึงการประเมินเปนเรื่อง
ยากแตอาจพิจารณาจากตัวช้ีวัดเชนเคยมีการถกเถียงหรือการโตแยงในประเด็นนี้มากอนหรือไมมี
ประเด็นทางการเมืองเกี่ยวของหรือไมเปนเหตุผลของการรวมกลุมใดบางหรือไมถามีทั้ง 3 ตัวช้ีวัด
อาจคาดการณวาประเด็นนั้นมีระดับของการถกเถียงโตแยงกันสูง ซ่ึงทีมงานตองวางแผนการมีสวนรวม
อยางระมัดระวังและรอบคอบมากขึ้น 
           2.3 ระบุเปาหมายของการมีสวนรวม : ขั้นตอนนี้เปนการระบุวาอะไรคือวัตถุประสงค
ของการมีสวนรวมในแตละขั้นของการตัดสินใจ การตัดสินใจในแตละประเด็นอาจมีรูปแบบ                 
ที่แตกตางกันไป โดยทั่วไปมีอยู 4 ขั้น คือ 1) ขั้นการระบุปญหา/ความตองการ 2)ขั้นการศึกษา
ทางเลือก 3) ขั้นการประเมินทางเลือก และ 4) ขั้นการเลือกทางเลือก สําหรับวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายของการมีสวนรวมนั้นคือส่ิงที่ตองการจากการมีสวนรวมของประชาชน เชน เพื่อให
สาธารณชนทราบขอมูลเกี่ยวกับปญหาและทางเลือก เพื่อฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและ
ทางเลือก เพื่อฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับทางเลือกตาง ๆ หรือเพื่อพูดคุยกันถึงเหตุการณประเมิน ใน
ขั้นนี้ยังรวมถึงการระบุถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลเพื่อที่จะใหแตละขั้นตอนของการตัดสินใจมีความ
สมบูรณซ่ึงเปนเรื่องของการพิจารณาวามีขอมูลอะไรที่หนวยงานตองใหกับสาธารณะและขอมูล
อะไรที่หนวยงานตองการจากสาธารณะเพื่อทําใหวัตถุประสงคในแตละขั้นบรรลุผล 
              2.4 ระบุเงื่อนไขพิเศษของชุมชน :ในขั้นนี้พิจารณาวาชุมชนหรือพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบ หรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย หรือประเด็นตัดสินใจ มีลักษณะหรือเงื่อนไขพิเศษที่อาจจะ
กระทบตอรูปแบบการมีสวนรวม  
              2.5 การเลือกเทคนิคและกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน : เปาหมายของการ
วิเคราะหที่ผานมาเพื่อใหไดขอมูลสําหรับการตัดสินใจเกี่ยวกับเทคนิคหรือรูปแบบการมีสวนรวมที่
เหมาะสมดังนี้ 
    2.5.1 วัตถุประสงคของการมีสวนรวมในแตละขัน้ตอนของการตัดสินใจ 
   2.5.2 ผูที่ไดผลกระทบที่ความสําคัญและระดับความสนใจ 
   2.5.3 ขอมูลที่ตองใหสาธารณะ และขอมูลที่ตองไดรับจากประชาชน 
    2.5.4 ลักษณะหรือเงือ่นไขพิเศษ 



12 
 

              2.6 การเขียนแผนการมีสวนรวม : การเขียนแผนการมีสวนรวม จะชวยทําให
ความคิดชัดเจนและกอใหเกิดความรวมมือชวยในการประสานงาน และสามารถสื่อสารกับ
ประชาชนไดงายขึ้น ขอมูลที่อยูในแผนควรประกอบดวย 
      2.6.1 วัตถุประสงค 
       2.6.2 ภูมิหลังและขอมูลพื้นฐานเกีย่วกับชุมชน 
      2.6.3 ประเด็นสําคัญที่ตองมีการปรึกษาหารือ 
      2.6.4 ระดับความสนใจ 
       2.6.5 กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
      2.6.6 กระบวนการตดัสินใจ 
 3. ขั้นการนําแผนไปสูการปฏิบัติ   
            กิจกรรมการมีสวนรวมขั้นการนําไปสูการปฏิบัติหลังจากมีแผนการมีสวนรวมในระดับ
ตอไปคือการดําเนินการตามแผน ซ่ึงตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการของแตละกิจกรรมการมีสวน
รวม เชนการจัดเวทีสาธารณะตองมีการตัดสินใจวาจะจัดที่ใด เมื่อไร ใครเปนวิทยากรสิ่งสําคัญ              
ที่ควรตระหนักคือความยืดหยุนในการนําสูการปฏิบัติ และการตรวจสอบและปรับปรุงแผนการมี
สวนรวมใหสอดคลองกับสถานการณ หากมีการเปล่ียนแปลง จําเปนตองแจงเกี่ยวของ อาจรวมถึง
ประชาชนดวย 
 สรุปไดวา ขั้นตอนการวางแผนการมีสวนรวมของประชาชนที่มีประสิทธิผลควรมีการ
วางแผนซึ่งประกอบดวย 3 ขั้นตอนหลักคือข้ันเตรียมการ ขั้นการจัดทําแผนการมีสวนรวม และขั้น
การนําแผนไปสูการปฏิบัติ 
 ประโยชนของการมีสวนรวม 
 สถาบันพระปกเกลา (2544 : 380-381) ไดกลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมไวดังนี้ 
 1. เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนชวยใหเกิด
ความกระจาง ในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ไดอยูเสมอ 
 2. ลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยางเต็มรูปแบบ 
โดยทั่วไปมักจะสิ้นเปลืองคาใชจายและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของประชาชน
มาตั้งแตตน สามารถที่จะลดความลาชาและลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับความขัดแยงของประชาชน
ได การตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งอาจจะดูส้ินเปลืองและเสียเวลากวาที่จะตัดสินใจได แตวาเมื่อ
ตัดสินใจแลวและนํามาสูการปฏิบัติอาจจะเปนวิธีการที่ประหยัดกวา การตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง
ที่ทําไปอยางรวดเร็วและดูเหมือนจะไมส้ินเปลือง อาจจะเสียคาใชจายมากกวา ถาการตัดสินใจนั้น
ไมไดทําใหเกิดขอตกลงระหวางกลุมหรือความเห็นชอบในกลุมตาง ๆ ที่มีผลประโยชนเกี่ยวของได 
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แตกลับนําไปสูความขัดแยงของประชาชนอยางตอเนื่องมากขึ้น การมีสวนรวมของประชาชน
สามารถเกิดผลในการยอมรับอยางสูงตอการตัดสินใจโดยกลุม ซ่ึงมีสวนไดสวนเสียในการตัดสินใจ
นั้น ๆ วิธีการนี้จะชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติทําใหเกิดการประหยัดคาใชจาย     
ซ่ึงโดยทั่วไปมักจะแพงกวาคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการจัดทําหรือดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวม
ในระยะตน 
 3. การสรางฉันทามติ โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถที่จะสรางความมั่นคง
และยืดยาวมีการยอมรับระหวางกลุมซึ่งกอนหนานี้อาจจะมีความเห็นขัดแยงกันคนละทาง การมี
สวนรวมนี้ยังกอใหเกิดความเขาใจระหวางคูกรณี ลดความขัดแยงทางการเมือง และกอใหเกิด
ความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
 4. ความสําเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจทําให
คนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น และครั้งหนึ่งเมื่อไดรวมตัดสินใจแลวยอม
ตองการที่จะเห็นสิ่งนั้นนําไปปฏิบัติได ไมเพียงแตจะมีความสนับสนุนทางการเมืองตอการนําไป
ปฏิบัติ แตกลุมและปจเจกชนอาจจะกระตือรือรนในการที่ชวยใหเกิดผลในการปฏิบัติ 
 5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนา หรือหลีกเลี่ยงความขัดแยงที่รุนแรงความขัดแยงใน
โครงการอาจนําไปสูการปฏิปกษอันยากที่จะแกไข กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิด
โอกาสที่กรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขาและความหวงกังวลที่ปราศจากความรูสึกที่เปน
ปฏิปกษ การมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนากันอยางรุนแรงที่อาจจะ
เปนไปได อยางไรก็ดีการมีสวนรวมของประชาชนไมใชยาวิเศษ มันไมอาจที่จะลดหรือกําจัดความ
ขัดแยงในทุก ๆ กรณีได 
 6. ความนาเชื่อถือและความชอบธรรม โดยท่ัวไปแลวการมีสวนรวมของประชาชน  
เปนวิถีทางที่จะนําไปสูความชอบธรรมและการดํารงอยูของความชอบธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ
การตัดสินใจ กอใหเกิดความขัดแยง ก็คือจะตองใชกระบวนการตัดสินใจซึ่งโปรงใสและนาเชื่อถือ
ตอสาธารณ และซ่ึงใหสาธารณชนมีสวนรวม โครงการมีสวนรวมของประชาชนยังกอใหเกิดความ
เขาใจถึงเหตุผลที่นําสูการตัดสินใจนั้น ๆ  
 สรุปไดวา ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนการจัดทําแผนเพิ่มคุณภาพ             
การตัดสินใจ การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา ชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติ  
การเพิ่มความงายในการนําไปปฏิบัติการมีสวนรวมตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและ            
ความขัดแยงที่รุนแรงได ชวยทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนและ เพื่อเรียนรู
กระบวนการตัดสินใจ สอดคลองกับการปกครองตามหลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  
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2.  แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
    2.1 การดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2548 : 7-8) ไดกลาววา การบริหารกิจการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ที่จะตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึง                
การดําเนินการ จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินไดสรุปไว ดังนี้  
                1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน เปนองคกรที่มีหนาที่กําหนดแนวทางการพัฒนาของทองถ่ิน
ใหสอดคลองกับแผนการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอําเภอ การผังเมือง ตลอดจนใหคําปรึกษาหรือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน 
                2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนการพัฒนาทองถ่ิน เปนองคกรที่มีหนาที่จัดทํา 
รางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด 
               3. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนองคกรที่มีหนาที่กําหนดกรอบทิศทาง 
แนวทาง รวมทั้งประสานการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดใหสอดคลองกับยุทธศาสตร 
และแนวทางการพัฒนาจังหวัด อําเภอ ตรวจสอบวิเคราะหและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินและใหความเห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามปขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด รวบรวมขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อประโยชนใน
การประสานงาน 
 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน อาจมอบอํานาจในการใหความเห็นชอบ              
รางแผนพัฒนาฯ ใหคณะอนุกรรมการประสานแผนระดับอําเภอ เพื่อปฏิบัติหนาที่แทนได ภายใต
การกําหนดกรอบนโยบาย แนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการประสานแผนกําหนด สําหรับองคประกอบ
ขององคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (ยกเวนคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา) 
จะมีลักษณะ “ไตรภาคี” โดยมีองคประกอบจากตัวแทนขององคกรปกครองทองถ่ิน ตัวแทนของ
ราชการบริหารสวนภูมิภาค และรัฐวิสาหกิจ และตัวแทนจากภาคประชาชน ในสัดสวนที่ใกลเคียง
กัน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อประสานงานและบูรณาการ รวมทั้งสรางกระบวนการการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารสวนทองถ่ิน 
 2.2 ความสําคัญของการวางแผน 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2548 : 2) กลาถึงความสําคัญของการวางแผน ดังนี้  
        1. เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ทั้งนี้ เพราะการวางแผนเปนการจัดโอกาสทางดานการจัดการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกลมอง
เหตุการณตาง ๆ ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี ปญหาความตองการ
ของประชาชนในสังคมนั้น ซ่ึงสิ่งเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคการ ดังนั้น 



15 
 

องคการจึงจําเปนตองเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากความผันผวนของสิ่งแวดลอม 
ไดแก สภาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เปนตน 
 2. ทําใหเกิดการยอมรับแนวคิดใหม ๆ เขามาในองคการ ทั้งนี้ เนื่องมาจากปรัชญาของ
การวางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไมมีส่ิงใดอยูอยางนิรันดร จึงทําใหมีการยอมรับ
แนวคิดเชิงระบบ (System approach) เขามาในองคการยุคปจจุบัน 
 3. ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุถึงเปาหมายที่ปรารถนา ทั้งนี้ เพราะการวางแผน
เปนงานที่ตองกระทําเปนจุดเริ่มแรกของทุกฝายในองคการ ทั้งนี้ เพื่อเปนหลักประกันการดําเนินงาน
เปนไปดวยความมั่นคงและมีการเจริญเติบโต 
 4. เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซํ้าซอน เพราะการวางแผนทําใหมองเห็น
ภาพรวมขององคการที่ชัดเจน และยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบขององคการใหมี
ความเหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้นเปนการแยกงานแตละแผนกไมใหเกิดความซ้ําซอนกัน 
 5. ทําใหเกิดความแจมใสในการดําเนินงาน เนื่องจากการวางแผนเปนการกระทําโดย
อาศัยทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยตาง ๆ มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน
ในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคที่ดําเนินอยู 
 กลาวโดยสรุปวา ไมมีองคการใดที่ประสบความสําเร็จไดโดยปราศจากการวางแผน ดังนั้น 
การวางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกทีมีความสําคัญของการจัดการที่ดี 
 2.3 ประโยชนของการวางแผน (Asvantages of  planning)  
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  (2548 : 3) กลาววา การวางแผนที่ดียอมสงผลใหเกิด
ประโยชนดังตอไปนี้ 
 1. บรรลุจุดมุงหมาย (Attention objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมายปลายทาง 
เพื่อใหองคการบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดให การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานขั้นแรกของการ
วางแผน ถาจุดมุงหมายที่กําหนดมีความชัดเจนก็จะชวยใหการบริการแผนมีทิศทางมุงตรงไปยัง
จุดมุงหมายที่กําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี 
 2. ประหยัด (Economical operation) การวางแผนเกี่ยวของกับการใชสติปญหา เพื่อคิด
วิธีการใหองคการบรรลุถึงประสิทธิภาพเปนการใหงานในฝายตาง ๆ มีการประสานงานกันดีกิจกรรม  
ที่มีประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะหพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแลวทําการคาดคะเน
เหตุการณในอนาคต และไดหาแนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณที่จะเกิดขึ้นไดแลว 
 3. ลดความไมแนนอน (Reduction of uncertainty) การวางแผนชวยลดความไมแนนอน
ในอนาคต เพราะการวางแผนเปนงานที่เกี่ยวของกับการคาดเหตุการณในอนาคต การวางแผนที่มี
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ประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะหพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแลวทําการคาดคะเน
เหตุการณในอนาคต และไดหาแนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณที่จะเกิดขึ้นไวแลว 
 4. เปนเกณฑในการควบคุม (Basis of control) การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนด
หนาที่การควบคุมขึ้น ทั้งนี้ เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกกันไมออก เปนกิจกรรม
ที่ดําเนินการคูกัน อาศัยซ่ึงกันและกัน กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม กลาว
ไดวาแผนกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 
 5. สงเสริมใหเกดินวัตกรรมและการสรางสรรค (Encourage innovation and creativity) 
การวางแผนเปนพื้นฐานดานการตัดสินใจ และเปนสิ่งที่ชวยใหเกิดแนวความคิดใหม ๆ (นวัตกรรม) 
และความคิดสรางสรรค ทั้งนี้ เนื่องจากขณะที่ฝายจัดการมีการวางแผนกนันัน้จะเปนการระดม
ปญหาของคณะผูทํางานดานการวางแผนทาํใหเกิดความคิดใหม ๆ และความคิดสรางสรรคนํามาใช
ประโยชนแกองคการ และยงัเปนการสรางทัศนคติการมองอนาคตระหวางคณะผูบริหาร 
 6. พัฒนาแรงจูงใจ (Improve motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเปนการบงชี้ใหเห็น
ถึงความรวมแรงรวมใจในการทํางานของผูบริหาร และยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดในกลุม
คนงานดวย เพราะเขารูอยางชัดเจนวาองคการคาดหวังอะไรจากเขาบาง นอกจากนั้นการวางแผน                
ยังเปนเครื่องมือและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับผูบริหารในอนาคต 
 7. พัฒนาการแขงขัน (Improve competitive strength) การวางแผนที่ดีมีประสิทธิภาพ 
ทําใหองคการมีการแขงขันกันมากกวาที่ไมมีการวางแผน หรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเกี่ยวของกับการขยายขอบขายการทํางาน เปล่ียนแปลงวิธีการทํางาน 
ปรับปรุงสิ่งตาง ๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 8. ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี (Better coordination) การวางแผนไดสรางความมั่นใจ
เร่ืองเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุงหมายขององคการ ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดวางไวมุงไปที่จุดมุงหมาย
เดียวกัน มีการจัดประสานงานในฝายตาง ๆ ขององคการเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในงานแตละ
ฝายขององคการ 
 2.4 ปญหาและขอจํากัดของการจัดทําแผนพัฒนาของทองถิ่น 
 จากการศึกษาตรวจสอบติดตามการบริหารกิจการขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยเฉพาะในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา พบวามีปญหาและขอจํากัดซึ่งสงผลกระทบตอระบบ
การบริหารงานของทองถ่ิน ดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน.  2548 : 4) 
 1. ขาดวิสัยทัศนในการพัฒนา กลาวคือ ไมสามารถบอกไดวาเปาหมายของการพัฒนา
หรือสภาพที่พึงปรารถนาของทองถ่ินในอนาคตคืออะไร แตสวนใหญทําไดเพียงเอาโครงการมารวมกัน 
เพื่อเปนแนวทางในการใชจายงบประมาณในแตละป 
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 2. บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังขาดความรู ความเขาใจ และประสบการณ
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เนื่องจากพนักงานทองถ่ินสวนใหญเปนผูพึ่งผานการทํางานครั้งแรก 
 3. การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนใหญยังเนนการพัฒนา
เฉพาะโครงสรางพื้นฐานละเลยการพัฒนาดานอื่น ๆ  
 4. แผนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ิน เนื่องจากการจัดทําแผนพัฒนายังเปนการระดมความคิดในวงแคบเฉพาะ
ฝายบริหารและฝายสภา 
 5. การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชน เนื่องจากระบบยังไมเอื้อตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน ประกอบกับประชาชนเอง
ยังขาดความสนใจในการเขารวมกิจกรรม 
 6. องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญ บริหารกิจการไมเปนไปตามแผนพัฒนา
นอกจากจะไมใหความสําคญัของแผนแลว ยังถือเปนการปฏิบัติที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของ
กฎหมาย ตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองปรับวิธี
ทํางานใหม โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนเปนเกณฑหลักในการพัฒนา โดย 
  6.1 ใหประชาชนเปนผูรวมคิดกําหนดความตองการ 
  6.2 ใหประชาชนรวมดําเนินการ / และรวมรับผิดชอบ 
  6.3 ใหประชาชนเปนผูรับผลประโยชน 
 2.5 แนวทางการทีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา  
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (2543 : 14-15) ไดกลาววา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จะตองสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา ดังตอไปนี้ 
 1. รวมคิดกําหนดความตองการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุม เขามามีสวนรวมใน
การกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาหรือเปาหมายการพัฒนาของทองถ่ิน กลาวคือ เปนการหลอหลอม
ความตองการของประชาชนที่หลากหลาย เพื่อกําหนดเปนภาพแหงความสําเร็จที่ตองการใหเกิดขึ้น
ในอนาคต ที่อยูบนพื้นฐานความเปนไปไดและสามารถแกไขปญหาได 
 2. รวมจัดทําแผนพัฒนา 
 หลังจากที่ทองถ่ิน และประชาคมไดรวมกันคิด กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตร ซ่ึง
เปรียบเสมือนไดกําหนดจุดหมายที่จะเดินใหถึงและกําหนดเสนทางเดินตอไปก็จะตองกําหนดวิธี 
การเดินไปสูจุดหมายก็คือการกําหนดแผนงานโครงการตาง ๆ ซ่ึงสามารถใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ไดใน 2 ลักษณะ 
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  2.1 ควรแตงตั้งผูแทนชุมชน กลุมอาชีพหรือกลุมอื่น ๆ เขารวมเปนคณะกรรมการ
การจัดทําแผนพัฒนา 
  2.2 ควรเปดโอกาสใหชุมชนระดับหมูบานหรือกลุมตาง ๆ ในสวนทองถ่ินไดเสนอ
แผนงาน/โครงการที่สอดคลองกับปญหาความตองการของกลุมหรือชุมชนนั้น 
     2.3 ใหประชาชนไดรับรู ตรวจสอบ แสดงความคิดเห็น และขอเสนอเสนอแนะ ตอ
แผนงานโครงการพัฒนาของทองถ่ิน ทั้งระยะสั้น และระยะปานกลาง โดยการจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นตอรางแผนพัฒนา กอนจะเสนอใหผูมีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 3. ตองใชแผนงานพัฒนาเปนแนวทางในการบริหารกิจการกิจการของทองถ่ิน เพื่อ
สนองตอบปญหาความตองการของประชาชน  
 4. ใหประชาชนรวมปฏิบัติติดตามและประเมินผล 
 การนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะกิจกรรม/โครงการ ที่ตองใชงบประมาณ
จะตองผานกระบวนการจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณ และไดรับความรับผิดชอบจากองคการบริหาร
สวนตําบลและไดรับการอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดกอน ไดแกการรวมปฏิบัติใหกลุมตาง ๆ ไดแก 
สนับสนุนกิจการของกลุมตาง ๆ ใหประชาชนไดตรวจสอบการดําเนินงานของทองถ่ิน ใหเปนไป
ดวยความถูกตอง โปรงใส โดยใชผูแทนชุมชนตามขอเสนอของประชาชนรวมเปนกรรมการใน
กระบวนการจัดซื้อ – จัดจาง การติดตามประเมินผล การเปดโอกาสใหประชาชนรวมปฏิบัติงาน              
ทําใหทราบความกาวหนาของโครงการปญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
 นอกจากนั้นหลังสิ้นปงบประมาณ ทองถ่ินควรจัดประชุมประชาคม เพื่อช้ีแจงผลการ
ดําเนินงาน และเปดโอกาสใหประชาชนไดประเมินผลประโยชนที่ไดรับจริง (กรมการปกครอง.
2543 : 13-15) จะเห็นวา การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการพัฒนาจากลางขึ้นสูบน 
(Development from bellow) เปนการพัฒนาที่เนนที่บทบาทของประชาชน รวมทั้งขาราชการระดับ
ลาง เปนผูกําหนดตัดสินใจความตองการของตนเองที่จะพัฒนาและใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู 
รวมทั้งสภาพแวดลอมในสวนทองถ่ิน 
 2.6 ลักษณะสําคัญของแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล  
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (2548 :7) ไดกลาวถึงลักษณะสําคัญของแผนพัฒนา
ทองถ่ินของเทศบาล ดังนี้ 
      1. เนนการมีสวนรวมของประชาชน คือ กําหนดแผนพัฒนาเริ่มจากประชาชนที่อยูใน
สวนทองถ่ินระดับพื้นฐานเปนสําคัญ โดยประชาชนคิดริเร่ิม ตัดสินใจกําหนดความตองการของตนเอง 
กําหนดเปาหมายการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา 
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 2. ยอมรับแนวคิดที่หลากหลายในการพัฒนาและสภาพแวดลอมของชุมชน ตระหนัก
ถึงปญหาและความตองการในแตละสวนทองถ่ินที่แตกตางกัน อาศัยประชาชนที่อยูในพื้นที่เปนผู
วางแผนในการพัฒนาและสามารถพัฒนาไดทุกทาง 
 3. ยอมรับแนวคิดของคนในทองถ่ินวา การพัฒนาที่ใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใน
ทองถ่ินอยางจํากัด เชื่อวาประชาชนในสวนทองถ่ินมีความรู ความสามารถ และทักษะในการพัฒนา
ตนเองได รัฐเปนเพียงผูสนับสนุน 
 จะเห็นไดวา การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแบบมีสวนรวม เปน
การเปดโอกาสใหประชาชนไดใชสิทธิการมีสวนรวมในการพัฒนาสวนทองถ่ินตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ และเพื่อใหการปฏิบัติงานของทองถ่ิน สอดคลองตามความตองการของประชาชนอยาง
แทจริง ทําใหรูถึงปญหาและอุปสรรคของพื้นที่ในการจัดทําแผนพัฒนาสวนทองถ่ินดียิ่งขึ้น 
 2.7 ลักษณะของแผนที่ด ี(Requirements of goods plan) 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (2548 : 7) กลาวถึงลักษณะของแผนที่ด ีไวดังนี้ 
 1. แผนควรจะมีลักษณะชี้เฉพาะมากกวาจะมีลักษณะกวางหรือกลาวทั่ว ๆ ไป 
 2. แผนควรจําแนกตามความแตกตางระหวางสิ่งที่รูแลกสิ่งที่ยังไมรูใหชัดเจน 
 3. แผนควรมีการเชื่อมโยงอยางเปนเหตุผลและสามารถนําไปปฏิบัติ 
 4. แผนจะตองมีลักษณะยืดหยุนและสามารถปรับพัฒนาได (The plan must be flexible 
and capable of being modified) 
 5. แผนจะตองไดรับการยอมรับจากบุคคลที่เกี่ยวของ 
 2.8 ชนิดของแผน  
 พะยอม วงศสารศรี  (2542 : 8) ไดกลาวไววา ในสังคมปจจุบัน นักธุรกิจที่มีวิสัยทัศน 
(Vision) กวางไกลและมีความสํานึกในเรื่องของสวนรวม มีปณิธาน (Wish) คือ การตั้งความปรารถนา
หรือความมุงหวังที่จะทําประโยชนแกสวนรวม ควบคูไปกับการวางแผนในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 
 1. วัตถุประสงค (Objective) คือ จุดมุงหมายปลายทางที่องคการตองการหรือเกิดจาก
ความประสงคของผูถือหุนและพนักงาน วัตถุประสงคเปนตัวกําหนดความตองการอยางกวาง ๆ 
 2. กลยุทธ (Strategy) คือ การวางแผนหลักเพื่อกําหนดทศิทางการดําเนินงานขององคการวา
ควรหรือไมควรดําเนินการอะไรบาง เพื่อใหเกิดผลดีที่เปนขอไดเปรียบ 
 3. นโยบาย (Policy) คือ หลักการที่กําหนดขึ้นเพื่อเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติ 
 4. แผน (Plan) แนวทางหรือวิธีการหรือกลุมของแผนงานรวม โดยจะรวมแผนงาน
โครงการและกิจกรรมตาง ๆ เขาไวดวยกัน เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 
พ.ศ. 2540 – 2544 
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 5. แผนงาน (Program) คือ แผนที่รวมนโยบายหรือวิธีปฏิบัติงาน วิธีการทํางาน 
มาตรฐานงาน และสวนประกอบอื่น ๆ ที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน เพื่อใหสําเร็จตามวัตถุประสงค 
 6. โครงการ (Project) คือ กลุมของกิจกรรมที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกัน อาจเปน
กิจกรรมที่เกิดขึ้นเฉพาะคราวหรือโอกาสพิเศษแตตองมีชวงเวลาการดําเนินงานที่แนนอน 
 7. วิธีปฏิบัติงาน (Procedure) มีลักษณะเปนแผนอีกประเภทหนึ่งที่บงใหเห็นถึงระเบียบ
ที่กําหนดไวในการดําเนินงาน เพื่อเปนแนวทางและหลักในการปฏิบัติงานใหดําเนินไปดวยความ
ถูกตองรวดเร็ว 
 8. วิธีการทํางาน (Method) มีลักษณะเปนแผนอีกประเภทหนึ่งซึ่งรายละเอียดมากกวา
วิธีการปฏิบัติงาน วิธีการเปรียบเสมือนคูมือหรือเครื่องมือที่เปนสื่อในการทํางานแตละประเภทให
ประสบความสําเร็จ 
 9. มาตรฐานงาน (Standard) คือเกณฑที่ใชประกอบการพิจารณาเพื่อกําหนดวามีการพัฒนา
ตามแผนที่วางไวหรือไม โดยเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริงกับแผนที่คาดไววาตรงกันหรือไม 
มาตรฐานงานวัดไดในรูปของคุณภาพของงาน ปริมาณงาน ตนทุน และเวลาที่ใช 
 10. งบประมาณ คือ แผนงานที่บอกถึงความสัมพันธของกิจกรรมรวมเวลาและคาใชจาย 
แสดงออกเปนตัวเลข โดยงบประมาณจะแสดงออกมาเปนตัวเงิน เวลากําหนดเปนชั่วโมง วัน เดือน 
ป เชน งบประมาณคาใชจายของบริษัทธุรกิจในป 2541 เปนเงิน 50,000 ลานบาท 
 2.9 หลักการพื้นฐานในการวางแผน  
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (2548 : 8) กลาววา การวางแผนประกอบดวย
หลักการพื้นฐาน 4 ประการดวยกัน คือ 

 1. การวางแผนจะตองสนับสนุนเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ (Contribution 
to purpose and objectives) ในการวางแผนผูวางแผนจะตองตระหนักถึงความสําคัญวาเปาหมายของ
แผนทุกแผนที่กําหนดขึ้นนั้นจะตองเกื้อหนุนและอํานวยความสะดวกใหเปาหมายและวัตถุประสงค
ขององคการสัมฤทธิ์ผล หลักการนี้เกิดขึ้นจากธรรมชาติขององคการธุรกิจตาง ๆ ที่จัดขึ้น เพื่อให
วัตถุประสงคของกลุมบุคคลที่รวมกันในองคการบรรลุตามเปาหมาย หรือประสานความสําเร็จได
ดวยความรวมมือรวมใจของสมาชิกอยางจริงจัง 
 2. การวางแผนเปนงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ (Primacy of planning) ซ่ึง
กระบวนการจัดการ ประกอบดวย การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing)  การบริหาร 
งานบุคคล (Staffing) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การวางแผนเปนงานเริ่มตน
กอนขั้นตอนอื่น ทั้งนี้ เพราะการวางแผนจะเปนตัวสนับสนุนใหงานดานอื่น ๆ ดําเนินไปดวย                 
ความสอดคลอง 
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 3. การวางแผนเปนหนาที่ของผูบริหารทุกคน (Pervasiveness of planning) การวางแผน
เปนงานของผูบริหารทุกระดับที่จะตองทําแลวแตขอบเขตของอํานาจหนาที่ที่แตกตางกัน ทั้งนี้ 
เพราะผูบริหารในระดับที่ตางกัน ตางก็มีความรับผิดชอบควบคุมในงานที่ตนกระทําอยูใหประสบ
ความสําเร็จ ฉะนั้น การวางแผนจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 
 4. ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of plans) ในการวางแผนนั้นผูวางแผน
จะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซ่ึงสามารถพิจารณาถึงการบรรลุวัตถุประสงคดวย 
การลงทุนอยางประหยัดและคุมคา เชน การใชเวลา เงิน เครื่องมือ แรงงาน และการบริการที่ดีสราง
ความพึงพอใจใหแกสมาชิกในองคการมีหลักการพื้นฐาน 4 ประการนี้นับวามีสวนสําคัญในการปู
พื้นฐานของความคิดในดานการวางแผนใหองคการประสบความเจริญกาวหนา 
 2.10 ลําดับขั้นในกระบวนการวางแผน (Steps in planning process)  
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (2548 : 6) การดําเนินการใด ๆ ก็ตามควรจะมี
ลําดับและขั้นตอน ทั้งนี้ เพื่อใหงานนั้นมีประสิทธิภาพ การวางแผนก็เชนกัน จําเปนตองทําตอเนื่อง
เปนกระบวนการลําดับขั้นในการวางแผนประกอบดวยขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
 1. การกําหนดวัตถุประสงค (Setting objectives) 
 2. พัฒนาขอตกลงที่เปนตัวกําหนดขอบเขตในการวางแผน (Developing the planning 
premises) 
 3. พิจารณาขอจํากัดตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในการวางแผน (Reviewing all possible limitations 
on planning) 
 4. พัฒนาทางเลือก (Developing alternation) 
 5. ประเมินทางเลือก เพื่อเลือกสิ่งที่เปนไปไดสูงสุด (Evaluating the alternatives) 
 6. เปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ (Converting plans into actions) 
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แผนภาพแสดงความสัมพนัธระหวางแผนพัฒนาระดับตาง ๆ กับแผนพฒันาทองถิน่แผนพฒันา         
สามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2  แผนภาพแสดงความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดบัตาง ๆ                                             
กับแผนพัฒนาทองถ่ิน 

 
ที่มา : คูมือการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2543 : 11 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(กําหนดวิสัยทัศน และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเรงดวน และนโยบายทั่วไป) 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
(วิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายการศึกษา ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาทองถิ่น) 

แผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(แปลงนโยบายสูการปฏิบัติ นําไปสูการทํางบประมาณ) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพื้นที่) 

นโยบายกระทรวง กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหนวยงาน) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ยุทธศาสตรบูรณาการทุกภาคสวนในจังหวัด) 
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 2.11 ความหมายการวางแผน 
       การวางแผน (Planning) หมายถึง กระบวนการที่เกี่ยวของกับการเตรียมการวินิจฉัยและ
ตัดสินใจที่จะกระทําอยางใดอยางหนึ่งในอนาคต เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
การบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางประหยัดไดจะตองมีการวางแผนในกระบวน  
การวางแผนบริหารงานตะตองตระหนักถึงความสําคัญ (กรมการปกครอง.  2543 : 2) ดังนี้ 
 1. การเตรียมการวินิจฉัย หมายถึง การกําหนดแผนงาน (Plan formulation) ที่ประกอบ
ไปดวยกําหนดเปาหมาย ขอบเขตของงาน การรวบรวมขอมูลที่จะใชเปนขอเท็จจริง 
 2. การกระทําอยางใดอยางหนึ่ง หมายถึง การปฏิบัติตามแผน (Plan Implementation) 
จะตองทําความเขาใจสวนประกอบของแผนทั้งทางดานการกําหนดตัวผูปฏิบัติงานและวิธีส่ือสาร 
ตลอดจนกระตุนผูปฏิบัติเกิดการกระทําหรือปฏิบัติการ (Persuasion) 
 ในอนาคต คือ ความแตกตางกับระยะเวลา อาจจะกําหนดแผนระยะสั้น  แผนงานที่จบ
ภายใน 2 ป แผนระยะกลาง อยูระหวาง 2-5 ป แผนระยะยาว แผนงานระยะ 5 ปขึ้นไป 
                2.12 ความหมายโครงการพัฒนา  
 โครงการพัฒนา หมายถึง กิจกรรมพื้นฐานที่กําหนดขึ้น เพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
และปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งทาดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยมีพื้นฐานโดย
ที่กิจกรรมพื้นฐานมีระยะเวลากําหนดแนนอน (กรมการปกครอง.  2543 : 48) 
 องคประกอบตามลักษณะงานของกระบวนการวางแผนพัฒนา เพื่อจะใหครอบคลุม               
ทุกเรื่องของการวางแผนพัฒนา คือ 
 1. เปาหมายรวม / การกําหนดนโยบาย 
 2. การวิจัยและการสรางทางเลือกตางๆ ในนโยบาย 
 3. การตัดสินใจดานนโยบายทั้งในนโยบายระดับชาติ และในระดับเทคนิควิธี ระดับ
การดําเนินการ และระดับยอย 
 4. การวางแผน การวางโครงการ และการจัดสรรทรัพยากร 
 5. การสรางโครงการ การนําไปปฏิบัติ การประเมินผล นโยบายและแผนการปฏิบัติ
ควรจะสะทอนคานิยมของสังคมไทยโดยทั่ว ๆ ไป ทั้งระดับพื้นฐานที่สุด เปาหมายอันสูงสุดของ
การวางแผนพัฒนา คือ การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชากรทั้งหมด ในการจัดแผนพัฒนาที่ทํา
ออกมาจะตองครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากร (กรมการปกครอง.  2543 : 48) 
 การวางแผนโครงการอยางมีประสิทธิภาพมีความสําคัญมากตอความสําเร็จและความลมเหลว
ของโครงการการวางแผนพัฒนาพอสรุป ดังนี้ 
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 1. การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสําหรับโครงการที่แตกตางกันจํานวนมากจําเปน
จะตองทําการวางแผนอยางเปนระบบ ซ่ึงองคการภาครัฐจะตองพิจารณาแผนในลักษณะเครือขาย
ขนาดใหญและแยกแผนเปนสวนยอย ๆ จะตองสัมพันธกับปญหา 
 2. การวางแผนโครงการเปนระบบยอยระบบหนึ่งของการบริหารโครงการ จะตองเกี่ยวพันธ
กับระบบยอยหลาย ๆ ระบบ ในขั้นตอนของวงจรโครงการ การวางแผนเปนกิจกรรมเพื่อเตรียมการ
สําหรับขั้นตอนอื่น ๆ เปนโครงการประสานกับโครงการอื่น 
 3. การวางแผนโครงการอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหโครงการแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด
และภายใตงบประมาณของโครงการ โดยใชวิธีการระบบการวางแผนที่มีโครงสรางเพื่อกิจกรรม 
ปริมาณงาน และกลุมองคกรที่เกี่ยวของ 
 4. ในการดําเนินโครงการตามแผนอาจเกิดการเบี่ยงเบนไปจากแผนและเกิดเหตุการณ  
ที่ไมคาดคิด กิจกรรมและผลผลิตของโครงการแตกตางกันที่คาดหวังแมการนําโครงการไปปฏิบัติ
หรือไมปฏิบัติตามแผนอาจเกิดขึ้นได การจัดสรรทรัพยากรอยางสมเหตุสมผล 
 5. เปาหมายของการวางแผนพัฒนาควรพัฒนาคนใหมีความสุข และเปนสิ่งสําคัญใน
การพัฒนาทองถ่ิน เพราะคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เปนผูมีบทบาทในทองถ่ินที่เปนผูดําเนินงาน
เปนผูไดรับประโยชนและเปนผูสืบทอดการพัฒนาอยางไมมีที่ส้ินสุด คนจึงเปนเปาหมายสูงสุด 
(Ultimate Goal) การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม และมีความสุข คือ 
  5.1 การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คือทําใหคนมีความรู ความสามารถ มีทักษะในการ
ประกอบกิจการงานใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการประกอบอาชีพ
เล้ียงตนเองและครอบครัว ความรูทางการเมืองและความรูที่จําเปนในการดํารงชีวิต มีวิสัยทัศน 
บุคลิกภาพดี สามารถพึ่งตนเองได ใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนได 
  5.2 การพัฒนาคนใหมีคุณธรรม คือ ทําคนใหเปนคนดีทั้งคิด พูด และการประพฤติ
ปฏิบัติอยางถูกตองกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนาธรรมทองถ่ิน 
  5.3 การพัฒนาคนใหมีความสุข คือการทําใหคนมีความสงบ มีจิตใจดีงาม เยือกเย็น 
มั่งคง ผองใส ไมมีความเครียด เขาถึงสัจธรรมของชีวิต มองโลกในแงดี 
 สรุป การวางแผนพัฒนา คือ การนําขอมูลปญหาตาง ๆ ที่มีอยูในสวนทองถ่ินมาแกไข
ปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นไป เพื่อสนองความตองการของประชาชนเปนสําคัญ โดยดําเนินการตามวัตถุประสงค
และเปาหมาย เพื่อใหครอบคลุมถึงปญหา มุงพัฒนาไปที่คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนเปนหลัก 
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3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 
 3.1 ความหมายของแผนพัฒนาตาง ๆ  
 ความหมายของแผนพัฒนาตาง ๆ  (การสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548 : 45) 
 1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 
 2. แผนพัฒนาสามป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการปกครอง
สวนทองถ่ินที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมีความตอเนื่องเปนแผน
กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 
 3. แผนการดําเนินงาน หมายถึง แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน               
ที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําปงบประมาณนั้น 
 3.2  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2548 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
พ.ศ. 2548 หมวด 3 การจัดทําแผนพัฒนาไดกลาวถึงขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินไวดังนี้ 
      ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548 : 45) 
 1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับประชาคมทองถ่ิน กําหนดประเด็นหลักการพัฒนา
ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
รวมทั้งสอดคลองกับปญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการ
พัฒนาจากหนวยงานตางๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดแผนพัฒนาสามป 
 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา
ปญหา ความตองการ และขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน 
 3. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามป เพื่อเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
 4. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามป และประกาศในแผนพัฒนาสามป
ใหผูบริหารสวนทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงคณะกรรมการที่เปนสมาชิกสภาทองถ่ิน
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คัดเลือกจํานวนสามคน ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน ผูแทนภาคราชการ
และ/รัฐวิสาหกิจที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนไมนอยกวาสามคน และผูแทนประชาคมทองถ่ิน
ที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนไมนอยกวาสามคนกรรมการในสวนนี้ใหมีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละสองป และอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
 3.3 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ี  
 คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ ดังนี ้
       1. อํานาจหนาที่ขององคกรปรกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ที่มีผลกระทบ 
ตอประโยชนสุขของประชาชน 
      2. ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
       3. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวดั และจังหวดั โดยใหเนนดําเนินการใน
ยุทธศาสตรที่สําคัญและมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง 
       4. กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด 
      5. นโยบายของผูบริหารทองถ่ินของผูบริหารทองถ่ินที่แถลงตอสภาทองถ่ิน 
      6. แผนชุมชน ในการจัดทํารางแผนพัฒนา ใหเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง นําปญหาความตองการจากแผนชุมชนที่เกิด
ศักยภาพของชุมชนที่จะดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา 
 คณะกรรมการการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน มีหนาที่จัดทํารางแผน พัฒนาให
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด จัดทํารางแผนการดําเนินการ 
และจัดทํารางขอกําหนดของขายและรายละเอียดของงาน การประชุมของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด ใหประธานกรรมการ
เปนประธานในที่ประชุม ถาประฐานกรรมการไมมาประชุมใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการ
คนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
 ผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป และอาจไดรับคัดเลือกอีกได ผูทรงคุณ
วุฒตองมีคุณสมบัติ คือ ตองเปนผูมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตย สุจริต สามารถตรวจสอบ
พฤติกรรมไดผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ ครบวาระการดํารงตําแหนง 
ตาย ลาออก โดยยื่นหนังสือตอประธานกรรมการที่ตนดํารงตําแหนง คณะกรรมการที่ผูทรงวุฒิดํารง
ตําแหนงอยูเห็นวามีเหตุอันควร 
 
 



27 
 

 การจัดทําแผนพัฒนาการจัดทําแผนยุทธศาสตร โดยมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 
      1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ินเพื่อแจงแนวทางการพัฒนา
ทองถ่ิน รับทราบปญหา รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา 
     2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูล
นํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
    3. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตร การพัฒนา และประกาศ
การใชแผนยุทศาสตรการพัฒนา 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามป มีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้ 
     1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับประชาคม กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาให
สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมาย เพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
รวมทั้งสอดคลองกับปญหา 
     2. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามปเพื่อเสนอผูบริหาร
ทองถ่ินแผนพัฒนาสามป ใหจัดทําและทบทวนใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายนกอนงบประมาณ
ประจําป ในกรณีของเทศบาลผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหนายอําเภอไดเมื่อมีการขยาย
เวลาใหเจงจังหวัดเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 
 การแกไข การเพิ่มเติมหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบ
นี้โดยมีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้ คณะกรรกมารสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทําราง
แผนพัฒนาสามปที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงและ
ประกาศใชแผนพัฒนาสามปที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง 
 การเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบนี้โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทํารางแผนยุทศศาสตรการพัฒนา              
ที่เปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนา 
ทองถ่ินและประชาคมทองถ่ิน พิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงเพื่อเสนอ
ผูบริหารทองถ่ิน 
 การนําแผนพัฒนานําไปปฏิบัติใหผูบริหารทองถ่ินประกาศใชแผนพัฒนาที่อนุมัติแลว และ
นําไปปฏิบัติ รวมทั้งแจงสภาทองถ่ิน หนวยงานที่เกี่ยวของ และประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบ
โดยทั่วกันภายในสิบหาวันนับแตวันที่ประกาศใชและปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสบิวนั
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป และงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแผนการดําเนินงานใหจัดทําเสร็จภายในเดือนธันวาคม
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ของปงบประมาณนั้นหรือภายในสามสิบวันนับแตวันที่ตั้งงบประมาณดําเนินการหรือไดรับแจง
แผนงาน/โครงการใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ิน โดยใหคณะกรรมการการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาที่ประฐานคณะกรรมการ และ
กรรมการอีกคนทําหนาที่เลขานะการของคณะกรรมการ คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาทองถ่ิน ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับคัดเลือกอีกได 
 คณะกรรมการการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถ่ิน มีอํานาจหนาที่ ดังนี ้
       1. กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
       2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
       3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ
ผูบริหารทองถ่ิน เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ินเพื่อประโยชนของประชาชนโดย
สวนรวมและเพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนทองถ่ินสอดคลองกับแนวนโยบายของ
รัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดใหมีการติดตามและประมาณผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตามความเหมาะสม 
 สรุปไดวา การจัดทําแผนพัฒนาตองมีขั้นตอนการจัดทําแผน มีการเลือกคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน มีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เริ่มจัดทําแผนพัฒนาจัดทํา
แผนยุทธศาสตร จัดทําแผนสามป ไปสูการนําแผนพัฒนานําไปปฏิบัติ และคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  
 
4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 พวงทอง โยธาใหญ (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัด 
ทําแผนพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม”พบวา การดําเนินงาน
ของการวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ของจังหวัดเชียงใหมนั้น มีองคการบริหาร
สวนตําบลอีกหลายแหงที่คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการสนับสนุน          
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ยังปฏิบัติและใหความสําคัญตอการดําเนินในการ
จัดทําแผนพัฒนาประจําปนอย ไมไดดําเนินการตามระเบียบที่กําหนด จําเปนอยางยิ่งที่หนวยงาน               
ที่มีหนาที่กํากับดูแลจะตองใหความสําคัญและสงเสริมสนับสนุนตอไป ซ่ึงหากทองถิ่นสามารถ
ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาตามรูปแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดนั้น จะทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดรูจักการวางแผนการพัฒนาชุมชนในลักษณะประสานงานกับแผนระดับอําเภอ 
ระดับจังหวัด และระดับชาติ ซ่ึงลักษณะดังกลาวนี้จะทําใหการจัดทําแผนพัฒนาระดับประเทศ
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เขมแข็งขึ้นเขามามีสวนรวมของประชาชนนั้นเกี่ยวของกับปจจัยหลายประการไมมีปจจัยเพียงตัวเดียว
โดด ๆ ที่มีความสําคัญในการกําหนดการมีสวนรวมของประชาชน 
 พิกุล  สัจจามรรค (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลนครลําปาง อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง 
ซ่ึงการวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
พื้นที่เทศบาลนครลําปาง ผลการศึกษาพบวาประเด็นการเขามีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลนคร
ลําปาง พบวา ประชาชนจํานวนมาก มีความรูพื้นฐานในเรื่องสิทธิและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ สอดคลอง
กับรัฐบาลใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน พบวากิจกรรมที่ประชาชน
เขาไปมีสวนรวมมากที่สุด ไดแก การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี
นครลําปางแสดงใหเห็นวาประชาชนมีความสนใจในความเลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงในทองถ่ิน 
ประเด็นการขยายผลการมีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลนครลําปางคือ การเขาไปมีสวนรวมใน
ขั้นตอนการวางแผน ขั้นตอนการปฏิบัติการหรือการดําเนินการ ขั้นตอนการจัดสรรผลประโยชน
รวมกัน และข้ันตอนการติดตามประเมินผล ซ่ึงผลการศึกษาที่ไดประชาชนไมเขาไปมีสวนรวม 
เพราะมีตัวแทนหรือเพื่อนบานเขาไปมีสวนรวมอยูแลว เทศบาลนครลําปางจะตองกระตุนและ
สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมกระบวนการบริหารจัดการ ซ่ึง ไดแกการมีสวนรวมใน
การวางแผนและตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดสรร
ผลประโยชนรวมกันและการมีสวนรวมในการประเมินผล 
     ชํานิ  มะโร (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนใน การจัดทํา
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2549-2551) ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัตภูมิ จังหวัด
สงขลา ผลการศึกษาพบวา 1) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
(พ.ศ. 2549-2551) ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา อยูในระดับ 
ปานกลาง 2)เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน การจัดทําแผนพัฒนาสามป 
(พ.ศ. 2549-2551) ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอ รัตภูมิ จังหวัดสงขลา ตามเพศ
มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2549-2555)มี แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
   ยุทธพงศ  นิคม (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 
แผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2549-2551) ขององคการบริหารสวนตําบลทรายขาว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ระดับและเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 3 ป (พ.ศ. 2549-
2551) ขององคการบริหารสวนตําบลทรายขาว ที่มีความแตกตางกันใน ดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และอาชีพ รวมทั้งศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมี สวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 
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แผนพัฒนา กลุมตัวอยางใชในการศึกษา คือ ประชากรจากผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มีภูมิลําเนาอยูในเขต
องคการบริหารสวนตําบลทรายขาว จํานวน 341 คน โดยใชแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา การมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2549-2551) ทั้ง 4 ดาน คือ การมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ การมีสวนรวมในผลประโยชนและการมีสวนรวมใน
การประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับนอย ผล การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนโดย
ภาพรวมอยูในระดับนอยมากที่สุด คือ เพศชาย ที่มีอายุ 50 ปขึ้นไป มีการศึกษาระดับประถมศึกษา
และมีอาชีพทํานา/ทําสวน ปญหา อุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา 
คือ การประชาสัมพันธไมทั่วถึง  
 พิภพ  กิติกาศ  (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา  ประชาชน
ในเขตเทศบาลตําบลสันมหาพนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในระดับปานกลาง  
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการทําประชาคม-การจัดทําแผนเทศบาล อยูในระดับมากแตกลับมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง รูปแบบการเขามามีสวนรวม พบวาประชาชน
เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินดวยความสมัครใจตามสิทธิหนาที่ สามารถเสนอ
ปญหาของหมูบานไดอยางอิสระในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่สามารถสนองตอบความตองการ
พื้นฐานและสิทธิที่ชอบธรรมขณะที่ประชาชนมีความเห็นวาผูบริหารมีนโยบายแตไมชัดเจน ไมมี
ความจริงใจในการแกปญหาใหแกทองถ่ิน ไมสามารถสนองความตองการของหมูบานอยางจริงจัง 
การทํางานขาดความโปรงใสมีการคอรัปชั่นและโครงการไมมีประสิทธิภาพ ไมไดมาตรฐานเทาที่ควรเปน 
เปนสาเหตุที่ทําใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลสันมหาพน              
ไมมาก 
 สุรีรัตน  กองทวี (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการแหลงโบราณสถานในเขตพื้นที่เมืองเกาจังหวัดลําพูนและพื้นที่ตอเนื่อง พบวา หนวยงานภาครัฐ
และหนวยงานที่เกี่ยวของเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการโบราณสถาน 
โดยกระบวนการและกลไกตาง ๆ เชน การประชุม อบรมและสัมมนาที่เกี่ยวของกับโบราณสถาน
ไมทั่วถึง โดยจะเชิญเพียงแกนนํา ผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชนเทานั้น การกําหนดนโยบาย/
แผนงาน/โครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการโบราณสถานถูกกําหนดโดยเจาหนาที่หรือ
พนักงานในหนวยงาน มีผลใหนโยบาย/แผนงาน/โครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
โบราณสถานไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
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 ชนิกา  ฟนลอม (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัด 
ทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม พบวา ประชาชน                  
ยังไมไดใหความสนใจในกิจกรรมของเทศบาลเทาที่ควร การแกไขปญหาของเทศบาลเกิดความลาชา
ไมตรงกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ทั้งนี้ไดเสนอแนะใหมีการสงเสริมใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลกับทางเทศบาล โดยการที่เทศบาลจะตองสงเสริม                 
ใหชุมชน มีความเขมแข็ง มีจิตสํานึกในการรักถ่ินกําเนิด ใหความสําคัญและใหความรูความเขาใจ                 
แกประชาชนในเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยางตอเนื่อง เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 บุญชนะ   มรกตวิจิตร (2551 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลดอนเปา อําเภอแมวาง 
จังหวัดเชียงใหม พบวา ปจจัยดานการดํารงตําแหนงทางสังคม ความแตกตางทางวัฒนธรรมชาติ
พันธุ ศาสนา สถานทางภูมิศาสตร และการมีสวนรวมทางการเมืองที่แตกตางกันมีผลตอโอกาสและ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลดอนเปา 
ไดแก การใหขอมูลขาวสารโดยการติดประกาศตามที่สาธารณะ การจัดทําแผนประชาคมหมูบาน
เพื่อรับฟงความคิดเห็น การเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเปนคณะทํางานเพื่อรวมในการปฏิบัติ
หรือรวมเสนอแนะวิธีการตาง ๆ แตเนื่องจากระยะเวลาการจัดทําแผนที่มีอยางจํากัดประกอบกับการ
รวมรับประโยชนของประชาชนจากแผนพัฒนาทองถ่ินยังมีนอยจึงเปนปญหาและอุปสรรคในการมี
สวนรวมของประชาชน 
 อดิสรณ  ขัดสีใส (2551 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 
แผนพัฒนาทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว จ.เชียงใหม ผลการศึกษาพบวา กระบวนการในการจัดทําแผน 
พัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบวา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย ขั้นการเตรียมการจัดทําแผน 
การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาของทองถ่ินในปจจุบัน การกําหนด
วิสัยทัศน การกําหนดพันธกิจการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา การกําหนด
จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาการกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน อยูในระดับมาก และเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ความตองการ และรวมตรวจสอบกระบวนการ
จัดทําแผนทุกขั้นตอน การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน พบวา ประชาชน            
มีสวนรวมในการตัดสินใจคัดเลือกโครงการ กิจกรรม เสนอปญหา มีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนา
ทองถ่ิน การทําประชาคม มีสวนรวมในการใชบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และมีสวนรวมการในติดตามประเมินผล ตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน              
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ในบางครั้งเทานั้น ทั้งนี้ประชาชนบางสวนยังไมใหความสําคัญในการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากนัก มองวาเปนหนาที่ของภาครัฐ และ
ตนเองขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ปญหาและอุปสรรคการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินพบวาประชาชนไมมีเวลาที่จะเขามีสวนรวมจัดทํา
แผนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมมีความรูเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขาดการประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับแผนพัฒนาทองถ่ิน 
  อดิษฐ  อินทจกัร (2552 : บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่องการมสีวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลเวียงพราว อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม ปงบประมาณ 2552 ผลการศึกษา
พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา 3 ปโดยภาพรวมยังอยูในระดับนอย 
ทั้งในลักษณะการมีสวนรวมในการประเมินผล มีเพียงแตลักษณะการมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน 
เทานั้นที่การมสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเกิดจากการที่ประชาชนยังไมรูทบบาทหนาที่
ของตนเอง มีเพียงแตการเขาประชุม ประชาคม และเสนอแผนงานหรอืโครงการแลวรอรับผลประโยชน
จากการดําเนินการเทานั้น ปญหาและอุปสรรคเกิดจาก การที่ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารดานการ
จัดทําแผนพัฒนาจากเทศบาลไมเพียงพอ ตลอดจนประชาชนยังไมใหความสนใจในการจัดทําแผนพัฒนา 
ของเทศบาลเทาที่ควร เพราะคิดวาเปนหนาที่ของตัวแทนชุมชนผูบริการ สมาชิกสภาและเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพอสรุปไดวา ประชาชนยังไมไดใหความสนใจในกิจกรรม
ของทองถ่ินเทาที่ควร การแกไขปญหาของทองถ่ินเกิดความลาชา ไมตรงกับความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ิน ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารดานการจัดทําแผนพัฒนาจากเทศบาลไมเพียงพอ 
ตลอดจนประชาชนยังไมใหความสนใจในการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลเทาที่ควร เพราะคิดวา
เปนหนาที่ของตัวแทนชุมชนผูบริการ สมาชิกสภาและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 


