
 
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ในชวงป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยตองเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจและการเงิน เปนผลมาจาก
ความบกพรองของการหยอนประสิทธิภาพของการบริหารดานจัดการทั้งในระดับประเทศและ
ระดับองคกร มีสวนผลักดันใหเกิดกระแสความสนใจการปฏิรูประบบราชการการปรับบทบาท
ภาครัฐ จึงทําใหประเทศไทยตองขอความชวยเหลือโดยการกูเงินมาพัฒนาประเทศจากกองทุน
ระหวางประเทศหรือ International Monetary Fund (IMF) และประกอบกับสถานการณการตื่นตัว
กับกระแสของการบริหารจัดการที่ทําให (IMF) นําหลักธรรมาภิบาล (Good governance) มาใช
ควบคูกับการชวยเหลือ เพื่อใหประเทศที่กูเงินใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ และใหนําเงินไปใช
อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความโปรงใส  
 จากการผันผวนทางการเมืองนั้น ประเทศไทยไดนําธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร
ประเทศ โดยรัฐบาลไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 เปนตนมา โดย
มีจุดมุงหมายเพื่อสรางระบบตางๆ ของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน และภาคประชาชน 
(สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2542, หนา 1) ซ่ึงระเบียบไดกําหนดหลักการบริหาร
บานเมืองและสังคมที่ดี 6 ดาน ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความ
รับผิดชอบ หลักการ มีสวนรวม และหลักความคุมคา หลักการดังกลาวไดถูกนําไปใชเปนหลักใน
การบริหารประเทศควบคูกับกฎหมายปฏิรูประบบราชการ หรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 กําหนดใหสวนราชการใชวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การเปดเผยขอมูลการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงาน และการมีสวนรวม (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น               
พ.ศ. 2542, 2542, เว็บไซต)  
 องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งของไทยที่ถูก
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยวัตถุประสงค
ของการจัดตั้ง เพื่อกระจายอํานาจปกครอง (Decentralization) ใหประชาชนในทองถ่ินระดับตําบล
ไดมีโอกาสเรียนรูการแกไขปญหา และการสนองตอบความตองการของตนเอง โดยการเขาไปมี
บทบาทหรือมีสวนรวมทางการเมือง (Political participation) หรือที่เรียกกันวา ปกครองตนเอง 
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(Local self government) ตามระบบประชาธิปไตย เปนของประชาชนอยางแทจริงกลาวคือมี
นักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชนในตําบล มีการดําเนินงานโดยให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดทิศทางและวางแผนพัฒนาตําบล กํากับดูแลและ
ตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงการดําเนินงานองคการบริหารสวน
ตําบลก็ยอมที่จะสามารถแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของชุมชนระดับตําบลไดเปน
อยางดี อันจะสงผลใหประชาชนในตําบลมีความรูสึกเชื่อมั่นและศรัทธาตอองคการบริหารสวน
ตําบล และรูสึกถึงความผูกพันมีสวนไดสวนเสียตอทองถ่ินที่อาศัย ซ่ึงเปนการสรางพลเมืองที่มี
ความรับผิดชอบ (Responsible citizen) ใหแกประเทศชาติโดยสวนรวม องคการบริหารสวนตําบล 
จึงเปนหนวยงานของรัฐ ที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด รูปญหาความตองการของประชาชน        
มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะใหกับประชาชน ตอบสนองความตองการของประชาชน และ
มีอิทธิพลตอความเปนอยูของประชาชน ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ ประชากรไทยอยูในพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลเปนสวนมาก หากองคการบริหารสวนตําบลบริหารงานตามหลัก                  
ธรรมาภิบาลก็จะเกิดผลดีตอประชาชน และสงผลตอประเทศชาติโดยรวม เมื่อองคการบริหารสวน
ตําบลมีองคประกอบที่สําคัญ คือ พนักงานสวนตําบลซึ่งถือวาเปนผูมีบทบาทสําคัญที่จะทําให
องคการบริหารสวนตําบลบริหารงานหลักธรรมาภิบาล โดยมีเปาหมายในการพัฒนาทองถ่ินให
เจริญกาวหนาสรางชุมชนใหเขมแข็ง มุงการกระจายอํานาจปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น เพื่อให
ประชาชนในทองถ่ินมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดี และพนักงานสวนตําบลที่ดีจะไมมีการ
เปลี่ยนแปลงตามวาระของการเมือง เปนหลักในการปฏิบัติงานใหถูกตอง เนื่องจากเปนบุคคลที่มี
ความรูเกี่ยวกับกฎหมาย และเปนผูที่นํานโยบายไปปฏิบัติ แตในปจจุบันสภาพการปฏิบัติงานใน
องคการบริหารสวนตําบลของพนักงานสวนตําบลมีสภาพไมโปรงใส การทุจริตคอรัปชั่นเกิดขึ้น
มากมาย และปญหาในองคการบริหารสวนตําบลที่ผูวิจัยไดเคยปฏิบัติงาน พบวามีหนวยงานอื่นได
เขามาตรวจสอบดานการเงินและบัญชี ดานการจัดซื้อจัดจาง ซ่ึงไดพบปญหาในการใชวัสดุอุปกรณ
ที่ใชในสํานักงาน โดยองคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการจัดซื้อจัดจางถูกตองตามระเบียบแลว 
แตมีการใชวัสดุอุปกรณที่แตกตางออกไปจากลักษณะของวัสดุอุปกรณที่ไดระบุลักษณะการใชงาน
ไวในขอบัญญัติ จึงทําใหเกิดการทวงติงและเรียกเงินคืนจากหนวยงานดังกลาว จะเห็นไดวาการ
ปฏิบัติงานในหนวยงานภาครัฐตองมีความถูกตอง ชัดเจน และเปนธรรม 
 จากความสําคัญและปญหาดังกลาว ดังนั้นในฐานะที่ผูวิจัยปฏิบัติงานในองคการบริหาร 
สวนตําบล จึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของพนักงานสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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เพื่อนําผลการศึกษามาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขและการพัฒนาการบริหารจัดการใน
องคการบริหารสวนตําบลตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันของการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของพนักงาน             
สวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  2. เพื่อศึกษาปญหาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของของพนักงานสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ขอบเขตของการวิจัย  

1. ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรที่ใชในวิจัยคร้ังนี้ไดแก พนักงานสวนตําบล ประกอบดวย ขาราชการพนักงาน
จางตามภารกิจ พนักงานจางประจํา และพนักงานจางทั่วไปที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีจํานวนทั้งหมด 293 คน 

2. ขอบเขตดานพื้นที่ 
 พื้นที่ในการศึกษา คือ องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จํานวน 9 แหง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลเกาะเกิด องคการบริหารสวน
ตําบลบานแปง องคการบริหารสวนตําบลบานพลับ องคการบริหารสวนตําบลวัดยม องคการ
บริหารสวนตําบลบานโพ องคการบริหารสวนตําบลบางประแดง องคการบริหารสวนตําบล            
บานหวา องคการบริหารสวนตําบลสามเรือน และองคการบริหารสวนตําบลตลิ่งชัน 

3. ขอบเขตดานเวลา 
 ในการศึกษาการวิจัยในครั้งนี้ใชเวลาจํานวน 2 เดือนในการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 ตัวแปรอิสระ (Independent variable) หมายถึง ขอมูลสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ อายุงาน 
ระดับการศึกษา และตําแหนง  
 ตัวแปรตาม (Dependent variable) หมายถึง สภาพปจจุบันของการปฏิบัติงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 6 ดาน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลัก
ความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา และปญหาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 6 ดาน คือ
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หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ
หลักความคุมคา  
 
นิยามศัพทเฉพาะ  
 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการสําคัญ 6 ประการ ที่ใชในการบริหารงานภาครัฐของ
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบดวย หลัก                           
นิติธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา หลักการมีสวนรวมและหลัก
คุณธรรม  
 หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆใหทันสมัย ถูกตองเปนธรรม 
และเปนที่ยอมรับของสังคม ซ่ึงสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น 
โดยถือเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรือตามอํานาจตัวบุคคล 
 หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหพนักงานสวน
ตําบลปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล ยึดเปนหลักในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยาง           
แกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความ
ซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัย 
 หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของพนักงานประจําที่
ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกสวนใหมี
ความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย
ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตอง
ชัดเจน 
 หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินปญหาสําคัญของพนักงานประจําที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล
ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรือ
อ่ืนๆ 
 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบตอ
สังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของพนักงานประจําที่
ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล 
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 หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีคาและมีอยางจํากัด
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหพนักงานประจําที่ปฏิบัติงานในองคการ
บริหารสวนตําบล มีความประหยัดใชทรัพยากรในการบริหารงานอยางคุมคา 
  สภาพปจจุบันของการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การปฏิบัติใหเกิด
กิจกรรมหรือผลงานอันแสดงวาไดดําเนินตามหลักธรรมาภิบาลนั้นไดในปจจุบัน 
  ปญหาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง อุปสรรคที่ขัดขวางไมใหเกิด
กิจกรรมหรือผลงานอันแสดงวาไดดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลของพนักงานสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  แนวทางการแกไขการปฏิบัติงาน หมายถึง หลักการ วิธีการหรือกิจกรรมที่สามารถ
นํามาใชปรับปรุงการปฏิบัติงานใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
  พนักงานสวนตําบล  องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา หมายถึง ขาราชการ พนักงานจางตามภารกิจ พนักงานจางประจํา และพนักงาน
จางทั่วไปที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
  องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 9 แหง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลเกาะเกิด องคการบริหาร
สวนตําบลบานแปง องคการบริหารสวนตําบลบานพลับ องคการบริหารสวนตําบลวัดยม องคการ
บริหารสวนตําบลบานโพ องคการบริหารสวนตําบลบางประแดง องคการบริหารสวนตําบล          
บานหวา องคการบริหารสวนตําบลสามเรือน และองคการบริหารสวนตําบลตลิ่งชัน 
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