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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ในชวงป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยตองเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจและการเงิน เปนผลมาจาก
ความบกพรองของการหยอนประสิทธิภาพของการบริหารดานจัดการทั้งในระดับประเทศและ
ระดับองคกร มีสวนผลักดันใหเกิดกระแสความสนใจการปฏิรูประบบราชการการปรับบทบาท
ภาครัฐ จึงทําใหประเทศไทยตองขอความชวยเหลือโดยการกูเงินมาพัฒนาประเทศจากกองทุน
ระหวางประเทศหรือ International Monetary Fund (IMF) และประกอบกับสถานการณการตื่นตัว
กับกระแสของการบริหารจัดการที่ทําให (IMF) นําหลักธรรมาภิบาล (Good governance) มาใช
ควบคูกับการชวยเหลือ เพื่อใหประเทศที่กูเงินใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ และใหนําเงินไปใช
อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความโปรงใส  
 จากการผันผวนทางการเมืองนั้น ประเทศไทยไดนําธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร
ประเทศ โดยรัฐบาลไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 เปนตนมา โดย
มีจุดมุงหมายเพื่อสรางระบบตางๆ ของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน และภาคประชาชน 
(สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2542, หนา 1) ซ่ึงระเบียบไดกําหนดหลักการบริหาร
บานเมืองและสังคมที่ดี 6 ดาน ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความ
รับผิดชอบ หลักการ มีสวนรวม และหลักความคุมคา หลักการดังกลาวไดถูกนําไปใชเปนหลักใน
การบริหารประเทศควบคูกับกฎหมายปฏิรูประบบราชการ หรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 กําหนดใหสวนราชการใชวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การเปดเผยขอมูลการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงาน และการมีสวนรวม (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น               
พ.ศ. 2542, 2542, เว็บไซต)  
 องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งของไทยที่ถูก
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยวัตถุประสงค
ของการจัดตั้ง เพื่อกระจายอํานาจปกครอง (Decentralization) ใหประชาชนในทองถ่ินระดับตําบล
ไดมีโอกาสเรียนรูการแกไขปญหา และการสนองตอบความตองการของตนเอง โดยการเขาไปมี
บทบาทหรือมีสวนรวมทางการเมือง (Political participation) หรือที่เรียกกันวา ปกครองตนเอง 
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(Local self government) ตามระบบประชาธิปไตย เปนของประชาชนอยางแทจริงกลาวคือมี
นักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชนในตําบล มีการดําเนินงานโดยให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดทิศทางและวางแผนพัฒนาตําบล กํากับดูแลและ
ตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงการดําเนินงานองคการบริหารสวน
ตําบลก็ยอมที่จะสามารถแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของชุมชนระดับตําบลไดเปน
อยางดี อันจะสงผลใหประชาชนในตําบลมีความรูสึกเชื่อมั่นและศรัทธาตอองคการบริหารสวน
ตําบล และรูสึกถึงความผูกพันมีสวนไดสวนเสียตอทองถ่ินที่อาศัย ซ่ึงเปนการสรางพลเมืองที่มี
ความรับผิดชอบ (Responsible citizen) ใหแกประเทศชาติโดยสวนรวม องคการบริหารสวนตําบล 
จึงเปนหนวยงานของรัฐ ที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด รูปญหาความตองการของประชาชน        
มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะใหกับประชาชน ตอบสนองความตองการของประชาชน และ
มีอิทธิพลตอความเปนอยูของประชาชน ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ ประชากรไทยอยูในพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลเปนสวนมาก หากองคการบริหารสวนตําบลบริหารงานตามหลัก                  
ธรรมาภิบาลก็จะเกิดผลดีตอประชาชน และสงผลตอประเทศชาติโดยรวม เมื่อองคการบริหารสวน
ตําบลมีองคประกอบที่สําคัญ คือ พนักงานสวนตําบลซึ่งถือวาเปนผูมีบทบาทสําคัญที่จะทําให
องคการบริหารสวนตําบลบริหารงานหลักธรรมาภิบาล โดยมีเปาหมายในการพัฒนาทองถ่ินให
เจริญกาวหนาสรางชุมชนใหเขมแข็ง มุงการกระจายอํานาจปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น เพื่อให
ประชาชนในทองถ่ินมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดี และพนักงานสวนตําบลที่ดีจะไมมีการ
เปลี่ยนแปลงตามวาระของการเมือง เปนหลักในการปฏิบัติงานใหถูกตอง เนื่องจากเปนบุคคลที่มี
ความรูเกี่ยวกับกฎหมาย และเปนผูที่นํานโยบายไปปฏิบัติ แตในปจจุบันสภาพการปฏิบัติงานใน
องคการบริหารสวนตําบลของพนักงานสวนตําบลมีสภาพไมโปรงใส การทุจริตคอรัปชั่นเกิดขึ้น
มากมาย และปญหาในองคการบริหารสวนตําบลที่ผูวิจัยไดเคยปฏิบัติงาน พบวามีหนวยงานอื่นได
เขามาตรวจสอบดานการเงินและบัญชี ดานการจัดซื้อจัดจาง ซ่ึงไดพบปญหาในการใชวัสดุอุปกรณ
ที่ใชในสํานักงาน โดยองคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการจัดซื้อจัดจางถูกตองตามระเบียบแลว 
แตมีการใชวัสดุอุปกรณที่แตกตางออกไปจากลักษณะของวัสดุอุปกรณที่ไดระบุลักษณะการใชงาน
ไวในขอบัญญัติ จึงทําใหเกิดการทวงติงและเรียกเงินคืนจากหนวยงานดังกลาว จะเห็นไดวาการ
ปฏิบัติงานในหนวยงานภาครัฐตองมีความถูกตอง ชัดเจน และเปนธรรม 
 จากความสําคัญและปญหาดังกลาว ดังนั้นในฐานะที่ผูวิจัยปฏิบัติงานในองคการบริหาร 
สวนตําบล จึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของพนักงานสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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เพื่อนําผลการศึกษามาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขและการพัฒนาการบริหารจัดการใน
องคการบริหารสวนตําบลตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันของการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของพนักงาน             
สวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  2. เพื่อศึกษาปญหาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของของพนักงานสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ขอบเขตของการวิจัย  

1. ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรที่ใชในวิจัยคร้ังนี้ไดแก พนักงานสวนตําบล ประกอบดวย ขาราชการพนักงาน
จางตามภารกิจ พนักงานจางประจํา และพนักงานจางทั่วไปที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีจํานวนทั้งหมด 293 คน 

2. ขอบเขตดานพื้นที่ 
 พื้นที่ในการศึกษา คือ องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จํานวน 9 แหง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลเกาะเกิด องคการบริหารสวน
ตําบลบานแปง องคการบริหารสวนตําบลบานพลับ องคการบริหารสวนตําบลวัดยม องคการ
บริหารสวนตําบลบานโพ องคการบริหารสวนตําบลบางประแดง องคการบริหารสวนตําบล            
บานหวา องคการบริหารสวนตําบลสามเรือน และองคการบริหารสวนตําบลตลิ่งชัน 

3. ขอบเขตดานเวลา 
 ในการศึกษาการวิจัยในครั้งนี้ใชเวลาจํานวน 2 เดือนในการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 ตัวแปรอิสระ (Independent variable) หมายถึง ขอมูลสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ อายุงาน 
ระดับการศึกษา และตําแหนง  
 ตัวแปรตาม (Dependent variable) หมายถึง สภาพปจจุบันของการปฏิบัติงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 6 ดาน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลัก
ความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา และปญหาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 6 ดาน คือ
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หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ
หลักความคุมคา  
 
นิยามศัพทเฉพาะ  
 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการสําคัญ 6 ประการ ที่ใชในการบริหารงานภาครัฐของ
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบดวย หลัก                           
นิติธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา หลักการมีสวนรวมและหลัก
คุณธรรม  
 หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆใหทันสมัย ถูกตองเปนธรรม 
และเปนที่ยอมรับของสังคม ซ่ึงสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น 
โดยถือเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรือตามอํานาจตัวบุคคล 
 หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหพนักงานสวน
ตําบลปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล ยึดเปนหลักในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยาง           
แกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความ
ซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัย 
 หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของพนักงานประจําที่
ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกสวนใหมี
ความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย
ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตอง
ชัดเจน 
 หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินปญหาสําคัญของพนักงานประจําที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล
ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรือ
อ่ืนๆ 
 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบตอ
สังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของพนักงานประจําที่
ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล 
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 หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีคาและมีอยางจํากัด
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหพนักงานประจําที่ปฏิบัติงานในองคการ
บริหารสวนตําบล มีความประหยัดใชทรัพยากรในการบริหารงานอยางคุมคา 
  สภาพปจจุบันของการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การปฏิบัติใหเกิด
กิจกรรมหรือผลงานอันแสดงวาไดดําเนินตามหลักธรรมาภิบาลนั้นไดในปจจุบัน 
  ปญหาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง อุปสรรคที่ขัดขวางไมใหเกิด
กิจกรรมหรือผลงานอันแสดงวาไดดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลของพนักงานสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  แนวทางการแกไขการปฏิบัติงาน หมายถึง หลักการ วิธีการหรือกิจกรรมที่สามารถ
นํามาใชปรับปรุงการปฏิบัติงานใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
  พนักงานสวนตําบล  องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา หมายถึง ขาราชการ พนักงานจางตามภารกิจ พนักงานจางประจํา และพนักงาน
จางทั่วไปที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
  องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 9 แหง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลเกาะเกิด องคการบริหาร
สวนตําบลบานแปง องคการบริหารสวนตําบลบานพลับ องคการบริหารสวนตําบลวัดยม องคการ
บริหารสวนตําบลบานโพ องคการบริหารสวนตําบลบางประแดง องคการบริหารสวนตําบล          
บานหวา องคการบริหารสวนตําบลสามเรือน และองคการบริหารสวนตําบลตลิ่งชัน 
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